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ترکيه: تجربه اي موفق دررفرم پولي و 
اصلاحات ساختاري

سرور ملکان *

* کارشناس اداره بررسي ها و سياست هاي اقتصادي، بانک مرکزي ج. ا. ا. . 

1. مقدمه

 ،2005 سال  در  متهورانه  اقدام  يک  در  ترکيه 
شش صفر از واحد پول خود را حذف نمود و لير 
جديد ترکيه را به جريان انداخت. شرايط تورمي 
اين کشور که از دهه 1970 آغاز شده بود، سبب 
ميليارد،  از  پولي  ارزش هاي  بيان  براي  گرديد 

کوادريليون1  حتي  يا  و  ميليارد(  )هزار  تريليون 
استفاده شود. در اين فرآيند به تقاضاي پول نقد 
درشت تر  اسکناس هاي  چاپ  طريق  از  جامعه 
طور  به   1981 سال  از  و  مي شد  داده  پاسخ 
متوسط هر دو سال يک بار افزايش قطع اسکناس 
صورت مي گرفت. لذا ترکيه صاحب درشت ترين 

اسکناس دنيا يعني 20 ميليون لير شده بود.

جدول 1 ـ وضعیت اسکناس و مسکوک در ترکیه طي سال هاي 

قبل از اجراي رفرم پولي

ارزش واحد پول منتشره 
جديد بر حسب دلار آمريکا

تفاوت نرخ تورم 
(CPI) با دوره قبل

فاصله زماني تا تاريخ 
واحد پولتاريخ انتشارانتشار واحد پول بعدي

38/71981/11/25،000
1982/10/2510،000يک سال55/529/1
1988/5/920،000پنج سال و شش ماه15/5670/9
1989/5/1550،000يک سال24/360/2
1991/11/11100،000دو سال و شش ماه20/2235/9
111992/10/2250،000ماه34/257/3
51993/3/18500،000 ماه52/732/9
1995/1/161،000،000يک سال و ده ماه25/0251/8
1997/1/65،000،000دو سال46/2195/6

1999/11/510،000،000دو سال و ده ماه20/6416/7

2001/11/520،000،000دو سال12/8140/4
متوسطدو سال31/4209/1

مأخذ: بانک مرکزي ترکيه، دسامبر 2009.
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ترکیه در سال 2005، شش صفر از 
واحد پول خود را حذف نمود. شرايط 
تورمي اين کشور از دهه 1970 سبب 

گرديده بود براي بیان ارزش هاي پولي 
از میلیارد، تريلیون و کوادريلیون 

استفاده شود و از سال 1981 هر دو 
سال يک بار افزايش قطع اسکناس 

صورت گیرد

عمومي  اقبال  بزرگ،  پولي  قطعات  انتشار 
مردم نسبت به پول ملي )لير ترکيه( را تضعيف 
موافقتنامه هاي  تنظيم  مثال  براي  بود.  کرده 
يا يورو  به دلار و  يا پوند و خريد  به دلار  اجاره 
به جاي لير در مناطق توريستي رواج يافته بود. 
در  توانايي خود  اين کشور  پول  واحد  همچنين 
انجام موفقيت آميز وظايف تعريف شده از جمله 
انجام محاسبات، نگهداري حساب ها، ثبت آمارها 
بود.  داده  دست  از  را  معاملات  نقدي  تسويه  و 
برنامه اصلاحات  اجراي  از  ترکيه پس  لذا دولت 
را  آن  اجراي  )که  اقتصادي  تثبيت  و  ساختاري 
نظارت صندوق  تحت  و  ميلادي   2000 از سال 
بين المللي پول آغاز کرده بود(، از اول ژانويه سال 
و  داد  تغيير  را  خود  پول  واحد  ميلادي،   2005

اسکناس هاي جديد را به گردش درآورد. 

2. آغاز و انجام رفرم پولي

بار پيشنهاد تغيير  اولين  براي  دولت ترکيه 
پارلمان  به   1980 سال  در  را  کشور  پول  واحد 
اقدام، بسته اصلاحات  با اين  ارائه کرد. همزمان 
بر  توسعه  برنامه  با معرفي  نيز  را  اقتصادي خود 
 1980 ژانويه   24 از  نوين  استراتژي هاي  اساس 
آغاز کرد. تا قبل از اين تاريخ، شرايط کلي اقتصاد 
اين کشور را مي توان با صفاتي همچون سرکوب 
شديد مالي از طريق نرخ بهره واقعي منفي، رتبه 
اعتباري پايين، کم رونق بودن بازار پول، اتکاي 
مالي  تأمين  براي  مرکزي  بانک  به  دولت  شديد 
کسري بودجه، محدوديت هاي سخت بر عمليات 
و  مالي  درآمدهاي  بر  سنگين  ماليات  و  ارزي 

معاملات توصيف کرد.

سال  در  که  اصلاحات  کلي  سرفصل هاي 
تثبيت  برنامه هاي  شامل  شد،  اعلام   1980
پول  ارزش  کاهش  تجاري،  آزادسازي  اقتصادي، 
اقتصادي  اختلال هاي  از  بسياري  حذف  و  ملي 
قيمتي،  کنترل هاي  و  يارانه ها  حذف  )نظير 
کنترل هاي  کاهش  سرمايه،  حساب  آزاد سازي 
ابزارهاي  پس اندازي  جنبه  افزايش  صادراتي، 
مالي، حذف نظام چند نرخي ارز، امکان نگهداري 

کاهش  ارز،  به  صادرکنندگان  درآمد  از  بخشي 
تعرفه و سهميه( بود.

اصلاحات   ،1990 تا   1980 سال هاي  طي 
مالي به تدريج انجام شد. مرحله اول اين دسته از 
اقدامات، آزاد سازي نرخ سود سپرده ها و وام هاي 
بانکي بود. پس از آن بانک ها براي جلب سپرده 
اقدام به رقابت در ارائه نرخ هاي بهره بالا نمودند 
که در نهايت منجر به بحران مالي سال 1982 و 
ورشکستگي شش بانک و تعدادي از واسطه هاي 
مالي گرديد. لذا بانک مرکزي مجدداً کنترل نرخ 
بهره را تا سال 1988که در برنامه دوم آزاد سازي 
نرخ  بودن  مثبت  را  آن  تعيين  معيار  بهره،  نرخ 
بازده واقعي معرفي کرد، در دست گرفت. در اين 
سال ها به دليل نبود بازار بين بانکي، بانک مرکزي 

که  کند  دريافت  بازار  از  علامتي  نمي توانست 
نشان دهد وضعيت پولي در چه شرايطي است. 
لذا، ريسک اعتباري متوجه بانک مرکزي بود که 
نياز  از طريق اعطاي وام به روش اضافه برداشت 
بانک ها را تأمين مي کرد. طبق قانون، اين روش 
بايد با توديع وثيقه انجام مي شد و وثايق شامل 

اوراق بهادار دولتي بود.

حراج  روش  به  دولتي  بهادار  اوراق  فروش 
براي اولين بار در ماه مي سال 1985 با سررسيد 
يک ساله انجام شد. از اواخر سال 1986 ابزارهاي 
در  شد.  گذارده  حراج  به  نيز  کوتاه مدت  بدهي 
بازار  انتظار  بازتاب  تدريج  به  بهره  نرخ  نتيجه، 
از تغييرات نرخ تورم شد. همچنين نياز بازار به 
تأمين مالي توسط خزانه مشخص گرديد و امکان 
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)پرتفوي(  بدره  در  کوتاه مدت  وجوه  از  استفاده 
اوراق دولتي مهيا شد.

در سال 1987 با راه اندازي بازار بين بانکي، 
بانک هاي تجاري امکان مبادله ذخاير آزاد خود را 
بين بانکي  بازار  در  مرکزي  بانک  مداخله  يافتند. 
اوراق  از طريق فروش  بانک ها  براي جذب مازاد 
اعتراض خزانه داري  امر مورد  اين  بود که  خزانه 
معتقد  خزانه داري  مسئولين  زيرا  گرفت؛  قرار 
اوراق  بهره  نرخ  افزايش  اين شيوه موجب  بودند 
عمومي  بخش  وضعيت  شدن  بدتر  و  دولتي 
مي گردد. بنابراين، بانک مرکزي شروع به ايجاد 
باز  بازار  عمليات  و  بين بانکي  بازار  ميان  ارتباط 

نمود.

در سال 1988 بازار ارز خارجي تشکيل شد 
خارجي  پول  تقاضاي  و  عرضه  که  داد  اجازه  و 
ارز  )نظام  باشد  داخلي  پول  قيمت  تعيين کننده 
نرخ  آزاد سازي  سال  اين  در  همچنين  شناور(. 
ترتيب  بدين  پذيرفت.  صورت  نيز  بانکي  بهره 
زمينه براي اجراي سياست هاي پولي و ارزي از 
طريق مکانيسم بازار فراهم گرديد. بسته سياستي 
بازنگري  بر  مشتمل  خارجي  بخش  آزادسازي 
قوانين ناظر بر معاملات اوراق، مجوز خريد ارز از 

بانک ها و ساير مؤسسات معتبر براي افراد مقيم، 
اجازه خريد اوراق بهادار و ملک توسط ترک هاي 
از فروش  مقيم خارج و مجوز خروج پول ناشي 
اين گونه دارايي ها به خارج و اجازه سرمايه گذاري 
در انواع بازارهاي مالي خارجي به افراد مقيم در 
سال 1989 معرفي شد. با اين اقدامات، نرخ رشد 
رسيد؛  درصد   5 به  سال   20 از  پس  اقتصادي 
اجراي  عدم  پول،  ارزش  کاهش  دليل  به  ليکن 
بودجه  کسر  مالي  تأمين  و  مالي  انضباط  برنامه 
 60 از  سالانه  تورم  نرخ  داخلي،  منابع  طريق  از 
درصد در اوايل دهه 1980به 75 درصد در سال 

1988 و100 درصد در سال 1994 رسيد.

اقتصادي  1980 سياست هاي  اواخر دهه  تا 
افزايش  شامل  که  مي شد  دنبال  انبساطي 
ليکن  بود.  بالا  تورم  نرخ  جبران  در  دستمزدها 
تأثير معکوس داشت؛  سياست هاي عوام پسندانه 
زيرا موجب اجبار در تأمين مالي اين گونه مخارج 
محلي  مي گرديد.  عمومي  بخش  از  استقراض  با 
که قبلًا براي تأمين هزينه بدهي هاي قابل توجه 
خارجي مورد استفاده قرار گرفته بود و لذا روند 
مواجه  مشکل  با  را  خارجي  بدهي هاي  تسويه 

مي کرد.

سياست حفظ رقابت پذيري نرخ ارز موجب 
از دست رفتن سرمايه به صورت بدهي خارجي 
آمده  دست  به  پيشرفت هاي  مقابل،  در  شد. 
نبود  کافي  شده  وارد  خسارت هاي  جبران  براي 
و موجب شد دولت در سال 1998 تصميم هاي 
شناور  نظام  و  ملغي  را  ارز  نرخ  به  مربوط  قبلي 
خزنده را معرفي کند. در نتيجه، نرخ ارز واقعي 

سرفصل هاي کلي اصلاحات 
شامل برنامه هاي تثبیت 

اقتصادي، آزادسازي تجاري، 
کاهش ارزش پول ملي و 

حذف بسیاري از اختلال هاي 
اقتصادي بود
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شروع به تقويت کرد و نه تنها هزينه بدهي هاي 
رسمي را کاهش داد، بلکه نرخ ارز خزنده به لنگر 
رسمي و کمک کننده کنترل تورم )در حالي که 
کسري مالي شديد وجود داشت( تبديل گرديد. 
پس از معرفي نظام ارزي خزنده، برنامه آزاد سازي 
اصلي  اگرچه هدف  گرديد.  آغاز  حساب سرمايه 
بازار  با  همگرايي  برنامه  از  بخش  اين  اجراي  از 
حاشيه اي  هدف  ليکن  بود،  بين المللي  سرمايه 
محدوديت  مي توانست  که  بود  اين  آزاد سازي 
تأمين مالي داخلي را رفع نمايد و امکان استفاده 

از سرمايه هاي خارجي را فراهم آورد.

تورم  با  مقابله  چگونگي   1989 سال  در 
اين  در  بود.  سياستگذاران  اصلي  بحث  مزمن، 
توافق نمودند  بانک مرکزي و خزانه داري  راستا، 
دولت  هزينه هاي  از  مرکزي  بانک  مالي  تأمين 
سهم  و  باشد  بودجه  کل  درصد   15 تا  حداکثر 
نتيجه،  در  گردد.  نيز محدود  استقراض خارجي 
منابع داخلي مهمترين منبع تأمين مالي بودجه 
سال،  اين  در  ملي  پول  ارزش  تقويت  با  شد. 
بر  عمومي  بخش  به  داخلي  بانک هاي  وام دهي 
اساس فرمولي صورت مي گرفت که نرخ پايه آن 
تشکيل  خارجي  بدهي  کوتاه مدت  بهره  نرخ  را 
مي داد. در نتيجه، ورود سرمايه کوتاه مدت منبع 

اصلي تأمين مالي کسري مالي شد.

بانک   1992 تا   1990 سال هاي  طي 
که  مي کرد  دنبال  را  اعتباري  سياست  مرکزي 
و  ترازنامه  اجزاي  بين  تعادل  ايجاد  آن  هدف 
برگرداندن اعتماد به بازار مالي به منظور جبران 
تداوم وضعيت نامساعد در موقعيت تأمين مالي 
اندکي همراهي  با  اين عمل  نتيجه  بود.  عمومي 
سياست هاي مالي دولت، افزايش نرخ بهره واقعي 
و تقويت نرخ واقعي ارز بود که منجر به گسترش 
استقراض  فرم  در  به ويژه  سرمايه  ورود  حجم 
کوتاه مدت بانک هاي داخلي و نيز سرمايه گذاري 

در بورس اوراق بهادار استانبول بود.

تراز پرداخت ها  مذکور،  اقدامات  نتيجه  در 
طي سال هاي 1990 تا 1995 )به استثناي سال 

مازاد  از  عراق(  و  کويت  جنگ  دليل  به   1991
مرکزي  بانک  خارجي  ذخاير  و  شد  برخوردار 
روند فزاينده يافت. اين ذخاير روانه بانک ها شد 
افزايش  اقتصادي، موجب  نااطميناني  و به دليل 
که  است  ذکر  شايان  گرديد.  ارزي  سپرده  سهم 
در خلال دلاريزه شدن اقتصاد ترکيه، نرخ بهره 

واقعي بالا بود و نرخ ارز مرتب تقويت مي شد. 

کسري  آن،  از  بعد  سال  و   1992 سال  در 
بانک  لذا  بود.  افزايش  حال  در  عمومي  بخش 
اقدام  مالي  سياست  کمک  غياب  در  مرکزي 
آن  هدف  که  کرد  پولي  سياست  معرفي  به 
محدودکردن وام دهي داخلي و سرکوب بهره در 
قروض  از  استفاده  و  آن  کاهش دستوري  جهت 
و  جاري  حساب  کسري  تأمين  براي  خارجي 
بخش عمومي بود. اگرچه کسري ها بهبود يافت، 
ليکن منابع خارجي اعلام نمودند که ديگر حاضر 
به تأمين مالي کسري ها نيستند؛ زيرا علائمي از 
ترکيه  اقتصاد  در  مالي  بحران  قريب الوقوع  بروز 
مشاهده مي کردند. در مقابل دولت ترکيه تغيير 
انتخابات مارس1994  از  بعد  به  موکول  را  رويه 

نمود.

از نوامبر1993، مردم براي خريد ارز خارجي 
هجوم آوردند و در ژانويه سال بعد رتبه اعتباري 
مرکزي  بانک  رسيد.  مقدار  کمترين  به  ترکيه 
و  کرد  مداخله  ارز  بازار  در  اوضاع  تخفيف  براي 
ژانويه  اواسط  در  خود  خارجي  ذخاير  فروش  با 
1994 ليره را 13/6 درصد تقويت نمود. اين عمل 
موجب توقف تقاضا براي ارز نشد و بانک مرکزي 
به فروش ذخاير ادامه داد و تا مارس همان سال 

قانون اصلاح پولي در  ژانويه 
2004، با اين ديدگاه مصوب 

شد که اصلاحات در دو مرحله 
صورت گیرد: در مرحله اول، 
شش صفر از واحد پول حذف 
و پسوند »جديد« به اسم لیره 

اضافه شود و در مرحله دوم واژه 
جديد از لیره حذف گردد.

81
www.SID.ir

Archive of SID

www.SID.ir

Archive of SID

www.SID.ir
www.SID.ir


تازه هاي اقتصاد

ت 
هف

 و 
ت

س
 بی

د و
 ص

ره
ما

 ش
م،

شت
ل ه

سا

نتيجه،  در  رساند.  فروش  به  ارز  دلار  ميليارد   7
ذخاير بانک مرکزي به 3/3 ميليارد دلار محدود 
بين المللي  صندوق  وام  از  جبران،  براي  و  شد 
 50 نرخ  با  ماهه  سه  قرضه  اوراق  انتشار  و  پول 
درصد استفاده شد. اقدامات اصلاحي سرانجام در 
نيمه دوم سال 1994 نتيجه داد و ليره شروع به 
تقويت نمود. از اواسط اين سال نرخ ارز به عنوان 
لنگر اسمي براي مقابله با تورم به کار گرفته شد.

با تقويت ارزش پول در سال 1995، تحولات 
پولي و ارزي رو به بهبود گذارد، اگرچه کماکان 
روند کل هاي پولي2 فزاينده بود و مشکلاتي در 
زمينه تثبيت اقتصادي وجود داشت. رشد کل هاي 
دولت  به  اعتبار  اعطاي  شديد  افزايش  و  پولي 
سال  اوايل  و  سال  اين  در  تورم  تشديد  موجب 
1996 گرديد. عمده ترين هدف سياست پولي در 
از  دفاع  براي  بهره  نرخ  از  استفاده   ،1995 سال 
نرخ  ارزش  کاهش  منظور  به  شده  تعيين  سقف 
ارز بود که سياستي ضدتورمي محسوب مي شد و 
تا سال 1996 نيز ادامه يافت. در دسامبر 1995 
سپتامبر  در  يافت.  کاهش  درصد   55 به  تورم 
حجم زيادي از سرمايه خارجي وارد کشور شد و 
بانک مرکزي از نوامبر اقدام به سهيمه بندي ارزي 

براي تثبيت بازار ارز نمود.

سياست پولي در سال 1996 بر اين اساس 
تورم  از  بيش  داخلي  دارايي هاي  رشد  که  بود 
نباشد. همچنين بانک مرکزي رشد ذخاير پولي 
را گزارش کرد و ثبات بازار ارز را حفظ نمود. لذا، 
نرخ ارز از مرکزيت سياست پولي خارج شد. نرخ 
 80 به  سال  اين  در  عمده فروشي  شاخص  رشد 

درصد رسيد.

سياست پولي در سال 1997 با هدف تثبيت 
لذا  تنظيم شد.  واقعي  ارز  نرخ  و  مالي  بازارهاي 
قراردادي بين بانک مرکزي و خزانه داري منعقد 
مالي  تأمين  از  آن خزانه داري  اساس  بر  که  شد 

کوتاه مدت با منابع بانک مرکزي برحذر شد. 

در دسامبر سال 1999، ترکيه برنامه جديد 

اقتصادي خود را طراحي کرد که هدف آن کاهش 
ملي  پول  به  عمومي  اعتماد  بازگرداندن  و  تورم 
بود. اين برنامه تحت نظارت صندوق بين المللي 
پول اجرا شد و در سه سال اول برنامه 4 ميليارد 
 )Stand-by( موافقتنامه  قرارداد  تحت  دلار 
شد.  دريافت  وام  پول  بين المللي  صندوق  از 
همچنين قرار بود با اجراي اين برنامه، نرخ تورم 
ترکيه از 70 درصد در پايان سال 1999 به 25 
درصد تا پايان سال 2000 و به عدد تک رقمي تا 

پايان سال 2002 برسد.

از:  بود  عبارت  برنامه  اصلي  محور  سه 
و  ساختاري  اصلاحات  انقباضي،  مالي  سياست 
سياست  نهايي  هدف  شده.  ميخکوب  ارز  نرخ 
مالي انقباضي اين بود که مخارج دولت را با حفظ 
سطح حداقل دستمزدها کاهش دهد. به علاوه، 
ساختاري  اصلاحات  مالي،   انقباضي  سياست  با 
)نظير خصوصي سازي، تغيير نظام حمايتي بخش 
مالي و کشاورزي( و اصلاحات نظام بانکي سعي 
شود بدهي بخش عمومي تثبيت شود. همچنين 
دولت  عمومي  بدهي  ثبات  به  دستيابي  براي 
قروض  حجم  در  پايدار  کاهش  مي رفت  انتظار 
مهمترين  واقع  در  موارد  اين  شود.  ايجاد  دولت 
عواملي بودند که اقتصاد ترکيه را براي دهه هاي 
تورم  جمله  از  عديده اي  مشکلات  دچار  متوالي 
براي  مالي  اصلاحات  اگرچه  بودند.  کرده  بالا 
دستيابي به ثبات اقتصادي مهم بود ليکن بدون 
همگامي سياست پولي سازگار با آن بي معني بود.

صندوق  اقتصادي  تثبيت  برنامه  محور 
تعادل  ايجاد  و   مالي  انقباض  را  پول  بين المللي 
در حساب جاري تشکيل مي داد. در واقع کسري 
شديد اين حساب قلب مشکلات ترکيه محسوب 
سال  در  ترکيه  جاري  حساب  کسري  مي شد. 
برابر   55 که  رسيد  دلار  ميليارد   5/6 به   2000
سال قبل از آن بود. کسري تراز بازرگاني نيز در 
نسبت  که  رسيد  ميليارد دلار   9/8 به  اين سال 
داشت.  رشد  درصد   139 آن  از  قبل  سال  به 
همچنين قروض دولت براي تأمين مالي خدمات 
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را تشکيل  مالي  ديگر بخش  نقطه ضعف  عمومي 
مي داد؛ زيرا از يک طرف هزينه اين گونه خدمات 
را افزايش داده بود و از طرف ديگر، موجب بروز 
را  بخش خصوصي  که  بود  شده  بيروني  ازدحام 

ناتوان از دريافت وام کرده بود.

کرد  بازنگري  را  خود  مخارج  ترکيه  دولت 
داخلي  و خصوصي  عمومي  بخش  از  وام  اخذ  و 
بدهي هاي  مانده  شد  موجب  که  داد  تخفيف  را 
ارزي  نظام  سپس  يابد.  کاهش  دولتي  داخلي 
شناور خزنده را در سال 2000 معرفي کرد که 
انتخاب نرخ بهره به عنوان لنگر سياستي  مبين 
کاهش  نتيجه  بهره  نرخ  توجه  قابل  سقوط  بود. 
بود.  ريسک  حاشيه  و  تورمي  انتظارات  پايدار 
طريق  از  داخلي  بدهي  پرداخت  به  قادر  دولت 
جريان  به  بخشيدن  ماليات ها،  سرعت  افزايش 
پولي  سياست هاي  اتخاذ  و  خصوصي سازي 
ضد تورمي  شد که متعاقب آن رشد کسري بودجه 

دولت روند نزولي به خود گرفت.

با معرفي نظام جديد ارزي، تضعيف لير در 
در محدوده  آمريکايي  کالاها ي  از  مقابل سبدي 
20 درصد براي سال 2000 قرار گرفت و بانک 
مرکزي اعلام کرد کاهش ارزش تدريجي ماهانه 
به  مذکور  سال  اول  فصل  در  درصد   2/1 از  لير 
يافته  کاهش  سال  دوم  فصل  در  0/85درصد 
نرخ  تغيير  ميزان  تعيين  با  پولي  سياست  است. 
ابزار  يک  عنوان  به  که  داشت  را  اثر  اين  ارز، 
ناشي  تعادل هاي  عدم  خودکار،  تثبيت کننده 

را  برونزا  تغييرات  ديگر  و  مالي  سياست هاي  از 
سياست  معمول،  انتخاب  طور  به  کند.  خنثي 
نرخ  با  همراه  تورم  هدف گذاري  روش  به  پولي 
بي ثباتي  که  مي رود  کار  به  هنگامي  ثابت  ارز 
اقتصادي شوک  نظام  به  تورم  روند  يا  پول  بازار 

وارد کرده باشد. در ترکيه اتخاذ اين سياست به 
همراه کاهش نرخ بهره موجب بهبود حس اعتماد 
با ساير  برنامه  اين  تفاوت  سرمايه گذاران گرديد. 
نکته  اين  در  ترکيه  اقتصادي  تثبيت  برنامه هاي 
بود که اين بار هدف نه تنها کاهش نرخ تورم بلکه 
کاهش انتظارات تورمي نيز بود. در نتيجه، اقتصاد 
روي منحني پايين تر فيليپس قرار گرفت که به 

مفهوم تورم کمتر بدون کاهش در اشتغال بود.

تنها  نه   را  خود  تورم  کنترل  برنامه  ترکيه 
به  بلکه  اقتصادي  تثبيت  به  دستيابي  براي 
الحاق  آوردن زمينه مساعد جهت  فراهم  منظور 
به اتحاديه اروپا دنبال مي کرد. در نتيجه اجراي 
ناخالص  توليد   2000 سال  در  برنامه،   اين 
20 درصد  يافت و پهناي  7 درصد رشد  داخلي 
شد.  تعيين  خزنده  ثابت  ارز  نرخ  تغييرات  براي 
تورم  نرخ  و  يافت  کاهش  بهره  نرخ  همچنين 
درصد   44 به  قبل  سال  به  نسبت   2000 سال 
اثر  در  خارجي  سرمايه  ورود  جريان  و  رسيد 
در  يافت.  افزايش  سرمايه گذاران  اعتماد  افزايش 
سال 2001 و 2002 نيز برنامه تثبيت اقتصادي 
دنبال  پول  بين المللي  با حمايت صندوق  ترکيه 

 * رقم سال 2009 برآوردي است.

مأخذ: بانک مرکزي ترکيه.

نمودار 1ـ کسري حساب جاري ترکیه
)ميليون دلار(
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* رقم سال 2009 برآوردي است.

مأخذ: بانک مرکزي ترکيه.

نمودار 2ـ نسبت کسري بودجه دولت مرکزي به تولید ناخالص داخلي

شد. متعاقب آن در سال 2004 براي اولين بار از 
سال 1972، نرخ تورم در ترکيه يک رقمي  شد 
که زمينه مساعدي براي اجراي برنامه رفرم پولي 
با دستاوردهاي  ترتيب همراه  بدين  آورد.  فراهم 
مالي  اعتبار  اقتصادي،  تثبيت  برنامه  از  حاصل 

کشور در بازارهاي بين المللي نيز بهبود يافت.

در  تورم  تغييرات  روند  که  همان طور 
رشد  کاهش  با  مي دهد،  نشان   3 شمارة  نمودار 
اين متغير زمينه اجراي برنامه رفرم فراهم آمد. 
سال  ژانويه  اول  در  برنامه  اجراي  از  پس  ليکن 
سال  تا  و  نيافت  افزايش  تورم  رشد  نرخ   2005
رو  سپس  و  ماند  باقي  باثباتي  سطح  در   2009
برنامه ريزي هاي  مديون  مهم  اين  نهاد.  افول  به 
دقيقي بود که در سال قبل از اجراي رفرم توسط 
بانک مرکزي اتخاذ گرديد؛ به گونه اي که در کنار 

استمرار برنامه هاي ثبات اقتصادي و مالي و نيز 
مهيا نمودن ابزار و امکانات لازم، افکار عمومي نيز 

براي همراهي با برنامه رفرم آماده شد.

قبل  سال  چند  از  پولي  رفرم  اجراي  براي 
مقدمات کار فراهم آمد و در اين مهم نهادهاي 
صنايع،   وزارت  آموزش،  وزارت  نظير  مرتبط 

رسانه ها )به ويژه راديو و تلويزيون(،  خزانه داري و 
غيره تحت نظارت بانک مرکزي همکاري داشتند. 
شرح مختصري از اقدامات انجام شده طي اجراي 

برنامه رفرم در ادامه آمده است.

3. مراحل عملیات حذف صفر
 ،2004 ژانويه   31 در  پولي  اصلاح  قانون 
دو  در  اصلاحات  که  شد  مصوب  ديدگاه  اين  با 

مرحله صورت گيرد:

)درصد(

نمودار 3ـ تورم ترکیه

مأخذ: بانک مرکزي ترکيه.

)درصد(
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از پول حذف  مرحله اول، شش صفر  و پسوند »جديد«3 به اسم پول اضافه شود. · 
اين روش در بسياري از کشورهايي که اقدام 
و  شد  کارگرفته  به  داده اند،  انجام  مشابهي 
علت آن کاهش احتمال جعل پول و جلب 
توجه مصرف کنندگان اسکناس ها مي باشد.

 ،)YTL( به   )TL( مقادير  تبديل  زمان  ـ 
 TL  =  1  YTL( صورت  به  تبديل  نرخ 

1,000,000( تعريف شد؛
 50, 100: )YTL( ـ اسکناس هاي لير جديد

,20 , 10, 5 , 1؛
 ،  5 ،1  :)Ykr( ـ مسکوکات قروش جديد
10، 25 ، 50 قروش جديد و يک لير جديد؛

ـ واحدهاي کوچکتر از لير جديد ترکيه بر 
تبديل  جديد  قروش  به  زير  رابطه  اساس 

شدند:
جديد  قروش   100 ترکيه=  جديد  لير   1  

ترکيه؛
از  بسياري  همانند  دوم،  مرحله  پس ·  »جديد«  عبارت  ديگر،  کشورهاي 
»لير  اوليه  واژه  و  شد  حذف  سال  چند  از 
ترکيه« يا TL به عنوان واحد پولي جديد، 

مجدداً پذيرفته  شد.

1ـ3. فعالیت هاي آماده سازي براي مرحله اول

اين فعاليت ها در سه دسته کلي قابل تقسيم بندي 
مي باشند:

الف. جنبه هاي سازماني
* اقدامات انجام شده در بخش سازماني به 

شرح زير بود:
ـ ملاقات هايي با مقامات بانک مرکزي اروپا 
تجربه هاي  انتقال  با  رابطه  در  و  شد  انجام 
مشابه در کشورهاي اروپايي همفکري هايي 

صورت پذيرفت؛
ـ در نتيجه اين رايزني ها،  حجم اسکناس در 
جريان به سطح 1240 ميليون برگ کاهش 
موفقيت آميز  و  سريع  انجام  از  تا  شد  داده 
و  شود  حاصل  اطمينان  تعويض  جريان 

قرار  طرح  مجريان  کامل  کنترل  در  اوضاع 
گيرد؛

چاپ  امکانات  فوق،  اقدامات  با  همزمان  ـ 
اسکناس هاي جديد فراهم آمد؛ 

اسکناس هاي  آسان تر  تشخيص  براي  ـ 
انتقال  در  از سردرگمي  و جلوگيري  بانکي 
با قدرت خريد  به لير جديد، قطعات پولي 
لير  طرح هاي  و  رنگ ها  همان  در  يکسان 
برنامه،  اول  مرحله  در  شد.  طراحي  سابق 
چاپ  اسکناس  و  سکه  صورت  به  لير  يک 

گرديد؛
به  جديد  لير  اسکناس هاي  تحويل  ـ 
تعديل  براي  خودپردازها  توليدکنندگان 
ابزارهاي ياد شده با اسکناس هاي جديد، از 
اکتبر شروع شد. شرکت ها مجاز  ماه  پايان 
داخلي  پرداخت هاي  منظور  به  تا  شدند 
آنکارا  در  خود  شعبه هاي  در  خارجي  يا 
از  اداري شان  دفاتر  در  يا  و  استانبول  و 

اسکناس هاي جديد استفاده نمايند؛
با  ارتباط  در  عمومي  سياست هاي  ـ 
توزيع  توليد،  با  که  شد  وضع  مؤسساتي 
داشتند.  کار  و  سر  مسکوکات  ذخيره  و 
در  مسکوکات  اکتبر  ماه  در  اساس  اين  بر 
در  شد.  ذخيره سازي  مرکزي  بانک  شعب 
دسامبر  در  و  تجاري  بانک هاي  به  نوامبر 
متعاقب  شد.  داده  تحويل  بانک ها  ساير  به 
آن،  تحويل به شرکت ها و يا فروشگاه ها در 

دسامبر توسط بانک ها صورت گرفت.
اقدامات  سازماني  حوزه  در  همچنين   *
زير جهت آماده سازي افکار عمومي صورت 

پذيرفت:
نسبت  جامعه  آحاد  تلقي  طرز  ابتدا  ـ 
مبادلات،  ابزارهاي  تسويه  وضعيت  به 
طريق  از  راهکارها  و  مشکلات  پرداخت، 
انجام پروژه هاي سنجش افکار عمومي مورد 
بررسي قرار گرفت. اين تحقيقات ميداني در 
دانشجويي،  دانش آموزي،  مختلف  جوامع 
صاحبان  و  روستايي  و  خانوارهاي  شهري 
توزيع  با  و  مستقل  صورت  به  مشاغل 
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انجام  مصاحبه  و  تخصصي  پرسشنامه هاي 
شد؛

فروشگاه هاي  مديران  با  ملاقات هايي  در  ـ 
بزرگ که از سوي بانک هاي تجاري در آنکارا 
و استانبول ترتيب داده شده بود، توضيحات 

آنها  به  طرح(  اين  خصوص  )در  مختصري 
ارائه شد؛

روابط  شرکت  يک  با  مناقصه اي  طي  ـ 
عمومي  افکار  جلب  با  رابطه  در  عمومي 

قرارداد بسته شد؛
و  رسانه ها  در  مرکزي  بانک  مقامات  ـ 
دانشگاه ها،  مدارس،  در  که  ملاقات هايي 
شهرهاي  در  فرهنگي  و  دولتي  بخش هاي 
مختلف برگزار شد، به سخنراني پرداختند؛

ـ وزارت آموزش به آماده کردن موضوع هاي 
آموزشي براي دانش آموزان پرداخت؛

و  راديويي  خاص  برنامه هاي  طريق  از  ـ 
مباحث  تبليغاتي،  بيلبوردهاي  و  تلويزيوني 

کلي برنامه به اطلاع عموم رسانده شد.
ب. جنبه هاي فني

در بخش فني،  کميته اي شامل بانک مرکزي، 
بانکي،  مقررات  و  نظارت  مؤسسه  خزانه داري، 
هيئت  مديره بازار سرمايه، وزارت ماليه و وزارت 
و  شد  تشکيل  ترکيه  مرکزي  بانک  صنايع در 
مباحث مربوطه را در سه حوزه به صورت نمودار 

زير دنبال نمود. 
در بخش فني اقدامات اجرايي و شيوه هاي 
جديد حسابداري و ثبت هاي رايانه اي تعريف شد 

داشته  را  پولي  واحد جديد  با  انطباق  قابليت  تا 
ترتيبات شامل  اين   2009 ژانويه  اول  تا  باشند. 

موارد زير مي باشد:
)صورتحساب ها،  اسناد  از  برخي  در  قيمت ها  ـ 
گزارش  هزينه ها، ليست هاي حقوق و غيره( تنها 

به لير ترکيه )TL(  و يا قروش )Kr( نشان داده 
شوند؛

افزوده4،  ارزش  بر  )ماليات   اظهارنامه ها  کليه  ـ 
اوليه، ماليات  انتظاري  ماليات بر حقوق، ماليات 
بر درآمد و شرکت ها( به لير ترکيه و قروش آماده 
سال  مالياتي  دوره  به  متعلق  اگر  حتي  شوند، 

2008 باشند؛
سوابق  مي بايست  ماليات   پرداخت کنندگان  ـ 
آماده  و قروش  ترکيه  لير  به  را  حسابداري خود 

کنند.
دوم  مرحله  اجراي  با   2009 ژانويه  اول  از 

اصلاح پولي، ترتيبات زير اتخاذ شد:
ترکيه  جديد  لير  به  بانکي  حساب هاي  کليه  ـ 
به  ارزش  تغيير  هيچ گونه  بدون  و  مستقيماً 

حساب هاي لير ترکيه تبديل شدند؛
حساب  شماره هاي  يا  بانکي  سپرده اي  دفاتر  ـ 

همانند قبل باقي ماندند؛
به   2009 ژانويه  اول  از  جديد  مبادلات  کليه  ـ 

جاي لير جديد به  لير ترکيه ثبت شوند؛
به  نيازي  تبديل ها  يا  و  مبادلات  اين  براي  ـ 

بانک ها نبود؛
ـ تبديل شدن به لير ترکيه مقادير اسمي سهام و 

اوراق قرضه را متأثر نمي کرد؛

نمودار 4ـ تشکیلات هدايت کننده برنامه رفرم پولي

مأخذ: بانک مرکزي ترکيه
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اول  از  يا پس  و  پيش  تاريخ صدور  با  ـ چک ها 
ژانويه 2009 با همان ارزش به لير جديد ترکيه 
يا لير ترکيه که تا پيش از اول ژانويه 2009 ارائه 
شوند؛  پرداخت  ترکيه  جديد  لير  به  مي شدند، 
زيرا لير ترکيه هنوز در گردش نبود. چنانچه اين 
چک ها پس از اول ژانويه 2009 ارائه مي شدند، 
به لير ترکيه پرداخت مي شدند. صادرکننده چک 
لير  به  شده  منتشر  چک  دفترچه  مي توانست 
جديد ترکيه را با حذف پيشوند »جديد« از لير 

جديد ترکيه با يک امضا استفاده کند.
حوزه  اين  در  شده  انجام  اقدامات  ديگر  از 

مي توان به موارد زير اشاره کرد:
در  آگهي هايي  انتشار  با  ماليه  وزارت  پرداخت ·  ثبت  ابزارهاي  تغييرات  خصوص 
و نيز قواعد مورد موافقت شرکت ها که با 
بخش  حسابداري  سيستم هاي  به  توجه 
خصوصي مبتني بر لير جديد بود، موافقت 

نمود؛
طول  در  تجارت  و  صنعت  وزارت  انتشار ·  به  ادواري  طور  به   2004 سال 
مجوزهايي براي نمايش برچسب قيمت ها 
در  و  لير جديد(  و  )لير  پول  واحد  دو  به 
طول سال 2005 به طور ادواري به انتشار 
درخواست نامه هايي براي نمايش قيمت ها 

به دو واحد پول پرداخت؛
منظور  جديد  لير  براي   ISO کدهاي  گرديد؛· 
جديد  اسکناس هاي  از  نمونه هايي  سيستم هاي ·    توليدکنندگان  براي 
)شامل  بانکي  اسکناس هاي  پردازش گر 

بانکي  اسکناس هاي  پردازش گرهاي 
و  شد  ارسال  شمارش گر(  تجهيزات  و 
انجام  دسامبر   17 تا  امور  سازگارسازي 
تجاري،   بانک هاي  سيستم هاي  گرفت. 
جداگانه  را  ترکيه  جديد  لير  و  لير  ارقام 

گزارش مي دادند؛
بدون  الکترونيک  پرداخت  نقص با برنامه همراهي داشتند؛· سيستم هاي 
به  لير ترکيه  بانکي  حساب هاي لير جديد به صورت يکپارچه · تبديل حساب هاي 

انجام شد؛
در پايانه هاي فروش ) POS ( مقدور شد؛· استفاده از فروش پس از مدت کوتاهي 
از  جديد  اسکناس  دريافت  امکان  خودپردازها براي عموم ايجاد شد؛· 
روزهاي · شعبه هاي بانک هاي تجاري براي تسريع  در  عمومي  اعتماد  جلب  و  کار 
تعطيل در اول و دوم ژانويه باز بودند و کار 

مبادله را به انجام مي رساندند؛
ساماندهي · زيرساخت هاي تکنولوژي اطلاعات براي  خوبي  به  برنامه  با  همراهي 

شدند.
ج. جنبه هاي حقوقي

کليه مصوبات قانوني ناظر بر اجراي برنامه 
رفرم تا پيش از اول ژانويه 2009 بر حسب لير 
جديد ترکيه آماده شد. با شروع مرحله تعويض 
پول جديد و قديم، ميزان تبديل تا پايان مارس 
تا  و  درصد   86 به  ژوئن  پايان  تا  درصد،   71 به 
نتيجه،  در  رسيد.  درصد   93 به  سپتامبر  پايان 
با سري هاي جديد  قديمي  اسکناس هاي   مبادله 

تقريباً تا پايان فصل دوم به پايان رسيده بود.

2ـ3. مرحله دوم اصلاحات پولي بازگشت به 
لیر ترکیه

اقدامات آماده سازي براي مرحله دوم اصلاح 
پولي در فوريه 2005 آغاز شد که عبارت از تعيين 
پردازش گر  سيستم هاي  ويژگي هاي  اندازه ها، 
با  همخواني  خودپردازها،  ابعاد  و  اسکناس 
توليدکنندگان تجهيزات سيستم هاي پردازش گر، 

دولت ترکیه براي اولین بار 
پیشنهاد تغییر واحد پول کشور را 
در سال 1980 به پارلمان ارائه کرد. 

همزمان با اين اقدام، بسته اصلاحات 
اقتصادي خود را نیز با معرفي برنامه 
توسعه بر اساس استراتژي هاي نوين 

از 24 ژانويه 1980 آغاز کرد
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در دسامبر 1999، ترکیه 
برنامه جديد اقتصادي خود را 

طراحي کرد که هدف آن کاهش 
تورم و بازگرداندن اعتماد 

عمومي به پول ملي بود. برنامه 
تحت نظارت صندوق بین المللي 
پول اجرا شد و در سه سال اول 
4 میلیارد دلار وام دريافت شد

ـ اسکناس ها و مسکوکات لير ترکيه با اسکناس ها 
و مسکوکات لير جديد ترکيه تا پايان سال 2009 

به طور همزمان در گردش بودند؛
کليه   ،)2009 سال  )طي  دوگانه  چرخه  در  ـ 

شعب بانکي، پول جديد را با پول قديمي مبادله 
مي کردند. يعني همزمان هم پول قديم را با لير 
جديد و هم لير جديد را با واحد پول جديد بدون 

ذکر نام »جديد« مبادله مي نمودند؛
يک  براي  اسکناس ها  که  شد  اعلام  همچنين  ـ 
دوره  يک  براي  مسکوکات  و  ساله   10 دوره 
تعويض  قابل   2010 ژانويه  اول  از  يک ساله، 

مي باشد؛
برچسب ها،  روي  قيمت    ،2009 ژانويه  اول  از  ـ 
تعرفه ها و ليست قيمت ها به لير ترکيه نشان داده 

شدند؛
ـ هيچ گونه تغييري بر اعلام و يا ارزش نرخ هاي 

ارز تحميل نشد؛
ـ تنها اسم پول تغيير يافت.

4. مزيت هاي حذف صفر از لیر ترکیه
در  شده  ايجاد  عملياتي  و  فني  مشکلات  بر  ـ 
عمليات،  اين  شد.  غلبه  چندگانه  صفرهاي  اثر 
ساده سازي کلي در بيان ارزش ها و ذخاير پولي 

ايجاد نمود؛
مورد  در  رضايت  ايجاد  به  منجر  عمليات  اين  ـ 
به  آن  دائمي  کاهش  بر  عزم  و  تورم  کاهش 

عددهاي تک رقمي  شد؛

خودپردازها و ايجاد هماهنگي بين نهاد هاي مالي 
و دولت بود. در مرحله دوم يک لير منحصراً به 

صورت سکه ضرب شد.

در مرحله دوم و نهايي اصلاح پولي، از اول 

ژانويه 2009 اسکناس هاي لير ترکيه با طرح هاي 
مشخصات  و  شده  تعديل  اندازه هاي  جديد، 

امنيتي پيشرفته وارد چرخه شدند.
در  بزرگ(  قطعه  سهمTRY( 100( )دومين  ـ 
گردش، از نظر ارزش نزديک به 43 درصد است، 

در حالي  که از نظر تعداد قطع 17 درصد است.
درصد   7 به  درصد   85 از   )TRY( 20سهم ـ 
برحسب ارزش کاهش يافت. سهم آن از نظر قطع 

نيز از 48 درصد به 15 درصد کاهش پيدا کرد.

3ـ3. دوره هاي چرخه و چرخه همزمان

ـ اسکناس ها و مسکوکات ترکيه از ژانويه 2009 
وارد گردش شدند. اسکناس هاي لير جديد ترکيه 
)YTL( و مسکوکات قروش جديد )YKr( تا پايان 

سال 2009 معتبر بودند؛

نمودار5 ـ کاهش اسکناس هاي در گردش )بر حسب سهم اجزا(

مأخذ: بانک مرکزي ترکيه
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ملي جلب شد.  پول  به  اعتماد عمومي  دوباره  ـ 
تورم يک رقمي همراه با حذف صفرها اعتماد به 

پول ملي را افزايش داد؛
ـ اين اقدام عادت به نرخ هاي تورم تک رقمي را 
با کاهش مقاومت در مقابل انتظارات افزايش داد 
و به کنار گذاردن روش رجوع به گذشته کمک 
و  تورمي  انتظارات  جنبه  دو  هر  واقع  در  نمود. 

مقايسه با قيمت هاي گذشته را تخفيف داد؛
ـ ارقام پايين تورم مانع از نياز به اصلاح در ترکيب 

قطعات پول در يک دوره طولاني مدت شد؛
ارزش  با  جديد  لير  اسکناس  قطعه  دو  انتشار  ـ 
بالاتر، هزينه هاي چاپ اسکناس هاي بانکي و نيز 
حجم مبادلات بانک هاي تجاري و بانک مرکزي 

را کاهش داد؛
ـ از آنجايي که سيستم انجمن جهاني ارتباطات 
با حداکثر  مالي بين بانک ها5 اجازه ثبت مقادير 
14 رقم را مي دهد، لذا ثبت ارقام بزرگ با اشکال 
مواجه شده بود که با اجراي برنامه رفرم برطرف 

گرديد.

5. سیاست هاي کنوني بانک مرکزي ترکیه
بانک مرکزي ترکيه به منظور حفظ ثبات به 
ثبات در  به شکل  بازار کالا )که  دست آمده در 
تک رقمي  تورم  وجود  و  قيمت ها  عمومي  سطح 
مدد  به  ) که  پرداخت ها  نظام  و  يافته(  نمود 
است(  گرديده  حاصل  پولي  رفرم  برنامه  اجراي 
از سال گذار که  بعد  را  پولي خود  سياست هاي 
 )2005( پولي  رفرم  برنامه  اجراي  سال  همان 
بود، بر مبناي الگوي هدف گذاري تورم و نرخ ارز 
شناور به اين صورت طراحي کرد که نرخ ارز به 
 وسيله شرايط عرضه و تقاضا در بازار تعيين  شود. 
هموارسازی  براي  فقط  مداخله  زمينه  اين  در 
ناسالم  تغييرات  از  ناشی  ارز  نرخ  نوسان هاي 
قيمت صورت مي گيرد و مناقصه هاي خريد براي 
بالا بردن ذخاير انجام مي شود. در نمودار شمارة 
6 خلاصه اي از چهارچوب سياستگذاري هاي پولي 
بانک مرکزي ترکيه به تصوير کشيده شده است.

نمودار6- ساختار عملیاتي در هدف  گذاري تورم

هدف نقطه اي: نرخ ساليانه تغيير در CPI پايان سال
به طور توأم با دولت تعيين می شود.  

)CBT( ابزار سیاستي: نرخ بهره شبانه
 بدنه تصمیم گیري: کميته سياست پولي و مجمع هاي    

          از قبل اعلام شده ماهانه
پیش بیني هاي تورمي: گزارش فصلي تورم

افق پیش بیني: 12 فصل )در ابتدا 6 فصل(
± واحد درصد حول هدف دامنه نااطمیناني: به ميزان 2 

6/5 درصد براي سال 2010  
5/5 درصد براي سال 2011   
5  درصد براي سال 2012   

مأخذ: بانک مرکزي ترکيه.

افق هدف: افق هاي زماني چندساله )3ساله(
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پانوشت ها:
.)Quadrillion( 1- هزار هزار ميليون 

2- Monetary Aggregates. 
3 -Yeni )New(.
4 - VAT.
5 - Society for Wordwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT).
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