
و توسعه هيدروپليتيك، امنيت
هاي آبي در روابط همكاري

و  ايران، افغانستان
 تركمنستان
*وحيد سينائي

مي وحيد سينائي*  Sinaee@um.ac.ir. باشد استاديار علوم سياسي دانشگاه فردوسي مشهد

25/11/1389:تاريخ تصويب 10/8/1389:تاريخ دريافت
.185- 211، صص 1390سال سوم، شماره دوم، تابستان خارجي، فصلنامه روابط
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دچـار) تركمنسـتان

هايرشد بخش

 آشـكار شـدن

هـاي در سـال

 كشـورهاي منطقـه

اي در مسـائله

 عطف توجه به

ايـن چهـارچوب

 هريرود بـر اسـاس

. آنها بيانجامنـد

 رويكردهاي سنتي

 منبعـي بـراي

ــراي توســعه  ب

 تركمنسـتان در حوضـه

. منطقه است

 انسـاني، حوضـه

و تركمن(كشورهاي مجاور حوضه هريـرود ايـران، افغانسـتان

و همكم و نيازهاي روبه آبي ر زمان افزايش قابل توجه جمعيت

و تزايـد موجـب اين مشكلات روبه. صنعتي هستندكشاورزي

و طرح هاي محدودنگري شده اسـت كـهناكارآمدي رويكردها

آبـي در كشـوگذشته براي فايق آمدن بر معضلات ناشي از كم

هـاي منطقـه در چنين شرايطي توسعة همكاري. انداجرا شده

وآبي مستلزم پرهيز و آب از رويكردهاي رئاليستي به امنيت

ايـ.اين دو مقوله در چهارچوب رويكرد امنيـت انسـاني اسـت

هاي آبي در كشورهاي حوضه هرير تواند به توسعه همكاريمي

آ و رفع نيازهاي معقول و مشترك مردم منطقه مصالح متقابل

هدف اين مقاله تأكيد بر ضرورت تحول در رويكر اين اساس،

و امنيت براي جلوگيري از تبـديل كـم آبـي بـهه مقوله آب

و ارائــه راهكارهــايي و منازعــة كشــورهاي منطقــه اخــتلاف

و تركمنسـتهمكاري هاي آبي بين سه كشور ايران، افغانستان

و فائق آمد آبي در منطن بر مشكلات ناشي از وجود كمهريرود

هيـدروپليتيك، امنيـت، امنيـت انسـاني:هاي كليدي واژه
هريرود، ايران، افغانستان، تركمنستان
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و  در منطقـة خشـك

تزايـدن نيازهاي روبه

شـوند، مسـتلزم انجـام

امـا بـا وجـود. اسـت

و  در سـطح متناسـب

 نيازهـاي آبـي بـا وجـود

گـر اجـراي آنهـا نمايـان

 تـأمين نيازهـاي اوليـه

تـرين تـا»خرد« منطقه از

اجتنـاب از ايجـاد چنـين

. اسـت» امنيـت« مقولـه

 نامتجـانس امـا در واقـع

و شـامل  مفهـومي عـام

هاي آبي در حوضهي

اتخـاذ ايـن. آيـد مـي

آبـي پـيش ناشي از كـم

 به جمهوري اسـلامي

و سياسـت  دربـاره تهديـد

1. Human Security 

و تركمنستان به دليـل قـرار گـرفتن ي ايران، افغانستان

و نيازهاي آبيخشك، دچار كم رفع اين. مشابهي هستندآبي

و ناامني مردم اين منطقه محسوب مـي شـي براي نگراني

هاي آبـي مشـترك اس اي در حوضه هاي منطقهز همكاري

و جغرافيايي، اين همكاري هاي تاريخيي د، فرهنگي هـا

ها در زمينة تأمين نيازه تداوم نگراني. گيردي صورت نمي

و گذشت سال ده و برنامه هـاي متمـادي از اجـر ها طرح

و احتمال بروز كاستيي اين طرح هاي اساسـي در تـ ها

و. منطقه است ضعيتي امنيت منطقدر صورت بروز چنين

اجتنـ. گيـردترين سطوح آن در معرض تهديـد قـرار مـي

و پايدار به مقو ي نخست مستلزم گزينش رويكردي جامع

و قابليت دربر گرفتن سطوح به ظـاهر نامتجي كه ظرفيت

كـه مفه1»امنيت انساني«. امنيت را داشته باشدو مرتبط

شود، رويكرد مناسبي براي همكاري مختلفي از امنيت مي

و تركمنستان به مو بين كشورهاي ايران، افغانستان شمار

و جديدي را براي حل مشكلات ناش ، راهكارهاي متنوع

ب. دهد قرار مي كشورهاي منطقه و تا آنجا كه افزون بر اين

شود اتخاذ اين رويكرد به اصلاح پندار موجود دربـار مي

مقدمه
كشورهاي

خشك نيمه

كه منبعي

اي از پاره

پيوستگي

كارآمدي

د اجراي

ناكارآمد

م انساني

تر»كلان«

وضعيتي

رويكردي

متفاوت

م سطوح

هريرود

رويكرد،

روي كش

م مربوط
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)1(. خواهد كرد

و طبيعي آسياي جغرافيايي

آبـي مقابله با بحران كـم

و  افغانسـتان، ايـران

 پاسخ به ايـن پرسـش

ي از جملـه هريـرود

ي راهكارهـايي بـراي

هـاي ايـن مقالـهداده

و تحليلـي بررسـي ي

گيـري چگـونگي شـكل

و انسـاني بـه  رئاليسـتي

آبـي در افغانسـتان،م

دخانـه هريـرودز رو

در.انـد در پايـان نيـز

هـاي آبـي در همكـاري

 منـابع آب، انـدك باشـد

ر چنين شرايطي، آب

در نتيجـه. شـود مـي

 مهـم نـه نفـس ايـن

و امنيت، آب  سياست

 مبارزه بر سـر قـدرت

در گرايانـه بـهه ويـژه

انسـاني، آب امنيـت

 ضـرورت همكـاري بـراي

اي كمك خواه كم در سطح منطقه جمهوري اسلامي دست

و تنش توجه به كم هاي جغرافي هاي آبي كه از ويژگي آبي

 مركزي است پرسش اصلي مقاله اين است كه براي مقاب

و مشكلات ناشي از آن در روابط كشورهاي  حوضه هريرود

و اقداماتي بايد مدنظر قرار گيرد در پا.تركمنستان چه رويكردها

د هاي مشـترك آبـير حوضه مقاله اين است كه همكاري

و سپس جستجوي  عطف توجه به رويكرد امنيت انساني

د. هاي مشترك در چهارچوب اين رويكرد جديد استي

وت و بـا روش توصـيفي اسنادي، الكترونيكي گردآوري

ن ظري در چهارچوب تحول مفهوم امنيـت، چگمباحث

و امنيـت در دو رويكـرد رئالي و نسبت آب  امنيت انساني

و كم. اند مورد توجه قرار گرفته سپس هيدروپليتيك، تنش

و نظـام بهـره و آنگـاه ژئوپليتيـك ا تركمنستان بـرداري

انـ رودخانه مشترك بين سه كشور يادشده بررسـي شـده

چهارچوب رويكرد امنيت انساني، راهكارهايي براي توسعه همك

. هريرود ارائه شده است

و آب؛ رويكردهاي متفاوت ت
هرجـا منـابرو ازايـن. كالاي غيرقابل جـايگزيني اسـت

در. شودي به ذخاير محدود آن امري حياتي محسوب مي

و امنيتـي تبـديل اجتناب ناپذيري به يك مقولـة سياسـي

و آب به يكديگر پيوند مي اما موضـوع. خورند، امنيت

س. كم بر آن است بلكه رويكرد حا در رويكرد رئاليستي به

و در اختيار داشتن آن برگ برنده اي در مبي براي قدرت

جانبـه هـاي يـكحاكميت اين رويكرد بـه اجـراي طـرح

امـا در رويكـرد. شـودبرداري از منابع مشـترك منجـر مـي

و كمبـود آن ضـرور  حياتي براي بقاي نوع بشـر اسـت
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ج امنيتي

ت با

و غربي

در حوض

تركمنست

م فرضيه

ع مستلزم

همكاري

صورت به

.اند شده

مفهوم ام

امنيت مو

و ايران

عنوان به

چهارچو

ه حوضه

امنيت.1
ب يكآ

دسترسي

نحو اج به

سياست،

پيوند بلك

نيز منبعي

ح. است

بردار بهره

اي مقوله
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ويـژه در منـابع غيـر بـه

نمايـد،د جديـد مـي

آبب در منـاطق كـم

هـاي مصـنوعي شـبكه

و تعـاون مـردم  همكـاري

هـاي انسـاني بـودهش

و و سـپس گروهـي

هويتي1 معاهده وستفاليا

و اهـداف دولـت ها

 مفاهيمي مانند امنيت ملـي،

 دستيابي به آنهـا از آنجـا

ل بيشينه كردن منافع

زيـرا امنيـت. گرفـت

شـود كـه تـأمين مـي

در ايـن. فـراهم آورد

ــت ــدرت اس ــظ ق  حف

 امنيـت ملـي بـه نـاامني

و سياسـي ي نظـامي

 حمله نظـامي، افـزايش

 توسعه مفهوم امنيت بـه

 وسـتفاليايي رويكـرد

رويكردهــاي. اســت

و اسـتيلا يل سـلطه

1. Westphalia 
2. Nation - state 

و بدون زيان و معقول از آب رساني بـه غيـبرداري منصفانه

رويكـرد امنيـت انسـاني هرچنـد. كنـد را دو چندان مـي

و توزيـع آب بهـره هاي نظام.ي بسيار كهني دارد بـرداري

ش و حوضه هريرود در قالـب ز جمله در خراسان بزرگ

و كاريزها، كه ساخت آنهـا تنهـا در پرتـو همكـا  قنوات

.پذير بود، در چهارچوب همين رويكرد بنا شدند

و جستجوي آن در زمرة نخسـتين و كوشـشامنيت نيازهـا

و عيني فردي ن نياز بنيادي كه نخست در سطح رواني

و معا و در چهارچوب كنگره  آشكار شد در قرن هفدهم

ترين خواسته ترتيب امنيت ملي به يكي از اصلي بدين.ت

شد دولت يا با ايجاد دولت ملي مفاهيم. هاي ملي تبديل

و قدرت ملي ايجاد شد ها براي دستي اما تلاش دولت.ي

دنبا چهارچوب نظامي قرار داشت كه همة بازيگران آن به

و خصمجوي ناگزير ماهيتي ستيزه بودند به گ انه آلود به خـود

و قدرت ملي در عالي ت منافع ملي ترين سطح تنهـا زمـاني

ف و سلطه كشوري را بر ديگـر كشـورها ي برتري، تفوق

ــين ــت ب ــرد، سياس ــارزهرويك ــل مب و حف المل ــب اي در راه كس

اين چنين بود كه تلاش براي تأمين امنيـ).3-1374:26مورگنتا،

و جهاني انجاميد .ي

و تأكيـد بـر واژه هـايتعاريف كلاسيك امنيت ملي با تكرار

نبود تهديد نظامي، محافظت از كشور در برابر حم: هستند

و ( نظامي، جنگ و توس).3-30: 1373 روشندل،... تسري

وي اقتصادي و گفتمـان و فرهنگي در چهارچوب نظـام

و تهديــدمحور امنيـت را منتفــي نســاخته دولــت محــور

و قدرت ملي تا زماني دنبال كه بهافزارانه به مقوله امنيت، منافع

بردار بهره

مشترك

هاي ريشه

جهان از

آبياري،

پذي امكان

امني

اين. است

آ جمعي

ملي يافت

2ـ ملت

منافع ملي

چ كه در

خود بود

ملي، منا

هاي زمينه

ــرد رويك

مورگنتا(

اي منطقه

تعار

همراه هس

قدرت نظ

هاي حوزه

د غالـب

افزارا نرم
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و البتـه  ابزارهـايي متفـاوت

و آشـكار  زور عريـان

توانـد علمي نيـز مـي

و توسعه تسـليحاتي

 قـدرت ملـي نيـز بـا

در رويكـرد.ي بيابـد

دهـدر امكان مي كشو

: 1380قوام،( پيش برد

،، منابع طبيعي نظامي

؛ 181-264: 1374مورگنتـا،

و  هسـتند كـه فرصـت

در. آورنـد فـراهم مـي

و ابـزار اعمـال آن ت

شدن، مفهوم امنيـت نيـز

و جلـب دولـت هـا

 موجب تقويـت ابعـاد

در امنيـت انسـاني.ت

رو كـه انسـان اسـت

 خود را از دولت به فرد،

. داردي معطـوف مـي

و در مقابل آن ت بود

 انساني، امنيـت بـراي

اندازند را به خطر مي

هسـتند، در واقـع در تـدارك يـافتن ابزارهـا» ديگـران«

ز شده براي دستيابي به اهدافي هستند كه پيش از اين بـا

ع بر اين اساس قدرت اقتصادي. شدند مي و ، تكنولوژيك

اي از طريق قدرت نظاميه اهدافي را دنبال كند كه در دور

.شد مي

ق و سياسي بر مفهوم امنيت باعث شد كـه غلبه ابعاد نظامي

و سياسي و انواع متفاوتي دارد، ماهيتي نظامي  اينكه وجوه

كرئاليستي، منظور از قدرت ملي توانمندي هايي است كه به يك

و در روابط با ديگر كشورها پي خود را در نظام بين الملل

آمادگي: هاي متفاوتي دارند ها سرچشمه اين توانمندي).

و صنعتي (، منابع انسـاني، خصوصـيات ملـي مورگنتـ...

اينها منـابعي هس).75-99: 1380؛ قوام،66-85: 1373روشندل،

و تغيير رفتار ديگر كشور ها را فـ اعمال قدرت يك كشور

 رويكرد، آب نيز كه از جمله منابع طبيعي است، منبع قـدرت

. شودب مي

و گسترش فرايند شدن هاي جهاني فروپاشي نظام دوقطبي

المللي، كمرنگ شـدن حاكميـت تعدد بازيگران بين. شد

و فرامرزي دارند، مو پديده هايي كه آشكارا جنبة فراملي

 از مفهوم امنيت شد كه امنيت انساني از جمله آنهاسـت

في نه بهن آن عنوان يك تبعه يا شهروند بلكه و از ر نفسه

امنيت انساني توجه خو). (UNDP, 1995: 229-236يابد مي

و جنسـيتي وي ملـي هـاي خصيصه و فرهنگـي ، نـژادي

ـ ملتت ديگر اگر در پارادايم وستفالي امنيت براي دولت

ـ ملت ات ديگر دولت ها قرار داشت، در پارادايم امنيت

و بقاي وي  در مقابل آن تهديداتي قرار دارد كه حيات

(Bajpai.

جي
خار

ط
واب
هر

نام
صل

ف
�

وم
س
ال
س

�
وم

هد
مار

ش
�

ان
ست

تاب
13

90

190

بـر»ما«

ش تلطيف

م تعقيب

همان اهد

پيگيري

غلب

وجود اي

رئاليستي

خ اهداف

60-59(

ظرفيت

روشندل

امكان اع

اين رويك

محسوب

ف با

ش متحول

توجه به

جديدي

فرد انسا

م اهميت

فارغ از

عبارت به

تهديدات

و انسان

ai, 2000)
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و شـايع تهديدا ت مهـم

گـوهر ). 818: 1384

و حقـوق آزادي هـا

و مـي سـازد، متنـوع

 طوفــان، رخــدادهاي

هـايت رسـيدن نظـام

 تنگدسـتي، كمبـود يـا

 همگي تهديداتي هسـتند

در ايـن ميـان.اندازنـد

و ايجـاد  تهديـدات ديگـر

 وجوه مختلـف آن را

محيطـي ازت زيسـت

تواننـد باعـث فقـر،ي

 ناشـي از كمبـود يـا

اي به حوزه ديگر حوزه

 نبود آب شـرب سـالم

كمبـود آب،. كنـد مـي

رو با مخـاطره روبـه

 تخريب محـيط زيسـت،

 نيـز بـروز خواهنـد

 1456 زمـين در حـدود

از اين ميـزان.ن است

و تنهـا ده  اعمـاق زمـين

1. Vital Core 

انسان از تهد1ف امنيت انساني محافظت از گوهر حيات

و كمـال وي اسـت قاسـمي،(ر كردن مسير شـكوفايي

و نيـز تـأمين و ارضاي نيازهـاي مـادي  بشر شامل تأمين

رو. شود مي و بقاي بشر را با مخـاطره رو بـه آنچه حيات

. است

و بيمــاري طي ماننــد ســيلهــاي طبيعــحــوادث و ، زلزلــه

و حملات تروريستي، به قدرت سوز سياسي نظير جنگ

و تنگ  سركوبگر، شرايط ناگوار اقتصادي چون قحطي، فقر

و خاك، همگ  منابع طبيعي لازم براي زندگي مانند هوا، آب

و آشكار به مخاطره مـيت انساني را به اند صورت جدي

ساز بروز تهديـد توانند زمينه رسد برخي از تهديدات ميي

تنها امنيت يك حوزه از حيات انسان، بلكه شوند كه نه

و سرايت مخاطرات انباشت تهديـدات. رو سازند پذير روبه شده

محيطي مـي تهديدات زيست). 266: 1385قاسمي،(اندل

و جابه عنوان مثال تهديـداتبه. شوند... جايي جمعيت

پذيري تهديد از حو توانند خاصيت انباشتي وسرايتب مي

و آشكارترين سطح تهديد مربوط به نبو مهم. دهند ترين

و بقـاي انسـاني را تهديـد مـ كه به طور مستقيم حيـات

و صنعت راهاي معيشتي انسان در حوزه هاي كشاورزي

، مهاجرت، تخرو در نتيجه تهديداتي مانند فقر، بيكاري

و جنگ هاي خطرناك، نزاع بيماري و شورش هاي خونين

و كـل آب زمـ درصد سطح كره زمـين پوشـيده از آب

آب6/2اما تنها. كيلومتر مكعب است ، شيرين درصد اين

ق و يخچالدرصد در دو درصـد در اعمـ35/12، هـا طب

هد

و هموار

حيات بش

م انساني

متعدد اس

حــ

س خانمان

س و جبار

نبود منابع

يتكه امن

نظر مي به

شرايطي

با مخاطر

اين قبيل

بيكاري،

نبود آب

نشان را

شود مي

ه فعاليت

سازد مي

شيوع بيم

.كرد

66

ك ميليون

د23/77
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 انسان قابـل اسـتفاده

. از نياز انسـان اسـت

ايـن ميـزان دو برابـر

هاي جهـان از بخش

ت جهان از دسترسـي

ر كمبـود شـديد آب

متـر مكعـب 1700ا

متـر مكعـب برسـد

و كـم آبـي شـديدن

ت وسـعه مـواد غـذايي،

در مجمـوع توزيـع.

 جمعيت، رشد مصـرف

هـايي از جهـان ازش

هـاي آبـي قـرار بحـران

و كمبـود آن ه اسـت

و كمبود آب موجـب

و  اعتـراض، شـورش

و سياسـت پيونـد ت

 در سياسـت اعـم از

.پردازدف آنها مي

هـا ايـن تـنش گـاه.

هـايي كـه در اعتـراض

ك منطقـه بـه منطقـه

آبـي گـاه ناشـي از كـم

تـرين مهـم. شـوند مـي

و چگـونگي  مشـترك

 كشـوري بـراي تـأمين آب

آب26/0ن يعني هاي موجود در زمين براي درصد كل

(Carius, Dabelko, Wolf, 2004)همه اين ميزان بيش با اين

ا. بـارد ميليارد متر مكعـب بـاران مـي 216000ر حدود

با وجود اين، بسياري از. كند كنوني زمين را سيراب مي

و قابل شرب رنج مي چهارم جمعيتيك. برندب شيرين

و بيش از كشور دچـار 20 آشاميدني سالم محروم هستند

تـا 1000سرانه آب شيرين آنها بينكشورهايي كه منابع

1000تـا 500كه اين رقم به دچار كمبود آب، در صورتي

و اگر به پايين متر مكعب برسد دچار بحرا 500تر ازش

در اين صورت توليد مـ)49: 1381نيا، نيكبخت، حافظ(

و حفظ سيستم .شـود هاي طبيعي آنها دچار تنگنـا مـيي

رويه جمب منابع آب، يكسان نبودن توزيع بارش، رشد بي

ت از هم گسيخته منابع آب باعث شده اسـت كـه بخـش

و غربي در معرض تن ش يـا بحـ خاورميانه، آسياي مركزي

و توسعه ب منبعي استراتژيك در اقتصاد، محيط زيست

رو ازاين. دهد هاي زندگي انسان را تحت تأثير قرار مي جنبه

و انتقال آن مي و اقدامات مربوط به مهار ا است تواند به

تنش يا بحران آبـي موضـوع آب را بـه امنيـت. منجر شود

و نقش آفريني آب سياست آبي يا هيدروپليتيك به تأثير

و ضعف گيري دولت بر شكل و ساختار يا زوال ها، قدرت

و بحرانش مي ها دهند هاي آبي در سطوح مختلفي روي

و تقسيم آب يا اعت. ملي است نزاع محدود بر سرِ توزيع

و انتقال آب از يـكچهارچوب يك واحد ملي بر سرِ جابه جايي

هاي ناش اما تنش. ها هستند دهند در زمره اين تنش روي مي

و به گسترده و فراملي كشيده مـ سطوح منطقه تر يافته اي

و امنيـت در سـطح فراملـي بـه آب هـاي مشر رابطة آب

و مديريت آنها مربوط مي بهره وقتي كشـور. شود برداري
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آ درصد

(.هستند

د سالانه

جمعيت

كمبود آب

آ به آب

ك. هستند

باشد دچ

دچار تنش

(هستند .

اقتصادي

نامناسب

و مديريت

خ جمله

آ. گيرند

تمام جنب

ا نگراني

جنگ من

.دهد مي

تأثير آن

تنش

محلي يا

چهارچو

ديگر رو

گ ابعادي

مسئله در

ب تقسيم،
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 آنهـا خـارج از فضـاي

هـاي مشـترك مهـار آب

و فراملـي منطقـه اي

توانـد در مشترك مي

 چهـل درصـد جمعيـت

د وسـعت هريـك از

سياسـت).1373:12

تواند موجب همكـاري

هـاي( فرضي خـود

ا ميان كشورها، شش

هـاي مشـترك بـه آب

بـرداري از رودهـا، بهـره

تواندا چند دولت مي

ع آبـي مشـترك قـرار

دسـت، زمـاني بـروز

 ماننـد اسـتفاده از آب

كشـورهاي. داشته باشد

 اساسـي، ايـن دبـي را

 شيميايي به هنگام آبيـاري

 سـد در نزديكـي مـرز

 يـا بـا بسـتن دهانـه

دسـت بـر عهـدهپـايين

(Schrijver.امـا بـه دليـل

هـاي مشـترك،ز آبراه

شود بـه معمولاً فرض مي

هايي وابسته است كـه سرچشـمه آنهز خود به رودخانه

اش قرار دارد يا به علت نياز فعلي يا آتي خود بـه مهـاي

و امنيتـي در سـطح مي ورزد، آب به موضوعي سياسـي

 (Dolatyar, Groy, 2000: 24).شودي

و نحوة استفاده از آب هايامروزه درباره اينكه كمبود آب

حـدود چهـ.منابع بروز جنگ باشد اتفاق نظر وجـود دارد

و داراي حوضه درصد60تا50هاي آبريز مشترك هستند

3كردواني،(دهند هاي آبريز مشترك تشكيل مي را حوضه

توا برداري از اين منابع مشترك مي درباره چگونگي بهره

و واگرايي آنها شود در مدل پيتر هاگت. همگرايي يا اختلاف

ز گانه جغرافيايي تنش به هنگام برشمردن عوامل دوازده

و از ميان آنها چهار مورد را بـ  در ارتباط با موضوع آب

و ميزان بهـر). 372: 1386ت، هاگ(دهدي بنابراين نحوه

و سفره و تحت حاكميت دو ياها هاي زيرزميني مشترك

دسـت منـابعف بين كشورهايي كه در بالادست يا پايين

و پـاي. بيانجامد ديناختلاف نظر بين كشورهاي بالادسـت

م كه در مورد استفاده هاي مختلف از منبع آبـي مشـترك

و آبياري يا توليد انرژي برق تعارض وجود داش  كشاورزي

تواننـد بـا تغييـرات است با در اختيار داشتن دبي آبراه مي

هاي شيميا فيت آن را به دليل آلودگي با آلاينده دهند يا كي

مي دولت پايين. دهند توانـد مـثلاً بـا تأسـيس سـ دست نيز

 بخشي از سرزمين دولت بالادست را غرق در آب كند

.ع دسترسي آن به دريا شود

و هاي بالا بين دولت وفصل حقوقي تعارضل پـايدسـت

,jver المللي نهاده شده است هاي بين آبراه 1997: 118-126)

هاي غيركشتيراني از آور در رژيم حقوقي استفاده قواعد الزام

ـ كه معمو و معقول  به دو اصل بنيادين استفاده منصفانه

مورد نيا

زمينيسر

مبادرت

تبديل مي

امر

منا زمره

جهان دا

ر قاره ها

كشورها

و همگر

)پوتيتكا

تنش را

نسبت مي

ه درياچه

به اختلا

دارند، بي

ك مي كند

براي كش

بالادست

د كاهش

تغيير ده

مشترك،

رود مانع

حل

آ حقوق

نبود قواع

كشورها
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شـود معمولاً فرض مـي

و بـراي متوسل مي شوند

(Cech, 2004: 145.

هـاي غيركشـتيراني از

و بـر مبنـاي وقدانان

بـا رأي بحـث اسـت،

هـايب آنها از دولـت

رأي به تصـويب106

و در كننـدگان انـدك آن

المللـي هـاي بـين آبـراه

م بر رفتـار كشـورها

و چندجانبـ ة كشـورها

ب مشـترك اهميـت

هـايي از كشورها يـا بخـش

آبـي گذشـته دچـار كـم

و چهارچوب هاي تنـگ

و مصـرف  كارآمـد توزيـع

 اوليه خود را برطـرف

و سياسـي آنهـا را بيگانـه

با اين وجود بنـا بـه

وجـود. نشـده اسـت

بـرداري بيشـتر از بهره

 ايستگاه فاصله تا رسـيدن

هاي آبـي در به تنش

1. The United Nations Convention on the Law of Non
International Watercourses

ـ كه معم و اصل منع ايراد ضرر مهم ـ ت بالادست است

ـن دولت پايي استيفاي حقوق خود متوس برايدست است

-5 برند بهره مي عملكرد خود از مباني نظري متفاوتي 154)

هـ حقـوق اسـتفاده«سازمان ملل با عنوان 1997كنوانسيون

حق كه حاصل كار جمعي از برجسته1»الملليي بين وترين

و اعلام مواضـع آنهـا در زمينـة مـورد بح  رويه كشورها

و رأي ممتنع ـ كه اغلب 27 سه دولت دولت به قطعنامه

به هاي بينت در آبراه مي المللي ـ از مجموع شمار 6روند

(A/51/869 11 April 1997.كننـد با توجه بـه شـمار تصـويب

 نظر مثبت كشورهاي مهم داراي موضـع بالادسـت در آبـر

آور جهاني براي ارائه قواعد حاكم گفت چهارچوب الزام

و توافق. ندارد هاي دو يـا چن در چنين شرايطي معاهدات

آ  آنها به موضوع امنيت ملـي يـا انسـاني دربـاره منـابع

و كشوره اي كه امروزه آسياي غربي خوانده ميمنطقه شود

و تركمنستان را دربر مي گيرد، از گذشي ايران، افغانستان

ك.ت بهبا اين تفاوت دور از چهه در گذشته مردم منطقه

و كارآمـ دولت»ساز و با اتكا به نظام گسترده هاي مدرن

و حوايج او اي از قنات شبكه و كاريزها نيازهاي زيستي ها

ـ ملت، مرزهاي سياسـ.د اما امروزه در لواي نظام دولت

و راه بي حلت .ارتباط با يكديگر ساخته است هايشان را

آبي آسياي غربي به كانون توجه تبـديل نش چندي هنوز كم

و همكاري، برخي شرايط سياسي كه عملاً به ز عقلانيت

و وجود چند ايستگ به اصرار بر حقا ها را به تعويق انداخته

عطف توجه. اي هستندة تنش آبي، عوامل درون منطقه

ions Convention on the Law of Non-navigational Uses of 
courses
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نفع دولت

د به نفع

ع توجيه

كنو

هاي آبراه

ملاحظه

مخالف

بالادست

(97رسيد

غياب نظ

توان مي

وجود ند

رويكرد

.يابد مي

منط

كشورهاي

بوده است

س غيريت«

ش و آب

كردند مي

مشكلات

چ دلايل

ميزاني از

آب يا اص

به مرحلة

Uses of 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


195

ي
كار

هم
عه
وس

وت
ت
مني

ك،ا
يتي
وپل

در
هي

ان
ست

من
رك
وت

ان
ست

غان
اف
ن،
يرا

طا
واب
رر

يد
آب
ي
ها

�
ي
نائ
سي

يد
وح

 مركزي بحران خاورميانـه

و عوامل  اين رخدادها

.اند انداخته

 تركمنستان در منـاطق

بيشـتر. كوهستاني است

ي مرتفـع سرچشـمه

هـاي مشـترك، سياسـت

و نبــود ــر منــابع آب

جدول(ن كرده است

 افغانستان

(%)رشد جمعيت)هزار
2005-2010 

4497045/3
8713418/1
633/1

Source:http://esa.un.org /unpp 

هاي زيادي اما بخش

 بارنـدگي ســالانه در

اين كشور، اصلي آب

ــا ســرعتي  شــدن آنهــا ب

كند بلكه كشاورزي نمي

: 1350، شـورماج، 15

و  كابل رود، هيرمند

و كمبود جدي آب در كانون مركز و فاجعة آرال  مركزي

و فلسطين را نيز مي اما اي. زودتوان به آنها اف اردن، اسرائيل

و بحران آبي قريب الوقوع را در اين منطقه به تأخير اندش

 آبي در حوضه هريرودهيدروپليتيك وكم
و تر  كشور واقع در منطقه آسياي غربي يعني افغانستان، ايران

آو نيمه و بخشي از سرزمين نها نيز كوهخشك واقع شده

و يخ منطقه از آب شدن برف هـاي هاي واقـع در كـوه ها

در اين منطقـه توزيـع نامتناسـب آب، منـابع آبـي مشـ.

و يكپارچــه بــ ت كشــاورزي، فقــدان مــديريت صــحيح

و هاي بهرهنامه رشد جمعيت مشكل را دو چندان برداري

1.( 

و افغانست.1جدول شماره رشد جمعيت در افغانستان، ايران

جمعيت

 كشور

ه(2025)هزار(2010)هزار(2005

24507291174970افغانستان
70765750787134ايران

484351776072تركمنستان
n.org /unpp 

هرچند افغانستان داراي بيشترين منابع آب در منطقه است

متوسـط. كشـور محـاط در خشـكي كوهسـتاني اسـت

و تقريباً برابر با ايران است 300ن حدود منبع اص. ميليمتر

و ســرازير شــد و يــخ موجــود در ارتفاعــات ــرف  شــدن ب

نه.گسيخته است تنها كمكي به كش اين وضعيت در مواردي

(شود نابودي دسترنج كشاورزان نيز مي : 1386كليفورد،.

،)جيحون(آمودريا(هر چهار رودخانه بزرگ افغانستان)

.ريزند به كشورهاي همسايه مي)

م آسياي

يعني ارد

تنها تنش

هيدر.2
سه كشو

و خشك

آب اين

.گيرد مي

نادرســت

ن موافقت

1شماره

هرچ

ك از ايـن

افغانستان

آب شــد

گسي لجام

باعث ناب

74-73(

)هريرود
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 در جهـان بـه ميـزان

در حدود 2000 سال

رشد قابل ملاحظـه.

بـرداري بيشـتر از منـابع

 ايـن كشـور قـرار داده

و ي آمودريا، هيرمنـد

 هستند از جمله ايـن

 كشـور داراي اقلـيم

كيلـومتر مربـع آن را

هاي كپـه وسعت كوه

كيلومتر مربعـي آن شـكل

و تعرّقميلي متر، تبخير

هـاي بسـيار بـارزت

 حـاكي از تسـلط شـرايط

وهـوايي در شـرايط آب

ـ كـه بـه  تركمنسـتان

هاي وروديل به آب

و اترك از ايران  هريرود

شـود كـه بينـي مـيش

به بيش 2025ر سال

و برنامـه هـاي جمعيت

و  بـراي مـديريت آب

 آب مصـرفي سـالانه

هاي رشـد جمعيـتافغانستان داراي يكي از بالاترين نرخ

مي پيش.درصد است س بيني شود جمعيت اين كشور كه در

نفر برسد ميليون45به حدود 2025ميليون نفر بود در سال

و توسعه اقتصادي، بهره بـرد در كنار ضرورت بازسازي

هاي مرزي مشترك را در دستوركار دولت ايـو مهار آب

هاي هاي افغانستان براي ساختن سد بر روي رودخانهطرح

و ايران در جريان كه به سوي كشورهاي آسياي مركزي

. است

ايـن. رو اسـتتركمنستان نيز با محدوديت منابع آب روبه

و چهار ك350000پنجم مساحت يـا حـدودو بريّ است

كبه. دهد قوم تشكيل مي قره و كمجز در نوار بسيار وتاه

كيلوم 488100اي در تمام وسعت پاراپاميز، هيچ رودخانه

ميل80هاي جوي با ميانگين ساليانه حدود كمي بارش.د

مي ميلي 2700 زياد ساليانه كه به بيش از و تفـاوت متر رسد

و حتي روزانـه، حـاكي ها، درجات مطلق حرارت ساليانه

اين شـر). 127: 1379پور، كريمي(ي بر تركمنستان است

ـ مهم ترين محصـول صـادراتي كشـاورزي تر توليد پنبه

م منظم نيازمند است تنگناهاي جدي به .آورديوجود

طور كامل تنها محاط در خشكي است، بلكه بهتركمنستان نه

و هري رودخانه. است و مرغاب از افغانستان هاي آمودريا

.شوندن كشور مي

پـيش. رو اسـتن كشور نيز با مسئله رشد جمعيت روبـه

ن كشور كه در حدود پنج ميليون نفر است، در كنوني اي

آب. ميليون نفر برسد هاي ورودي، رشد جم وابستگي به

انديشـي بـ مدتي است مقامـات تركمنسـتان را بـه چـاره

.ي از هدر رفتن آن سوق داده است

آ28، از شـدهبراساس آمارهاي اعلام ميليـارد متـر مكعـب
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افغا

در45/3

ميليو 26

جمعيت

و موجود

طر. است

هريرود

اقدامات

ترك

و خشك

صحراي

و پار داغ

گيرد نمي

بسيار زي

ه يانگينم

صحرايي

استمرار

م آبياري

ترك

وابسته اس

وارد اين

اين

جمعيت

از شش

م توسعه

جلوگيري

براس
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آن 50عبـارتي درصـد

 كـرده بـود كـه بـراي

 كشـاورزي بايـد دو نفـر

تصـريح كـرده بـود

 نحـوه آبيـاري اراضـي

www.irna.ir /view/full story/ 

و نيمه خشك در خشك

و 300تا 250 است

 محيط زيسـت خـود

 پايين است نام بـرده

متـر 1750، 1385 سال

مسـيبي،( خواهـد رسـيد

 كشـور تركمنسـتان دارد،

كه.ع است اين استان

 اخيـر بـه دليـل رشـد

اين امر باعث شـد.د

: 1383 يزدي، وثوقي،

.دهد مي

بـ14حدود،ي در تركمنستان عبـهميليارد متر مكعب يا

كجمهور سابق تركمنستان، رئيسنيازف.ودر مي پيشنهاد

هكتار اراضـي كشـا 120ازاي هري از هدر رفت آب به

ويهرچند. نظارت بر آب مصرفي كشاورزي تعيين شوند

ولـي نح،شـود كه آب را هـدر دهنـد برخـورد مـي كساني

ب l( صـورت سـنتي اسـتهي اين كشور همچنان story/ 

(News Id=.

عت آن در مناطق خشايران به دليل قرار گرفتن دو سوم وس

متوسط بارندگي در ايران بين. آب قرار دارد كشورهاي كم

و100 كشوري است كه سازمان ملل در برنامه جمعيت

عنوان كشورهايي كه سرانه آب شيرين تجديدپذير آنهاه

و در سا 2160، 1375سرانه آب ايران در سال متر مكعب

متر مكعـب خواه 1300به 1400اين ميزان در سال. بود

استان خراسان نيز كه مرزهاي آبي مشتركي بـا كشـو.)73

و نيمه بيشتر بخش ك واقعخش هاي ايران در منطقه خشك

هاي اخ هاي زير زميني متكي بوده است در سال گذشته به آب

هاي عميق روي آوردو خشكسالي به حفر بي رويه چاه

پاپلي(دشت ممنوعه اعلام شوند33اين استان دشت3

وضعيت كلي منابع آب اين استان را نشان2جدول شماره

كشاورزي

هدر مي به

جلوگيري

راي نظاب

با كس كه

كشاورزي

=125446

ايرا

زمره كش

در بين

از آنها به

س.است

ب مكعب

1378 :3

مانند بيش

از گذشت

جمعيت

36كه از

جد.)85
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حوضه3

ميليمتر227

مكعبميليون متر2

مكعبميليون متر1

ميليون مترمكعب8

ميليون متر مكعب6

ميليون متر مكعب2

رودخانه42

رودخانه10

مكعبميليون متر

مكعبميليون متر

مكعبميليون متر

دشت36

دشت33

دشت3

ميليون متر مكعب7

مكعبميليون متر1

Source: www.khrw.

آب كلي وضعيت.2جدول شماره  استانمنابع

آ بريز اصليتعداد حوضه هاي

ميانگين نزولات جوي

6572متوسط حجم نزولات جوي سالانه

8733تعرق سالانهوميزان تبخير

8339*ميزان پتانسيل منابع آب تجديدشونده

6000هاي زيرزميني از منابع تجديدشوندهسهم آب

2339*هاي سطحي از منابع تجديدشونده سهم آب

هاي مهمتعداد رودخانه

هاي مرزيتعداد رودخانه

26هاي همجوارها به استانخروجي از رودخانهحجم آب

127)سهم ايران(الملليحجم آب خروجي از مرزهاي بين

40هاي استانبه كويروروديحجم آب

هاتعداد كل دشت

وتعداد دشت ممنوعه بحرانيهاي ممنوعه

هاي آزادتعداد دشت

7060ميزان برداشت از منابع آب زيرزميني

1060هاكسري مخزن دشت

ir/portals/o/Ab 1Meher 87.doc  

 باشدميي استانميليون متر مكعب آب ورودي به مرزها
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 بـا توجـه بـه افـزايش

 دچـار تنگناهـاي جـدي

 از جملـه هريـرود را

گيـرد سرچشمه مـي

 تايباد به مرزهاي ايـران

 650 غـرب افغانسـتان

، كال دربند، بهلوري

 محـل تلاقـي مرزهـاي

 107 افغانسـتان بـه طـول

و در ت زيـادي دارد

فـدايي،( بـوده اسـت

رود تلاقـي بـا كشـف

و مرز مشترك ايـران

 در دشـت قـره قـوم

از)1 ايـن رودخانـه

).478: 1379جعفري،

و ويژه شهر مشـهد بـ بهر آب كشاورزي، استان خراسان

و مسافر، در تأمين آب شـرب نيـز دچـ ن جمعيت مقيم

و مهار آبهمين تنگناها، بهره ا برداري بيشتر هاي مشترك

.ناپذير در اين استان تبديل كرده است موضوعي اجتناب

و نظام بهره  رداري از رودخانه هريرودبژئوپليتيك
و سفيدكوه از كوه از ارتفاعات هندوكش) غور(هاي بابا

و كاريز در نزديكي شهرستان تايب حوالي آبادي هاي كوشان

مسير هريرود از ابتدا تـا ايـن محـل در غـ. رسد افغانستان مي

از اين نقطه به بعد رودهاي فصلي مانند دال قلعه.ت اس

هريرود تا تنگـه ذوالفقـار كـه مح. پيوندد به هريرود مي

و افغانس و تركمنستان است، خـط مـرزي ايـران  افغانستان

جيشي اهميـتال اين محل از نظر سوق. دهد را تشكيل مي

و افغانسـتان از مـوارد اخـتلاف بـ  حدود مرزهـاي ايـران

،1384 :45-44.(

هريرود پس از نقطه تلاقي مرز سه كشور در پل خـاتون بـ

كيلومتر 117تجن،. شودو از اين به بعد تجن ناميده مي

پس از خـروج از مـرز، هريـرود. دهدتركمنستان را تشكيل مي

(شود در حوالي شهر تجن تقريباً محو مي نقشه شماره.

جعفري(كيلومتر طول دارد 1120گاه، حدودسرچشمه تا ريزش

افزون بر

روزافزو

هم. است

به موضو

ژئوپل.3
هريرود

و در حو

و افغانس

كيلومتر

و روس

ايران، افغ

كيلومتر

ح تعيين

چكنگي

هري

و مي كند

تركمنست

و پخش

سرچشم
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هاي مناطقي از ايران،

 جنوب غربـي حوضـه

ي ايـران بـا كشـورها

 117297قـوم آبريز قره

درصـد آن در افغانسـتان،

درصـد 20ر مربع يا

 ايـن سـه كشـور را در

 هريرود

ايران

افغانستان

تركمنستان

و سد دوستي.1نقشه شماره  موقعيت هريرود

آب اي در ميان شن نام چاله ه زارهاي تركمنستان است كه

و تركمنستان به ج. شود سوي آن سرازير مين قسمتي از

اه و در مجـاورت مرزهـاي قوم در شمال شـرقي ايـران

و تركمنستان قرار دارد طوركلي مساحت حوضة آبربه.ن

درصـ42كيلومتر مربـع يـا 49264 مربع برآورد شده كه

و38كيلومتر مربع يا كيلومتر 23460درصد آن در ايران

ش. تركمنستان واقع است سهم هريـك از ايـ1ماره شكل

.دهد آبريز هريرود نشان مي

سهم هريك از كشورها در حوضه آبريز هرير:1شكل شماره

13: 1384فدايي، چكنگي،

��%

��%

��%

سد دوستي

هريرود
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ن قره قوم

افغانستان

آبريز قره

افغانستان

كيلومتر

44573

آن در تر

آ حوضه

فداي: منبع
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متر مكعب در ثانيه3

جريـان هريـرود.ت

هاي شـديدي طغيان

 بهار است كه تقريبـاً

رودخانـه از فـروكش آب

 يا جريان بسيار كمـي

 اواخـر قـرن نـوزدهم

ت و و اسـتوار وسـط مـردم

سـوي روسيه تزاري به

در روي روسش هـا

 دعـاوي آن نسـبت بـه

. جنوب آن همراه بود

د حدود مرزهـاي دو

پيمان مرزي آخال1881

 مرزهـاي دو كشـور

 دورمز تحديد حـدود

كيلـومتر تعيـين تكليـف

و همسـايگي بـا  شـرقي

)77-78:1371زاده،م

 نقطه مرزي ذوالفقار كـه

 در دسـتوركار قـرار

 قراردادي تعيـين شـد

مخبـر،(ه امضا رسيد

هـاييو هيئت 1893

 شدند مرزهاي ايـران

 خطوط مرزي دو كشور

38 متوسط سالانه رودخانه هريرود در محل پل خاتون برابر

ميليارد متر مكعب برآورده شده است2/1 آورد آن حدود

و فصل بهار محدود مي اين رودخانه دارا. شودر زمستان

و عمده جريان آب سالانه آن در دو ماه اول فصل  بوده

دوره فـروك. دهـددرصد كل جريان سالانه آن را تشكيل مي

ي بهار شروع مي و و پاييز خشك و در فصل تابستان شود

).4-8: 1372شركت مهندسي مشاور جاماب،

هاي دور تا او برداري از آب هريرود كه از گذشتهم بهره

و رويه براساس حقابه و مرسـوم اسـتوا ها هـاي معمـول

روي نيروهاي نظامي رو شد، به دنبال پيش محلي اجرا مي

و تركستان دستخوش تغيير شد پـيش. هاي آسياي مركزي

و بـا تـرك دع  مركزي مقارن ضعف دولت مركزي ايـران

ب و اميدواري راي حفظ اراضي جنهاي شمالي رود اترك

و روسيه تزاري در شمال شرقي، تحديد  همسايگي ايران

در ازاين.ر اين منطقه ضرورت يافت 881دسامبر21رو

براساس فصل اول اين پيمان.ي مقامات دو كشور رسيد

د حسينقل ي در درياي مازندران تا مجاورت روستاي بابا

كيلـو 160ز اين منطقه تا هريرود در سرخس به مسـافت

هـاي شـر ها در صدد تصـرف بيشـتر سـرزمينزيرا روس

كـاظم(با توسـعه متصـرفات روسـيه در شـرق.ن بودند

و روسيه از روستاي بابا دورمز تا نقطه  خطوط مرزي ايران

و افغانسـتان بـود  تلاقي مرزهاي سه كشور روسيه، ايـران

اين بخش از خطوط مرزي نيز براساس فصل پنجم از قر

در تهران به)ق.هـ 1310ذيقعده23( 1893مه 27 تاريخ

و قرارداد) 1881(ترتيب براساس پيمان آخال بدين).15

ش و نصب علائم سرحدي تشكيل  تحديد خطوط مرزي

هرچند خط.ه از درياي مازندران تا ذوالفقار تعيين شدند

دبي متوس

و ميزان

به اواخر

در بهار

درص 70

اواخر به

شر(دارد

نظا

ميلادي

مقامات

سرزمين

م آسياي

سرزمين

ه با

كشور در

به امضاي

از خليج

و از شد

زير. نشد

افغانستان

خ تعيين

محل تلا

ا. گرفت

كه در تا

1324 :5

كه براي

و روسيه
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و روسـيه در ه ايـران

فوريـه26( 1299 اسـفند

 معظمتـين از رودخانـه

 حاصـل خواهنـد كـرد

در پروتكلي 1921د

) آّبـاد نزديـك عشـق(

 اختصـاص داده شـد

: 1370ولايتي،: نقل از

 مساوي آب، اسـاس

عمل آوردنـد كـه به

هـا بـاري كـه سـالن

سكنه مانده بودو بي

خواستند محل آباد خـود را

مان ساز(».ر بكوچانند

 خراسان بـه شـماره

: 1384طـاهر احمـدي،

) شـوروي(و روسيه

اي از نقـاط، در پـاره

 ايرانيـان را از آبيـاري

 مناطق مرزي بـر سـر

و و تني چند زخمي

 نـواحي مـرزي ماننـد

 كشـت گياهـاني ماننـد

: 1384طـاهر احمـدي،

بـار تعيـين حقابـهل شرقي تحديد حدود شـد، نخسـتين

هاي مرزي از جمله هريـرود، در قـرارداد هشـتم اسـفنه

دولتـين مع: در فصل سوم عهدنامه آمده بـود.مطرح شد

و آب ساير رودخانه فـاع حاهاي سرحدي متسـاوياً انت ها

1368 :542.(

هاي مرزي در قراردا وجود تأكيد بر انتفاع مساوي از آب

(در ميان نمايندگان دو كشور در ارتك 1300 دوم مهرماه

و يك سـوم بـه ايـران شد، دو سوم آب تجن به تركستان

ن1300، سال46، جزوه دان63 ، اسناد وزارت خارجه به

به دهد كه روسمفاد اين پروتكل نشان مي جاي تقسيم ها

و بر روي آن تقسيمات« را بر اصول احتياجات قرار داده

و شرايط زيـانشد؛ زيرا بره ضرر ايران تمام مي اثر قيود

شد، طرف ايران خرابه اراضي سرحديه ايران اجرا مي

و پرجمعيت روس خواستن ها نمي بنابراين روس. ها آباد

و ساكنان آن نقاط را به جاي ديگر و خراب كنند  گذارده

، گزارش كارگزاري102007-1217 كتابخانه ملي ايران،

از 1305فـروردين3ه وزارت خارجه در طـا: بـه نقـل

برانگيز ايران هاي مرزي ازجمله مسائل اختلافتقسيم آب

و پس از امضاي قرارداد هـا روس. بود 1921هاي پيش

و اي هاي مرزي را بـه رودخانه سـوي خـاك خـود منحـرف

م ازاين. كردندكشتزارهاي خود محروم مي رو هر سال در بعضي

و شوروي درگيري ايجاد شده ب ميان مرزنشينان ايران

وضع مقررات خاص براي ايرانيـان سـاكن در نـ.ندشدي

و ممنوع يا محدود كـردن كش كردن زمين هاي كشاورزي

طـا(ها در ايـن منطقـه بـود كنجد از ديگر اقدامات روس

262.( 
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شمال در

رودخانه

م) 1921

و اترك

ذوقي،(

و با

كه در دو

امضا شد

3ه پوش(

مف). 124

ر گفتگو

آن هم به

نسبت به

و طرف

گ بي آب

و اسناد

به 5333

263.(

تقس

ه در سال

آب رود

كشتزاره

تقسيم آب

كشته مي

ك محدود

و كن پنبه

263-62
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هـاي مشـتركه رودخانـ

اي دربـاره مـاده 24د

ط سرحد از هريـرود

: آمده است

 امتداد سرحد بـه طـرف

گـردد كـه سـهم مـي

اتحـاد جمـاهير استفاده

ي بـرخلاف پروتكـل

ب رودخانه هريـرود

و بـه  ناعادلانه، غيرمنصـفانه

 وزارت امـور خارجـه،

: 1384طـاهر احمـدي،

 روي آن نيـز در مـاده

).18: 1324مخبـر،(

سـپتامبر( 1353 شـهريور

و سـپس ب در ايـران

. بـه تعويـق انـداخت

جمهـور وقـت رئـيس

براسـاس. توافق شد

و انـرژي  اسـتفاده از آب

معنـاي اين توافق به.

هـاي از آب مسـاوي

 سـد پـس از تكميـل

بـه) 2005( 1384ل

و ضرورت تعيين سهم طـرفين از آب هـاي روداختلافات

، قرارداد)1926فوريه20( 1304 باعث شد در اول اسفند

و آب از رودخانه هاي سرحدي واقع در امتداد سرخط ها

در ماده اول اين قرارداد. به امضاي دو كشور برسد» خزر

م) تجن(م آب هريرود وسوم به پل خاتون در امتداز پل

ب بين طرفين متعاهدتين به ده قسمت متساوي تقسـيم

و هفت قسمت ديگر آن براي است  آن براي استفاده ايران

).17: 1324مخبر،( خواهد بود

حتـيو 1921ترتيب برخلاف مفاد فصل سوم قراردادبدين

و اتحاد شوروي از آب 1300 مهرماه سال شمسي، سهم ايران

شد70و 30 اين تقسيم، آشكارا ناعادلانه. درصد تعيين

با اين وجـود در گـزارش هيئـت ايرانـي بـه وز. ايران بود

و به صرفه ايرانطور دلخو به« طـا(دانسته شـده بـود» اه

ر و احداث سد بر افزون بر تقسيم آب هريرود، ذخيره آب

مورد توافق طرفين قـرار گرفـت 1304 قرارداد اول اسفند

و نيـز شـهر) 1958مارس( 1336ق در مذاكرات اسفند

و مطالعاتي نيز آغاز شد اما وقوع انقلاب.بار ديگر تكرار

ب و فروپاشي آن كشور اقدامات بيشتر را ت اتحاد شوروي

رصفر مـراد نيـازف در جريان سفر 1370 در مهرماه ،

اث سد بر روي رودخانه هريرودتركمنستان به تهران براي احد

و اسـتفق سهم هريك از طرفين در احداث، بهره برداري

).189: 1384فدايي، چكنگي،(صورت مساوي تعيين شد

و منطبق با مفاد قرارداد درباره انتفاع 1921 حقوق ايران

. بود

س) مـيلادي 2000( 1379 اواخر سـال عمليـات احـداث

طبق برنامه، ساخت سد بايد در سا. انحراف آن آغاز شد

اخت

مرزي با

استفاده«

خ تا بحر

تما

آ جريان

آ قسمت

شوروي

بدي

دوم مهر

ترتيب به

ضرر اير

«قرارداد

264.(

افزو

سوم قرا

اين توافق

ب) 1974

تحولات

سرانجام

تركمنست

اين توافق

ص سد به

ح احياي

مرزي بو

ا از

ا سيستم
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ن يـك سـال زودتـر

 آب قابـل تنظـيم آن

 تنظـيم آب رودخانـه

و تركمنسـتان،  ايـران

و و مهــار ســيلاب ن

 فدايي،( دوستي هستند

و  تركمنستان، چگونگي

گونـه شـده اسـت، هـيچ

 اسـت كـه براسـاس

 ايـن رودخانـه را در

ي شـهر هـرات قـرار

از. توليـد بـرق اسـت

توانـد اين دو سد مـي

صـورت در ايـن. گـذارد

 دوسـتي بـا تنگناهـاي

وسـازي، تنظـي م آب

در اين ميان. شوند مي

ب شهر مشهد كـه بـا

 وضعيت بحراني وارد

تواند امنيـت آنها مي

 در شـرايطي صـورت

و  جلسـات مشـترك

 هريـرود از خـود نشـان

 افغانستان، كشورهاي ايـران

 گذارنـد، مشـكلات

.ن منتفع نخواهند شد

رسيد اما با تشخيص مقامات عالي دو كشور احـداث آني

و سهم هر كشور از مجموع ميليون متر مكعب 820 يافت

ت بـر ذخيـره افـزون.ميليون متر مكعب تعيين شـد و سـازي

ا  تأمين بخشي از آب شرب شـهر مشـهد، تثبيـت مـرز

و تركمنســتان  آب كشــاورزي دشــت ســرخس در ايــران

، اهداف مورد نظر از احداث سد دوسي از خسارت سيل

،1384 :200-190.(

به كه بر اساس توافقدرحالي و ترك عمل هاي آمده بين ايران

و سـد دوسـتي مشـخص شـد بهره برداري از آب هريرود

اين درحـالي. باره وجود ندارد با دولت افغانستان در اين

كم دو سـد بـر رويت موجود، افغانستان احداث دست

در. اقدام دارد كيلـومتري 170يكي از آنها به نام سد سلما

و تو هدف از احداث اين سـد، ذخيـرة آب بـراي آبيـاري

مين سد ديگري به احداث اي. شود ام جدواد نيز خبر داده

و كيفيت آب آن تأثير منفي به جاي گـذآب سد دوستي

و تركمنستان از احداث سـد دو ز اهداف دو كشور ايران

س با كاهش آب ورودي بـه سـد ذخيـره. شوند رو مي روبه

م هايي روبهب كشاورزي دشت سرخس با محدوديت رو

و كيفيت آب سد دوستي كمبود جدي آب شرب ش حجم

وبرداري از سد دوستي اميد به رفع آن مي رفت بار ديگر به

و پيامدها اين مشكلات، بحران ها در مقابلو واكنش ها

د. رو سـازد منطقه را با تهديد روبـه اقـدامات افغانسـتان

منـدي چنـداني بـه شـركت در كه ايـن كشـور علاقـه

برداري از منابع آب رودخانه هريـة هماهنگي درباره بهره

كه در واكنش به اقدامات ناهماهنگ افغانستا درصورتي.د

اي را بـه اجـرا گرايانـه جانبـه هـاي يـك تركمنستان نيز طـرح

يك از طرفين از آني در منطقه بروز خواهد كرد كه هيچ
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پايان مي

پايان يافت

ميلي 410

هريرود،

آ تــأمين

جلوگيري

چكنگي

درح

ميزان بهر

ب توافقي

اطلاعات

دست اقد

هد. دارد

احداث

آ بر روان

برخي از

جدي رو

تأمين آب

با كاهش

بردار بهره

.شود مي

م انساني

گيرد مي

جانبة سه

هدد نمي

و تركمنس

اي پيچيده
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كـم در ايـن حوضـه

 آشكاري به شـركت

 اين كشور به جبران

و داخلـي، اكنـون بـه

و  نقطـة مقابـل، ايـران

 هريـرود كـه قراردادهـاي

مند به مشـاركت علاقه

هـايسـايه همكـاري

هاي متقابـلو كمك

ر حوضه هريرود
م سـلط آنهـا در پـارادايم

، پايـه داشـتن منـابع آب

ر كمكي به پايـداري

در مجمـوع.ه اسـت

ن چهـارچوب بـراي

توانـد چهارچوب مـي

 منطقه، ملاحظات امنيت

هـاي كشـورها همكـاري

و  ايـران، افغانسـتان

ي منشاء اختلاف در

 بر سر موضـوع آب

و  تـاريخي، فرهنگـي

 زمينة مديريت منـابع

هـاييو در قالب طرح

ي هـاي حلن حالت راه

ك دسـتافغانستان در حوضه هريـرود بالادسـت اسـت امـا

و نيز تمايل  از عقد معاهدات، اقدامات عمراني مشترك

ميبه. هاي سازنده ندارد مذاكرات براي كسب توافق رسد نظر

و جنـگهاي ازدست و رفتة دوران اشغال هـاي جهـادي

ميگ جانبههاي يك در نقط. دهد رايانه تمايل بيشتري نشان

و پـايين عنوان كشورهاي ميانتركمنستان به دسـت هريـر دسـت

و اقدامات عمراني مشترك در اين حوضه داشته اند، علاي

مي. ها هستندن در اين همكاري در آنها س دانند كـه تنهـا

هاي مشترك برداري مطلوب از آبي امكان استمرار بهره

و توسعه افغانستان فراهم مي .شود بازسازي

هاي آبي درگيري؛ راهكارهايي براي توسعه همكاري
گرايـي، پـارا دهـد كـه واقـع كشورهاي منطقه نشان مي

از اين منظـر در اختيـار داشـ. آبي بوده است موضوع كم

و اعمال آن بر همسايگان است اما اين امر.و حفظ قدرت

و تأمين آب مورد نيازشـان نكـرده  منابع آب اين كشورها

و باكفايـت انساني جامع رسد پارادايم امنيتي تـرين ترين

و يافتن سازوكارهايي براي آن است مشكل كم چ. آبي اين

و بقاي انسان هاي ساكن منط تهديدات مربوط به حيات

و همك ضرورت هاي مربوط به حفظ محيط زيست، توسعه

كشـورهاي. رفـع نيازهـاي متقابـل يكـديگر را دربرگيـرد

جز موضوع تقسيم آب هيرمند كه در مواردتركمنستان تاكنون به

و افغانستان بوده است، شاهد تنشي در روابط خود  ايران

ت اما همكاري. تهـاي آنهـا نيـز بـا وجـه بـه پيونـدهاي

آنچه اين كشورها تاكنون در. شان محدود بوده استجغرافيايي

و منافع مليم داده و اند بيشتر در چهارچوب امنيت شان

ها در بهترين اما اين طرح. ايجاد سدهاي مخزني بوده است

افغا

اي سابقه

در مذاكر

ه فرصت

ه سياست

تركمنست

همكاري

افغانستان

اي منطقه

به بازساز

گي نتيجه
عملكرد

شناخت

و كسب

تأمين منا

نظر مي به

درك مش

مقابله با

ملي، ضر

براي رفـ

تركمنست

روابط اي

.اند نبوده

جغرافياي

آب انجا

چون ايج
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هـاي حـل نيازمنـد راه

 موضـوعي نيسـت كـه در

در ايـن. شـودوفصـل

ي جـامع، مشـكلات

 كشـورهاي منطقـه بـه

 چهـارچوب پـارادايم امنيـت

.د

و  تـوجهي از مـردم

ايـن. دهـد پيوند مـي

 حوضـه مشـترك بـا

د كميسـيون مشـترك

و عمراني مي توانـدي

و مشـاركت  غيردولتي

 امري ضـروري تلقـي

و حقابـه هريـك  حوضه

و مصـرف  منـابع آب

ت مخربي بـر منـابع

ويـژه در بخـشب بـه

ي مناسب آبياري در

هـاييز ديگر توصـيه

و  مـورد تبـادل نظـر

و ماندگار هستندو كوتاه مدت براي حل مشكلاتي ديرپا

و مقابله بـا تهديـد آن ني آبي ويژگي طبيعي منطقه است

آب. جانبه است همه و مـرزي موضـ مسئله هاي مشترك

و ديدگاهچهارچوب طرح يك هاي ملي وف گرايانه حـل جانبه هاي

و راهكارهاي توجهي به ديدگاه رود كه با بي بيم آن مي ها

و انسـاني كش و امنيت ملـي  به تنش يا بحران تبديل شده

.د

ي اجتناب از بروز احتمالي چنين وضـعيتي در چهـارچو

و راهكاره توصيه ميها تواند مورد توجه قرار گير اي زير

و حوضه آبريز قره قـوم، بخـش قابـل رودخانه هريرود

پ و تركمنستان را به يكديگر  سه كشور افغانستان، ايران

و يكپارچه مي اي را براي ايـن توانند مديريت هماهنگ

و توسعه رفع ايجـاد. اي خود تدارك ببينند نيازهاي كنوني

و هماهنگي دربارة طرح هاي آبي همكاري، تبادل اطلاعات

.هاي دولتي قرار گيرد فعاليت

و نهادهاي غي برداران مشاورة مستمر با بهره ، مردم محلي

هاي مربوط به مديريت منابع آب حوضه، ام گيري تصميم

هاي آبي حوض اي بايد متناسب با ظرفيت هاي توسعه طرح

م و به مورد اجرا گذارده شوند تا از فشـار بـر  كشورها تنظيم

. حد آن اجتناب شود

و ثمر خودكفايي كه تأثيراتبي پرهيز از الگوهاي پرهزينه

سـازي مصـرف آب گذارنـد، بهينـه جاي ميتجديدشوندة آبي به

و اتخاذ روش و سنتي و بازسازي نهرهاي فرسوده هاي

.ها قرار گيرددستوركار دولت

و مقابله با مهاجرت بي كنترل رشد جمعيت يه، ازرو هاي

تواند هاي مربوط به مديريت منابع آب ميه در همكاري
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و ناپايدار

كم

و پايدار

چهارچو

صورت

ب موجود

خطر افتد

براي

انساني تو

1.

سرزمين

كشورها

هدف رف

براي هم

محور فع

2.

ت آنها در

.شود

3.

از كشور

ح بيش از

4.

تجديدش

كشاورزي

دستوركا

5.

است كه
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 مسـتلزم تعيـين ارزش

 در اين سبد،.ك است

 رفـع نيازهـا در ازاي

 تركمنستان متناسـب بـا

 نيازهـاي افغانسـتان در

ن يك رژيم حقـوقي

ـ و پايدار باشد  معقول

 هريـك از كشـورهاي

هـاي قـانوني همكـاري

 براي مديريت منـابع

كند تـان را فراهم مي

توانـد اسـاسب مـي

 ناشي از تجـارت مـواد

همـه ايـن. قرار گيـرد

و ان انس و منـافع هـا

.گيري قرار گيرد

هاي آبي مس آميز همكاري در سطح سياسي انجام موفقيت

و تعريف سبد منافع براي انجام همكاري هاي مشتركب

ر و كشورها متعهـد بـه و نيازها در كنار يكديگر مطرح

و ترك. شوند از امكانات يكديگر مي مثلاً كشورهاي ايران

شان بـه رفـع نيا همكاري افغانستان در تأمين نيازهاي آبي

و توسعه ميي انرژي، ترانزيت، بازس .پردازند ازي

و اقتصادي برگزيدن در تداوم همكاري هاي آبي، سياسي

ـ كه متضمن استفادة عادلانه، معبرداري از آب هاي مشترك

.ي است

و مقررات مناسب در نظام ه تدوين قوانين هاي داخلـي

و تركمنسـتان، ضـمن فـراهم آوردن بسـتر قـا افغان ستان

هاي شفافو ايجاد الزامات قانوني، موجبات ايجاد نظام

و پاسخم با مسئوليت و مجريان گويي تصميم پذيري گيران

.شده تأمين شود بيني هاي پيش سازوكار

و اجراي يك الگـوي موفـق از مـديريت منـابع آبطراحي

هاي اين كشورها براي رفع تهديدهاي امنيتي جدي ناشي

و قاچاق انسان در منطقه قر فعاليت گروه هاي تروريستي

و قابل حصول است كه تأمين امنيت  در صورتي ممكن

و مشترك مردم منطقه در اولويت قرار گيرد �. متقابل

گ تصميم

6.

واقعي آب

امكانات

ا استفاده

ميزان هم

هاي بخش

7.

بردار بهره

ضروري

8.

ايران، افغ

مشترك

آب توأم

سلامت

طر

همكاري

ف مخدر،

اقدامات

م مصالح
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ر :ك بــه. امنيتــي ايــران
 هات

و ارزيــابي هــا دربــاره سياســت ام اگــاهي بيشــتر از پنــدارها
)175-207: 1390لطفيان،(
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