
Arc
hive

 of
 S

ID

   اسکان غیر رسمی و فقر مسکن                                  115                                                                                       

  
  اسکان غیر رسمی و فقر مسکن 

  شهر پاکدشت: موردي ي مطالعه
  16/11/89  :تاریخ پذیرش مقاله                    25/10/89  :تاریخ دریافت مقاله

  
  )دانشجوي دکتري جغرافیا و برنامه ریزي شهري،دانشگاه ملایر( *سیاوش پالیزبان

  )واحد اسلامشهر -استادیار دانشگاه آزاد اسلامی(  دکتر حمید رضا جودکی
  )دانشگاه شهید بهشتی جغرافیا و برنامه ریزي شهري استاد( تقی رضویاندکتر محمد

  

   چکیده
چــرا شـهروندان در حاشــیه  :درکشـورهاي جهـان ســوم پرسـش اصــلی همچنـان پابرجاسـت     

  کند؟ از حق شهروندي ساقط می گیرند وکدامین عامل آنها را هاي عمرانی قرار می طرح
طراحـی شـده    اي اسـی ایـن کشـورها بـه گونـه     اقتصـاد سی :اسـت  ممتنع سهل و پاسخ این سوال
پیچیـده ودرهـم    رابطـه  مانوئـل کاسـتلز دربـاره   . مـی شـود   مطـرح  تر بنیادین کم است که چنین پرسشی

تلقـی  .تنیده طبقات شهري و مقوله قدرت در بسـتر شـهر بـه بحـث بسـیاري خـوبی پرداختـه اسـت        
مــوقعیتی کــه درآن «:گویـد  وي در ایـن زمینــه تغییـري از نظریــه حــد مطلـوب پــارتو اسـت کــه مــی    

  دیگري به موقعیت بهتري دست یابد تواند بدون بدتر کردن وضع کسی نمی
هـاي   جریـان  تـوان اثـرات   اسـت کـه مـی    سـازمان اجتمـاعی   صحیح از مناسـبات  تنها با درك لذا

ــدات     ــا و تهدی ــم، آســیب ه ــاري، وندالیس ــر، بیک ــد فق ــابربري مهاجرت،بازتولی ــرمایه،اطلاعات، ن س
اسـکان غیـر رسـمی بعـد مشـروط      .در تکیه گاه مادي آنهـا، یعنـی شـهرها تحلیـل نمـود     اجتماعی را 

در ایـن تحقیـق بـه بررسـی     .شـهري و منطقـه اي اسـت    کننده ناپایـداري در سـطوح   هاي ایجاد جریان
اجتمـاعی و اثـرات فضـایی آنهـا از جملـه مقولـه فقـر شـهري و اسـکان غیـر            -متغییرهاي اقتصادي

  .  رسمی پرداخته شده است
  

  يکلیدي واژه ها
  ، پاکدشتاسکان غیر رسمی ،فقرمسکن، متغییرهاي کلان اقتصادي

  

                                                
 s.palizban@gmail.com :نویسنده رابط *
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  مقدمه
هـا ونهادهـاي    کـه حاصـل سـازو کـار نظـام      اقتصـادي اسـت   -سیاسـی   یک مقولـه  فقر اساساً

بـه سـرپناه ومسـکن     کـم درآمـدان   محـروم مانـدن   را در ایـن سـازوکار   فضایی تیلور.است جامعه حاکم بر
ــا امنــی روســتائی ومهــاجرت  .تــوان مشــاهده نمــود مــی... و )وندالیســم(ان بــه شــهرها وخشــونت ون

هـا و منـافع تاکیـد کـرده و نهادهـاي نوظهـور        هاي عقلانی اقتصاد سیاسـی بـر نقـش محـرك     نگرش
بـراي رسـیدن بـه قـدرت و بـاقی مانـدن       » هـاي سـازمان یافتـه    گروه«و » بازارهاي سیاسی«رابه مثابه 

هـاي دیگــر را از دســت یـابی بــه امکانــات و منــافع    ن اســت گــروهکننــد و ممک ـ در آن،معرفـی مــی 
هـاي   اتخـاذ سیاسـت   .جوینـد،محروم سـازند   اقتصـادي موجـود در جامعـه کـه خـود از آن بهـره مـی       

ــاهمگون،غیر کارشناســی شــده، ســلیقه  ــه   ن ــاموازین علمــی و ســاختارهاي جامعــه، ب ــامرتبط ب اي ون
ــابرابري  و بازتولیــد اســکا  بــه عبــارت دیگــر . پردازنــد ن غیــر رســمی مــیتوزیــع گســترده فقــر ون

البتــه ازآنجــایی کــه مفــاهیم . شــرایط بازنــدگان و برنــدگان جامعــه بســتگی بــه موازنــه قــدرت دارد
تـوان ادعـا نمـود کـه در      مـی .باشـد  علم اقتصاد در تعریـف، بـا مقولـه فقـر ونـابرابري در تضـاد مـی       
طــور جــدي در جامعــه ه قــر را بــصــورت اســتفاده صــحیح از اصــول آن بتــوان فقــر را آن بتــوان ف

تواننـد   یابنـد، مـی   هـا تبلـور مـی    به عبارت دیگـر محتـوي نهادهـا کـه در قالـب سیاسـت      . کاهش داد
  .طوري طراحی شودکه به کاهش فقر ونابربري بینجامد

ــع وجــود از اي معضــلات نشــانه برخــی مســتمر حضــور کلــی طــور بــه ــراي ســاختاري موان ــع  ب رف
جملــه  از زدایــی فقــر. اسـت  ایــن معضــلات جملـه  از ونــابرابري فقــر) (www.anthropolgy.ir.آنهاسـت 
هـاي   طـرح  توزیـع کـوپنی،  (هـا   هـاي دولـت   ها وشعارهاي اساسی انقلاب و یکـی از دغدغـه   خواسته

  .بوده است ....)ها و  سهام عدالت وهدفمند کردن یارانه سند توانمند سازي، فقر زدایی،
  

  روش تحقیق-
 ــ    ــایج حاص ــق نت ــن تحقی ــدهاي   در ای ــین بازدی ــیفی و همچن ــنادي و توص ــات اس ل مطالع

میـدانی، برگرفتـه ازمشـاهدات میـدانی شـامل مصـاحبه بـا مـدیران شـهري و افـراد مطلـع و معتمـد             
  . می باشد

  جنبه هاي متفاوتی از تعریف فقر
غـذا  :بمنظـور رفـع نیازهـاي زیسـتی ضـروري ماننـد      (عدم کفایت و اغلب ناپایـدار درآمـد  -1

  ).پرداخت بدهی و اقساط به همراه کاهش چشمگیر درآمدهاو آب شرب و باز 
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ــی و     -2 ــات آموزش ــد  امکان ــه مانن ــادي و پای ــاي بنی ــرمایه ه ــداري س ــت و ناپای ــدم کفای ع
  .مسکن براي افراد،خانوارها و جامعه

  .کیفیت نازل ، نامطمئن و خطرآفرین و اغلب پرتراکم مساکن-3
کــه باعــث ) ی،معابر،فاضــلاب رسان ماننــد شــبکه آب(ضــعف زیرســاخت هــاي عمــومی-4

  .افزایش هزینه هاي عمومی می گردد
ــه،کارآموزي      -5 ــد مهدکودك،مدرس ــه اي مانن ــدمات پای ــامین خ ــی ت ــیش بین ــعف در پ ض

  براي اشتغال، مراقبت هاي بهداشتی و حیاتی،حمل و نقل عمومی 
 ــ -6 ــالص ب ــد خ ــداقل درآم ــت  ح ــدم کفای ــارج   ه ع ــامین مخ ــراي ت ــاهی ب ــه گ ــوان تکی عن

  .سکن در مواقع مواجه با بحران و کاهش درآمد افرادضروري و م
ــروه  -7 ــرار دادن گـ ــت پوشـــش قـ ــاي تحـ ــدودیت هـ ــی از   محـ ــم درآمد،ناشـ ــاي کـ هـ

ــهروندي،آلودگی      ــوق ش ــه حق ــوف ب ــوابط معط ــا و ض ــه ه ــین نام ــامل آی ــانونی ش ــازوکارهاي ق س
 محیطی،حفاظــت از منــابع طبیعی،تــامین امنیــت و برخــورد بــا جــرایم و خشــونت و سیاســت هــاي

  .رفع تبعیض و بهره کشی
نداشتن مشارکت و نفـوذ فقـرا در سـاختار سیاسـی و بوروکراتیـک بـه عـدم دسـتیابی بـه          -8

ــزاي    ــه نیازهــاي درون ــودن پاســخ ب اســتحقاق هــایی همچــون کالاهــا و اقــلام مــورد نیاز،شــفاف نب
ــدم ــوآوري حمایــت اجتماعات،ع ــاي   از ن ــود نهاده ــه نب ــوان ب ــی ت ــا،همچنین م ــا و ابتکــارات  آنه  ه

مردمــی و اجتمــاع محــور بــه منظــور تقویــت مشــارکت کــم درآمــدان در تعیــین اهــداف و اجــراي  
   Saterthwaith, David)؛,Milin, Diana (2004:15: ماخذ. اشاره نمود هاي فقرزدایی برنامه

 

  براي فقر شهري زمینه سازيروستایی  فقر
ارنــد و فقــراي ازآنجــایی کــه نســبت بــالاتري ازجمعیــت روســتایی زیــر خــط فقــر قــرار د 

در آینـده بـه واسـطه مهـاجرت     . روستایی وضع به مراتـب بـدتري نسـبت بـه فقـراي شـهري دارنـد       
 ـ   .روستائیان به شهرها، بـر فقـراي شـهري و شـدت فقـر افـزوده خواهـد شـد         ه روسـتاهاي کشـور ب

هـاي فرهنگـی وقـومی وموانـع موجـود بـر سـر         دلیل پراکندگی و تراکم انـدك جمعیـت و ویژگـی   
هــاي  گیــري روســتاها، همــواره نقــش انــدکی در مســیر توســعه ایفــا نمــوده ودر تصــمیمراه تجمیــع 

ــژه      ــاه وی ــل از جایگ ــري، درعم ــالاي نظ ــاز ب ــود امتی ــا وج ــاورزي ب ــور، بخــش کش ــلان کش اي  ک
سـازي   عـدم توجـه بـه جایگـاه کشـاورزي و جمعیـت روسـتایی در تصـمیم        . برخوردرا نبوده اسـت 
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ر، موجبـات تشـدید فقـر ومهـاجرت بـه شـهر هـا را        درخصوص مسائل مربوط با این نـواحی کشـو  
  .فراهم نموده است

ــاخت  ــود زیرس ــرمایه      نب ــکیل س ــدم تش ــب، ع ــاعی مناس ــی واجتم ــاي فیزیک ــانی و  ه انس
ــد مواجــه کــرده اســت   ــد بخــش کشــاورزي را باتهدی ــده تولی ــه شــرایط  . فیزیکی،آین عــدم توجــه ب

ســرمایه فیزیکــی لازم و  موردنیــاز بخــش کشــاورزي درحفــظ وتربیــت نیــروي انســانی مــاهر ونیــز 
تحقیقات کشاورزي جهـت ارتقـاي سـطح زیـر کشـت، فقـر روسـتایی را تعمیـق نمـوده و نـابرابري           

  .منطقه اي را به عنوان یکی از موانع توسعه پایدار تشدید خواهد نمود
  :توان تحت موارد ذیل بررسی نمود چشم انداز فقر روستایی را می

ــوا  - ــتایی روي م ــراي روس ــرج فق ــل و خ ــی دخ ــز م ــذایی متمرک ــود د غ ــین،   آن.ش ــا زم ه
  .تري دارند و براي پیشرفت با موانع پیوسته زیادي مواجه هستند تحصیلات ودارایی کم

بــه داخـل شــهرها  )روسـتاها (آمـار رسـمی بیــانگر آن اسـت کــه  درآینـده فقـر از پیرامــون      -
  .انتقال خواهدیافت

داردکــه ممکــن اســت  کــارآفرینی شــهري بــراي مــردم روســتایی جویــاي کــار جــذابیت - 
ــادر » شــهرمحور«اي سیاســت هــاي توســعه. نــرخ بیکــاري شــهري را ثابــت نگــه دارد  بــه تنهــایی ق

هـاي تـراکم افـزایش     چـون بـا افـزایش مهـاجرت روسـتایی هزینـه      . نیست فقر شهري را کاهش دهد
تـرین راه کـاهش فقـر     لـذا مقـرون بـه صـرفه    .یابـد  یافته و دسـتمزدهاي فقـراي شـهري کـاهش مـی     

  . کاهش فقر روستایی است شهري،
هـاي   گـذاري عمـومی در زیـر سـاخت     ثبات گسـترده اقتصـادي، بازارهـاي رقـابتی وسـرمایه     

ــ ــ طــور گســتردهه فیزیکــی واجتمــاعی ب عنــوان ملزومــات اساســی بــراي دســتیابی بــه رشــد  ه اي ب
  .روند اقتصادي پایدار و کاهش فقر روستایی به شمار می

دهد،مسـائل و مشـکلاتی    مـی  شـهرها را افـزایش   گسـتره  اینکـه  ضـمن  شهر نشـینی  افزایش روند
مشـکلات   وبـروز  حجـم تـردد در شـهرها    بـه افـزایش   تـوان  مـی  بـارز آن  هاي نمونه آورد که از می را پدید

سـرپناه و   وتـامین  زنـدگی  هـاي  هزینـه  تـر افـزایش   ترافیکی،آلودگی هوا،آلودگی صوتی، واز همـه مهـم  
  .از اشکال گوناگون فقر شهري هستند، اشاره نمود که واسکان غیر رسمی نشینی توسعه حاشیه

فراتـر از نـرخ تـورم اعـلام      بعـدخانوار، نـرخ رشـد خـط فقـر      کاهش توجه به در جدول ذیل با
هـاي خانوارهـاي کـم     بـه عبـارت دیگـر نـرخ افـزایش هزینـه      .در دوره زمانی مـورد نظـر اسـت    شده،

  .تر از متوسط جامعه بوده است درآمد بیش
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  ماهانه- )متوسط(خط فقر خانوار /متوسط بعدخانوار/ماهانه/سالانه - قر سرانهخط ف)1(جدول   
  هزار ریال : واحد   شهر  روستا 

  سال  1383  1386  نرخ رشد  1383  1386  نرخ رشد

  سالانه  –خط فقر سرانه   6/150/7  1/622/12  21/0  4/123/3  7/462/5  20/0

  ماهانه –خط فقر سرانه   9/595  8/052/1    3/260  9/451  

  متوسط بعد خانوار  140/4  9/3    9/4  5/4  

  ماهانه - )متوسط(خط فقر خانوار   1/467/2  1/074/4  18/0  6/667/1  5/022/2  17/0

  1388خرداد 21روزنامه دنیاي اقتصاد :ماخذ
  

نـوارکم رنگـی   .دهـیم  مـی  نشـان  را 1386و  1383 سـالهاي  جمعیتـی  سـنی  هـرم  نمودارهاي درادامه
 مهـم  افـزایش  ایـن . دهـد  مـی  نمـایش  سـنی  گـروه  را از هـر  است، سهم فقرا شده این هرم ترسیم که درمیان

. تراسـت  امـا شـدت آن در میـان جوانـان بـیش     . شـود  هـا دیـده مـی    تمام گروه بین نسبی به راحتی در
گــذاري در  کنـد چـرا کـه جـوان فقیر،توانـایی سـرمایه       اي کـه بـه مـزمن شـدن فقرکمـک مــی      پدیـده 

ورت سرپرسـت بـودن خـانوار نـدارد وبنـابراین درآینـده نیــز       آمـوزش وبهداشـت خـود و یـا در ص ـ    
  . ماند توان کسب درآمد نداشته وهمچنان فقیر می

  

  
  
  
  
  
  

  
  
  

  2007هرم جمعیتی ایران در سال 
  1388خرداد 21روزنامه دنیاي اقتصاد: ماخذ
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  2004هرم جمعیتی ایران در سال 

  1388دخردا 21روزنامه دنیاي اقتصاد: ماخذ
  

  بر قیمت مسکن سیاسی-تاثیر برخی متغیرهاي کلان اقتصادي
  کلان اقتصادي وافزایش قیمت مسکن متغییرهاي

العلـل   علـت  بـه عنـوان   سیاسـی  مسـکن، تـاثیر مسـتقیم اقتصـاد     بـه مفهـوم فقـر    پرداختن قبل از
ــاخص ــوق و  ش ــاي ف ــاب  ه ــین بازت ــاي همچن ــان    ه ــکن رانش ــت مس ــزایش قیم ــایی آن، در اف فض

  . که این عامل در تشدید فقر و فرآیند شهروند زدایی اهمیت قابل توجهی دارد دهیم می
قیمـت نفـت همـراه شـاهد      بـا نوسـان  . اسـت  وابسـته بـوده   به قیمت نفت ایران به شدت اقتصاد

اي  منطقـه -ریـزي کارآمـد در عرصـه ملـی     خـلاء برنامـه  . ایـم  نوسانات شدیدي در بازار مسـکن بـوده  
ــه  ــی ش ــر یعن ــاس خردت ــق بخــش   ودر مقی ــی از طری ــروت نفت ــده،حجم عظیمــی از ث ري ســبب ش

  .مسکن تنها به صاحبان ودلالان زمین وساختمان انتقال یابد
سـهم  %60و  صـادراتی  عوایـد %90وحـدود   بـوده  خـام  نفـت  وابسـته بـه   شدت به ایران اقتصاد اکنون

یهی بــد).طبـق آمــار بانــک مرکــزي ومرکــز آمــار . (دهــد را نفــت تشــکیل مــی بودجـه ســالانه دولــت 
اقتصــادي -ریزي،ســطح توســعه اجتمــاعی هــاي برنامــه اســتراتژي.هــاي دولــت و اســت کــه سیاســت

یـک کشــور، توزیــع کلــی درآمـد وتشــکیل ســرمایه کــه خـود ریشــه در موقعیــت جــاري وگذشــته    
سیاسـی جهـانی دارد،از عوامـل مهـم تولیـد، عرضـه و قیمـت مناسـب         -کشـور در سیسـتم اقتصـادي   

ــمار   ــه ش ــکن ب ــی مس ــد م ــرف. آی ــتغال      از ط ــنعتی واش ــد ص ــعف تولی ــا ض ــود ی ــر، درنب زا  دیگ
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جهـت انباشـت   » بـازاري بکـر  «تـر بـه عنـوان     درکشور،بخش مسکن به ویـژه مسـکن شـهري، بـیش    
  .تر از ثروت نفتی عمل کرده است بیش»اي جهت تنفع واسطه«سرمایه و 

هـاي جــاري وعمرانـی دولــت وقیمـت مســکن     ارتبـاط مسـتقیم وبســیار شـدید بــین بودجـه    
ــزایش بودجــه.اردوجــود د ــدازي    اف ــا راه ان ــدان ی ــوق کارمن ــزایش حق ــه صــورت اف ــاي مــذکور ب ه
ــازاد نیــروي انســانی از روســتاها و    پــروژه ــاگون در شــهرهاي بــزرگ، موجــب حرکــت م هــاي گون

بـه دلیـل تقاضـاي بـالاي غیـر طبیعـی       . گـردد  شهرهاي کوچک ومحروم به سوي کـلان شـهرها مـی   
ــده  وســرمایه ــامین  بســ  اي شــدن مســکن شــهري، ع ــاجر از ت ــر مه ــاجر وغی یاري از شــهرواندان مه

 هـاي گونـاگون از جملـه ایجـاد سـکونتگاه      سرپناه بدلیل گرانـی مسـکن،عاجز مـی گردنـد وراه حـل     
  .هاي غیر رسمی وخودساخته در پیرامون یا داخل شهرها را انتخاب می کنند

تـر از نـرخ     هاي مختلفـی اسـت کـه همـواره بـا نـرخ بـیش        رشد بازار مسکن نتیجه سیاست 
  .باشد لذا با وجود رکود در دوره فعلی تقاضا براي آن کم می. تورم درکشور رشد می کند

  : گردد عبارتنداز عواملی که باعث متاثر ساختن منطقی یا  کاذب بازار مسکن می
ــت -2              ،افزایش نقدینگی-1 ــت نف ــزایش قیم ــت -3      ،اف ــه دول ــري بودج                                   ،کس

  افزایش تورم -6            ،هاي دولت یاستس-5          ،نبود بازارهاي رقیب-4       4
  

  ارتباط رشد نقدینگی وقیمت مسکن در چهار دهه اخیر                      
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  محاسبات نگارندگان:ماخذ

هـا دارد و افـزایش    برطبق این نظریه حجـم پـول رابطـه مسـتقیمی بـا سـطح عمـومی قیمـت        
اگـر بـا افـزایش تولیـد  و عرضـه کالاهـا و خـدمات مـورد نیـاز          )پـول و شـبه پـول   (حجم نقدینگی 

ــی ( ــد مل ــد درآم ــزایش تولی ــومی   )اف ــطح عم ــزایش س ــه اف ــود و ب ــد ب ــد،تورم زا خواه ــراه نباش   هم
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درمواقـع تـورم اقتصـادي ناشـی از فزونـی یـافتن حجـم پـول بـر تـوان           .قیمت ها خواهـد انجامیـد   
لیدي جامعه،گرایش عمومی مردم به تبدیل پـول بـه کالاهـاي بـا دوامـی کـه بـازده اقتصـادي آنهـا          تو

هـایی کـه بـه سـرعت قابـل تبـدیل بـه پـول نقـد           بیش از نرخ تـورم مـورد انتظـار اسـت ویـادارایی     
تـرین کالاهـاي بـاداوم اسـت و در نتیجـه،در زمـان        یابـد ومسـکن از جملـه پربـازده     است افزایش می

گیـري چرخـه دوم انباشـت     بـه عبـارت دیگـر شـکل     . کنـد  اي پیـدا مـی   یت اقتصادي عمدهتورم، اهم
  . سرمایه یاسرمایه گذاري در محیط مصنوع

رشـد نقـدینگی داشـتیم کـه باعـث رشـد       % 30تقریبـا هـر سـال بـالاي      85تا  83در سالهاي 
کن تـا کنـون بخـش مس ـ    86بـا فـروکش کـردن نقـدینگی از سـال      .تورم وافزایش قیمت مسکن شـد 

  .برد هم در رکود به سر می
هــاي جـاري دولــت معمــولا بــا بــالارفتن   علـت انتخــاب ایــن گزینــه ایـن اســت کــه هزینــه  

هـاي مربــوط بـه پرســنل وایـن عامــل در     خصـوص پرداخــت ه بــ. قیمـت نفـت رابطــه مسـتقیم دارد   
قیمـت نفـت    84تـا   80از سـال  . شـود  میان مدت موجـب تقاضـاي مـوثر بـراي خریـد مسـکن مـی       

حال رشد بـوده وهمـین عامـل باعـث افـزایش قـدرت خریـد مـردم ورونـق بـازار مسـکن             دائما در
تـرین راه را بـراي جبـران     معمـولا دولـت آسـان   . این عامل بـر تـورم مسـتقیما نقـش دارد    .شده است

ــوعی    کســري بودجــه انتخــاب مــی ــا بــه ن نمایــد، یعنــی عرضــه پــول از طریــق جــاپ اســکناس ی
موجـب بـالا رفـتن تـورم وافـزایش نقـدینگی درجامعـه و         استقراض از بانک مرکزي وهمـین عامـل  

هشـدار   87کسـري شـدید در سـال    . گـردد  در بلند مدت تقاضـاي کـاذب بـراي بخـش مسـکن مـی      
ــورم وبــروز وضــعیت رکــود تــورمی را مــی  ــورم ابتــدا در ســایر . دهــد یــک انفجــار درت معمــولا ت

 ـ. شـود  گـردد و سـپس بـه بخـش مسـکن وارد مـی       ها نمایـان مـی   بخش ر همـین اسـت کـه    خـاط ه ب
از طرفـی بعلـت وجـود رکـود در     .شـود  بخش مسکن آخرین بخشی اسـت کـه از رکـود خـارج مـی     

توانــد  بخـش صـنعت جامعــه وسـوق نقــدینگی بـه بخــش دلالـی و واردات، تــورم بـه تنهــایی نمـی       
  .موجب حرکت بخش مسکن شود
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  فقر مسکن
ــر     ــکان بش ــلاس اس ــین اج ــزارش دوم ــتامبول(در گ ــراي )1996اس ــکن ب ــر مس ــراد  ،فق اف

ــر       ــلامت زی ــت، س ــی وامنی ــوردار از ایمن ــاهی برخ ــر پن ــد س ــه فاق ــد ک ــف ش ــایی تعری وخانواره
  .باشند)مانند آب لوله کشی، تاسیسات بهداشت و فاضلاب و تخلیه زباله(ها  ساخت

از جمعیــت کشــور در )درصــد19(بنــابر بــرآورد بانــک مرکــزي ایــران، چهــارده میلیــون نفــر
در صـورت تسـهیم بـه نسـبت جمعیـت شـهري و در       . برنـد  ، زیر خـط فقـر بـه سـر مـی     1385سال 

میلیـون نفـر فقیـر شـهري دسـت       9تـر فقـرا روسـتایی، بـه رقمـی حـداکثر        نظر گرفتن نسبت بـیش 
میلیـون نفـر وسـاکنین     8هـاي غیـر رسـمی حـداقل      از سـوي دیگـر، جمعیـت سـکونتگاه    . یابیم می

 5/10ه اسـت کـه در مجمـوع رقـم     بـرآورد شـد   میلیـون نفـر   5/2حـداقل   شهري نیز فرسوده هاي بافت
تـر   ایـن رقـم دلالـت بـر بـیش     . شـود  گیـري مـی   نتیجـه  کشـور  شـهرهاي  در فقر مسـکن  نفر براي میلیون

بخشــی از شـهروندان بــا وجــود   سـخن دیگــر،  بــه. بـودن فقــر مسـکن نســبت بــه فقـر شــهري دارد   
ــدگی در ســرپن    ــان اســتطاعت زن ــر از خــط فقــر اســت، همچن اه داشــتن حــداقل درآمــدي کــه فرات

  ). 8: 23- 24هفت شهر،ش .(ایمن، مکفی،سالم و برخوردار از خدمات پایه را ندارد
ــرین شــاخص هــا،تراکم خــانوار در واحــد    ــج ت ــران یکــی از رای ــاره فقــر مســکن در ای درب

ــت ــکونی اس ــتایی   .مس ــهري و روس ــاطق ش ــاخص در من ــن ش ــکونی   2/1ای ــد مس ــانوار در واح خ
خــانوار  5ر074ر866خــانوار شــهري و  12ر405ر1385،584طبــق آمــار ســال. گــزارش شــده اســت

از طرفـی بـا توجـه بـه آمـار وزارت مسـکن وشهرسـازي در نقـاط         . روستایی در کـل کشـور داریـم   
ــهري  ــم  4ر500ر000واحــد مســکونی و  11ر500ر000ش ــتا داری ــدین . واحــد مســکونی در روس ب

در واحــد مســکونی  257ر177واحــد مســکونی در شــهرها و حــدود   1ر162ر014ترتیــب حــدود 
ایـن کمبـود در اسـاس خـود را درتعـداد اطـاق در اختیـار        . روستاها کمبود در روسـتا کمبـود داریـم   

. خانوار و در پی آن تداخل زندگی افـراد یـک خـانوار و چنـد خـانوار بـا یکـدیگر نشـان مـی دهـد          
هـا   هـا و آسـیب   هـاي فـردي بـراي تحصـیل و ارتقـاء مهـارت       این نوع فقر باعث پائین آمدن قابلیـت 

  .گردد اعی میاجتم
نســبت قیمـت متوســط یـک واحدمســکونی   (از طـرف دیگر،شــاخص دسترسـی بــه مسـکن    

کـه ایـن شـاخص نبایـد در      گذشـته اسـت، در حـالی    12از عـدد  )به متوسط درآمـد سـالانه خـانوار   
همچنـین سـهم هزینـه مسـکن در بودجـه خـانوار کـه بایـد         .تجاوز نمایـد  5شرایط استاندارد از عدد 

  . باشد می%  70شهرها حدود هاي پائین درآمدي در کلان براي دهک باشد،%30حول و حوش 
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یکـی کیفیـت درونـی ودیگـري کیفیـت      .شـود  مسکن بـه دو صـورت تولیـد مـی    »تله فضایی«
در ایـران قـرار داشـتن مسـکن در     .منظور از کیفیت بیرونـی، مکـان جغرافیـایی مسـکن اسـت     .بیرونی

اسـکان غیـر   . اسـت »تلـه فضـایی  «تـادن در  فضاي اسـکان غیـر رسـمی و منـاطق روسـتایی،بمنزله اف     
وجــود ه هــاي شــهري ومســکن بــ رســمی کــه در اثــر بــه حســاب نیامــدن کــم درآمــدها در برنامــه 

 ـ  آید و در واقع برنامه می خـودي کـم درآمـدها بـراي تـامین مسـکن خـود بـه حسـاب          ه ریـزي خودب
از لحـاظ درونـی،    .کنـد  آید هم از لحاظ درونی و هم بیرونـی بـراي آنهـا تلـه فضـایی ایجـاد مـی        می

شـود واز   مسکن بامصالح سـاختمانی و تجهیـزات نامناسـی وسـطح زیـر بنـایی ناکـافی سـاخته مـی         
فضـایی بـین    1همچنـین جداسـازي  .تـرین دسـترس را بـه خـدمات پایـه دارنـد       لحاظ بیرونی نیز کـم 

ــدنی حاصــل از آن محــروم      ــاء م ــر و ارتق ــار دیگ ــا اقش ــینی ب ــم نش ــدها را از ه ــم درآم ــات ک طبق
 ـ می بـدن ترتیـب بـه جـز تضـاد سـنتی شـهر و روسـتا، کـه نـوعی تلـه فضـائی بـرا ي روسـتا               . دکن

  .آید تر بوجود می آورد در اسکان غیر رسمی یک تله فضایی بزرگ بوجودمی
آن باعـث شـده تـا فقـط بخـش کـوچکی        طـور کلی،اقتصـاد کـلان کشـور ورونـد تـورمی      ه ب

  .ادر به ورود به بازار مسکن باشندهاي بادرآمد متوسط به بالا ق ازخانوارها عمدتا گروه
گـردد،   به عبارت دیگـر فاصـله بـین نیـاز وتقاضـاي مـوثر مسـکن زیـاد بـوده و سـبب مـی            

  .گردند هاي با درآمد متوسط وکم،ازدسترسی به مسکن مناسب محروم  گروه
  

  شهر پاکدشت
  : در اطراف تهران) پاکدشت(فرایند پیدایش و شکل گیري کانون هاي شهري-

ــی ر ــت  بررس ــت و فعالی ــتقرار جمعی ــول اس ــد تح ــوزه    ون ــدوده ح ــادي در مح ــاي اقتص ه
دهـه پـیش شـدت نسـبی تغییـرات جمعیتـی و        3تـا   2دهد کـه تـا حـدود    شهري پاکدشت نشان می

هـا  هاي زیستی ایـن حـوزه بسـیار کنـد و بطئـی اسـت و زنـدگی در ایـن کـانون         عملکردي در کانون
ــات و توانمنــد      ــا حــدود امکان ــورت مســتقل و ت ــا   يبص ــاي آب و خــاك آنه کشــاورزي و (ه

تـر از آن کـه از    هـاي ایـن حـوزه بـیش    بوده است و خدمات مـورد نیـاز سـاکنان روسـتا    ) دامپروري
ــی     ــأمین م ــین ت ــود از ري و ورام ــأمین ش ــران ت ــت ته ــده اس ــرح و   ( .گردی ــاور ط ــین مش مهندس

ي رشـد  شـهر تهـران در چهـارچوب الگـو     جایگـاه عملکـردي   نقـش و  سـریع  رشـد ) 12:1387آمایش،
هــاي هـاي اقتصـادي فرصـت   حجـم فعالیــت  نـامتوازن و قطبـی کشـور موجـب افــزایش بسـیار زیـاد      

                                                
1 segregation 
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شغلی جدید و تنوع آنها گردیـد و بـه تبـع آن تعـداد جمعیـت سـاکن شـهر تهـران بـا شـتابی زیـاد            
هـاي خـالی میـان ایـن شـهر و      افزوده شده و گستره کالبـدي آن موجـب پـر شـدن تـدریجی بافـت      

ش و ادغـام روسـتاهاي واقـع در ایـن محـدوده در بافـت شـهري تهـران شـده          شهرهاي ري و تجـری 
جنـوبی اتفـاق    -و علاوه بـر آنکـه شـدت اصـلی گسـترش کالبـدي شـهر تهـران در جهـت شـمالی          

وقــوع انقــلاب ). 2:همــان. (یابــدغربــی نیـز بســط مــی  -افتــد، ایــن گســترش در جهــت شــرقیمـی 
ــه مهــاجرتی در کش ــ ــراي  ور، ایجــاد محــدودیتاســلامی و آزاد شــدن پتانســیل نهفت هــاي جــدي ب

هــاي واحـدهاي جدیــد صــنعتی و توســعه واحــدهاي صــنعتی موجــود،افزایش بســیار شــدید هزینــه 
هـاي صـنعتی   زندگی و تأمین مسکن در شـهر تهـران، وجـود محـدودیت در زمینـه گسـترش آبـادي       

هیـز  هـاي صـنعتی در قرچـک، تج    نظـامی پـارچین، گسـترش فعالیـت     -هاي صـنعتی و ایجاد مجتمع
... تــدریجی مجــوز فعــالیتی جــاده خراســان، ورود مهــاجران افغــانی و اســتقرار آنهــا در روســتاها و 

ــانون  ــه ک ــتند ک ــواملی هس ــار   ع ــوزه شــهري پاکدشــت را در معــرض آث ــع در ح ــاي زیســتی واق ه
هـاي مهـاجر و فرودسـت نـاتوان     دهنـد و در ایـن فرآینـد بسـیاري از کـانون     اي خود قرار مـی توسعه

هـاي اقتصـادي ایجـاد     هـایی کـارگرانِ شـاغل در فعالیـت    کونت در شـهر تهـران، خـانواده   از ادامه س
ــورد بهــره ــانون   شــده و م ــه ایــن ک ــه در حــوزه دسترســی روزان ــرار گرفت ــرداري ق هــاي زیســتی، ب

شـوند و بسـیاري از   تدریجاً در داخل روسـتاهاي واقـع در محـدودة ایـن حـوزه شـهري سـاکن مـی        
گــري، صــافکاري و آجرپــزي، ریختــه(زیســت محیطــی   زاحمــتهــاي اقتصــادي داراي م فعالیــت

مســتقر ) بــویژه روســتاهاي تشــکیل دهنــده حــوزه پاکدشــت(تــدریجاً در داخــل ایــن محــدوده ...) 
تـر از سـایر    شدت ایـن فرآینـد در روسـتاهاي پلشـت، مامازنـد و قوهـه بـیش       ). 4: همان. (شوندمی

، مجموعـه ایـن   1368جـایی کـه در سـال     تـا . باشـد هاي واقع در محدودة حـوزه شـهري مـی    آبادي
شـود و در  کشـوري شهرسـتان ورامـین ایجـاد مـی      سه روستا به عنوان شـهر پاکدشـت در تقسـیمات   

، بـراي  1370شـود و در سـال   آبـاد نیـز در ایـن مجموعـه ادغـام مـی       هاي اولیـه خـاتون   همان سال
ر ایـن سـال مسـاحت    شـود و د هـادي تهیـه مـی    آبادي به عنوان شـهر پاکدشـت طـرح    4مجموع این 
روسـتاي یبـرداغلان    1370هـاي نیمـه اول دهـه     در سـال . اسـت  هکتـار  45در حـدود   شهر پاکدشت

هکتـار در   3/7نیـز بـا مسـاحت    ) مشـهد  -در شمال شهر پاکدشت و در سـوي دیگـر جـاده تهـران    (
در . شـود  چهارچوب طرح الحاق روسـتاي یبـر بـه شـهر پاکدشـت، بـه محـدودة شـهر اضـافه مـی          

ــزع مــی  1376ســال  ــوان شهرســتان پاکدشــت منت در ســالهاي . شــود، بخشــی از ورامــین تحــت عن
ریـزي و توسـعه اسـتان تهـران     اخیر، طبق مصوبه کـار گـروه شهرسـازي و معمـاري شـوراي برنامـه      
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و ابلاغیه استاندار تهران، روسـتاي حصـار امیـر و شـهرك انقـلاب نیـز بـه محـدودة شـهر پاکدشـت           
سیاســی شهرســتان پاکدشــت و موقعیــت هســته -ســیمات اداريدر نقشــه ذیــل تق..شــوداضــافه مــی

  . هاي تشکیل دهنده شهر پاکدشت نسبت به یکدیگر و محورهاي ارتباطی مشاهده می گردد

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  سیاسی شهرستان پاکدشت-تقسیمات اداري) 1(نقشه
  فرمانداري پاکدشت:ماخذ

  

  ویژگی هاي مسکن در شهر پاکدشت -
، تعـــداد واحـــدهاي 1385نفـــوس و مســـکن در ســـال براســـاس سرشـــماري عمـــومی 

ــدود   ــهر پاکدشــت در ح ــکونی ش ــتان   % 96مس ــهري شهرس ــاط ش ــکونی نق ــدهاي مس ــداد واح تع
همچنـین، واحـدهاي مسـکونی محـل سـکونت خانوارهـاي سـاکن شـهر پاکدشـت          . پاکدشت است

ــوده و داراي   ــا  2عمــدتاً واحــدهاي کوچــک ب ــاق هســتند 3ی ــن ســال از کــل واحــدهاي  . ات در ای
بـه بیـان دیگـر بـیش از     .اتـاق هسـتند   3داراي % 3/30اتـاق و   2داراي % 9/46مسکونی شهر حـدود  

بـه همـین ترتیـب، از کـل     . اتـاق هسـتند   3یـا   2واحـد مسـکونی ایـن شـهر داراي      4واحد از هر  3
ــدود    ــهر، ح ــکونی ش ــدهاي مس ــاق،  % 8/8واح ــک ات ــاق و  4داراي % 5/10داراي ی داراي % 5/3ات

هـاي هـر واحـد    اظهـار نشـده اسـت و متوسـط تعـداد اتـاق      % 1/0اسـت و تعـداد   پنج اتاق وبیشـتر  
ــاق اســت 5/2مســکونی  همچنــین، کوچــک بــودن غالــب واحــدهاي مســکونی شــهر پاکدشــت  . ات
شـود، تـا سـطح زیربنـاي آنهـا نیـز کـم بـوده و فضـاي کـافی بـراي خانوارهـاي سـاکن              موجب می
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ــد  ــته باش ــود را نداش  ــ . خ ــر واح ــاي ه ــط مســاحت زیربن ــال  متوس ــهر در س ، 85د مســکونی در ش
 75از واحــدهاي مســکونی داراي  % 64در ایــن ســال حــدود   . باشــدمترمربــع مــی  75حــدود 

از واحــدهاي مســکونی شــهر داراي زیربنــاي % 5/22و . تــر از آن هســتند مترمربــع زیربنــا و یــا کــم
 150و بــیش از % 2/10مترمربــع حــدود   100-150مترمربــع و واحــدها مســکونی    100تــا  76

ــدود  ــع ح ــال   . اســت% 2/3مترمرب ــوس و مســکن در س ــماري عمــومی و نف ــه سرش ــر پای ، 1385ب
تـر هسـتند    سـال و یـا کـم    5بیش از یک سوم از واحـدهاي مسـکونی شـهر پاکدشـت داراي عمـر      

باشـد  هـاي اخیـر مـی   هـاي شـهر در سـال   بافـت  ساخت و ساز و پـر شـدن   دهندة شتاب زیاد که نشان
و انـدازه متنـاظر آن   % 26سـال حـدود    10تـا   6ونی بـا عمـر   همچنین سهم نسـبی واحـدهاي مسـک   

 21واحـدهاي مسـکونی بـا عمـر     % 4/28سـال حـدود    20تـا   11براي واحدهاي مسکونی بـا عمـر   
. باشـد مـی % 7/2سـال حـدود    30و واحـدهاي مسـکونی بـا عمـر بـیش از      % 1/8سال حـدود   30تا 

اســکلت بــتن آرمــه و % 9/2 اســکلت فلــزي و% 5/62، از کــل واحــدهاي مســکونی 1385در ســال 
ــاربر هســتند% 8/33 ــوار ب  ســاکن خانوارهــاي% 5/99، حــدود 1385همچنــین در ســال . اســکلت دی

ــت ــرق،  داراي پاکدش ــه آب داراي% 9/97ب ــی، لول ــه  داراي% 1/89کش ــاز لول ــی و گ داراي % 3/67کش
  .هستند) شوفاژ(داراي حرارت مرکزي % 6/2داراي توالت و % 100حمام و 

  .1385بها ماهانه برحسب محلات شهر پاکدشت در سال نه تغییرات قیمت زمین و اجارهدام)2(جدول

محدوده 
  شهري

قیمت زمین 
  مسکونی

قیمت زمین 
  تجاري

اجاره ماهانه 
 100آپارتمان 
  متر مربع

اجاره ماهانه 
آپارتمان 

متر  200-150
  مربع

اجاره ماهانه 
 40آپارتمان 
  متر مربع

هزینه ساختمان 
اسکلت فلزي 

  متر مربعهر

هزینه ساختمان 
اسکلت بتنی 
  هرمتر مربع

  حداکثر  حداقل  حداکثر  حداقل  حداکثر  حداقل  حداکثر  حداقل  حداکثر  حداقل  حداکثر  حداقل  حداکثر  حداقل
 شهرك

  انقلاب
40  400  40  800  55  275  61  340  35  250  100  150  120  180  

  180  220  150  100  285  35  320  61  290  55  1000  40  400  40  حصارامیر

  220  220  190  180  600  170  560  320  491  180  1400  200  1200  170  پلشت

  270  200  220  170  650  160  700  200  590  180  2500  120  2000  55  خاتونآباد

  250  200  230  160  2600  270  950  235  700  180  7000  150  7000  150  مامازند

  220  180  180  140  600  25  450  95  450  74  1000  80  1000  70  قوهه

  180  120  150  100  360  65  400  135  370  94  5000  180  5000  1800  یبر

  270  120  230  100  2600  25  950  61  700  55  7000  40  7000  40  کل شهر

 مطالعات نگارندگان :ماخذ
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 ویژگی هاي مسکن در حصارامیر
ــال       ــوس و مســکن در س ــماري عمــومی نف ــر اســاس سرش ، تعــداد واحــدهاي  1385ب

کوچـک بـوده و و    ایـن واحـدهاي مسـکونی،  عمـدتاً    . باشـد  واحـد مـی   5719صار امیـر  مسکونی ح
واحــدهاي مســکونی % 40اتــاق نیــز هســتند از طــرف دیگــر حــدود  1اتــاق و حتــی  3یــا  2داراي 

متـر مربـع مسـاحت دارنـد      500-100بـین  % 47متـر مربـع مسـاحت دارنـد و      50حصار امیـر زیـر   
  . باشد دن فضاي کافی براي خانوارهاي ساکن میکه گویاي سطح زیر بناي کوچک و نبو

تـر واحـدها اسـکلت فلـزي      از نظر مصـالح بکارگرفتـه شـده در واحـدهاي مسـکونی، بـیش      
  .بوده ولی متأسفانه کمتر اصول فنی و مهندسی در ساخت آنها بکار گرفته شده است

  

 ویژگی هاي ساخت مسکن در حصارامیر - 
آجــر و آهــن ســاخته شــده اســت کــه ایــن ارقــام واحــدها در حصــار امیــر بــا % 96حــدود 

بـا  . باشـد و بقیـه واحـدها از آجـر و چـوب خشـت بـوده اسـت         گر مصـالح نیمـه بـادوام مـی     نشان 
رســد کــه واحــدهی موجــود از دوام خــوبی برخوردارنــد و داراي اســتحکام   نگــاه اول بــه نظــر مــی

از طـرف  . باشـد  متفـاوت مـی  اما بـا توجـه بـه مصـالح دسـت دوم و بازیـافتی نتـایج        . باشند کافی می
ساکنان، خودشان سـازنده واحـدهاي مسـکونی خـود بـوده انـد کـه بـا توجـه بـه           % 63دیگر، حدود 

عدم مهـارت و اطـلاع آنهـا از سـاخت و سـاز و اسـتفاده از مصـالح نـامرغوب در سـاخت و سـاز ،           
 ). 121:همان (ها با دیده تردید باید نگریست  به دوام این ساختمان طبیعتاً

نیمـه  % 63مصـالح حصـار امیـر از نـوع کـم دوام و      % 20تـوان گفـت حـدود     طور کلی میه ب
  .شوند بادوام محسوب می% 17بادوام و تنها 

  

  :هاي موجود در حصار امیر و شهرك انقلاب بررسی انواع کاربري -
ـت و مقـدار مسـاحت و سـرانه هـر یـک            در این قسمت انواع کـاربري  هـا بـا توجـه بـه اهمی

  .گیرد ارتباط با دو سکونتگاه محروم حوزه شهري پاکدشت مورد مقایسه قرار می از آنها در
ـدي سـکونتگاه حصـار امیـر حـدود       هکتـار شـهرك وانقـلاب حـدود      45مساحت بافت کالب

آن بـه کـاربري مسـکونی،     ٪52باشـد کـه از ایـن مقـدار بـراي حصـار امیـر حـدود          هکتار می 2/27
ــابر،    26٪ ــبکه مع ــه ش ــی بـ ـ % 7/4ب ــه اراض ــات و     ٪3/16ایر و ب ــومی، تأسیس ــدمات عم ــه خ ب
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ـا از مقـدار ذکـر شـده کـه حـدود       . تجهیزات اختصـاص یافتـه اسـت    هکتـار بـراي شـهرك     2/27ام
بـه   ٪3/14بـه اراضـی بـایر و     ٪7/3بـه شـبکه معـابر،     ٪23مسـکونی،   کـاربري  به ٪59انقلاب است، 

  ) 112: 1386د اوغلی، جوا. (تجهیزات اختصاص یافته است تأسیسات و عمومی، خدماتجدیگر

  بري مسکونیرکا
در هر اجتماع انسانی بخـش قابـل تـوجهی از فضـاهاي سـاخته شـده بـه کـاربري مسـکونی          
ــی، فرهنگــی و اقتصــادي و      ــرایط اقلیم ــه ش ــه ب ــا توج ــزان ب ــن می ــه ای ــه اســت ک اختصــاص یافت

اي هــایی کــه نقــش خوابگــاهی داشــته و از اقمــار شــهره  در ســکونتگاه. اجتمــاعی متفــاوت اســت
شـوند، بـه دلیـل نزدیکـی بـه بافـت بـه الگوهـاي شـهري و نقـش خوابگـاهی             بزرگ محسـوب مـی  

ـی ازحـد متعـارف پـائین        در مکـان جمعیتـی شـهرك    . تـر اسـت   آنها، سـطوح و سـرانه مسـکونی حتّ
متـر مربـع و سـرانه آن     000/163انقلاب، سطوح اختصاص یافتـه بـه واحـدهاي مسـکونی بـالغ بـر       

ــع اســت و 2/14 ــر مرب ــراي حصــارامیر  مت ــع و ســرانه آن حــدود   600/223ب ــع، مرب ــر  9مترمرب مت
ــوب    ــرانه مطل ــا س ــاس ب ــن دو مقی ــه ای ــع اســت ک ــامطلوبی   50مرب ــیار ن ــرایط بس ــع ازش ــر مرب مت

  . برخوردار است

  گیري نتیجه
هـایی نظیـر مکتـب نوسـازي      دانـیم در قبـل از انقـلاب بـا تاسـی از تئـوري       همانطور که مـی 

عـدالتی در   بالا که همواره معتقـد بـه قطبـی شـدن توسـعه و موجـه نمـودن بـی         واستراتژي توسعه از
ــوده   ــعه ب ــور توس ــه موت ــا بمنزل ــه  فض ــاهد برنام ــولا ش ــد    اند،اص ــم درآم ــار ک ــراي اقش ــدون ب اي م

لازم به ذکـر اسـت کـه تاسـی بـه تئـوري فرهنـگ فقـر در حـوزه شـهري نیـز باعـث عـدم              .ایم نبوده
در پــس از . انــد، گردیــده اســت اجران روســتایی بــودهتوجــه بــه اقشــار کــم درآمــد کــه اغلــب مهــ

ــی       ــگ تحمیل ــروز جن ــهرها وب ــه ش ــترده ب ــاجرت گس ــانوار و مه ــد خ ــزایش بع ــت اف ــلاب بعل انق
هـاي بـازار محـور و     نگـاه . باشـیم  شـاهد افـزایش ضـریب جینـی مـی     ...هـا و  وشهرگرا بـودن یارانـه  

در ایــن رویکرد،بــا . شـد تـري مطــرح   رویکردهـاي نــولیبرالی از دهـه دوم انقــلاب بـه شــکل جــدي   
اجتمـاعی جـامع و رویکردهـاي طبقـاتی     -باور تک بعدي و تقلیـل گرایانـه و کـنش هـاي اقتصـادي     

ــع درآمــد را در پــی خواهــد    ــرین توزی ــازار بهت ــع شخصــی در چهــارچوب ب ــري نف بــه اینکــه پیگی
 هـاي اجتماعی،نگـاهی سـاده انگارانـه حـاکم شـد کـه        داشت وعدم توجه به چندعاملی بـودن پدیـده  

در عرصـه  . اندیشید با واگذاري همه چیز به بـازار، نـابرابري بـه خـودي خـود حـل خواهـد شـد         می
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اجرایی نیز به تبع حوزه نظـري، عـدم شـفافیت درتوزیـع منـابع مـالی و قـدرت و عـدم پاسـخگویی          
هـاي   درکنـار ایـن عوامل،تـدوین واجـراي برنامـه     . در حوزه عمومی بـه ایـن مقولـه دامـن زده اسـت     

له فقـر ومانـدگاري   أهـاي اجتمـاعی بـه تـداوم مس ـ     فاوت بدون توجه بـه حـوزه سیاسـت   اقتصادي مت
  .آن منجر شده است

چنانچــه قــرار باشــد بــه ایــن پدیــده بــه نحــوي جــدي توجــه وبرخــورد شــود، لازم اســت، 
  .له صورت پذیردأاین مس حل والویت گیري جهت کلان با هاي اقتصادي سازوکار عمیق در بازبینی

ــ ــاهش ســود بســیاري از   درحــال حاضــر بعل ــان دهــی وک ــد درکشــور و زی ت ضــعف تولی
. هـاي داخلـی و همچنــین بیکـاري پنهـان جامعـه نشــان از پـایین بـودن قـدرت خریــد دارد         شـرکت 

. البته اگر چه مسـکن ارزان شـده امـا تقاضـایی بـراي آن نیسـت ونشـان از عـدم قـدرت خریـد دارد          
ــق د      ــد تزری ــدرت خری ــزایش ق ــل اف ــی از عوام ــته یک ــت    در گذش ــه دول ــت در بودج ــد نف رآم

وتخصیص آن به پرسنل بود کـه ایـن افـزایش قـدرت خریـد ناپایـدار و مـوقتی بـود زیـرا ناشـی از           
  .باشد بلکه،نوعی افزایش نقدینگی کاذب می. ایجاد ارزش افزوده نبوده است

هــا در حــوزه  دانــیم،از مجــراي نقــدینگی ورشــد نقــدینگی ورشــد قیمــت همــانطور کــه مــی
درآمـدهاي فراوانـی   )تولیـد ناخالصـی داخلـی   ( GNPهـاي نـامرتبط بـا     ول و فعالیـت اموال غیر منق ـ

آیـد وایـن عمـدتا درحـوزه      هـاي نامولـد اشـتغال دارنـد بـه دسـت مـی        اي کـه بـه فعالیـت    براي عده
وایـن بـه مثابـه افـزایش ثـروت شهرنشـینان و بهتـر        . گیـرد   اقتصاد پولی تجاري شهري صـورت مـی  

شـود کـه رابطـه مبادلـه      ایـن امـر موجـب مـی    . اسـت )ل بخشی از آنـان حداق(شدن رفاه شهر نشینان 
شهر و روستا بـه زیـان روسـتاها تغییـر کنـد و رونـد مهـاجرت از روسـتا بـه شـهر و رویگرادنـی از            

گــردد وایــن دقیقــا چیــزي اســت کــه در شــرایط جــاري  تشــدید مــی هــاي مولــد روســتایی فعالیــت
ــتغال ــرد زایــی را مــی جلــوي رشــد واش ــه توســعه   معــه نمــیاساســا جا. گی ــام ب ــدون اهتم ــد ب توان

ــدار را محقــق ســازد  ــه هــم خــوردن وضــعیت  . روســتایی و تحقــق آن رشــد وتوســعه پای و ایــن ب
نسبی وثـروت شـهر و روسـتا از مجـراي سـیلان نقـدینگی، درسـت مقابـل توسـعه روسـتایی قـرار            

کنـد و آن   بنـدي نـامیمون را تشـدید مـی     این وضـعیت در داخـل شـهرها هـم بـه یـک تقسـیم       . دارد
زیـرا در ایـن وضـعیت    . شـهري در مقابـل بخـش مولـد شـهري اسـت        تقویت بخش نامولـد بخـش  

ــی   ــه شــهري را تشــدید م ــانگی وشــکاف در جامع ــد    دوگ ــل مول ــان عوام ــد می ــع درآم ــد و توزی کن
  .کند شهري و عوامل نامولد شهري را واگرا می
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 ــ همــانطور کــه در تحلیــل ویژگــی ودیم، نــرخ هــاي مســکن در شــهر پاکدشــت ملاحظــه نم
تـر   هـاي تشـکیل دهنـده شـهر پاکدشـت پـائین       اجاره بها در حصار امیر نسبت بـه دیگـر سـکونتگاه   

هزینـه زمـین و سـاخت بنـا     . بوده و لذا طی چند سال گذشته همـواره جـاذب جمعیـت بـوده اسـت     
دهنـد ولـی متاسـفانه طـی یکـی       تـري را نمـایش مـی    نیز در حصار امیر و شهرك انقلاب ارقام پـائین 

اي از ســاکنان حصــارامیر، ایــن عــده در  علــت عــدم تــوان پرداخــت مــالی عــدهه ســال اخیــر بــدو 
انــد کـه تمــام   خـارج از بافـت رســمی حصـار امیــر، اقـدام بـه ســاخت غیـر قــانونی مسـکن نمـوده        

 ـ. باشـند  مـی ...) آوري زبالـه و   آب، بـرق، تلفـن و گـاز، جمـع    (ساکنان فاقد خدمات اصـلی شـهر    ه ب
ــوده  عبــارت دیگــر، در حصــار  امیــر کــه گســترش آن ناشــی از مهــاجرت و اســکان غیــر رســمی ب

است ،خود پس از قـرار گـرفتن در بافـت اصـلی شـهر و سـند دار شـدن بسـیاري از منـازل سـاخته           
. شده، شاهد بازتولید اسکان غیر رسـمی و ادامـه رونـد شـهروند زدایـی در حصـار امیـر مـی باشـیم         

ــد الاحــداث در خــارج از  ــازل جدی ــر ســاکن   ســاکنان ایــن من بافــت اصــلی، اغلــب در حصــار امی
انـد کـه خـود مشـکلات      هـا بـه ناچـار بـه ایـن اراضـی بـایر روي آورده        انـد کـه پـس از سـال     بوده

 ـ. اي را بـراي مـدیریت شـهري و سـاکنان حصـار امیـر بوجـود آورده اسـت         عدیده عبـارت دیگـر   ه ب
ود ناشـی از رونـد   شـود کـه خ ـ   گیـري تلـه فضـایی جدیـدي مـی      بازتولید فقر شهري منجر به شـکل 

  . باشد اي می اي و فرامنطقه ها بالا دست در بعد منطقه ها و سیاست
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  و مآخذ منابع

  .تهران انتشارات قطره،،دانا رئیس فریبرز:،ترجمه)1380(اي منطقه و شهري ادل،ماتیو،اقتصادسیاسی-1
  .14و 13شماره ازي،سال سوم،فصلنامه جستارهاي شهرس،)1384(شهري در ایران هاي اطهاري،کمال،آینده مجموعه-2
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