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ل عرصه هاي یکپارچه و پایدار منطقه قزوین مبتنی بر تحلی يبرنامه ریزي راهبردي توسعه

  مرتبط تصمیم گیري
  

  05/12/91  مقاله: نهایی تاریخ پذیرش             30/02/91تاریخ دریافت مقاله:  
  

  محمدحسین شریف زادگان (دانشیار گروه شهرسازي دانشگاه شهید بهشتی)

  برنامه ریزي شهري و منطقه اي دانشگاه شهید بهشتی) –(کارشناس ارشد شهرسازي  *مصطفی مومنی

  

  چکیده

با توجه به ناکارآمدي رهیافت هاي سنتی برنامه ریزي در حل معضلات منطقه اي که به 

طور عمده دچار جبریت کالبدي بودند و با توجه پیچیدگی روزافزون روابط بین عرصه هاي 

فعالیتی، بهره گیري از رهیافت هاي کارآمد تر همچون برنامه ریزي فضایی راهبردي، در حل 

اي و بازتنظیم روابط درون آن براي اهداف و مقاصد مختلف برنامه ریزي در  مشکلات منطقه

دستور کار قرار گرفت. برنامه ریزي فضایی راهبردي را می توان شیوه برنامه ریزي بلند مدتی 

دانست که بخش عمومی آن را هدایت می نماید و با تاکید بر ابعاد فضایی در سطوح منطقه اي، 

می گیرد. از سوي دیگر توجه به اصول پایداري و یکپارچه نگري در توسعه مورد استفاده قرار 

هماهنگ در ابعاد  يمنطقه اي در قالب رهیافت برنامه ریزي فضایی راهبردي، متضمن توسعه

هاي بخشی در راستاي دستیابی به اهداف  فعالیت یکپارچه سازيامکان  می باشد که مختلف

به کارگیري روش تحلیل عرصه هاي مرتبط می آورد. این پژوهش با فراهم  توسعه پایدار را

در جهت ارائه راهبرد توسعه  در قالب رهیافت برنامه ریزي فضایی راهبرديتصمیم گیري 

پس از تعیین عرصه هاي تصمیم گیري قرار دارد. در این راستا  یکپارچه و پایدار منطقه قزوین

یکپارچه و پایدار  يهوهاي تولید شده با رویکردهاي توسعو سناری به تولید سناریو پرداخته شده

اولویت بندي خواهد شد و پس از انتخاب سناریوي برتر، راهبردها، سیاست ها و برنامه هاي 

ها و توزیع امکانات و خدمات مطابق  اجرایی تدوین می گردند. این پژوهش در پی تنظیم فعالیت

زیستی منطقه قزوین و ارائه راهبردها، سیاست ها و با استعدادها و قابلیت هاي کانون هاي 

  برنامه هاي اجرایی مناسب در جهت رسیدن به توسعه یکپارچه و پایدار منطقه قزوین می باشد.
  

توسعه یکپارچه و پایدار منطقه اي، برنامه ریزي فضایی راهبردي، تحلیل  واژه هاي کلیدي:
  عرصه هاي مرتبط تصمیم گیري

                                                
  urp.momeni@yahoo.com  نویسنده رابط:*

 

 

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  40                                              26فصل نامه آمایش محیط، شماره 

 

  مقدمه

و استفاده حداکثر از  فعالیت هااي، توزیع مناسب  به توسعه پایدار، تعادل منطقه دستیابی        

در  ها ریزي تمام برنامهرا می توان از اهداف اصلی  مناطق يههاي محیطی در فرایند توسع قابلیت

ان به گذار هاي بلندمدت و تکیه سیاست . عدم توجه به برنامهسطوح منطقه اي به شمار آورد

به سطحی جهت تحقق شعارهاي خود از موانع اصلی توسعه ناموزون کشور  يههاي توسع برنامه

دهد که به رغم دستیابی  نشان میه هاي پیشین ریزي توسعه در دور . بررسی برنامهشمار می رود

به رشد اقتصادي در چند بخش و حتی افزایش چشمگیر درآمد سرانه، در پیشبرد اهداف توسعه 

ریزي توسعه با  . ریشه این مشکلات عمدتاً ناشی از تنظیم برنامهبوده استمشکلاتی مواجه با 

       اي آن بود که به  هاي اجتماعی و منطقهنگرش صرف اقتصادي و بدون توجه به بازتاب

از  مناطقاي دامن زد و مانع از برخورداري متعادل  هاي اجتماعی، اقتصادي و منطقهنابرابري

  .)1383وسعه گردید (زالی، مواهب ت

پردازان  هاي نظریه توان مطابق با دیدگاه ریزي و توسعه را می این نوع نگرش به برنامه        

دانست که توسعه را به مفهوم رشد تلقی کرده و تنها رشد اقتصادي و  60و  50توسعه در دهه 

  دانستند. افزایش درآمد سرانه را عین توسعه می

اما در دهه اخیر با تغییر رویکرد و فاصله گرفتن از برنامه ریزي به منظور رشد اقتصادي 

در  فضایی راهبردي که ریزي و برنامه یافتاهمیت فراوان  در برنامه ریزي بعد فضاصرف، 

 به پارادایم غالب برنامه ریزي مبدل گشت. برگیرنده اصول پایداري، یکپارچگی و جامعیت است

به عدالت اجتماعی از دیدگاه دسترسی  یابیدست راهبردي که فضایی ن رسالت برنامهدر این میا

عادلانه و توزیع فضایی دستاوردهاي توسعه، کارایی ناشی از برقراري و تقویت پیوندها و ایجاد 

از  اي یکپارچگی فضایی، تعادل اکولوژیکی و ارتقاء کیفیت زندگی و حفظ و اعتلاي هویت منطقه

، بیش از پیش مورد توجه قرار گرفته است ه راهبردها و سیاست هاي اجرایی مناسبطریق ارائ

   .است

  

  تعریف موضوع و مسأله مورد پژوهش

اجتماعی در سطوح مختلف  –با نگاهی به توزیع جمعیت و فعالیت هاي اقتصادي         

در هر سطح به  جغرافیایی، این واقعیت قابل مشاهده است که امکانات و پتانسیل هاي موجود

صورت یکپارچه و پایدار مورد استفاده قرار نگرفته اند. این عدم هماهنگی و عدم تعادل موجب 

توسعه ناموزون در سازمان فضایی به ویژه در سطوح منطقه اي گشته است. در درون مناطق، 
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دم رجحان برخی از نواحی و شهرها به دلایل مختلف به این عدم تعادل دامن زده و موجب ع

  سازماندهی و توسعه یکپارچه در سطح منطقه شده است.

گیرد، داراي موقعیتی راهبردي در قزوین که محدوده استان قزوین را در بر می يهمنطق        

موقعیت جغرافیایی استان قزوین، قرارگیري در مسیرهاي مهم ارتباطی سطح کشور می باشد؛ 

 هاي بالقوه کشاورزي، دسترسی به نیروي کار مناسب و  کشور، وجود مراکز صنعتی، قابلیت

هاي تولید بالا و بسیاري از منابع دیگر اقتصادي ـ اجتماعی، توان بالقوه استان در  ظرفیت

نشان می دهد؛ اما عدم سازماندهی فضایی مناسب در سطح هاي موجود را راستاي ارتقاء ظرفیت

عدم ارتباط منطقی بین عرصه هاي فعالیتی یاد شده  یکپارچه و پایدار و يهمنطقه مانع از توسع

تلاشی است در راستاي فراهم آوردن سازکارهایی به منظور به  گشته است. از این رو این پژوهش

کارگیري امکانات و ظرفیت هاي موجود استان در جهت توسعه یکپارچه و پایدار این منطقه در 

  تحلیل عرصه هاي مرتبط تصمیم گیري. قالب برنامه ریزي فضایی راهبردي و مبتنی بر

  

  مفهوم توسعه پایدار

براي درك معناي درونی توسعه باید دست کم سه ارزش اصلی را به عنوان پایه فکري و 

هاي اصلی عبارتند از: معاش زندگی، اعتماد به  رهنمود عملی در نظر گرفته شود؛ این ارزش

 يهنگر هدف هاي مشترکی است که به وسیلااینفس و آزادي (توانایی انتخاب و اختیار)، که نم

یتی عبه عبارت دیگر توسعه هم واق )Goulet, 1971: 2( .تمام افراد و جوامع دنبال می شود

است مادي و هم حالتی است ذهنی، که بر حسب آن جامعه از طریق ترکیب فرایندهاي 

مین می کند (تودارو، أزندگی بهتر تاجتماعی، اقتصادي و نهادي، ابزار لازم را براي فراهم آوردن 

1364 :138.(  

توسط  1970از اوایل سال  1زیست بوم يهپایدار یعنی توسع يهپیش زمینه توسع

و برخی دیگر مطرح گردید  4، برنامه محیطی سازمان ملل3، اتحادیه حفاظت جهانی2ساچس

  ).44: 1376(بارو، 

باره محیط و توسعه به در 5اعلامیه کوکویکدر زمان  1970مفهوم توسعه پایدار در اوایل 

پایدار اولین بار به طور رسمی توسط کمیسیون  يه). واژه توسع34: 1373کار رفت (رادکلیفت، 

                                                
1 . Eco Development 
2 . Sachs 
3 . IUCN 
4 . UNEP 
5 . Cocoyok Declaration 
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آینده «در گزارش  1987در سال  2(کمیسیون جهانی محیط زیست و توسعه) 1برونتلند

بهره برداري صحیح و کارا از مطرح شد. این واژه به مفهوم گسترده آن شامل اداره و » 3مشترك

منابع پایه، منابع طبیعی، منابع مالی و نیروي انسانی براي رسیدن به الگوي مصرف بهینه همراه 

با به کارگیري امکانات فنی و ساختار و تشکیلات مناسب براي رفع نیاز نسل هاي امروز و آینده 

در کنفرانس سازمان ملل متحد همچنین  .)6: 1374به طور دائمی و قابل رضایت است(مکنون، 

در شهر ریودوژانیرو برزیل برگزار گردید و به  1992در زمینه محیط زیست و توسعه که در سال 

پایدار به طور گسترده اي مورد توجه قرار  يهمعروف شد، بحث بر روي توسع» اجلاس زمین«

به عنوان راهنماي » 214دستور کار «گرفت و ضمن ارزیابی فعالیت هاي گذشته در این زمینه، 

 .)UNDP, 2002(ارائه شد 21توسعه پایدار براي قرن 

       تلقی » چارچوب مفهومی براي فرایند توسعه«پایدار را به منزله  يهتوسع 5جیکوب        

          »ات کمیتی به کیفیتیبراي تغییر اساسی توسعه از ملاحظ فرصتی«آن را  6می کند و ریس

پایدار مدل نیست، بلکه خطوط راهنما را  يهتوسع«نتیجه می گیرد که  7هنیمی داند. اشمید

به فکر  کم ترپایدار ضابطه مند در حال حاضر  يهمعتقد است که توسع 8پیریجز». ارائه می کند

به فن آوري مناسب و توزیع دو.باره ثروت  بیش ترتهیه و تامین تدارك نیازهاي اساسی بوده و 

 توجه نشان می دهد. 

انسان «تر یک حالت  پایدار، بیش يهبر این اساس در درون چارچوب و مفهوم کلی توسع        

اتخاذ می گردد که برخورد مطلوب با موضوع فقر و تمایل به استفاده از فن آوري را » محوري –

    .)54: 1376در دستور کار دارد(بارو، 

  

  برنامه ریزي فضایی راهبردي 

     نظریه پردازان و محققین مختلف در مورد ماهیت برنامه ریزي فضایی راهبردي بر 

جنبه هاي مختلفی از آن تاکید می نمایند: برخی محققین آن را فرآیندي اجتماعی می دانند 

                                                
1 .  Brundtland Commission 
2 . WCED: World Commission on Environment and Development 
3 . Our common future 
4 . Agenda 21 
5 . Jacob 
6 . Rees 
7 . Schmidheiny 
8 . Pirages 
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)Healey, 1997( و برخی 1می کند و برخی آن را فرآیندي که بخش عمومی آن را هدایت 

بر جنبه هاي فنی و تکنیکی آن تاکید می نمایند. مبتنی بر این تاکیدات و توجهات به  بیش تر

  می نمایند. ارائهماهیت برنامه ریزي فضایی راهبردي هر یک از محققین تعریفی از آن 

 : )Bryson, 2004: 49(برایسون برنامه ریزي راهبردي را چنین تعریف می نماید 

      مه ریزي راهبردي مجموعه اي از مفاهیم، روش ها و ابزارهاست که به شکلی گزینشی برنا"

می تواند در وضعیت هاي مختلف و با مقاصد متفاوت مورد استفاده قرار بگیرد. این مفاهیم، 

روش ها و ابزارها می بایست به دقت به یکدیگر متصل و مرتبط شده تا با توجه به هرآنچه دم 

  ."بتوان به خروجی هاي مطلوب و دلخواه دست یافتدست است، 

 ,Kunzmann(کونژمان در تعریف برنامه ریزي فضایی راهبردي اینگونه می نویسد 

برنامه ریزي فضایی راهبردي، یک شیوه برنامه ریزي بلند مدتی است که بخش عمومی ": )2000

قه اي، ملی و قاره اروپا مورد آن را هدایت می نماید و با تاکید بر ابعاد فضایی در سطوح منط

  ."استفاده قرار می گیرد

هاي ضرورت آگاهی بخشی و برقراري ارتباط با بازیگران دیگر و مشارکت بخش 

غیرعمومی در فرآیند برنامه ریزي که کونژمان بدان اشاره می کند، در تعریف پتسی هیلی از 

برنامه ریزي فضایی راهبردي، ": )Healey, 1997(برنامه ریزي فضایی راهبردي تکمیل می شود 

           فرآیندي اجتماعی است که در خلال آن گروهی از افراد قرار گرفته در روابط نهادي و 

سازي را طراحی کرده و مفاهیم، اصول و  هاي برنامهموقعیت هاي مختلف گردهم آمده تا فرآیند

  ."ایندراهبردهایی را به منظور مدیریت تغییرات فضایی تدوین نم

از جمع بندي تعاریف و تلقیات مختلف از ماهیت برنامه ریزي راهبردي می توان به یک 

تعریف جامع از آن رسید که امروزه مورد استفاده است. این تعریف که با استفاده از چالش هاي 

پیشروي برنامه ریزي فضایی، تجارب انبوه استفاده از برنامه ریزي راهبردي در اقتصاد، کسب و 

                 ارائهو البته برنامه ریزي فضایی و نیز با استفاده از مطالعه متون علمی برنامه ریزي  2کار

 :Albrechts, 2004(می شود. چنین برنامه ریزي فضایی راهبردي را به خوبی بیان می دارد 

برنامه ریزي فضایی راهبردي، فرآیندي اجتماعی  ": )1149-1170 :2006 & 743-758

توسط بخش عمومی راهبري می شود و از  قابل تغییر و اتحادبخش است که ترجیحاً 3فضایی

                                                
1 . Public Sector Led 
2 . Business 
3 . Socio Spatial 
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مرتبط با هم و ابزارهاي اجرایی تولید می شود که  2، اقدامات عملی1خلال آن چشم اندازها

  ."را از یک فضا (مکان) شکل می دهند "آنچه باید بشود"و  "آنچه هست"

  

  روش مورد استفاده در پژوهش

گیري مرتبط از دل رهیافت اختیار راهبردي که خود در  هاي تصمیم لیل عرصهفن تح

ریزي مطرح شده، بیرون آمده است. رهیافت اختیار راهبردي  چارچوب تفکر راهبردي در برنامه

بینی ناشدنی  براي مقابله با مشکلات ناشی از نامعلومی، دانش ناکامل و نتایج پیش

ده است. مطرح شدن این نگرش به دلیل قصور و کوتاهی گذاري بخش عمومی طراحی ش سیاست

ها مشکلات اجرایی  هاي قبلی (عقلانی جامع ـ ساده جامع ـ اندك افزا) بود که در آن رهیافت

وجود داشت. نگرش اختیار راهبردي بینابین دو رهیافت اندك افزایی و عقلانی جامع است، زیرا 

کند و مانند سند برنامه  وضع موجود اختیار نمیافزا تغییرات اندك در  مانند رهیافت اندك

کند، بلکه مشکلات قابل اجرا را  نگري، توصیف تحلیلی و تولید اهداف نمی عقلانی جامع، آینده

هاي ساده ـ جامع،  بیند. در واقع این رهیافت، نگرش مختلط (اختیار اصول ترکیبی) رهیافت می

  عقلانی ـ جامع و اندك افزا است. 

گیرد و تفکر راهبردي به  گیري از موضوع اصلی کار نشأت می هاي تصمیم هتعداد عرص

هاي  رود. از این عرصه ریزي می هاي کلیدي و اصلی ساختار مورد برنامه ها و عرصه دنبال ویژگی

گذاري را  یابی و سیاست توان اختیارهاي مختلفی تعیین نمود که زمینه گزینه گیري می تصمیم

گیري نباید با یکدیگر سازگار باشند، هر  هاي تصمیم ارها در هریک از عرصهآورد. اختی فراهم می

ریزي و پیچیدگی  باشد، دقت برنامه بیش ترها  و گزینه  ریز تعداد عرصه چه در یک فرآیند برنامه

اي تو در تو که حلقه  ). در این روش، نمودار دایره1389یابد (عبدي دانشپور،  کار افزایش می

تر  گیري و حلقه داخلی هاي تصمیم هاي موضوعی و حلقه داخلی آن عرصه بندي قهبیرونی آن طب

گیري است، براي تولید عناصر سناریو استفاده  آن اختیارهاي موجود براي هر عرصه تصمیم

ها وجود داشته باشد، میله مانع کشیده  شود. بدین صورت که هر جا که ناسازگاري بین گزینه می

اي بر روي یک جدول ماتریسی یا نمودار درختی پیاده  ن نمودار دایرهشود. در نهایت ای می

  شود و براساس آن عناصر سناریو از ترکیب هر اختیار از هر عرصه با یک اختیار از عرصه می

                                                
1 . Vision 
2 . Action 
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شوند. در مرحله پایانی این روش، از میان سناریوهاي گزینه، سناریویی  دیگر، استخراج می

  ریزي پاسخگو باشد. رنامهشود که به اهداف ب انتخاب می

  

  شناخت ساختار فضایی محدوده مورد مطالعه

بررسی و تحلیل ساختار فضایی منطقه قزوین را می توان اولین گام مهم در مسیر فرایند 

برنامه ریزي فضایی راهبردي این منطقه به شمار آورد. در این راستا بررسی و تحلیل عوامل 

را شکل داده اند و بر توسعه آن تاثیرگذارند، در دستور کار گوناگونی که ساختار فضایی منطقه 

قرار خواهد گرفت. مسائل موجود ساختار فضایی منطقه قزوین را می توان در دو ساختار کلان 

فعالیتی و در بخش هاي مختلف پرداخته خواهد شد. نتایج حاصل از این  –طبیعی و کالبدي 

بررسی ها و تحلیل ها به عنوان اطلاعات طبقه بندي و تحلیل شده، در بخش هاي بعدي 

  پژوهش بکار گرفته می شود.

در این بخش از پژوهش با استفاده از اطلاعات میدانی و اسنادي موجود و بکارگیري 

اندازه، روش تحلیل رگرسیون  –، روش مرتبه ANN،  روش AHPروش ها و فنونی مانند روش 

 GIS ،SPSS ،Expertو روش ترکیبی پیش بینی جمعیت و بهره مندي از نرم افزارهایی چون 

Choice  وPeople و تحلیل ساختار فضایی منطقه قزوین در دو ساختار کلان  به بررسی

فعالیتی و در حوزه هاي مختلف پرداخته شده است. در ادامه به خلاصه  –طبیعی و کالبدي 

  ).1تحلیل هاي صورت گرفته در بخش هاي مختلف مطالعاتی اشاره می شود (جدول شماره 
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 ساختار فضایی منطقه قزوین : نقشه هاي مورد استفاده در تحلیل1تصویر شماره 

 1390نگارنده، : بازسازي نقشه ها 
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 : نمونه تحلیل هاي صورت گرفته در بخش هاي مختلف ساختار فضایی منطقه قزوین2تصویر شماره 

 1390نگارنده، : أخذم

 

 تحلیل اقتصادي با روش رگرسیون                           ANNتحلیل ساختار فضایی با مدل                                            

 

 با مدل مرتبه اندازه هاي جمعیتی سلسله مراتب کانون تحلیل             AHPتحلیل سلسله مراتبی توان محیطی با استفاده از روش 
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  : خلاصه تحلیل هاي صورت گرفته در بخش هاي مختلف1جدول شماره 

بخش 

  مطالعاتی

روش مورد   نتایج تحلیل  عنوان تحلیل

  استفاده

زیست 

  محیطی
لسله مراتبی تحلیل س

توان محیطی به 

هاي شهرستانتفکیک 

  استان قزوین

شهرستان قزوین در بین دیگر شهرستان هاي استان 

از امتیاز و اهمیت زیست محیطی بالاتري برخوردار 

یا است. بنابراین نیازمند توجه ویزه به منظور بهبود و 

حداقل حفاظت از قابلیت هاي  زیست محیطی آن 

  می باشد.

روش 

 AHPهاي

  و دلفی

  سکونتگاهی

سلسله مراتب  تحلیل

هاي جمعیتی  کانون

  در نقاط شهري

 منطقهدر  شهرها عدم تناسب کامل توزیع لگاریتمی

قزوین و وجود یک شهر بزرگ در سطح استان و عدم 

تعادل و هماهنگی آن با دیگر نقاط شهري می باشد. 

در این راستا شهر قزوین بعنوان تنها شهر برتر 

محسوب شده و در ادامه این روند در دریگر شهرهاي 

اختلاف زیادي وجود دارد که نشانگر تمرکز  منطقه

  زوین می باشد.جمعیت، فعالیت و خدمات در شهر ق

مدل تعدیل 

-یافته مرتبه

  اندازه

  اقتصادي
تحلیل رگرسیون و 

تعیین تمایلات فعالیت 

در بخش هاي مختلف 

  اقتصادي

تمایلات فعالیت در بخش هاي خدمات و صنعت، 

بیش از کشاورزي است و با توجه به مقادیر 

همبستگی بین بخش هاي سه گانه اقتصادي، دو 

 بیش ترهمبستگی بخش خدمات و صنعت داراي 

  نسبت به بخش کشاورزي می باشند.

روش تحلیل 

  رگرسیون

 -کالبدي 

  فعالیتی
تحلیل توزیع فضایی 

ساختار کالبدي 

  فعالیتی

ساختارهاي سکونتگاهی و شبکه ارتباطی تمایل 

اندکی به تمرکز دارند و ساختارهاي کشاورزي، 

ي به تمرکز از خود بیش ترصنعت و خدمات تمایل 

  نشان می دهند. 

روش 

ANN 

   1390مأخذ: نگارنده، 

  

  تدوین اهداف کلان و خرد

هاي موجود و  ریزي فضایی راهبردي منطقه قزوین با توجه به اهداف برنامه اهداف برنامه

ریزي و با روش استنتاج اهداف از مشکلات تدوین گردیده  اهداف مراحل پیشین فرآیند برنامه

فعالیتی و اهداف خرد  –است. در این بیانیه، اهداف کلان در دو ساختار کلان طبیعی و کالبدي 

  ).2گیرد (جدول شماره  عرصه مطالعاتی موجود مورد بررسی قرار می 7 در قالب
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  : بیانیه اهداف برنامه ریزي فضایی راهبردي منطقه قزوین2جدول شماره 

  اهداف خرد  عرصه ها  اهداف کلان  ساختار

  طبیعی

زیست برپایه ملاحظات  منطقه توسعه

به منظور ارتقاء سطح پایداري  یمحیط

توسعه از طریق اعمال مدیریت جامع 

  و حفظ منابع طبیعی با ارزش اکولوژیک

  

زیست 

  محیطی

حفظ، احیا و بهره برداري اصولی ازمنابع آب و 

خاك و پوشش گیاهی به منظور ایجاد شرایط 

پایدار و جلوگیري از  يمناسب براي توسعه

  تخریب محیط زیست طبیعی

در جهت  باارزش محیط طبیعیاز  گیري بهره

حفظ و ارتقاء عملکرد و تقویت نقش گردشگري و 

  تگذران اوقات فراغ

کالبدي 

- 

  فعالیتی

تعادل بخشی به توسعه منطقه بر مبناي 

و تقویت و تجهیز مراکز  سازمان فضایی

مبتنی بر قابلیت هاي مستعد  جمعیتی

 و ارائه متعادل ساختار کالبدي فعالیتی

  برتر خدمات تر

  

  کشاورزي

توسعه و گسترش فعالیت هاي کشاورزي و ارتقاء 

  بهره وري عوامل تولید در این بخش

بسط و گسترش اصولی کشت و بهره برداري و 

ارتقاء توان علمی بهره برداران در مدیریت مزارع 

  پایدار کشاورزي يدر راستاي توسعه

  صنعت

سطح استان توزیع فضایی متناسب صنایع در 

  براساس قابلیت ها و مزیت هاي نسبی

جذب سرمایه گذاري داخلی و خارجی در 

بخشهاي مختلف صنعتی داراي قابلیت و بازدهی 

  بالا با تاکید بر استفاده از فن آوري هاي نوین

  خدمات
خدمات برتر و تقویت و  يتعادل بخشی به توسعه

  تجهیز مراکز شهري و روستایی

  یسکونتگاه

فراهم آوردن زمینه هاي لازم جهت تولید و 

عرضه مسکن با تکیه بر خانواده هاي کم درآمد 

  در کانون هاي جمعیتی کم جمعیت

و  جمعیتیسازمان فضائی مراکز  درتعادل بخشی 

  استان ی در سطحفعالیت

  اجتماعی

ها و نهادهاي  توسعه و توانمند نمودن تشکل

گیري در  مردم در تصمیم عمومی و افزایش نقش

  سطوح مختلف

شبکه هاي 

  ارتباطی

هاي زیربنایی استان با  تقویت و تجهیز شبکه

تأکید بر حمل و نقل سریع و مطمئن متناسب با 

ي تولیدي و خدماتی و نقش و جایگاه فعالیت ها

  استان در کشور

  1390نگارنده، : أخذم
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  گیريتعیین اختیارهاي مرتبط با هر عرصه تصمیم 

گیري  هاي تصمیم گیري مرتبط مورد استفاده در فن تحلیل عرصه هاي تصمیم عرصه

بندي  ها پس از طبقه شوند. این عرصه ریزي، منتج می نهایی اهداف برنامه يهمرتبط از بیانی

گیري با  هاي تصمیم دهند. ارتباط عرصه اي را تشکیل می موضوعی، حلقه دوم نمودار دایره

گیري در منطقه  هاي تصمیم شود. عرصه اختیارهاي مربوط به هر عرصه برقرار مییکدیگر از راه 

 شوند.  بندي می فعالیتی و در قالب هفت عرصه تقسیم –قزوین در دو ساختار طبیعی و کالبدي 

گیري تعیین می شوند که  اختیار متفاوت مرتبط با هر عرصه تصمیم 2در این قسمت، 

آورد. هر اختیار با یک حرف لاتین نمایش داده  اري را فراهم میگذ یابی و سیاست زمینه گزینه

  ).3شده است (جدول شماره 

  

  : اختیارهاي مرتبط با هر عرصه تصمیم گیري3جدول شماره 

  ساختار
شماره 

  عرصه

هاي  عرصه

  گیري مرتبط تصمیم
  اختیارها

  عرصه محیط زیست  1  طبیعی

A. شهرستان در  بهره گیري از تمام ظرفیت و توان اکولوژیک هر

  راستاي تامین اهداف توسعه بخش هاي مختلف اقتصادي

B. اکوسیستم موجود با رویکرد حفظ منابع با ارزش  يتوسعه

  اکولوژیکی

کالبدي ـ 

  فعالیتی

  

  عرصه کشاورزي  2

C.  تغییر مدیریت بهینه اراضی موجود و جلوگیري از تفکیک و یا

  نیازهاي استاندر راستاي تامین اراضی کشاورزي  دکاربر

D.  توسعه فضایی بخش کشاورزي با تاکید بر رشد بهره وري عوامل

  تولید در راستاي افزایش تولید و صادرات محصولات

  عرصه صنعت  3

E. هاي  تداوم توسعه صنعتی استان بر اساس ظرفیت ها و قابلیت

  موجود

F. صنعتی استان بر اساس بهره گیري از فن آوري هاي  يتوسعه

  نوین و ظرفیت هاي سرمایه گذاري بخش خصوصی

  عرصه خدمات  4

G. مدیریتی و  ایجاد شرایطبخش خدمات از طریق  يتوسعه

ي خدماتی قابل انتقال از فعالیت هازیربنائی لازم براي پذیرش 

  منطقه شهري تهران به استان

H. زیرساخت هاي خدماتی و تعادل بخشی در ارائه  يتوسعه

  خدمات، متناسب با ظرفیت هاي موجود

هاي شهري و  ، در زمینه زیرساختشهرستانتقویت و تجهیز مراکز  .I  عرصه سکونتگاهی  5

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 ....برنامه ریزي راهبردي توسعه یکپارچه و                      51

 

  ساختار
شماره 

  عرصه

هاي  عرصه

  گیري مرتبط تصمیم
  اختیارها

  روستائی پیرامون شهري و خدمات رسانی به نواحی

J.  کانون هاي جمعیتی شهري کوچک مقیاس و تقویت توسعه و

  روستایی بر اساس ظرفیت هاي هر ناحیهمراکز 

  عرصه اجتماعی  6

K.  توانمند سازي بخش تعاونی و خصوصی براي ایفاي فعالیت هاي

  تر اجتماعی گسترده

L.  عمومی از ارتقاء شاخص هاي توسعه انسانی و سطح مشارکت

  طریق اعمال سیاست هاي دولتی

7  
هاي شبکه عرصه

  ارتباطی

M.  ارتباطی فرعی استان بین مراکز توسعه و تجهیز شبکه هاي

شهري و روستایی به منظور تسهیل در ارتباطات داخلی و ارائه 

  خدمات

N.  توسعه و تجهیز شبکه هاي ارتباطی اصلی استان به منظور ارتقا

  سطح ارتباطات و مبادلات بین استانی

  1390نگارنده، : أخذم

  

  گیري مرتبط  تصمیمهاي  بررسی سازگاري و ناسازگاري اختیارهاي عرصه

گیري مرتبط، ناسازگاري  هاي تصمیم در بررسی سازگاري و ناسازگاري اختیارهاي عرصه

گیري نمایش داده  هاي تصمیم اي عرصه هاي مانع در نمودار دایره بین اختیارها توسط میله

گیري مرتبط مشخص شده و بین  هاي تصمیم شود. در این نمودار موضوعات هر یک از عرصه می

شود. در این نمودار، ساختارهاي موجود در  هاي مانع کشیده می اختیارهاي ناسازگار با هم میله

دوم و اختیارهاي مربوط به هر یک از  يهگیري مرتبط در حلق هاي تصمیم اول، عرصه يهحلق

ر ). د1گیرند (نمودار شماره  اي قرار می گیري مرتبط در حلقه سوم نمودار دایره هاي تصمیم عرصه

   ).4شوند (جدول شماره  ادامه دلایل بروز اختیارهاي ناسازگار بررسی می
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  گیري هاي تصمیم : تحلیل ناسازگاري عرصه4جدول شماره 

شماره 

میله 

  مانع

  گیري هاي تصمیم عرصه تحلیل ناسازگاري

1  

بهره گیري از تمام ظرفیت و توان اکولوژیک هر شهرستان در راستاي تامین اهداف توسعه بخش هاي 

مختلف اقتصادي مستلزم  سرمایه گذاري وسیعی در این حوزه است که بخش عمده اي باید از آن از 

کارگیري این سرمایه در  هطریق جلب سرمایه گذاري بخش خصوصی صورت پذیرد که این امر با ب

  صنعتی استان منافات دارد. يتوسعه

2  
توسعه و تجهیز شبکه هاي ارتباطی فرعی استان بین مراکز شهري و روستایی استان می تواند موجب 

  آسیب منابع با ارزش اکولوژیکی شود.

3  

مدیریت بهینه اراضی کشاورزي در سطح استان در پی تثبیت وضعیت موجود بوده و این در حالی 

این حوزه در  بیش تراست که بهره گیري از تمام ظرفیت و توان اکولوژیکی در پی توسعه هرچه 

  دستیابی به اهداف تعیین شده است.

4  
ت محصولات می تواند موجب آسیب توسعه فضایی بخش کشاورزي در راستاي افزایش تولید و صادرا

  منابع با ارزش اکولوژیکی در سطح استان شود.

در بسیاري از موارد اعمال سیاست هاي دولتی و مداخله دولت در توسعه، مانع از ظرفیت سازي   5

هاي مانعگیري و میلههاي تصمیماي عرصه: نمودار دایره1نمودار شماره   

 1390نگارنده، : أخذم
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  سرمایه گذاري بخش خصوصی در این عرصه می گردد.

6  

ایه گذاري بخش خصوصی که عمدتا صنعتی استان بر اساس ظرفیت سازي براي جلب سرم يتوسعه

در پی تولید محصولات به منظور عرضه در بازار در سطوح ملی و منطقه اي است نیازمند توسعه 

  شبکه هاي ارتباطی اصلی و تسهیل ارتباطات و مبادلات کالا در این سطوح می باشد.

7  

قابل انتقال از منطقه شهري ي خدماتی فعالیت هامدیریتی و زیربنائی لازم براي پذیرش  ایجاد شرایط

مستلزم تقویت شهرهاي اصلی استان، به ویژه شهر قزوین می باشد که در منافات با  تهران به استان

  کانون هاي جمعیتی شهري کوچک مقیاس و مراکز روستایی است.تقویت توسعه و 

8  

 شهري و ه نواحیهاي شهري و خدمات رسانی ب ، در زمینه زیرساختشهرستانتقویت و تجهیز مراکز 

نیازمند توسعه و تجهیز شبکه هاي ارتباطی اصلی استان که اتصال مراکز شهري  روستائی پیرامون

  مهم به یکدیگر و به خارج از محدوده استان را در دستور کار خود دارد، می باشد. 

9  
کانون هاي جمعیتی شهري کوچک مقیاس و مراکز روستایی نیازمند توسعه و تجهیز تقویت توسعه و 

  این مراکز در داخل استان می باشد. بیش ترشبکه هاي ارتباطی فرعی استان به منظور اتصال هر چه 

10  

در عرصه هاي اجتماعی و  بیش تردر پی ایجاد ظرفیت  توانمند سازي بخش تعاونی و خصوصی

حضور قوي تر این بخش در جامعه می باشد و این امر تنها با بهره گیري از ظرفیت ها اقتصادي براي 

  و قابلیت هاي موجود امکان پذیر نیست.

  1390نگارنده، : أخذم

  

  تولید سناریوهاي گزینه 

هاي سازگار اختیارهاي  در این مرحله، به منظور تولید سناریوهاي گزینه، ترکیب

آمد، به شکل ماتریس تولید  به دستگیري مرتبط که در مرحله پیشین  هاي تصمیم عرصه

  شود.  سناریوهاي گزینه نمایش داده می

اختیارهاي  اي سازگاري/ناسازگاري ماتریس تولید سناریوهاي گزینه برمبناي نمودار دایره 

طور اختیاري در ه شود. بدین گونه که از یک عرصه ب گیري مرتبط رسم می هاي تصمیم عرصه

شود؛ سپس از هر اختیار،  شود و اختیارهاي آن عرصه نوشته می یک جهت دایره آغاز می

شود. اگر اختیارهاي دو عرصه پی در پی با  اختیارهاي عرصه بعدي در جهت دایره نوشته می

یابد. این روند تا آخرین عرصه  ناسازگار باشند، دیگر از آن ردیف، اختیارها ادامه نمییکدیگر 

هاي  یابد. در پایان، در انتهاي ماتریس، سناریوي گزینه که متشکل از اختیارهاي عرصه ادامه می

  ).5آید (جدول شماره  می به دستباشند،  مختلف روي ردیف ماتریس از سمت راست تا چپ می
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  : ماتریس تولید سناریوهاي گزینه5شماره جدول 

زیست 

  محیطی
  سکونتگاهی  خدمات  صنعت  کشاورزي

عاملین 

  فعالیت

هاي شبکه

  ارتباطی
  سناریوها
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  پایدار در برنامهتعیین رویکردهاي یکپارچه و 

دو رویکرد یکپارچه نگري و پایداري مطرح شده در توسعه منطقه قزوین، در انتخاب 

   سناریو برتر از میان سناریوهاي تولید شده نقش ایفا می کنند. برنامه تولید شده در فرایند 

سازمان و برنامه ریزي راهبردي، بر خلاف رهیافت هاي سنتی برنامه ریزي به شکلی مجزا و براي 

نهادهاي مختلف فعالیت کننده در فضا تولید نمی شود، بلکه از آنجا که هرگونه مداخله در فضا 

بر ابعاد مختلف آن تاثیرگذار است، راهبردها وسیاست هاي اتخاذ شده به شکلی یکپارچه و 

ل هماهنگ نگریسته شده و سیاست ها در زنجیره اي از اقدامات مرتبط تولید می گردند. تعام

منطقه اي، موضوعی است که مبناي  يهدوسویه بین رویکردهاي یکپارچه و پایدار در توسع

انتخاب سناریوي برتر را از میان سناریو هاي تولید شده قرار گرفته و بر اساس آن راهبردها و 

  ).2سیاست هاي اجرایی تدوین می گردند (نمودار شماره 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1390نگارنده، : أخذم  

رویکرد 
 یکپارچھ

 رویکرد پایدار

توسعھ منطقھ 
 ای

برنامھ ریزی فضایی 
 راھبردی

ترکیب مختلف 
اختیارھا در ھر 
 عرصھ برنامھ ریزی

شاخص ھای توسعھ 
 پایدار منطقھ ای

 سناریو برتر

ھای اجرایی برنامھراھبردھا، سیاست ھا و   

 و پایدار در تدوین برنامه : تعامل رویکردهاي یکپارچه2نمودار شماره 
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از این رو به منظور دستیابی به این دو رویکرد در برنامه، دو اقدام صورت گرفت که به 

 نحوي داراي ارتباط دوسویه با یکدیگر می باشند: 

نخست، بهره گیري ترکیبی از اختیارهاي موجود عرصه هاي مختلف برنامه ریزي در هر 

ید یکپارچه به توسعه منطقه می گردد. از این رو انتخاب سناریو سناریوست که موجب ایجاد د

برتر با بهترین ترکیب از اختیارهاي موجود صورت می پذیرد که در واقع استفاده از روش تحلیل 

عرصه هاي تصمیم گیري مرتبط نیز بدین منظور است که به ارتباط بین عرصه هاي مختلف 

  برنامه ریزي توجه شود. 

دوم، استفاده از شاخص هاي توسعه پایدار منطقه اي به منظور اولویت بندي سناریو هاي 

تولید شده و انتخاب سناریوي برتر می باشد. به عبارت دیگر این اقدام را می توان در راستاي 

 اقدام نخست و مکمل آن دانست. 

اعی تعیین شاخص پایداري در سه بعد کلان محیطی، اقتصادي و اجتم 9بدین منظور 

  ).6شدند که در مرحله انتخاب سناریوي برتر از آن ها استفاده خواهد شد (جدول شماره 

  

  شاخص هاي توسعه پایدار منطقه اي :6جدول شماره 

  

  1390نگارنده، : أخذم

  

  انتخاب سناریو برتر

 يپس از تولید و معرفی سناریو هاي برنامه، سناریو برتر بر اساس شاخص هاي توسعه

شاخص در ابعاد زیست محیطی، اقتصادي و اجتماعی  9پایدار انتخاب می شود. بر این اساس، 

  شاخص ها  ابعاد

  محیطی

  حفظ منابع با ارزش اکولوژیک

  کاهش آلودگی زیست محیطی

  استفاده بهینه از انرژي

  اقتصادي

  افزایش اشتغال

  تعادل بخشی در رشد بخش هاي اقتصادي

  جذب سرمایه گذاري

  اجتماعی

  ارتقاء سطح آموزش و فرهنگ

  افزایش مشارکت اجتماعی

  ارتقاء سطح کیفیت زندگی
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، وزن دهی Expert Choiceو نرم افزار  AHPپایدار تدوین شده با استفاده از روش  يهتوسع

می شوند. در مرحله بعد، سناریو هاي تولید شده، بر اساس این شاخص ها، اولویت بندي گشته 

) و سناریوي برتر که بالاترین اولویت را به خود اختصاص دهد انتخاب می گردد 7ره (جدول شما

  ).3(نمودار شماره 

  پایدار ي: اولویت بندي سناریوهاي تولید شده بر اساس شاخص هاي توسعه7جدول شماره 
  

  
  1390نگارنده، : أخذم

  

  
  : امتیاز نهایی هر یک از سناریو هاي تولید شده3نمودار شماره 

  1390نگارنده، : أخذم

  

درصد به عنوان سناریو  9/26با اولویت  7بر اساس فرایند صورت گرفته سناریو شماره 

برتر انتخاب می شود که به عنوان مبناي تدوین راهبردها، سیاست ها و برنامه هاي اجرایی 

  قلمداد می گردد.

  

  

Scenar
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Scenar
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Scenar
io 3

Scenar
io 4

Scenar
io 5

Scenar
io 6

Scenar
io 7

Series1 0.102 0.104 0.096 0.083 0.128 0.228 0.259
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Selection of the best scenario
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  )Code: BCFHIKN( 7: سناریوي شماره 8جدول شماره 

  اختیارها  عرصه ها

  توسعه اکوسیستم موجود و حفظ منابع با ارزش اکولوژیکی  زیست محیطی

در اراضی کشاورزي  دتغییر کاربرمدیریت بهینه اراضی موجود و جلوگیري از تفکیک و یا   کشاورزي

  راستاي تامین نیازهاي استان

هاي سرمایه  توسعه صنعتی استان بر اساس بهره گیري از فن آوري هاي نوین و ظرفیت  صنعت

  گذاري بخش خصوصی

توسعه زیرساخت هاي خدماتی و تعادل بخشی در ارائه خدمات، متناسب با ظرفیت هاي   خدمات

  موجود

هاي شهري و خدمات رسانی به  ، در زمینه زیرساختشهرستانتقویت و تجهیز مراکز   سکونتگاهی

  روستائی پیرامون شهري و نواحی

  تر اجتماعی ونی و خصوصی براي ایفاي فعالیت هاي گستردهتوانمند سازي بخش تعا  اجتماعی

شبکه هاي 

  ارتباطی

توسعه و تجهیز شبکه هاي ارتباطی اصلی استان به منظور ارتقا سطح ارتباطات و مبادلات 

  بین استانی

  1390نگارنده، : أخذم

  

  جمع بندي و تدوین راهبرد ها، سیاست ها و برنامه هاي اجرایی

تدوین راهبردها، سیاست ها و برنامه هاي اجرایی مبتنی بر سناریو در این قسمت به 

) پرداخته می شود. این راهبردها، سیاست ها و برنامه هاي اجرایی 7انتخاب شده (سناریو شماره 

در قالب بیانیه برنامه راهبردي منطقه قزوین و در راستاي عرصه ها و اهداف خرد مرتبط با هر 

  ).9ول شماره عرصه صورت می پذیرد (جد

  

  : بیانیه نهایی برنامه فضایی راهبردي منطقه قزوین9جدول شماره 
 

  سیاست ها و برنامه اجرایی  راهبرد  عرصه
ارگان و سازمان هاي 

  متولی اجرا

زیست 

  محیطی

  و کیفیت منابع  توانحفظ

آبهاي زیرزمینی استان از 

طریق نظارت کامل بر 

حفاظت از جنگلهاي طبیعی ناحیه 

شمالی شهرستان قزوین، توسعه 

جنگلکاري در نواحی جنوب و 

جنوب شرقی استان و ایجاد 

 منابع کل اداره 

 آبخیزداري و طبیعی

  قزوین استان
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  سیاست ها و برنامه اجرایی  راهبرد  عرصه
ارگان و سازمان هاي 

  متولی اجرا

برداري از منابع آب  بهره

تغذیه مصنوعی زیرزمینی و 

 هاي آب سفره

 اکو سیستم هاي  يتوسعه

تحت مدیریت، برنامه ریزي 

جهت خارج کردن کارکردها و 

ي ناسازگار با فعالیت ها

ها و تدوین قوانین  زیستگاه

مناسب و موثر در بهره برداري 

پایدار از منابع خاك و حفاظت 

  آنها

  کمربند سبز پیرامون مراکز شهرها

       نظارت بر بهره گیري از منابع 

هاي سطحی و زیر زمینی و  آب

کنترل برداشت از منابع همچنین 

آب زیرزمینی استان از طریق 

اعمال مقررات قانونی و همزمان با 

تغذیه مصنوعی سفره هاي آب زیر 

  زمینی

 منابع کل اداره 

 آبخیزداري و طبیعی

  استان قزوین

اجراي طرحهاي تغذیه مصنوعی 

هاي آب زیرزمینی در ناحیه  سفره

و در شهرستان هاي  میانی استان

  آبیک و تاکستان

 و طبیعی منابع اداره 

شهرستان  آبخیزداري

  هاي آبیک و تاکستان

 وزارت نیرو  

هاي اجرائی و نظارت بر  تهیه طرح

برداري از  ن در زمینه بهره اجراي آ

منابع مرتعی و چراگاههاي واقع در 

 اي و کوهستانی نواحی کوهپایه

  شمال شهرستان قزوین

 منابع کل اداره 

 آبخیزداري و طبیعی

  استان قزوین

  کشاورزي

 هاي  بسط و گسترش روش

هاي کشت اصولی و روش

بیولوژیک براي میارزه با آفات 

نباتی وبهره برداري و ارتقاء 

توان علمی بهره برداران در 

مدیریت مزرعه در راستاي 

 پایدار کشاورزي يتوسعه

 یفعالیت  حفظ سطح کم

به هاي کشاورزي با توجه 

محدودیت منابع آب سطح 

تولید با  کیفی الارضی و افزایش

تاکید بر ارتقاء سطح فناوري و 

بهره وري عوامل تولید و توسعه 

تغییر  جلوگیري از خردشدن و

اراضی کشاورزي استان  دکاربر

بویژه در دشت قزوین و ناحیه 

  استان میانی

  سازمان جهاد

 کشاورزي استان قزوین

 استانداري قزوین  

هاي نوین آبیاري  گسترش سیستم

هاي متراکم با  و توسعه کشت

  الویت اراضی پیرامون دشت قزوین

  سازمان جهاد

 کشاورزي استان قزوین

 وزارت نیرو  

اعمال ضوابط و مقررات قانونی 

هاي دبراي جلوگیري از کاربر

غیرکشاورزي در اراضی رویه  بی

زراعی و باغی و ممانعت از تبدیل 

اراضی مرغوب کشاورزي به 

ف به هاي شهري و صنعتیدکاربر

  سازمان جهاد

  کشاورزي استان قزوین

  اداره کل حفاظت

محیط زیست استان 

  قزوین
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  سیاست ها و برنامه اجرایی  راهبرد  عرصه
ارگان و سازمان هاي 

  متولی اجرا

شیوه هاي نوین تولید و آبیاري 

متناسب با شرایط اقلیمی 

 منطقه

  

  ویژه شهر صنعتی البرز

حمایت از اجراي طرح الگوي 

در شهرستان هاي کشت مناسب 

به منظور تاکستان و بوئین زهرا 

استفاده حداکثري از منابع 

  تولید(آب، خاك،...)

 کشاورزي جهاد اداره 

شهرستان هاي 

  تاکستان و بوئین زهرا

ایجاد شرکت هاي کشت و صنعت 

و سهامی زراعی در دشت هاي 

به منظور بهره  منطقهحاصلخیز 

از منابع تولید و  بیش تربرداري 

افزایش راندمان تولید از طریق 

  مدیریت علمی بر منابع

 جهاد سازمان

 کشاورزي استان قزوین

  سازمان صنایع و

  قزوین معادن استان

گسترش بیمه محصولات کشاورزي 

 استانبا توجه به آسیب پذیر بودن 

بارندگی  سرمازدگی، از خشکسالی،

  خارج از فصل و ... هاي

 جهاد سازمان

 کشاورزي استان قزوین

  بیمه مرکزي  

تغییر سیستم هاي آبیاري و تجهیز 

  مزارع به شبکه هاي آبیاري مدرن

 جهاد سازمان

  کشاورزي استان قزوین

  صنعت

  پرهیز از ایجاد و گسترش

واحدهاي تولیدي بزرگ 

 بخش مرکزي استانمقیاس در 

قزوین و هدایت آن به دیگر 

با اولویت  مراکز مستعد استان

ویژه ه هاي صنعتی و بشهرك

هاي صنعتی بخش شهرك

 خصوصی

هاي خرد و منابع  تجهیز سرمایه

کردن  مالی محلی در جهت درونی

فرایند توسعه استان و ماندگاري 

  در استان بیش ترارزش افزوده 

  سازمان صنایع و

  قزوین معادن استان

شناسائی کارآفرینان و ارائه 

ها براي  تسهیلات ویژه به آن

در  هاي صنعتیگذاري سرمایه

هاي تازه تاسیس شال، شهرك

  حکیمیه و رامشان

  سازمان صنایع و

 قزوین معادن استان

 بانک هاي عامل  
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  سیاست ها و برنامه اجرایی  راهبرد  عرصه
ارگان و سازمان هاي 

  متولی اجرا

  ایجاد ساز و کارهاي

انگیزشی و فضاي مناسب و امن 

 نجهت تشویق و ترغیب فعالا

اقتصادي و سرمایه گذاران 

داخلی و خارجی به فعالیت در 

  استان

  بستر سازي براي تغییر

و مقررات در راستاي  قوانین

واگذاري شرکتهاي دولتی به 

عه ستو و بخش غیر دولتی

ي بخشهاي تعاونی و فعالیت ها

  خصوصی

 يشتاب بخشیدن به توسعه

صنعتی استان با اولویت تکمیل 

زنجیره تولید صنایع بزرگ مقیاس 

به  Hi-Techصنایع موجود و 

  ویژه در شهر صنعتی البرز

  سازمان صنایع و

 قزوین معادن استان

  اداره کل استاندارد و

تحقیقات صنعتی استان 

  قزوین

فناوري در احداث پارك علم و 

زمینه هاي بیوتکنولوژي و صنایع 

  در شهر الوند غذایی

  سازمان صنایع و

  قزوین معادن استان

  اداره کل استاندارد و

تحقیقات صنعتی استان 

  قزوین

  خدمات

  ي عمرانی فعالیت هاتوزیع

و خدمات مناسب در حد 

شهرهاي مطلوب شاخص ها در 

اقماري کانونهاي صنعتی باید 

مد نظر قرار گیرد به طوریکه 

در  هر سطح ،یک مرکز بعنوان 

ارائه دهنده خدمات برتر ایفاي 

  نقش نماید.

هاي قانونی و ارائه  اعمال حمایت

تسهیلات ویژه به متقاضیان بخش 

خصوصی در زمینه ارائه خدمات با 

اولویت خدمات درمان تخصصی و 

  اي نی و حرفههاي ف آموزش

  اداره کل آموزش فنی

  اي استان قزوینو حرفه

 و بهداشت کل اداره 

  قزوین استان درمان

حمایت از ایجاد و راه اندازي 

ها و مراکز آموزش  شعبات دانشگاه

در سطح  عالی، علمی و پژوهشی

استان به ویژه در شهرستان البرز و 

  آبیک

 استانداري قزوین  

 تحقیقات علوم، وزارت

  و فناوري

  سکونتگاهی

  تقویت نقش شهرداري هاي

مراکز شهرستان ها در جهت 

بهبود خدمات رسانی شهري و 

بهینه سازي ارتباط متقابل 

 شهر و روستا

  ساماندهی حاشیه نشینی و

جلوگیري از رشد بافت هاي 

نابسامان حاشیه اي در مراکز 

، شهرستانتقویت و تجهیز مراکز 

زهرا،  با اولویت شهرهاي بوئین

تاکستان و آبیک در زمینه 

هاي شهري و خدمات  زیرساخت

  رسانی به نواحی روستائی پیرامون

 استانداري قزوین  

  شهرداري شهرهاي

زهرا، تاکستان و  بوئین

  آبیک

 اولویت بندي در ارائه خدمات و

روستایی در شهري و تجهیز مراکز 

ویژه در نقاط  مختلف بهح وسط

  محروم

 استانداري قزوین  
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  سیاست ها و برنامه اجرایی  راهبرد  عرصه
ارگان و سازمان هاي 

  متولی اجرا

 جمعیتی

  گسترش امکانات و ایجاد

در جهت هاي مناسب  زمینه

 انبوه سازي مسکن

 هاي  فراهم آوردن زمینه

لازم جهت تولید و عرضه 

مسکن و توسعه شهري و 

روستایی با تکیه بر اسکان 

توسعه  کم ترپایدار نواحی 

 هاي کم درآمد یافته و خانواده

  

حمایت مالی از اجراي طرح هاي 

مراکز ساماندهی  نیازمورد 

  شهرستان هاي استان

 استانداري قزوین  

ها و برنامه هاي  تهیه واجراي طرح

ي ها ساماندهی فضایی سکونتگاه

  در معرض خطر

 استانداري قزوین 

 و  راه کلاداره

  شهرسازي استان قزوین

ارائه تسهیلات لازم و بانکی براي 

هاي فرسوده وحاشیه بهسازي بافت

مشارکت موثر بخش هري با شاي 

  غیر دولتی وعمومی

  اداره کل راه و

 شهرسازي استان قزوین 

  شهرداري شهرهاي

  استان قزوین

ارائه تسهیلات مالی در تولید 

مسکن استطاعت پذیر به ویژه در 

  شهرهاي شهرستان آبیک و البرز

  اداره کل راه و

  شهرسازي استان قزوین

  اجتماعی

  فراهم نمودن زمینه هاي

بهره گیري از  به منظورلازم 

و  ظرفیت هاي مشارکت مردمی

ارتقاي نقش تشکل ها (اتحادیه 

ها و تعاونی ها و سازمان هاي 

غیر دولتی) در فعالیت هاي 

 اجتماعی

  ارتقاء شاخص هاي توسعه

انسانی ، سطح زندگی و عدالت 

  اجتماعی

ایجاد اتاق تعاون و اتحادیه هاي 

مردمی هاي  تعاونی و سایر تشکل

  شهر قزویندر 

 تعاون کل اداره 

  قزوین استان

بهبود نظام بیمه هاي اجتماعی به 

ویژه بیمه اقشار ضعیف جامعه به 

  منظور بهبود سطح رفاه اجتماعی

 تامین سازمان

  اجتماعی استان قزوین

حمایت موثر از تشکیل و توسعه 

صندوق هاي ایجاد تعاونی ها و 

اعتباري به منظور تامین مالی 

در  اجتماعیي فعالیت هامناسب 

  استان سطح

 تعاون کل اداره 

  قزوین استان

شبکه هاي 

  ارتباطی

  ارتقاء سطح و بهبود کمی و

کیفی شبکه هاي ارتباطی و 

رسیدن به استانداردهاي ملی و 

 بین المللی

  

استانی هاي ارتباطی شبکهبهسازي 

هاي دسترسی به  با اولویت راه

در منطقه  مراکز گردشگري استان

  الموت

  اداره کل راه و

  شهرسازي استان قزوین

بهسازي و ارتقاء کیفیت محور 

زهرا ـ شهریار ـ  قزوین ـ بوئین

 -  تهران و محور قزوین ـ الموت

  اداره کل راه و

  شهرسازي استان قزوین
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  سیاست ها و برنامه اجرایی  راهبرد  عرصه
ارگان و سازمان هاي 

  متولی اجرا

  شمال

  1390نگارنده، : أخذم

  سیاست ها و پروگرم هاي اجرایی کوتاه مدت                   

  سیاست ها و پروگرم هاي اجرایی بلند مدت                   

  

گیري مرتبط بیرون آمده از نگرش اختیار راهبردي در  هاي تصمیم روش تحلیل عرصه

گیري است  اي تصمیمه شود. ورودي این روش، عرصه مرحله تجویز و طراحی برنامه بکار برده می

ریزي (مراحل  ها، مشکلات محصول مراحل پیشین فرآیند برنامه فرض آگاهی از اهداف، پیش  که با

شوند.  هاي موجود و فرادست تهیه می پیش از طراحی برنامه) و همچنین مرور اهداف برنامه

بردي منطقه منطقه اي که در پی برآورده ساختن اهداف برنامه ریزي راه يراهبردهاي توسعه

  قزوین ارائه شدند، بر اساس ظرفیت ها و امکانات موجود منطقه شکل گرفتند. 

دستیابی به یکپارچگی فضایی در سطح منطقه مبتنی بر شناخت متعادل فضایی، 

هاي فعالیتی  قلمروها و سلسله مراتب فضایی از یک سو و از سوي دیگر ایجاد هماهنگی بخش

ابی به نظام متعادل فضایی از طریق اتخاذ راهبرد توسعه یکپارچه در پهنه منطقه قزوین و دستی

و با توجه به الزامات پایداري که بتوان با توان اجرایی مدیریت و منابع محدود، توسعه را در آن 

  آغاز و بسط داد، از دستاورد این پژوش در حوزه عملی  قلمداد می گردد. 

در خاتمه باید به این نکته توجه داشت که مهم ترین عامل عدم اجراي برنامه هاي 

منطقه اي در کشور، فقدان نظام مدیریت منطقه اي و عدم تعریف نهادها و سازمان هاي اجرایی 

مشخصی براي نظارت و کنترل بر توسعه فضایی و کالبدي مننطقه اي بوده است (شیخی، 

امه ریزي هاي منطقه اي بدون تعریف سطوح متناسب مدیریتی و ). از این رو برن23:1380

منطقه اي در  –تشکیلاتی نمی تواند کارامد باشد. به طور کلی فقدان نظام برنامه ریزي بخشی 

به نقل  1389کشور موجب تشدید اختلاف بین سطوح در زمینه توسعه می گردد (سیف الدینی، 

فع موانع و کاستی هاي قانونی در این زمینه گام هاي ) که باید در ر37:1380از وزارت کشور، 

  موثرتري برداشته شود.
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