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شاخص هاي استراتژي توسعه شهري و پهنه هاي فرسوده شهرهاي میانی استان 

 مازندران

  

  25/12/96تاریخ پذیرش نهایی مقاله:                 10/03/96 تاریخ دریافت مقاله:        

  

دانشجوي دکتري جغرافیا و برنامه ریزي شهري، دانشگاه پیام نور تهران، تهران، (1*یاسر قاسمی

  )ایران

  )دانشیار جغرافیا و برنامه ریزي شهري، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران(اسداله دیوسالار 

 )یار جغرافیا و برنامه ریزي شهري، دانشگاه پیام نور، تهران، ایراناستاد(پري شکري فیروزجاه 

 )استادیار جغرافیا و برنامه ریزي شهري، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران(مهناز کشاورز 

  

  

  چکیده

یی هر جامعه ایپایی و ایپوتوسعه،  درروند کننده نییتعی از ارکان مهم و کی

ی و میقد  بافتی ساماندهجامع در زمینه  يزیر برنامهي و گذار استیسي، شهر

-میشهر هاي فرسوده ساماندهی بافتو مدیریت ریزي برنامه ي است.شهرفرسوده 

، سبب ت فرسودهی ساکنین محلازندگي استانداردهای فیکضمن ارتقاء سطح  تواند

ي گذشته عدم  دههي شود. در چند شهری زندگی ابعاد تمامي توسعه در داریپا

هاي فرسوده، ساماندهی بافت نهیزمي متداول در شهري توسعه ها تاسیس تیکفا

را جهت احیا و  ضرورت بکارگیري رویکرد نوینی چون استراتژي توسعه شهري

هاي ارزیابی و تحلیل شاخص . در این راستا هدف این پژوهش،طلبد یمبازآفرینی 

       مازندران استراتژي توسعه شهري در پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان

تحلیلی و به لحاظ هدف  –باشد. روش مورد استفاده در این تحقیق از نوع توصیفیمی

اي و میدانی روش گردآوري اطلاعات بصورت  کتابخانه .اي استکاربردي و توسعه

است. اطلاعات شده  آوري اطلاعات میدانی از پرسشنامه استفاده بوده که براي جمع

شده و سپس با استفاده از آمارهاي استنباطی و  spssنرم افزار  آوري شده واردجمع

است. نتایج پژوهش حاکی  هاي آنتروپی و ساو مورد تجزیه و تحلیل قرارگرفته مدل

                                                
                                                           ghassemi157@gmail.comرابط: نویسنده  *
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هاي  مطالعه در برخورداري از شاخص پهنه مرکزي شهرهاي مورد ازآن است که

هاي ز میان شاخصاستراتژي توسعه شهري از وضعیت مطلوبی برخوردار نمی باشند. ا

زندگی بودن ین میزان تحقق مربوط به شاخص قابلبیش تر استراتژي توسعه شهري

ین میزان تحقق مربوط به شاخص کم ترو   -27,47و مقدار توزیع  2,39با میانگین 

 Sawبراساس مدل .باشدمی - 27,24و مقدار توزیع  2,24بودن با میانگین بانکی

در مقایسه شهر قائمشهر هاي استراتژي توسعه شهري،  لحاظ برخورداري از شاخص به

با دیگر شهرها از وضعیت بهتري برخوردار بوده و شهر بابل در رتبه آخر قرار گرفته 

  است.
  

استراتژي توسعه شهري ، بافت فرسوده، شهرهاي میانی استان  :واژه هاي کلیدي

  مازندران، 
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  مقدمه

ن بخشی از فضاي شهري، در اغلب موارد هاي فرسوده و قدیمی به عنوابافت

دنبال تحولات انقلاب صنعتی در ه بدهند. هسته اولیه و اصلی شهرها را تشکیل می

ها و  اجتماعی و پیامدهاي ناشی از تمرکز جمعیت -هاي تکنولوژیکی اقتصادي زمینه

 ها دچار افت فیزیکی،این بافتگردیده که موجب ،ها به بخش مرکزي شهرها فعالیت

هاي  بافت باگذشت زمان، ). بنابراین1391،24شوند (مومنی،اقتصادي و اجتماعی 

دار تبدیل مسألههاي  و به محله دادهقدیمی و مرکزي شهرها پویایی خود را از دست 

این در حالی  باشند.نمیقادر به پاسخگویی نیازهاي جدید جوامع شهري  اند و شده

، یدسترسشهري به دلیل مرکزیت، سهولت ي  هاي قدیمی و فرسوده بافتکه  است

هاي تاریخی و فرهنگی، داراي ظرفیت بالقوه براي  و دارا بودن ارزش استقرار بازار

بافت  ، به دلایلی از جملهبافت هاي قدیمها  علیرغم این ویژگی. باشد تولید درآمد می

ها و مشکلات  سنتی شبکه معابر، فرسودگی واحدهاي مسکونی، ضعف زیرساخت

  .دنکن یست محیطی، مسیر رکود را طی میز

-امروزه بافت فرسوده شهري در اکثر شهرهاي جهان و ایران به یکـی از چـالش  

هـاي قـدیمی و   ریزي و مدیریت شهري تبـدیل شـده انـد. بافـت    هاي جدي در برنامه

و  سـت یز طیمح ـانداختن به مخاطره زینفقر و گسترش آن و  جادیافرسوده  به سبب 

ي و انسجام داریپاي براي جدي دیتهدي حل مشکلات، برا نیسنگي ها نهیهز لیتحم

ي بـرا ي اژهی ـو ریتـداب ي بـه اتخـاذ   جـد  ازی ـني کـه  ا گونهی شده، بهتلقي شهرجامعه 

در دسـتور کـار    دی ـبا نـده یآي از گسترش آن در ریجلوگی و کنون تیوضعی سامانده

ول که بتوانـد ایـن   ؤت مسفقدان مدیریدر این میان  .ردیگو دولت مردان قرار  رانیمد

گرایـی در   ها را باتغییرات سریع ساختاري و کارکردي جدیـد مبتنـی بـا مـدرن    بافت

قابلیت و عدم انطباق با نیازهاي جدید ها را در تنگناي عدمشهرها هماهنگ سازد، آن

  ).1389،194(لطفی و همکاران،کرده است گرفتار 

-، توسـعه بـی  شـهري  ش جمعیتمگام با افزایه شود یمملاحظه  بیترت نیابه 

 تیــکفاعـدم ســو و  رویـه شـهرها و کــاهش زمـین بـراي ســکونت و خـدمات از یـک      

 شـهري هاي فرسوده و ناکارآمد بافتي متداول در برخورد با شهري توسعه ها استیس

ي زی ـر یپ ـ ازمنـد ینکـه   طلبد یمکارگیري رویکرد نوینی را ه ضرورت باز سوي دیگر، 

ی فعل ـي سـاختارها ی رسـم ریغ ای یرسمي ها توافقو  اه تیمحدودي فراسوی نو طرح
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بـا   کیاسـتراتژ  يزی ـر به سمت برنامه يجامع شهر يها برنامه يلذا گذار از الگواست. 

آن در جهـت حـل مسـائل و     ییای ـبودن و پوریپـذ  ، انعطـاف یب ـیترک تیتوجه به خاص

ــازگار ــکلات و سـ ــا ت يمشـ ــبـ ــدهیولات آحـ ــرور نـ  ــ يضـ ــر مـ ــه نظـ ــد یبـ  رسـ

 جهت ساماندهی و بازآفرینیرهیافت مناسب ). از اینرو 173، 1396،(علیشائی،کریمی

 با عنوان جانبه مهنگرشی هبا  استراتژیک ، مستلزم رویکرديشهري فرسوده هاي بافت

ائتلاف شهرها در این رویکرد توسط سازمان  باشد.) میCDSاستراتژي توسعه شهري(

بـا حمایـت    شـهري هاي چالش رفت ازبه عنوان رهیافتی نوین براي برون 1999سال 

استراتژي توسـعه شـهري بـه مثابـه      ).cities alliance:2006(مطرح شدبانک جهانی 

گردد که بهبود شرایط زندگی شـهروندان را بـه عنـوان هـدف اصـلی      ابزاري تلقی می

هاي مشارکتی مورد تاکید قرارگرفته و هـدف  انتخاب کرده است. در این رویکرد روش

بـا   ).182: 1390باشد(حسین زاده دلیر و همکاران،ایدار شهري میآن تامین توسعه پ

ی را در گـام کـه بتوانـد    رود یم ـ دی ـامی جهاندر عرصه  کردیرو نیا تیمقبولتوجه به 

ي فرسـوده بـردارد. منتهـا    هـا  بافـت  نیساکنی زندگی و حل معضلات ساماندهجهت 

 سـت ین دهیپوشی کسر ب کردیرو نیاي ها يبرتراست که هرچند  نیاقابل توجه  مسأله

هـا و   شـاخص  تیوضـع یی و سـنجش  شناسا، دینما یممهم  از همه شیبی آنچه که ول

، بـه عبـارت دیگـر جهـت     باشـد  یم ـي فرسـوده  هـا  بافتدر  کردیرو نیای اساساصول 

هـا از   آن لیپتانس ـ میابی ـدر دی ـباي خاص نخسـت  فضاها نیادر  کردیرو نیا کاربست

ی قـرار دارد،  چـرا کـه    تیوضـع رد نظـر در چـه   مو کردیروی مدل و اساسمنظر اصول 

ي آن اجراي برالازم  نهیزمي در گرو فراهم بودن بسترها و کردیروهر مدل و  تیموفق

  . باشد یم

هاي اکثر شهرهاي قدیمی ایران از جمله شهرهاي استان مازندران داراي بخش

شند. بااي هستند که نیازمند نوسازي و بهسازي جهت کارآمد شدن میفرسوده

محدوده مورد نظر جهت مطالعه در این تحقیق شهرهاي میانی استان مازندران 

هزارنفر و براساس معیار  250تا  100براساس معیار اندازه جمعیتی بین هستند. 

شهرهاي بهشهر، ساري، قائمشهر، آمل و ) 29: 1392(هادیانی و رحیمی، اقتصادي

مرکزي این  پهنه. شوند ران شناخته میبابل به عنوان شهرهاي میانی در استان مازند

اند. از اینرو شهرها به عنوان هسته اولیه با گذشت زمان دچار فرسودگی و زوال شده

به پایداري شهري، لزوم ساماندهی، بازآفرینی  این بخش از شهرها  دست یابیجهت 
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که  اي برخوردار است. این تحقیق در پی پاسخگویی به این سوال است از اهمیت ویژه

پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران به لحاظ برخورداري از 

در  CDSهاي هاي استراتژي توسعه شهري  درچه وضعیتی است و شاخص شاخص

بتوان با استفاده از  ؟ در نهایتهاي بافت فرسوده به چه میزان محقق شده استبرنامه

سوده بخش مرکزي شهرها ارائه این رویکرد راهکارهایی جهت بازآفرینی بافت فر

  نمود.

   

 مبانی نظري

بافت قدیمی شهرها به واسطه قدمت تاریخی، وجود عناصر باارزش تاریخی، 

موقعیت مناسب ارتباطی، دربرگیري بازار اصلی شهر داراي ارزش و جایگاه منحصر به 

و ها با مشکلات ساختاري فردي در ساختار فضایی و کارکردي شهر است. این بافت

ریزدانگی  ،ارتباطی شبکه نظام ناکارآمدي عملکردي خاصی در ابعاد مختلف همچون

کشش ظرفیت فرسودگی و عدم ،خدماتی فضاهاي کمبود ،ناپایدار ابنیه وجود ،قطعات

ها بر باشند. همزمان با بروز مسائل فوق و تاثیرات آنهاي تاسیسات روبرو میشبکه

وده و قدیمی و رفع مسائل و تلاش براي پایدار هاي مختلف، توجه به بافت فرسحوزه

 .)46: 1392(صباغی، استها، به موضوعی جدي در شهرها تبدیل شدهساختن آن

ریزان شهري درصدد ارائه راهبردها و گذاران و برنامههاي اخیر سیاستدرطی سال

ند. باشهاي فرسوده شهري میراهکارهاي نوینی در مواجهه با مسائل و مشکلات بافت

فقدان هاي فرسوده شهري صورت گرفته به دلیل با توجه به مداخلاتی که در بافت

هاي قانونی و اجرایی در سطوح ملی تا محلی و نبود  برنامه راهبردي با مکانیزم

هاي پولوژي بافتیتوجه به ت الگوهاي اجرایی مناسب مبتنی بر مشارکت همه جانبه با

هاي توسعه شهري توفیق چندانی در ساماندهی ، طرحشناختی شهرهافرسوده و بوم

هاي گسترش مشکلات بافتهاي فرسوده نداشته است. از این رو با توجه به بافت

نگرش ها به دلیل نداشتن ها و پروژهو عدم یا موفقیت کم طرحفرسوده در شهرها 

و مشارکتی و نبود سازوکارهاي مدیریتی بهینه، اهمیت و ضرورت  جامع ،راهبردي

هاي تحلیل) در جهت CDSکارگیري رویکرد نوینی چون استراتژي توسعه شهري(ب

گردد. این معضلات احساس می براي رفع این مؤثر موضوع و ارائه راهکارهاي مدآکار

 شهري، خوب مشارکت، حکمرانی توانمندسازي، چون مفاهیمی با طرح رویکرد
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محور محله ریزيبرنامه راتژیک،است ریزيبرنامه نمودن شهرها، رقابتی پایدار، توسعه

 استراتژي فرآیند است. ریزي شهريبرنامه تفکر در نوین موجی دهندهنشان  ...و

 در نوین رویکردي به عنوان و محتوایی -اي رویه نظریه یک عنوان به توسعه شهري

 کاهش فقر، هدف با 1999 سال در شهرها ائتلاف توسط سازمان شهري ریزيبرنامه

 این .گردید مطرح شهري حکمرانی خوب ایجاد و مشارکت ارتقاي و یدارپا توسعه

 از درون که شهرهاست در مشکلاتی حل براي دنبال بسترسازي به نوین رویکرد

 را آن کوشدمی مسأله، صورت کردنپاك جاي به رو این از و جوشدمی شهري جامعه

 .)56، 1390کند(حاتمی نژاد و همکاران، حل

ط دو تفکر و ایدولوژي غالب در جهان، نئولیبرالیسم و توس CDSرویکرد 

هسته مرکزي نظریه نئولیبرالیسم برعدم دخالت دولت در  .استفدرالیسم بنا شده

تر درواقع ایجاد مشارکت و تفویض اختیار به سطوح پایینبر تئوري فدرالیسم و اقتصاد

 اصل 4پایه  بر نیجها بانک دید از CDS اصول ). 91:1386(اسدي،تاکید داردمردم 

 قرارگرفته حاکمیت خوب شهري، بانکی بودن، قابل زندگی بودن، رقابتی بودن کلی

- ها پرداخته میدر ادامه به بررسی این شاخص که  (World Bank,2007,37)است

  شود.

  

  هري: حکمروایی خوب ش - 1

هاي انسانی سازمان ملل متحد، حکمروایی خوب شهري را  گاهرکز سکونتم

ي سه بخش دولتی،  ي امور شهري با مشارکت و تعامل سازنده فرآیند اداره شیوه و

به شهر سالم، باکیفیت و قابلیت زندگی بالا و  دست یابیخصوصی و مدنی به منظور 

). این نهاد 145 :1396و همکاران، حکمت نیااست(توسعه پایدار شهري تعریف کرده

رکت(اجتماع محور) و رویکرد براي تحقق حکمروایی شهري خوب، دو رویکرد مشا

 طرف از گوناگون هايتعریف با حکمروایی هايشاخصتوانمندسازي را برگزیده است. 

- شاخصها، ترین شاخصپذیرفته که بوده، همراه مختلف صاحب نظران و نویسندگان

.قانونمندي 1از: است که عبارتندشدههایی است که توسط سازمان ملل متحد معرفی

.پذیرا بودن و 6شی وکارایی .اثر بخ5.مشارکت 4.شفافیت 3پاسخگویی ولیت و.مسؤ2

-UN ( .بینش راهبردي9.عدالت 8.جهت گیري توافقی  7بودن پاسخگو

HABITAT:2009.(  
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  بانکی بودن: -2

شهرهاي بانکی، شهرهایی هستند که داراي سیستم مالیه شهري کارآمد در  

). 111:1392ستند. (رهنما و همکاران،هاي خود هاستفاده از منابع درآمدي و هزینه

صاحب نظران مسائل مالیه عمومی، معیارهاي متفاوتی براي ارزیابی یک سیستم مالی 

گیري از معیارهاي مطرح شده توسط نظریه ) با بهره1999ارائه کرده اند. بایلی (

پردازانی چون روسولد،باهل و میکس، معیارهایی چون کارایی اقتصادي، عدالت افقی 

هاي و عمودي، امکان پذیري در اجرا، بهره وري و عایدي مناسب ،سازکاري با برنامه

استراتژیک، ثبات درآمدي، قابلیت پذیرش از نظر اجتماعی و سیاسی و قانونی بودن 

:  1388 را براي ارزیابی سیستم مالیه شهري مورد استفاده قرار داده است(قادري، 

25(.  

  

  قابل زندگی بودن:  -3

هاي یکسان براي از فرصت آن زندگی است که تمام ساکنینایی قابلشهره

مندي از زندگی اجتماعی، اقتصادي و سیاسی برخوردار مشارکت و بهره

زندگی، کیفیت یکی از معیارهاي سنجش قابلیت ).47:1385زاده، باشند(مهدي

 که باورند محققان براین از ). بسیاري94:1388زندگی شهروندان است (اشرفی،

 و فردي هاي ش ارز مکان، زمان، از متاثر وجهی، نسبی، چند مفهومی زندگی کیفیت

 برخی«است.  مختلف هاي گروه و افراد براي معانی گوناگونی اجتماعی است لذا داراي

 براي اي سنجه عنوان دیگر به برخی ناحیه، یک پذیريزیست قابلیت عنوان به آن را

 شادکامی، اجتماعی، بهزیستی عمومی، رفاه عنوان به برخی و جذابیت میزان

). در ایران 93: 1388اند(رضوانی و همکاران،  و مانند آن تفسیر نموده رضایتمندي

هایی که پیرامون سنجش کیفیت زندگی انجام شده، بر مبناي پژوهش بیش تر

هایی است که موسسه گالوب در سنجش کیفیت زندگی شهرهاي اروپا از آن شاخص

ها در چهار زمینه اجتماعی، اقتصادي، زیرساختی است، این شاخصنمودهاستفاده 

جهت مطالعه و شناخت جامع از  .)Gallup,2009(استتقسیم بندي شدهوکالبدي 

وضعیت کیفیت زندگی نیاز است به تمام ابعاد کیفیت زندگی از جمله معیارهاي 

  عینی و ذهنی در ارتقاي قابلیت زندگی  توجه گردد.
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  ی بودن:رقابت-4

شهرهاي رقابتی، شهرهایی هستند که اقتصاد قوي با رشد اشتغال، درآمد و 

 اقتصاد توانایی را شهري پذیرينظران رقابتجانبه دارند. صاحبگذاري همهسرمایه

 در وبستر و دانند. مولرمی زندگی استاندارد حفظ یا و رشد مستمر در شهري

 و انسانی منابع اقتصادي، قه اي، ساختارمنط هایی چون استعدادهايواشنگتن ویژگی

 مطالعات مرکز همچنین ،(Webster, Muller, 2000)سازمانی و اجتماعی محیط

سرمایه  تکنولوژي، انسانی، تورنتو معیارهایی از قبیل منابع شهر اقتصادي پذیريرقابت

 انسانی، سرمایۀهایی چون ویژگی سینکیو  )Egan, 2000فیزیکی( زیرساخت مالی و

هاي ریسک را به عنوان شاخص وکار و کسب عوامل و اجتماعی محیط و زیرساخت

بسیاري از شهرها در سطح (Sinkiene, 2009). رقابتی بودن شهرها مطرح نموده اند

هاي سازمانی، زیرساختی و منابع انسانی خود را براي حفظ و جهان به سرعت ظرفیت

گذاري سعه نه تنها براي سرمایهدهند. این توبهبود وضعیت رقابتی توسعه می

 .باشدبندي میمستقیم خارجی، بلکه براي بالارفتن خودشان در سلسله مراتب رتبه

توان را می ها و منابع انسانیهاي سازمانی، زیرساختبراین اساس سه شاخص ظرفیت

  به عنوان ابزاري جهت بهبود موقعیت رقابتی شهرها در نظر گرفت.

رویکرد استراتژي توسعه شهري به عنوان  شده، ي مطرح ها با عنایت به بحث

الگویی مناسب جهت مواجهه با مسائل شهري چون بافت فرسوده بطور کارآمد  به 

هاي علمی   تحقیقات و پژوهش کند.حل این معضلات و بحران هاي شهري کمک می

  اشاره نمود:ها می توان به موارد زیر  متعددي در این زمینه انجام شده که از جمله آن

) با مطالعه برروي استراتژي توسعه جوامع محلی در برزیل به این 2013کادمان( -

ریزي و توجه به اهداف پایداري، ازجمله نتیجه رسیده است که مشارکت، برنامه

  شود.عناصر اصلی مباحث مهم استراتژي توسعه شهري محسوب می

زي و استراتژي توسعه شهرهاي ریاي تحت عنوان برنامه) در مطالعه2011برنر( -

-دهد استراتژي توسعه شهري مربوط به اجراي سیاستلندن و نیویورگ نشان می

کند که در آن اهداف مند است، زیرا محیط شهري را خلق میهایی کارآمد و نظام

  شود.پایداري شهر تامین می
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توسعه  راتژياست راهنماي عنوان تحت اي مطالعه ) در2006شهرها( ائتلاف سازمان -

 بهبود در آن ونقش رویکرد این اهداف بیان شهري، به عملکرد بهبود براي شهري

 است. پرداخته شهري عملکرد

 بـا  فرسـوده  بافـت  اي بـا عنـوان احیـاء   ) در مقاله1396رهنما، شکوهی و سیاحی( -

مرکزي شهر اهواز به این نتیجـه   بخش موردي: نمونه شهري توسعه استراتژي درویکر

زندگی به وسیله حکمروایی خوب شـهري و تغییـرات   ند تغییرات شاخص قابلیترسید

  .بودن  قابل تبیین استبانکی صشاخرقابت پذیري به وسیله 

 توسعه هاياستراتژي نقش اي تحت عنوان ) در مقاله1395کریمی (و   رضایی -

  و ANP هايمدل با تلفیق غیررسمی هاي سکونتگاه ساماندهی در CDS شهري

SWOT )سکونتگاه عمده بخش بیان داشته )شیراز بهار شهرك موردي: مطالعه 

 سکونتگاه است. براي شهري-اروست هايمهاجرت از ناشی بهار شهرك غیررسمی

 و ساخت و کیفیت بهبود و ساکنین اشتغال ایجاد شیراز، بهار شهرك غیررسمی

 و دوم استراتژي به عنوانمحلی  خوب حکمروایی اول، به عنوان استراتژي سازها

 تعیین شده است. استراتژي سوم اولویت در خدمات کیفیت افزایش و بهبود

 و شهري خوب حکمرانی اي تحت عنوان اثرات ) در مقاله1395پور و لطیفی ( امان -

 موردي: منطقه:شهري (مطالعه فرسوده هايبافت کیفیت بهبود اجتماعی در اعتماد

 قانونمندي، مشارکت، شفافیت، بعد: شش بین طهراب تعیین تهران) با کلانشهر 15

 در اجتماعی اعتماد و شهري خوب حکمرانی کنش عدالت، برهم و پاسخگویی، کارایی

اند. نتایج تحقیق  قرار داده ارزیابی مورد را شهري هاي فرسوده بافت کیفیت بهبود

 ینب عدالت و در بعد حکمرانی شهري، به مربوط ابعاد بین دهد درنشان می

 ینبیش تر امنیت داراي احساس مولفه اعتماداجتماعی، به هاي مربوط مولفه

  .باشد می شهري فرسوده هاي بافت کیفیت بر بهبود تأثیرگذاري

هاي حکمروایی خوب  اي با عنوان تحلیل شاخص ) در مقاله1395محمدي و کمالی( -

فرسوده شهر  شهري در راستاي استراتژي توسعه شهري (مورد شناسی؛ محدوده بافت

هاي فرسوده شهر  هاي حکمروایی خوب در بافت کرمان ) به ارزیابی وضعیت شاخص

بودن  دهد شاخص پذیرا یکرمان از دید شهروندان پرداخته است. نتایج تحقیق نشان م

ي نسبت به سایر بیش ترپذیري، اثرگذاري و قدرت تبیین  ولیتو مسؤ گویی و پاسخ

  ب شهري در بافت فرسوده این شهر دارد.ها در تحقق حکمروایی خوشاخص
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سنجی راهبرد توسعه شهر اي با عنوان امکان) در مقاله1394نیا و شالی(توکلی -

)CDS( کلانشهر هاي غیررسمی منطقه یک در توانمندسازي و ساماندهی سکونتگاه

راهبرد توسعه شهر در مقایسه با سایر رویکردها به دلیل ماهیت کند تبریز بیان می

مشارکتی و رویکرد مبتنی بر اجتماعات محلی براي توانمندسازي و ساماندهی 

  .هاي غیررسمی منطقه یک شهر تبریز مورد تایید قرار گرفت سکونتگاه

با عنایت به بحث هاي مطرح شده، مدل تحلیلی تحقیق براساس این چارچوب 

  نظري به صورت زیرتنظیم گردید.

  
  1396هاي پژوهش،تهمنبع:یاف؛مدل تحلیلی تحقیق.1شکل

  روش تحقیق

 - تحلیلی و به لحاظ هدف کاربردي - این تحقیق به لحاظ روش از نوع توصیفی

اي  و آوري اطلاعات مورد نیاز از هر دو روش کتابخانهاي است و براي جمعتوسعه

در پهنه  شهروندان ساکن است. جامعه آماري این تحقیق شاملمیدانی استفاده شده

گیري تصادفی  بوده که با روش نمونهشهرهاي میانی استان مازندران فرسوده مرکزي 

پرسشنامه از شهروندان ساکن  308ساده و با استفاده از فرمول کوکران تعداد 

، در   CDSهاي رویکرد است. با توجه به ابعاد، مولفه ها و شاخص گردآوري شده

باشند. یق میزیرشاخص چارچوب تحلیلی این تحق 42شاخص و  22مجموع حدود 
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گزینه 5شده به صورت هاي تعیینها و شاخص در این تحقیق سوالات براساس مولفه

هاي تمامی شاخصآلفاي کرونباخ براساس ضریب  است.شدهاي طیف لیکرت طرح

) و به معناي آن است که ابزار 0,903درصد هستند( 70پژوهش داراي پایایی بالاتر از 

وارد شده و  spssنی حاصل از پرسشنامه در نرم افزار پژوهش پایاست. اطلاعات میدا

هاي آنتروپی و ساو مورد تجزیه و تحلیل سپس با استفاده از آمار استنباطی  و مدل

  قرارگرفته است.

  

  معرفی محدوده مورد مطالعه

ها را از مساحت آنهکتار  890هزار و  4مازندران حدود استان در شهرهاي 

هکتار در شهرهاي میانی استان  1913د، ازاین مقدار حدودگیر در برمیبافت فرسوده 

هکتار بافت فرسوده  1913است. از (بهشهر، ساري، قائمشهر، بابل و آمل) واقع شده

). بافت درصد 44هکتار آن به عنوان بافت قدیم می باشند (معادل  847این شهرها ،

د، اکثر بناهاي تاریخی ده قدیم شهرهاي  مورد مطالعه هسته اولیه شهر را تشکیل می

ـ تجاري  شهرها در این محدوده  واقع شده است. این بخش از   و بناهاي مهم اداري

اداري خود، محل مراجعات روزانه شهرها به دلیل ماهیت عملکردي تجاري ـ 

جمعیتی،  لحاظه ب شود.شهروندان بوده و بدین اعتبار، مرکز شهر محسوب می

این شهر مورد مطالعه ساکن بوده که از  5فرسوده نفر جمعیت در بافت  275729

کنند. باتوجه به نفر در پهنه مرکزي  فرسوده این شهرها زندگی می 78684تعداد 

نفر در هکتار  93تراکم متوسط جمعیت هکتار)  847مساحت بافت قدیم شهرها (

  بوده است.
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مهندسان مشاور هفت .پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران.منبع:1نقشه 

. مهندسان مشاور هفت 1390مهندسان مشاور آمایش سرزمین وطن،.1390شهر آریا،

  . 1389مهندسان مشاور تخت پولاد، .1389شهر،

  

  یافته هاي تحلیلی تحقیق 

براي سنجش وضعیت پهنه فرسوده  مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران به 

شده است.  استفاده  zآزمون توزیعاز هاي استراتژي توسعه شهري  لحاظ شاخص

نسبت به میانه ( آمده در قالب دو فاکتور میانگینآزمون مقادیر بدست اینبراساس 

درصد  95سطح معناداري (برمبناي  zمقادیر توزیع و  )3نظري تحقیق یعنی عدد 

 ) قابل بررسی است. در ادامه براساس این آزمون به 1,64مقدار استاندارد آزمون برابر

در پهنه فرسوده  مرکزي شهرهاي مورد مطالعه  CDSهاي بررسی وضعیت شاخص

  شود.پرداخته می

  

  هاي حکمروایی خوب شهريبررسی شاخص -1

هاي اثربخش حکمروایی خوب شهري، طی دو دهه اخیر به عنوان یکی از شیوه

و پایدار اعمال مدیریت بر ساختار پیچیده شهرهاي کنونی در ادبیات مدیریت شهري 

 جهان مطرح گشته است. این رویکرد، بر پایه اصولی همچون مشارکت مردمی، برابري
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دستگاه مدیریت شهري استوار  مداري، کارایی بهینهشفافیت، قانون اجتماعی،و عدالت

هاي فرسوده شهري در ایران، رسد بافتبه نظر می ).Un-habitat,2009 ( باشد می

محیط زندگی نداشته و در نتیجه، نیازمند وضعیت چندان مطلوبی از لحاظ کیفیت 

توسط دستگاه مدیریت شهري و اصلاح رویکردها در جهت گذار به  بیش ترتوجه 

هاي وضعیت شاخصجهت بررسی باشند.  میالگوهاي مردم محور و مشارکتی 

  در قالبپهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران، حکمروایی خوب  در 

  هایی به شرح جدول ذیل مورد ارزیابی قرار گرفته است.  ها و گویه شاخص 

  

پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران به لحاظ . ستجش وضعیت 1جدول 

  هاي حکمروایی خوب شهريشاخص

 
  

  

، وضعیت  zبرمبناي میانگین گویه ها و مقادیر توزیع  1براساس جدول شماره 

هاي  ستان به لحاظ برخورداري از شاخصمرکزي شهرهاي میانی ا هايپهنه

، تنها پهنه مرکزي حکمروایی شهري نسبتا ضعیف ارزیابی شده است. براساس آزمون

  1396هاي پژوهش، نبع:یافتهم
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هاي وجود توافق جمعی (شاخص مشارکت) و وجود قوانین شهر قائمشهر در گویه

پذیري داراي وضعیت  مندي) از نظر تحقق (شاخص قانون کارآمد و رعایت آن

ها و سایر شهرها میزان تحقق پذیري کم بوده  است. در سایر شاخصتري بوده  مطلوب

  است.

لحاظ   پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي مورد مطالعه به سنجش وضعیت

ها از شهروندان و  دهد در تهیه و اجراي طرح هاي حکمروایی نشان می شاخص

ساکنین بافت قدیم نظرخواهی چندانی صورت نگرفته، در صورتی که گروه هدف 

توجهی به این امر منجر به کم باشند.هت برنامه ریزي، ساکنین بافت فرسوده میج

به  است که در کاهش اعتمادها و عدم اولویت بندي  نیازها شده هاي آنخواسته

  بوده است.تاثیرگذارها  کاهش مشارکت آن مسئولین و متولیان امر و نیز

و خدمات  ها تیفعالام از نظر شاخص شفافیت، براساس نظرپاسخگویان در انج

هاي صرف شده توسط متولیان امر به ساکنین  محلات فرسوده به  انجام شده و هزینه

شود براین اساس ساکنین بافت فرسوده از اقدامات طور مستمر اطلاع رسانی نمی

  انجام شده در حوزه بازآفرینی بافت فرسوده، آگاهی مستمر ندارند.

مطالعه آمده از محدوده موردنتایج بدست یکارآیی و اثربخشدر زمینه شاخص 

هاي متولیان و مسئولان امر جهت بهسازي و ساماندهی محلات  دهد فعالیت نشان می

توانمندسازي ها به  ها و برنامه فرسوده به صورت مستمر نبوده، همچنین در طرح

رضایت پایین ساکنان از ساکنان توجه چندانی نشده است. این مساله منجر به 

  ولان شهري گردیده است.لکرد مسؤعم

، میزان دهدهاي صورت گرفته نشان می در زمینه شاخص قانونمندي، بررسی

مطالعه (به غیر از شهر قائمشهر) با آشنایی ساکنان محلات فرسوده شهرهاي مورد

قوانین مربوط به نوسازي و بهسازي بافت هاي فرسوده در سطح پایین تر از حد 

و میزان رعایت و اجراي قانون نیز نسبتا ضعیف ارزیابی شده  متوسط ارزیابی شده

  بوده است.

 مناسب هاي فرصت دهد ایجاد از نظر شاخص عدالت و برابري نتایج نشان می

هاي بافت  خود در برنامه رفاهی وضعیت ارتقاي زمینه در شهروندان همه براي

یلات بانکی و قانونی و تسه منابع عادلانه تخصیص است. همچنین فرسوده فراهم نشده

  در محلات فرسوده مورد مطالعه در سطح پایینی بوده است.
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هاي بافت فرسوده اهداف و  در زمینه بینش راهبردي از آنجاییکه در برنامه

فعالیت هاي منجر به عدم استمرار  مسألهانداز بلند مدت تعریف نشده، این چشم 

  محلات فرسوده گردیده است. ولان امر جهت بهسازي و ساماندهی متولیان و مسؤ

نتایج بررسی در محدوده مورد مطالعه  توافقی، گیريدر زمینه شاخص جهت

 و شهروندان دولتی، هاي سازمان میان مشترك تلاش و حاکی از آن است ارتباط

هاي مختلف بافت فرسوده  در سطح پایینی قرار  در برنامه غیردولتی هاي سازمان

  دارد.

هاي هاي مورد سنجش در زمینه وضعیت شاخص شاخص بندي به منظور رتبه

بندي وزن و رتبه 2حکمروایی شهري از مدل آنتروپی استفاده گردید، جدول شماره

دهد. با توجه به  هاي مورد مطالعه در زمینه حکمروایی شهري را نشان می شاخص

 هاي حکمرواییبندي وضعیت شاخص آمده از تحقیق، به لحاظ رتبهدسته نتایج ب

بندي  پاي زیرشاخصخوب در پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران، 

  تساوي حقوقی در رتبه آخر قرار دارد.به قانون دررتبه اول و زیرشاخص 
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و رتبه  sawمحاسبه مقدار  -هاي حکمرواییدهی شاخصمحاسبه آنتروپی و رتبه.2جدول 

  شهرهاي مورد مطالعهبندي 

  1396منبع:یافته هاي پژوهش، 

  

هاي حکمروایی از مدل بندي شهرهاي مورد مطالعه براساس شاخص رتبهبراي 

 وزنپس از تعیین  تکنیکدر این استفاده شده است.  sawگیري چند معیاره تصمیم

ضریب اهمیت هر  ،ین مجذورات موزونکم تربردار ویژه و روش از طریق ها،  شاخص

هاي حکمروایی در محدوده  به لحاظ وضعیت شاخص ید.آه دست میها بیک از گزینه

در مقایسه با دیگر شهرها از  مورد مطالعه، پهنه فرسوده  مرکزي شهر قائمشهر

  روپیمدل آنت sawمدل 

 وزن شاخص ها رتبه بهشهر ساري قائمشهر بابل آمل

 حق اظهار نظر 0,0712 10 0,032  0,0284 0,0338 0,0327 0,032

 توافق جمعی-اجماع 0,0714 8 0,0315 0,0299 0,0352 0,0309 0,0317

0,0277 0,0323 0,0363 0,0328 0,0303 4 0,0716 
توجه  -پذیرا بودن 

 به نیاز و خواسته ها

0,0297 0,0328 0,032 0,0351 0,0302 3 0,0717 
تامین  -پذیرا بودن

 نیازها

 وضوح اقدامات 0,0715 6 0,0307 0,0356 0,0323 0,0338 0,0267

0,0273 0,0347 0,0345 0,0328 0,0301 2 0,0717 
آگاهی مستمر 

 شهروندان

 اعتماد 0,0715 5 0,0307 0,0364 0,0332 0,0309 0,028

 مسئولیت پذیري 0,0712 11 0,031 0,033 0,034 0,033  0,024

 وجود قوانین کارآمد 0,0715 7 0,03 0,0326 0,0371 0,0312 0,027

 پاي بندي به قوانین 0,0719 1 0,0295 0,0317 0,0357 0,0316 0,0317

 تساوي حقوقی 0,0707 14 0,0343 0,035 0,028 0,0293 0,0308

 توزیع عادلانه 0,0712 12 0,032 0,033 0,032 0,032 0,028

0,035 0,029 0,027 0,034 0,03 9 0,0713 
وجود بینشی گسترده 

 و درازمدت

0,0299 0,0312 0,0315 0,0318 0,0338 13 0,0708 

ارتباط میان سازمان 

هاي دولتی، 

غیردولتی و 

 شهروندان

  )sawجمع امتیاز(مقدار 0,4397 0,4637 0,4653 0,4477 0,4121

  هرتب 4 2 1 3 5
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هاي  لحاظ برخورداري از شاخص وضعیت بهتري برخوردار بوده و شهر آمل به

  حکمروایی در رتبه آخر قرار گرفته است.

  

 ودنهاي بانکی ببررسی شاخص -2

بانکی بودن بدین معناست سیستم مالیه شهري از کارآمدي لازم در استفاده از 

وجود سیستم مالی پایدار به عنوان یکی از ها برخوردار باشد. منابع درآمدي و هزینه

. درادامه به باشدهاي بازآفرینی بافت فرسوده میهاي مهم در موفقیت برنامهمولفه

ر پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي مورد مطالعه هاي بانکی بودن دبررسی شاخص

  پرداخته می شود:
  

پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران به لحاظ . ستجش وضعیت 3جدول 

 بانکی بودن هايشاخص

  

  

  

  گویه ها  شاخص ها

  آمل  بابل  قائمشهر  ساري  بهشهر

  توزیع  میانگین
میان

  گین
  توزیع  میانگین  توزیع

میانگی

  ن
  توزیع  گینمیان  توزیع

عدالت 

عمودي و 

  افقی

توجه  به شرایط 

اقتصادي  خانوار  در 

  توزیع تسهیلات

2.38 -6.46 

2.40 

-4.35 2.02 -15.01 2.18 -5.99 2.06 -8.29 

امکان پذیري 

  در اجرا

صرف درآمدهاي 

شهرداري در بهبود 

  وضعیت محلات

1.63 -17.6 2 -7.51 1.71 -21.06 1.97  -10.9 1.67 -14.65 

ایی کار

  اقتصادي

توجیه اقتصادي 

مناسب شهروندان  و 

انگیزه لازم براي 

پرداخت عوارض 

  نوسازي

2.29 -7.87  2.17 -5.45 2.73 -4.51 2.51 -4.72 2.71 -2.53 

  ثبات درآمدي

میزان پایداري و 

ثبات منابع درآمدي 

تخصیص یافته و 

  توزیع تسهیلات

1.87 -14.4 2.13 -8.27 1.94 -19.1 1.87 -11.4 1.92 -10.57 

قابلیت 

پذیرش 

اجتماعی و 

  سیاسی

قابل پذیرش بودن 

  عوارض تعیین شده
2.35 -7.49 2.33 -6.13 2.57 -6.05 2.36 -4.93 2.31 -5.57 

  قانونی بودن

انطباق عوارض وضع 

شده با مصوبات 

  قانونی موجود

2.74 -3.27 2.60 -4.26 2.84 -2.01 2.49 -4.97 2.58 -4.7 

     1396هاي پژوهش، منبع:یافته
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هاي مرکزي شهرهاي میانی استان به ، وضعیت پهنه 3شماره براساس جدول 

هاي بازآفرینی در برنامهدهد هاي بانکی بودن نشان می لحاظ برخورداري از شاخص

هاي ناکارآمدشهري، با توجه به اینکه منابع مالی پایدار و ثابتی جهت اجراي بافت

یکبار منابع درآمدي  شده هر چند سالها تامین نشده است، این امر باعثبرنامه

هاي موردي تخصیص داده شود که این موضوع در مورد جهت اجراي پروژه

هاي تشویقی و کند. با توجه به تعیین سیاستتوانمندسازي ساکنین  نیز صدق می

پرداخت تسهیلات براي ساکنین، از آنجاییکه توزیع و تخصیص تسهیلات متناسب با 

گیرد از میزان تمایل مداوم و مستمر صورت نمی شرایط اقتصادي خانوارها به صورت

  کاهد.ساکنین جهت بهسازي و نوسازي مساکن خود می

بندي شده هاي بانکی بودن رتبهبا استفاده از مدل آنتروپی، وضعیت شاخص

بیش داراي کارآیی اقتصادي  شاخصدهد آمده از مدل نشان میدسته است. نتایج ب

ین وزن تعیین کم ترداراي  ش اجتماعی و سیاسیپذیرقابلیتین وزن و شاخص تر

  شده است.

  

و رتبه  sawمحاسبه مقدار  - هاي بانکی بودنمحاسبه آنتروپی و رتبه دهی شاخص.4جدول 

  شهرهاي مورد مطالعهبندي 

  1396هاي پژوهش، منبع:یافته

  مدل آنتروپی sawمدل 

 رتبه بهشهر ساري قائمشهر بابل آمل
وزن شاخص 

 ها

0,0225 0,0238 0,0221 0,0262 0,0261 4 0,05427 

عدالت عمودي و 

  افقی

0,0279 0,0331 0,0286 0,0335 0,0273 3 0,06779 

امکان پذیري در 

  اجرا

  کارایی اقتصادي 0,0903 2 0,0371 0,035 0,0441 0,0406 0,0438

  ثبات درآمدي 0,0452 5 0,0194 0,022 0,0201 0,0194 0,0199

0,0098 0,01 0,0109 0,0099 0,01 6 0,0227 

لیت پذیرش قاب

  اجتماعی و سیاسی

  قانونی بودن 0,0903  1 0,0416 0,0395 0,0431 0,0377 0,0392

  )sawجمع امتیاز(مقدار 0,161 0,1664 0,1691 0,1649 0,1634

  رتبه 5 2 1 3 4
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بندي شهرهاي مورد مطالعه  رتبهدر  sawگیري چند معیاره مدل تصمیمبراساس 

در هاي بانکی بودن ، پهنه فرسوده مرکزي شهر قائمشهرشاخص حاظ وضعیتبه ل

هاي بانکی بودن در رتبه آخر  لحاظ برخورداري از شاخص رتبه اول و شهر بهشهر به

  قرار گرفته است.

  

  قابل زندگی بودن بررسی شاخص هاي  -3

ترین وظیفه بسیاري از نظریه پردازان، ارتقاي کیفیت محیط شهري را مهم

 ویژگی به زندگی شهروندي کیفی هايمؤلفهدانند. لیت برنامه ریزي شهري میفعا

این  اجزاي انواع مطالعه، مورد کلیت حاصل که دارد بستگی مکان اساسی هاي

 کیفیت محیط هايمؤلفه از یک هر برآن است. علاوه اجزا بین موجود رابطه و کلیت

 صادي، زیرساختی و محیطیاجتماعی، اقت بخش چهارعینی و ذهنی و در دو بعد 

در تحقق ارتقاي  ها،بخش از هریک بین هماهنگی میزان شوند،می طبقه بندي

قابلیت زندگی در محلات شهري نقش بسزایی دارد. تحقق این امر در فرآیند 

درادامه به  رسد.تر به نظر میبازآفرینی محلات فرسوده و ناکارآمد شهري برجسته

ندگی در پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي مورد مطالعه زهاي قابلیتبررسی شاخص

  پرداخته می شود:
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-پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران به لحاظ شاخص. ستجش وضعیت 5جدول 

 قابل زندگی بودن هاي

     1396هاي پژوهش، منبع:یافته

  

هاي قابلیت زندگی در پهنه فرسوده مرکزشهرهاي مورد مطالعه بررسی شاخص

قدیمی بخش مرکزي در برخورداري از فضاي سبز مناسب، نشان می دهد  محلات 

امکانات فرهنگی، ورزشی و فضاهاي تفریحی از وضعیت مناسبی برخوردار نیستند. در 

بخش اقتصادي ساکنین بافت قدیم از عملکرد مدیریت شهري در افزایش اشتغال و 

هی بافت هاي ساماندمندي ندارند. این امر باعث شد در برنامهکاهش فقر رضایت

ین میزان تحقق پذیري باشد. تنها از میان کم ترهاي زیرساختی داراي قدیم شاخص

زندگی، وجود امنیت کافی از بعد رویکرد ذهنی درحد مطلوب هاي کیفیتشاخص

است. البته شایان ذکر است مشکلات زیست محیطی موجود در محلات فرسوده بوده

سطح پایینی ارزیابی شده است. این  در 2,54شهرهاي مورد مطالعه با میانگین 

 ها با مشکلات ترافیکی، عدم زهکشی آب هاي سطحی و عدم ساماندهی بافت

رودخانه ها مواجه می باشند که از نظر زیست محیطی بر کیفیت این محلات فرسوده 

برخورداري محلات بافت فرسوده از کاربري هاي خدماتی در مرکزي شهر تاثیر دارد. 

این محلات نقش موثري دارند براین اساس میزان برخورداري با توجه  کیفیت زندگی

  به سرانه و استاندارد مورد بررسی قرار گرفته است.

  شاخص  رویکرد
  آمل  بابل  قائمشهر  ساري  بهشهر

  توزیع  میانگین  زیعتو  میانگین  توزیع  میانگین  توزیع  میانگین  توزیع  میانگین

  عینی

 11.8- 2.25 7.41- 2.28 11.3- 2.32 5.9- 2.38 9.88- 2.19  مناسب  بودن درآمد

رضایت از خدمات مدیران 

  شهري براي کاهش فقر
1.36 -27.1 1.65 -12.8 1.34 -30.1 1.36 -17.5 1.19 -25.5 

ی و نقل و حملسیستم 

  شبکه معابر مناسب
2.37 -5.89 2.52 -3.9 2.86 -1.88 2.62 -2.64 2.52 -3.79 

 4.65- 2.50 5.91-  2.31 5.84- 2.55 5.61- 2.23 10.4- 2.03  زیباي خیابانها و ساختمانها

 7.7- 2.00 10.7- 1.92 15.9- 1.93 9.55- 1.88 12.6- 1.91  فضاي سبز کافی و مناسب

 11.1- 1.83 14.3- 1.69 19.1- 1.78 11.02- 1.75 16.6- 1.64  فضاي تفریحی و سرگرمی

 8.94- 2.04 17.4- 1.67 11.4- 2.19 10.4- 1.79 14.4- 1.71  امکانات فرهنگی و ورزشی

 2.21- 2.79 5.7- 2.38 -0,4 2.97 4.89- 2.44 4.52- 2.51  امکانات و خدمات بهداشتی

 5.14- 2.54 6.85- 2.26 9.21- 2.51 4.65- 2.54 7.67- 2.37  اشتغال و مسکناز  رضایت 

 11.1- 1.98 6.47- 2.23 16.2- 1.78 6.76- 2.15 4.72- 2.54  مشکلات زیست محیطی

  ذهنی

 5.12- 2.60 2.36- 2.74 6.49- 2.62 1.31- 2.85 3.43- 2.71  رضایت از کیفیت زندگی

 3.077 3.27 3.376 3.38 5.108 3.36 3.411 3.42 6.347 3.62  احساس امنیت

 4.05- 2.60 0.46- 2.95 5.91- 2.60 1.54- 2.81 1.55- 2.86  احساس آرامش و تندرستی

وجود  امنیت کافی به لحاظ 

  وقوع جرم
3.58 5.381 3.46 3.285 3.31 4.671 3.44 5.419 3.17 

1.74
1 
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  هاي خدماتی در بافت فرسوده  شهرهاي میانی استان مازندران. سرانه کاربري6جدول 

 کاربري

  بهشهر

 نفر) 19868( 

  ساري

 نفر)12245(

  قائمشهر

 نفر) 24299(

  بابل

 نفر)10096(

  آمل

 نفر)12176(

  استاندارد

به 

 مترمربع

براي هر 

 نفر

مساحت 

به متر 

 مربع

  سرانه

به متر 

 مربع

  مساحت 

به متر 

 مربع

  سرانه

به متر 

 مربع

مساحت 

به متر 

 مربع

  سرانه

به متر 

 مربع

  مساحت

به متر  

 مربع

  سرانه

به متر 

 مربع

مساحت 

به متر 

 مربع

  سرانه

به متر 

 مربع

 0,5  0,0932 1135 0,1633 1649 0,126 3067 0,256  3143 0,062 1245 بهداشتی

 1,5 0,3293 4010 0,1446 1460 1,082 26299 0,14  1725 0  0 درمانی

 5-2 2,66 32433 3,73 37665 2,063 50152 2,51  30850  0,57 11420 آموزشی

 1,5 0 0 0 0 0,325 7918 0,02 249 0,097 1938 ورزشی

  0,75-1 0,0228 278 0,4294 4336 0,233 5677 0,297 3639 0,048 969 فرهنگی

 8 0,271 3304 0,3735 3771 0,326 7940 0,048 592 0,068 1359 فضاي سبز

. مهندسان 1390مهندسان مشاور آمایش سرزمین وطن،.1390منبع:مهندسان مشاور هفت شهر آریا،

  .1389مهندسان مشاور تخت پولاد، .1389مشاور هفت شهر،
  

ی سرانه کاربري هاي خدماتی در محدوده بافت فرسوده مرکز شهرهاي بررس 

دهد در کاربري بهداشتی و درمانی، فرهنگی و پارك و فضاي مورد مطالعه نشان می

ازحد استاندارد بوده یعنی پهنه فرسوده مرکز این شهرها  کم ترها سبز، سرانه کاربري

از  کم ترها در شهربهشهر سرانه با کمبود مواجه می باشند. در کاربري آموزشی تن

باشد. در کاربري از استاندارد می بیش ترشهرها سرانه استاندارد بوده، در مابقی 

مرکزي بوده و ورزشی شهرهاي آمل و بابل فاقد این کاربري در محدوده پهنه فرسوده 

   از حد استاندارد می باشد. در نهایت  کم تردر سایر شهرها سرانه کاربري ورزشی 

می توان گفت بافت فرسوده شهرهاي مورد مطالعه در برخورداري از کاربري هاي 

  خدماتی از شرایط مطلوبی برخوردار نمی باشد.
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 sawمحاسبه مقدار  -محاسبه آنتروپی و رتبه دهی شاخص هاي قابل زندگی بودن.7جدول 

  شهرهاي مورد مطالعهو رتبه بندي 

     1396هاي پژوهش، منبع:یافته

  

شاخص رضایت از  هاي قابلیت زندگی،براساس مدل آنتروپی از میان شاخص

رضایت از ین وزن و شاخص بیش ترداراي  فقرخدمات مدیران شهري براي کاهش 

شهر قائمشهر در ب مدل ساو ین وزن بوده است، در قالکم ترداراي  کیفیت زندگی

هاي قابلیت زندگی در رتبه اول  و شهر بهشهر در رتبه بندي وضعیت شاخصرتبه

  آخر قرار گرفته است.

 

   رقابتی بودن هاي بررسی شاخص -4

ها و توسعه منابع انسانی به هاي سازمانی، بهبود زیرساختتقویت ظرفیت

گیري از بهره شوند.گرفته میر نظرعنوان ابزاري جهت بهبود موقعیت رقابتی شهرها د

هاي ناکارآمد شهري، تقویت توان رقابت پذیري شهر ها در محدوده بافتاین شاخص

پهنه هاي رقابتی بودن در وضعیت شاخصجهت بررسی  نماید.را نیز فراهم می

  مدل آنتروپی sawمدل 

 وزن شاخص ها رتبه بهشهر ساري مشهرقائ بابل آمل

  مناسب  بودن درآمد 0,009 12 0,003 0,004 0,004 0,004 0,004

0,088 0,1009 0,099 0,122 0,1009 1 0,23 
رضایت از خدمات مدیران شهري 

  براي کاهش فقر

0,0293 0,0304 0,0332 0,0293 0,0275 6 0,06 
ی و شبکه معابر نقل و حملسیستم 

  مناسب

  رضایت از زیباي خیابانها و ساختمانها 0,1256 4 0,0489 0,0537 0,0614 0,0556 0,0602

  فضاي سبز کافی و مناسب 0,013 10 0,006 0,0059 0,006 0,00603 0,0062

  فضاي تفریحی و سرگرمی 0,0131 11 0,00552 0,0059 0,006 0,00569 0,00616

  امکانات فرهنگی و ورزشی 0,2277 2 0,0921 0,09644 0,1179  0,0899 0,1099

  امکانات وخدمات بهداشتی  0,1405 3 0,06003 0,0583 0,071 0,05692 0,06672

  اشتغال و مسکناز  رضایت  0,027 8 0,0117 0,0125 0,0124 0,0111 0,0125

  مشکلات زیست محیطی 0,0763 5 0,0305 0,0339 0,0372 0,03325 0,03546

  رضایت از کیفیت زندگی 0,005 14 0,0025  0,0026 0,0024 0,0025 0,0024

  احساس امنیت 0,006 13 0,0029 0,0027 0,0026 0,0027 0,0026

  احساس آرامش و تندرستی 0,0379 7 0,017 0,017 0,015 0,018 0,015

0,008 0,008 0,008 0,008 0,009 9 0,019 
وجود  امنیت کافی به لحاظ وقوع 

  جرم

  )sawجمع امتیاز(مقدار 0,4194 0,4544 0,4786 0,4264 0,4481

  رتبه 5 2 1 4 3
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هایی به شرح جدول ذیل  در قالب شاخصفرسوده مرکزي شهرهاي مورد مطالعه، 

  رار گرفته است.مورد ارزیابی ق

  

-پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران به لحاظ شاخص. ستجش وضعیت 8جدول 

  رقابتی بودن هاي

     1396اي پژوهش، همنبع:یافته

هاي رقابتی بودن در پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي مورد بررسی شاخص

فقدان مدیریت کارآمد و نیروي متخصص و عدم نظارت کافی از دهد مطالعه نشان می

-باشد. از طرف دیگرسرمایههاي بافت فرسوده میها  و برنامهموانع تحقق اهداف طرح

ي مالی و قانونی مناسب جهت ایجاد زیرساخت ها و اه مشوقگذاري بسیارکم  و نبود 

خدمات جدید، منجربه عدم تغییر چهره بافت فرسوده و ساماندهی کالبدي آن 

. البته باید توجه داشت پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي مورد مطالعه  با گردیده است

به سایر نقاط شهري و  یدسترستوجه به قرارگیري در بخش مرکزي شهر و سهولت 

  
  آمل  بابل  قائمشهر  ساري  بهشهر

  توزیع  میانگین  توزیع  میانگین  توزیع  میانگین  توزیع  میانگین  توزیع  میانگین

 10.26- 2.06 7.8- 2.10 12.2- 2.35 7.77- 2.25 10.8- 2.14  مدیریت کارآمد و توانا

ي مطلوب ها تیمز

محلات  به لحاظ 

موقعیت و کیفیت 

  محیطی

3.23 1.772 3.19 1.323 3.58 7.113  3.46 2.894 3.17 1.663 

نظارت کافی در اجراي 

  پروژه هاي ساماندهی
2.22 -7.28 2.13 -8.27 1.92 -15.5 1.97 -13.1 1.92 -11.05 

ین هماهنگی و ارتباط  ب

سازمانهاي دولتی و غیر 

  دولتی

2.37 -7.32 2.23 -8.09 2.43 -9.6 2.15 -7.09 2.40 -7.294 

میزان سرمایه 

ي جهت ایجاد ها يگذار

  ها ساختخدمات و زیر 

1.90 -14.01 2.08 -10.3 1.89 -21.8 1.82 -14.5 1.75 -10.66 

ي مالی و قانونی ها مشوق

مناسب جهت ایجاد 

و خدمات  ها رساختیز

  جدید

2.03 -12.5 2.15 -7.17 2.28 -9.83 2.08 -8.2 2.17 -7.665 

 7.041- 2.35 6.8- 2.13 9.69- 2.41 7.39- 2.17 6.38- 2.37  نیروي انسانی متخصص

استفاده از نیروي 

متخصص بومی در برنامه 

  هاي ساماندهی

2.86 -1.04 2.56 -3.13 2.98 0,26- 2.51 -2.97 2.75 -1.952 
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ي مطلوبی جهت توسعه و ارتقاي کیفیت ها تیمزاز برخورداري از شبکه زیرساختی 

  برخوردار می باشد.

  

و  sawمحاسبه مقدار  -محاسبه آنتروپی و رتبه دهی شاخص هاي رقابتی بودن.9جدول 

  شهرهاي مورد مطالعهرتبه بندي 

  1396منبع:یافته هاي تحقیق،

  

بیش داراي شاخص استفاده از نیروي متخصص بومی براساس مدل آنتروپی، 

ین وزن بوده است، در کم ترداراي  ي مالی و قانونیها مشوقین وزن و شاخص تر

رتبه  هاي رقابتی بودن درقالب مدل ساو شهر قائمشهر در رتبه بندي وضعیت شاخص

در نهایت با استفاده از روش ادغام اول  و شهر بابل در رتبه آخر قرار گرفته است. 

جمع بندي شده  CDSهاي چهارگانه وضعیت رتبه هر یک از شهرها در شاخص

  مدل آنتروپی sawمدل 

 ها وزن شاخص رتبه بهشهر ساري قائمشهر بابل آمل

  مدیریت کارآمد و توانا 0,0977 6 0,0428 0,045 0,047 0,049 0,0412

0,0434 0,0473 0,049 0,0436 0,0422  5 0,1019 

ي مطلوب ها تیمز

محلات  به لحاظ 

موقعیت و کیفیت 

  محیطی

0,0743 0,0762 0,0743 0,0824 0,0859 2 0,1761 
نظارت کافی در اجراي 

  پروژه هاي ساماندهی

0,04 0,0358 0,0405 0,0372 0,0395 7 0,0865 

هماهنگی و ارتباط  بین 

سازمانهاي دولتی و غیر 

  دولتی

0,068 0,0708 0,0735 0,0809 0,0739 3 0,1645 

ي ها يگذارمیزان سرمایه 

جهت ایجاد خدمات و 

  ي جدیدها ساختزیر 

0,0213 0,0204 0,0224 0,0211 0,019 8 0,0471 

ي مالی و قانونی ها مشوق

ناسب جهت ایجاد م

و خدمات  ها رساختیز

  جدید

0,0487 0,0442 0,05 0,045 0,0491 4 0,106 
و  نیروي انسانی با دانش

  تخصص مناسب

0,0986 0,09004 0,1069  0,0918 0,1026 1 0,2196 

استفاده از نیروي 

متخصص بومی در برنامه 

  هاي ساماندهی

  )sawز(مقدارجمع امتیا 0,4583 0,4474 0,4639 0,4271 0,4359

  رتبه 2 3 1 5 4

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

 ....شاخص هاي استراتژي توسعه                  229

 

 

هاي استراتژي توسعه است. براین اساس شهر قائمشهر در برخوداري از شاخص

  ار گرفته است.شهري در رتبه اول و شهر بابل در رتبه آخر قر

  

ي استراتژي توسعه رتبه بندي شهرهاي مورد مطالعه در برخورداري از شاخص ها.10جدول 

 شهري

  

  1396منبع:یافته هاي تحقیق،

  

  گیرينتیجه

 شهرها را این اصلی و اولیه يبافت قدیم شهرهاي میانی استان مازندران هسته

ها در مرکز شهرها، زمینه ساز فرسودگی شهري دهند، موقعیت این بافتمی تشکیل

شتن محیط شهري پویا، رفت از این معضل شهري و دا گردند براي برون از درون می

کارگیري رویکرد نوینی چون استراتژي توسعه ه ضرورت بمتنوع و باکیفیت بالا 

 ،. موضوع مورد بررسی این پژوهشطلبد یم) را جهت احیا و بازآفرینی  CDSشهري(

هاي استراتژي توسعه شهري در پهنه فرسوده ارزیابی و مطالعه تطبیقی شاخص

می باشد. در این پژوهش تلاش شده است تا  ازندرانمرکزي شهرهاي میانی استان م

به این سوال پاسخ داده شودکه پهنه فرسوده مرکزي شهرهاي میانی استان مازندران 

هاي استراتژي توسعه شهري درچه وضعیتی است و  به لحاظ برخورداري از شاخص

قدام نمود. توان با استفاده از این الگو نسبت به بازآفرینی بافت فرسوده اچگونه می

دهد پهنه  فرسوده مرکزي شهرهاي هاي تحقیق نشان میآمده از یافتهنتایج بدست

و مقدار   2,31هاي حکمروایی با میانگین مورد مطالعه در برخورداري از شاخص

 

حکمروایی 

  خوب
  بانکی بودن

  قابل زندگی

  بودن 
  رقابتی بودن

  ادغام

  رتبه  میانگین

 4 4 2 5 5 4 بهشهر

 2 2,25 3 2 2 2 ساري

 1 1 1 1 1 1 قائمشهر

 3 3,5 4 3 4 3 آمل

 5 4,25 5 4 3 5  بابل
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، بانکی  -27,47و مقدار توزیع  2,39، قابل زندگی بودن با میانگین  - 25,19توزیع 

و مقدار  2,36و رقابتی بوده با میانگین  -27,24دار توزیع و مق 2,24بودن با میانگین 

مقدار  1,64میانه نظري تحقیق و نسبت به عدد   3(نسبت به عدد -24,13توزیع 

ها و باشند. با توجه به میانگین نمیاستاندارد آزمون) از وضعیت مطلوبی برخوردار 

پذیري ین تحققتر بیشهاي استراتژي توسعه شهري مقادیر توزیع، از میان شاخص

ین میزان تحقق مربوط به شاخص بانکی کم ترزندگی بودن و مربوط به شاخص قابل

هاي استراتژي توسعه شهري در پهنه  باشد. همچنین سنجش زیر شاخصبودن می

شاخص در  دهد نشان میبراساس مدل آنتروپی مرکزي شهرهاي مورد مطالعه  

تساوي نون، دررتبه اول و زیرشاخص بندي به قا پايشاخص حکمروایی خوب، زیر

بیش داراي کارآیی اقتصادي  ، زیرشاخصشاخص بانکی بودن در حقوقی در رتبه آخر،

از  ین وزن،کم ترداراي  قابلیت پذیرش اجتماعی و سیاسیین وزن و زیرشاخص تر

زیرشاخص رضایت از خدمات مدیران شهري براي  هاي قابلیت زندگی،میان شاخص

کم داراي  رضایت از کیفیت زندگیو زیرشاخص وزن ین بیش تر داراي کاهش فقر

شاخص استفاده از نیروي متخصص بومی و در شاخص بانکی بودن، زیر ین وزنتر

 ین وزن کم ترداراي  ي مالی و قانونیها مشوقین وزن و زیرشاخص بیش ترداراي 

هرهاي ، شهاي استراتژي توسعه شهري به لحاظ وضعیت شاخصدر نهایت  باشند.می

لحاظ برخورداري از  به اندکهرتبه بندي شده sawمورد مطالعه براساس مدل 

در مقایسه با دیگر شهرها از شهر قائمشهر هاي استراتژي توسعه شهري،  شاخص

  وضعیت بهتري برخوردار بوده و شهر بابل در رتبه آخر قرار گرفته است.

  

  پیشنهادها

ژي توسعه شهري در پهنه هاي استراتبا توجه به سنجش وضعیت شاخص

هاي جهت بازآفرینی بافت شهرهاي مورد مطالعه پیشنهادهاي زیرفرسوده مرکزي 

 گردد:ارائه می  CDSناکارآمد در قالب رویکرد 

هاي بافت فرسوده  و هاي ساکنین و تامین نیازهاي آنان در برنامهتوجه به خواسته -

مات انجام شده در زمینه رضایتمندي، همچنین وجود شفافیت و ارائه اطلاعات از اقدا

  ساکنین بافت فرسوده موثر است. بیش تراعتماد و مشارکت 
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هاي فرسوده منجر  و تعیین اهداف بلندمدت در برنامه بافت راهبردي بینش داشتن  -

 گردد.ها و اقدمات بازآفرینی میروزمره و استمرار در فعالیت مسائل از به فرارفتن

نابع مالی پایدار و توانمندسازي مناسب ساکنین در افزایش تعیین و تامین م -

  ها نقش کارآمدي دارد.موفقیت طرح

هاي خدماتی درمحلات فرسوده نقش موثري درارتقاي تامین و استقرار کاربري-

  .کیفیت زندگی دارد

مدیریت شهري در محلات فرسوده باید در راستاي حمایت از اشتغال عملکرد  -

هاي شغلی به منظورتوانمندسازي ساکنین باشد تا میزان صتمحلی و ایجاد فر

 هاي بازآفرینی به میزان زیادي افزایش یابد.ها در طرحمشارکت آن

ي بخش دولتی و خصوصی در ها يگذارسرمایههاي بافت فرسوده توجه به در برنامه -

 تواند در بهبود کیفیتي جدید مناسب میها ساختراستاي ایجاد خدمات و زیر

 محلات فرسوده نقش موثر داشته باشد.
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  خذ:آمنابع و م

 دررویکـردي  شـهري  ریـزي  جدیددربرنامـه  رویکـردي  CDS .)1388(ي.اشـرفی،   .1

 .105-89 ).7(23 .شهري مدیریت فصلنامه. تحلیلی

 اعتمـاد  و شـهري  خـوب  حکمرانـی  ). اثـرات 1395پـور،س.، لطیفـی، الـف.(    امان .2

 15(مطالعه موردي:منطقـه شـهري  ودهفرس هاي بافت کیفیت بهبود اجتماعی در

 .29-14. )8(28شهري،  مدیریت مطالعات فصلنامه ،تهران) رکلانشه

در  )CDS). امکـان سـنجی راهبـرد توسـعه شـهر (     1394توکلی نیـا،ج.، شـالی،م.(   .3

 توانمندسازي و ساماندهی سکونتگاه هاي غیررسمی منطقه یک کلانشـهر تبریـز،  

 .138-117 .36ایی،سال  پانزدهم،شمارهنشریه تحقیقات کاربردي علوم جغرافی

 راهبـرد  علمـی  تجربیات بر تحلیلی. )1390پرهیز،ف.(،  کرمی،م. ،، ح.نژاد حاتمی .4

 سـپهر  فرهنـگ  مطالعـات  و انسـانی  علـوم  پژوهشـگاه  ، )CDSشـهر(  توسعه ي

 .77 شماره بیستم، دوره جغرافیایی)، (سازمان

). 1390،ر.، رضـا طبـع،خ.(  حسین زاده دلیر ،ك.، صدر موسوي،س. ، حیدري چیانه .5

درآمدي بر رویکرد جدید استراتژي توسعه شهري در فرآیند برنامه ریزي شـهري  

با تاکید بر چالش هاي فـرا روي طـرح هـاي جـامع در ایـران. فصـلنامه علمـی و        

 .209-173 .36پژوهشی فضاي جغرافیایی،سال یازدهم،شماره 

پـذیري   سنجش میزان تحقق).1396،ع.(افشانی،ن.،موسوي، م.، ملکی،ح.، حکمت نیا .6

،مجلـه آمـایش   حکمروایی خوب شـهري در ایـران (مطالعـۀ مـوردي: شـهر ایلام)     

 .619-607 .24ماره ، ش7دوره  جغرافیایی فضا،

 در CDS شـهري  توسـعه  اسـتراتژیهاي  . نقـش )1395(رضـایی،م.، کریمـی،ب.   .7

 مطالعه( SWOT و ANP مدلهاي با تلفیق غیررسمی سکونتگاههاي ساماندهی

 22 شمارة ، 6 سال منطقه اي، برنامه ریزي فصلنامه شیراز، بهار شهرك :موردي

. 109-120. 

هاي راهبـرد   ). تحلیل جایگاه شاخص1392فري،و.(رهنما، م.، غلامزاده خادر،م.، جع .8

توسعه شـهري در شـهر چنـاران، نشـریه تحقیقـات کـاربردي علـوم جغرافیـایی.         

26)12.(125-107. 
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 رویکـرد  بـا  فرسـوده  بافت احیاء. )1396( رهنما ،م.، اجزاء شکوهی،م.، سیاحی، ز. .9

 اهـواز،  شـهر  مرکـزي  بخـش  مـوردي:  نمونـه  )CDS( شـهري  توسـعه  استراتژي

 .20-1 .)9(30شهري، مدیریت مطالعات فصلنامه

ــباغی،ع.( .10    با مواجهه در شهرى بازآفرینى کارگیري به سازوکار تدوین.)1392صـــ

پژوهش هـاي  همدان. شهر جولان محله: موردى مطالعه شهرى فرسوده بافتهاى

 .56-45. )1(4شهري هفت حصار. 

 استفاده با ایلام شهر توسعه استراتژیهاي ). تحلیل1396علیشائی ،ع.،کریمی، ب.( .11

 .186-171.)8(28 شهري، برنامه ریزي و پژوهش نشریه ،AHPمدل از

 ایـران. فصـلنامه   در ها شهرداري ودرآمدي مالی نظام ). ارزیابی1385قادري،ج.( .12

  .47-21) .3( 3بررسی هاي اقتصادي،  پژوهشی -علمی

 منظـور  بـه  راهبردي ریزي برنامه ، )1389(.ممهدوي، ، مالکشاهی،غ. ،ص.لطفی، .13

 پژوهشی علمی بابل، فصلنامه شهر موردي نمونه شهري فرسوده بهسازي بافتهاي

 .206-193 .زمستان اول، شماره سوم، سال. انسانی جغرافیاي

). تحلیل شاخص هـاي حکمروایـی خـوب    1395محمدي،ج.،کمالی باغراهی،الف.( .14

رسـوده  شهري در راستاي استراتژي توسعه شهري، مورد شناسی: محدوده بافت ف

  .  )6(21منطقه اي،  –شهر کرمان،جغرافیا و آمایش شهري

 جهت استراتژیک ریزي ). برنامه1391( تکبیري،م.  ،بیک محمدي، ح.  مومنی،م.، .15

 ،1دوره ،محـیط  مطالعـات  و جغرافیـا  نشریه. ورزنه شهر بافت فرسوده ساماندهی

 .40-23 ،2شماره

شهري، تجربیات اخیر جهانی و ).برنامه ریزي راهبردي توسعه 1385مهدیزاده،ج..( .16

 .شرکت طرح و نشر پیام سیما جایگاه آن در ایران .چاپ دوم.تهران:

طـرح بهسـازي و نوسـازي    )، 1390(مهندسین مشاور آمایش سرزمین وطن(آسـو)  .17

 .شهرداري قائم شهر،بافت فرسوده شهر قائم شهر

 زيسانو و زيبهسا مطالعـات سـاماندهی ،  )، 1389مهندسان مشاور تخت پـولاد،(  .18

 ، سازمان عمران و بهسازي شهري ایران.آمل شهر بافت

طرح بهسازي و نوسـازي بافـت فرسـوده     )1390( مهندسان مشاور هفت شهر آریا .19

شرکت عمران  ، شرکت مادرتخصصی عمران و بهسازي شهري ایران ، شهر ساري

 .و مسکن سازان استان مازندران
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 شهر بافت زينوسا و زيسابه دهفرسو حطر)، 1389مهندسان مشاور هفـت شـهر،(   .20

 ، سازمان عمران و بهسازي شهري ایران.بابل

).  نقــش شـهرهاي میــانی در توسـعه منطقــه اي،   1392هادیـانی، ز.، رحیمـی،و.(   .21

مطالعه موردي؛ شهر ایرانشهر،نشریه تحقیقات کـاربردي علـوم جغرافیـایی، سـال     

 .47-27 .30سیزدهم، شماره
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