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بررسي ساختار قدرت در شبکه تکاليف قانوني نهادهاي منابع طبيعي به روش 
  اي روابط نهادي تحليل شبکه
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  هدچکي

دهد که علت اصلي آن ايجاد يا از بين بردن هماهنگي درونـي               توزيع قدرت روش توزيع منابع و امکانات را به شدت تحت تاثير قرار مي             

ه در بخـش منـابع طبيعـي، بـه شـکل             شد ريزي  هاي برنامه   هدفدهد که      تدوين شده در کشور نشان مي      توسعهاسناد  . و مياني نهادها است   

شـبكه  تلاش کرده است تا با بررسي سـاختار قـدرت در            " نهادگرايي جديد نظريه  "در چارچوب   پژوهش  لذا اين   . اند  موفقي عملياتي نشده  

 رسـمي مـرتبط بـا    تکاليف قانوني نهادهايشبكه ترسيم . کند يابي ريشهها را  موفقيتنبود قانوني نهادهاي رسمي مرتبط با منابع طبيعي اين      

 و  Netdraw و   UCINETو بـا نـرم افزارهـاي        " اي  تحليل شبکه "منابع طبيعي در دو سطح ملي و استان کهگيلويه و بويراحمد به روش              

دهند  نتايج نشان مي  . انجام شده است  .) ..مرکزيت، درجه، قدرت، نقاط برشي و     (اي    شبکهنظريه  ي تعريف شده در     ها  شاخصتحليل آنها با    

 تـدوين   ه مـرز مشخـصي ميـان مرحل ـ       نيزباط محکمي ميان نهادهاي هماهنگ کننده با يکديگر و با نهادهاي اجرايي وجود نداشته و                که ارت 

در سند توسـعه    .  است نشده طراحي    اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران       چهارم توسعه برنامه  راهبردها و اجراي آنها در      

اين مغـاير بـا دو سـند ملـي      نهادها ارتباط قانوني مشترکي ندارند کهديگر  و اداره کل منابع طبيعي استان با ستزي محيطاستان نيز اداره کل    

دولت، نهادهاي غيـر دولتـي از       بدنه  تلاش براي کاهش    رغم    بههمچنين  . باشد   کانون قدرت اصلي مي    زيست  محيطاست که در آنها سازمان      

بنابراين ضروري است که سياستگذاران و برنامه ريزان در تدوين اسناد بعدي توسعه، بـه               .  نيستند جايگاه مناسبي در اين سه سند برخوردار      

  . توزيع متناسب قدرت ميان نهادها در سطوح ملي و استاني توجه بيشتري معطوف دارند

  

  ي، استان کهگيلويه و بويراحمد  اي، سياستگذاري، تکاليف قانون نهادگرايي جديد، تحليل شبکهنظريه  ساختار قدرت، :هاي کليدي واژه

  

  E-mail:  kangarani@ut.ac.ir  ۰۷۶۱‐۷۶۶۰۰۴۹:  فاكس  ۰۹۱۲‐۴۴۹۳۶۶۲: تلفن  :  نويسنده مسئول*
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 ...  بررسي ساختار قدرت در شبكه تكاليف قانوني نهادهاي منابع طبيعي به                                                                                              ۲۰۴

 

  مقدمه

شـناخت  .  هـر نهـاد اسـت      ي و عمل  اساسي يقدرت از اجزا  
 جانبـه ر و همه    يل فراگ يه و تحل  ياز به تجز  يک نهاد ن  يروشن  

 آن باشـد    ي اصـل  يماينگر س اي که نما  اي  هقدرت دارد، به گون   
ن کنـد   يـي ن است که تع   ياست ا يدرواقع هدف علم س   ). ۱۷(

ع شده است و دارندگان آن      يه توز يقدرت چقدر و بر کدام پا     
ع ي ـگـر سـخن، توز    يبـه د  . چه کسان و کدام نهادها هـستند      

 که تضادها کجاست    کند  مين  يي تع ياسيسجامعه  قدرت در   
همـه  ن رفع شـدن را      يا ا يد حل و رفع شوند و آ      يو چگونه با  

هـا    از طـرف يا برخ ـ يت کنند   يد به طور مؤثر رعا    يها با  طرف
د در  ي، قدرت با  نهادي معتقد است که در هر       ١رستديب). ۲۰(

 شود تـا نهـاد بتوانـد        ي تلق يلاتيعناصر تشک ترين    مهم هزمر
 خــود را ي لازم را کــسب کــرده و هنجارهــايداريــدوام و پا

 کسب  يز رقابت برا  ي ن ٢کيزنزالعقيده  به  ). ۲۱(د  ياعمال نما 
 ٣آرنت). ۳۴ (دهد  مي رخ ياسي س يساختارهاهمه  قدرت در   

دن بـه هـدف     ي رس ـ يي کـه قـدرت، تنهـا توانـا        کند  ميان  يب
 را بـا حفـظ بخـش        ي اجتمـاع  ي زنـدگ  پايـه  بلکه   ،باشد  مين

 کـه قـدرت     ين زمـان  يبنـابرا ). ۱۸(نمايـد     مي، حفظ   يعموم
 از  هايي  هنهادها جلو ن  ي نباشد، ا  ويژه يبان نهادها يمردم پشت 

ت قـدرت از    ي ـ اهم يبه طور کل  . شوند  ميقدرت و اضمحلال    
 در درون نهادها    يجاد هماهنگ ي ا ي که برا  شود  مي يآنجا ناش 

ک ي ـ ييکـارا . آيـد   مـي  موثر بـه شـمار       يان آنها، عنصر  يو م 
 اسـت کـه     ي در قدرت نهـاد    يشبکه مستلزم وجود هماهنگ   

  ). ۱۷(ازن باشد  با حقوق تمام کنشگران شبکه متوبايد مي
 کـه بـه آن      شود  مي يک نهاد ناش  يت  يقدرت اغلب از موقع   

گويند   ميز  ي ن ي و قانون  يا رسم ي ي، ادار ي، سنت يقدرت نهاد 
 بــه عنــوان ياجتمــاعنظــام ک يــع قــدرت در يــتوز). "۱۷(

ز تابع روابـط آنهـا      يت کنشگران که آن ن    ي از موقع  يعملکرد
 نه تنهـا    ياسيس يها  نظامقدرت در   . شود  مي ي، تلق باشد  مي

 نـا   يهـا   وابـستگي  هـا   هجايگـا ان  ي م يها  تفاوت از   يعملکرد
 و  هـا   تفـاوت  از   ي، بلکـه عملکـرد    باشـد   مـي متقارن دو نهاد    

                                                 
‐١  Bierstedt 

‐٢  Zaleznik 

‐٣  Arendt 

نظـام  ک  ي ـر در   ي ـ درگ ي نهادهـا  كليـه ان  ي ـ م يهـا   وابستگي
ع قـدرت روش    ي ـگـر توز  ي د ياز سـو  ). "۳۱" ( است ياجتماع

 دهـد   مـي  ر قرار يع منابع و امکانات را به شدت تحت تاث        يتوز
م ير آن، نقش قابـل توجـه قـدرت در تنظ ـ          ي تاث ترين  مهمکه  

ــ عملينهادهــا و چگــونگهــاي  هــدف  ‐ياســيات نظــام سي
نهادهـا، هـر    هـاي     هدفم  يند تنظ يدر فرآ . باشد  مي ياقتصاد

 ‐ نهـاد  يها  فعاليت يعني–آنچه نهاد در نظر دارد انجام دهد        
 يار مهم ـ ي بـس  يهـا   پرسشنه  ين زم يدر هم . شود  مين  ييتع

شتر در خـدمت    ي ـک نهـاد ب   ي ـ:  از آن جملـه    ،شود  ميمطرح  
 ييزهاي؟ نهاد به دنبال چه چ     گيرد  مي قرار   يمنافع چه کسان  

 ـ پردازد    ميت  ي به فعال  هايي  هنياست؟ در چه زم    ن اي ـ  هو چگون
ن يــاهمــه پاســخ بــه ... ؟ و کنــد مــيت يرا هــداهــا  فعاليــت
، توسـط قـدرت انجـام       يريگ ميک تصم ي به عنوان    ها  پرسش

 ي و بهـم فـشردگ     يدگيل در هم تن   ين به دل  يهمچن. ودش  مي
نظـام  ع قدرت بـر هـر دو        ي، توز ي و اقتصاد  ياسي س يها  نظام
 ياقتصادداوري  ا  يم  يدر عمل، قدرت هر تصم    . باشد  ميموثر  

 کار، معـاملات، مـذاکرات و       يرويدر مورد کالاها، خدمات، ن    
 ياز سـو  . دهـد   مير قرار   يع امکانات را تحت تاث    ين توز يبنابرا

ــر يد ــام گ ــيسنظ ــ نياس ــر تعي ــيز ب ــام ن ي ــصادنظ  و ياقت
ع امکانــات و يــ آن مــوثر بــوده و توزهدربــارگيــري  تــصميم

  ). ۱۷" (دهد مير قرار يلات را به شدت تحت تاثيتسه
د سـه   ي ـ، با ياسيل ساختار قدرت س   ي تحل ي برا يبه طور کل  

 کــه بحــث در يميمفــاه:  قــرار داديمــساله را مــورد بررســ
 ييگـاه نهادهـا  يت و جا  ي، موقع گيرد  ميچارچوب آنها صورت    

ر يي ـکـه بـه تغ    اي    تـاريخي نـد   يکه در صحنه هـستند، و فرآ      
 متفاوت نسبت بـه قـدرت منجـر         يجاد نگرش ها  ينهادها و ا  

  ).۱۶(شده است 
 تـوان    مي يران در چارچوب رويکرد نهاد    يخ ا ي تار يبا بررس 

گـاه  ي سـاختار قـدرت و جا      زمينـه  در   يجي و نتـا   هـا   هبه يافت 
وجـود  نمايـانگر   بررسـي تـاريخي     . دي در صحنه رس   ينهادها

ساختار غيرمتمرکـز قـدرت در ايـران بـه دليـل پراکنـدگي              
 در نقـاط مختلـف کـشور        اي  هل ـي قب ‐ي و قـوم   يلينهادهاي ا 

طـور عمـوم      بهلات  ياما ساختار قدرت درون ا    ). ۱۹ (باشد  مي
ران قـرن نـوزدهم     ي ـا "يبه طور کل  ). ۱۳(ار متمرکز بود    يبس

 قـدرت بـود، امـا       ي تکثر و پراکنـدگ    ي بر نوع  يهرچند مبتن 
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در زمان رضـا    .  بود ي اعمال قدرت خودکامه و استبداد     شيوه
 ـ خـود را     ي جـا  ير متمرکز قبل  يشاه دولت غ    دولـت   ک ي ـ هب

اســت تمرکــز يس). "۱۵" (ک مــدرن داديــمتمرکــز بوروکرات
راهبـرد  ه  س ـپايـه لات بـر   ي ـ رضا شـاه در رابطـه بـا ا         هانيگرا

لات، اسـکان   ي ا ي قدرت روسا  ينابود:  استوار بود  )ياستراتژ(
). ۱۲" (يل ـي ا يروهـا يلات کوچنـده و خلـع سـلاح ن        يدادن ا 

 شـدن   ي، مل ۱۳۴۱شاه در سال     رضا محمد ياصلاحات ارض "
ها و مراتع و منوط شدن چرا در مراتع به صدور جـواز    جنگل

 يت روسا گر قدر ي بار د  ي دولت هاي  سازمانعلف چر از جانب     
  ). ۱۵و۹" (ف نموديلات را تضعيا

 محـدود شـدن   ي همـواره در راسـتا  يپس از انقلاب اسلام   
 دولت، تمرکز   ي گر ي، کاهش تصد  ي بخش دولت  يها  فعاليت

 و  خـصوصي  بخـش    يهـا   فعاليـت  و گـسترش     ي دولت ييزدا
 سـوم و  هـاي  ه تلاش شده است که نمود آنها در برنام        يتعاون

 اجتمــاعي و فرهنگــي  اقتــصادي،توســعه چهــارم خــصوصاً
 بـر پايـه   همچنـين   . باشـد   جمهوري اسلامي ايران هويدا مي    

 جمهــوري اســلامي ايــران، نظــام اساســي قــانون ۴۴اصــل 
 خـصوصي  سه بخش دولتي، تعاوني و       پايهاقتصادي ايران بر    

  .  استشدهاستوار 
در فرآيند تاريخي طي شده که سبب انتقال قـدرت ميـان            

 ‐ي، رسمي و غيـر رسـمي      مردمي و دولت  –نهادهاي مختلف   
 نهادي از بين نرفتـه و تنهـا نهادهـا           طور عموم   بهشده است،   

امـا آنچـه انکارناپـذير اسـت، سـاختار          . اند  تغيير شکل يافته  
چارچوب نظري اين پژوهش    . باشد  نهادي قدرت در ايران مي    

 بر پايه  "،نهادگرايي جديد قرار گرفته است    نظريه   پايهنيز بر   
هاي پـذيرش، و      امل قواعد رسمي، رويه   اين تئوري، نهادها ش   

باشند که روابط ميان افـراد        رفتارهاي عملياتي استاندارد مي   
" دهنـد   مي سياست و اقتصاد سازمان      بيشماررا در واحدهاي    

 و  اساسـي اين تعريف از نهادها نه تنها شـامل قـانون           ). "۲۷(
هاي سـازماني     شود، بلکه شبکه    رفتارهاي سياسي رسمي مي   

هاي   هرچند ديدگاه ). "۱۴" (گيرد  را نيز دربر مي   کمتر رسمي   
هاي رسمي، قواعـد و نظـام         گرايان اوليه ناظر بر سازمان      نهاد

 هگرايان جديد نه تنها لازم       اما نهاد  ،عقلاني حاکم بر آنها بود    
داننـد، بلکـه      موجوديت سازمان را در تبادل با محيط آن مي        

 ـ       ها  محيط راي اعـضاي   ي سازماني را در ايجاد نظام معنايي ب

نهـادگرايي  نظريـه   ). "۱۰" (پندارنـد   سازمان نيز دخيـل مـي     
ــاريخ و نظريــه ســازمان در مطالعــه   جديــد نقطــه تلاقــي ت

  ). ۱۴" (نهادهاي سياسي است
 آغـاز   ۱۹۷۰نهادگرايي جديد از دهـه      نظريه   توسعهرشد و   

امـا  ). ۱۴(هاي اخير به سرعت گسترش يافـت          شد و در دهه   
 منابع طبيعي گـسترش چنـداني       هاي مختلف   هنوز در حوزه  

نظريــه از ) ۲۰۰۷( و همکــاران ١کــلارک. نيافتــه اســت 
نهادگرايي جديـد بـراي بررسـي اهميـت تغييـر مفهـومي و              

 محلـي نهـادي کـردن در قـدرت نهادهـاي            ويژهفرآيندهاي  
‐محـور و اجتمـاع    ‐مردمي در دو نهاد مردمي رسمي دولـت       

 ريگيــ بهــره انگلــستان ٢ وايــتهمحــور روســتايي در جزيــر
نتايج نشان دادند که با وجود تاثير ساختاري دولـت          . نمودند

اي و محلي بر هـر دو نهـاد، قـدرت اجرايـي               مرکزي، منطقه 
ــاع ــاد اجتم ــازه  ‐نه ــاد شــکل ت ــل ايج ــه دلي ــور ب اي از  مح

هاي اجتماعي بيشتر بـوده اسـت         ها و حمايت    گذاري  سرمايه
)۲۶.(  

 هاي   به بررسي پل   ٣ نيز کرات و هاساناگاس    ۲۰۰۵در سال   
فرابخــشي سياســت جنگــل در هــشت شــبكه  ۱۲ارتبــاطي 

نهـادگرايي  نظريـه   کشور اروپايي پرداخته و بدين منظـور از         
هـاي    يافته.  نمودند گيري  بهرهاي    جديد و روش تحليل شبکه    

 که نفوذ و تاثير نهادهاي دولتي مـانعي         بدست آمده نمايانگر  
بـل  ايجـاد ارتباطـات فـرا بخـشي بـوده و در مقا               بر سـر راه   

هاي کمتر رسمي داراي آزادي بيشتري براي گسترش          شبکه
  ).۲۹(باشند  هاي فرا بخشي مي همکاري

براي مقايسه و بررسي فرآيند مـديريت مـشارکتي در سـه            
يک نهاد مردمي غيـر دولتـي،       (نهاد روستايي در هندوستان     

محـور و يـک نهـاد مردمـي غيـر           ‐يک نهاد مردمـي دولـت     
ــمي ــذاري  ) رس ــونگي تاثيرگ ــي و چگ ــاي محل ــن نهاده           اي

نظريـه  از  ) ۲۰۰۱ (٤بر مديريت منابع طبيعي مشترک، سخر     
  .  نمودگيري بهرهنهادگرايي جديد 

 هاي نهادي و مشارکتي متفاوت  نظامنتايج نشان دادند که 
                                                 

 ‐١ Clark et al. 
 ‐٢ Wight 

 ‐١ Krott & Hasanagas 

 ‐٢ Sekher 
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 شـوند   مـي  ي متفاوت هاي  فرصتو   ها  محدوديتجاد  يا سبب
)۳۲ .(  

نظريه  ييزان کارا ي م ي به بررس  ۲۰۰۱ز در سال    ي ن ١مولينگا
ــادگرايي  ــجدنه ــد  ي ــه م ــوط ب ــذاکرات مرب ت و يريد در م

 حـل   يان نموده که بـرا    ي منابع آب پرداخته و ب     هاي  سياست
 ي به اصـلاحات نهـاد     ياز فور ي آب، ن  هندي آ همشکلات فزايند 

ت و يريدر مـد نظريـه  ن ي ـز اي کاربرد ناچ يوعقيده  به  . ستا
م يل محـدود شـدن مفـاه      ي ـ منـابع آب بـه دل      هـاي   سياست
وجـود  نبود   شدن و    ي جهان ياي، گسترش رو  ي انسان ينهادها

  ).۳۰ (باشد مي يمفهوم قدرت اجتماع
ت يريت نهادهـا در مـد     ي ـن پژوهش، با توجـه بـه اهم       يدر ا 

نظريـه نهـادگرايي     آنها، از    انيران و روابط م   ي ا يعيمنابع طب 
م و  ين پـژوهش ترس ـ   ي ـهـدف ا  .  شده است  گيري  بهرهد  يجد
 مرتبط با منابع    ي رسم ي نهادها يف قانون يتکالشبكه  ل  يتحل
گاه و روابـط  ي جاي و بررسي و استاني در دو سطح مل  يعيطب
 تکـاليف قـانوني     گزينشهمچنين  . باشد  مين نهادها   يان ا يم

ن علت بـود    اي   هي ميان نهادها ب    قانون ‐ رسمي  هبه عنوان رابط  
 سياستي مرتبط با منابع طبيعي در برنامه        ‐که اسناد قانوني  

چهارم توسعه، از نظر توجه و تأکيد به تـوازن قـدرت ميـان              
نهادهاي مختلف و نيز همکاري ميان آنهـا مـورد بررسـي و             

ن راسـتا دو پرسـش زيـر مطـرح          ي ـدر ا . تحليل قرار گيرنـد   
  : شود مي
 در  يع ـي مرتبط با منـابع طب     ي رسم ين نهادها ايآيا در م   ‐

  ، توازن قدرت وجود دارد؟يف قانونيتکالشبكه 
 و  ي قـدرت رسـمي در سـطوح مل ـ        يان کانون هـا   يآيا م  ‐

  لازم وجود دارد؟ي، هماهنگياستان
چگـونگي توزيـع    :  اين پژوهش نيز عبـارت اسـت از        هفرضي

بـر  قدرت قانوني ميان نهادهاي درگير در امر منابع طبيعي،          
. باشد  ميتکاليف قانوني مؤثر    شبكه  جايگاه و کارکرد آنها در      

 يک ـي ي رسم ي نهادها يف قانون ين نکته که تکال   ين ا يهمچن
 پـژوهش   فرضيه، به عنوان    باشد  مياز منابع مهم قدرت آنها      

  .رفته شده استيپذ
  

                                                 
 ‐٣ Mollinga 

  ها مواد و روش

  بررسيمنطقه مورد 

ومتر ل ـيک۱۶۲۶۴راحمد با مـساحت     يه و بو  يلوياستان کهگ "
 ـ    ران قـرار گرفتـه و مرکـب از پـنج           ي ـ ا يمربع در جنوب غرب

 بـا   يه، گچساران، دنـا و بهمئ ـ     يلويراحمد، کهگ يشهرستان بو 
حـدود سـه چهـارم      . باشد  مي هزار نفر    ۶۳۴ بالغ بر    يتيجمع

ل داده و   ين استان را ارتفاعات و تپه ماهورها تشک       يمساحت ا 
  . رونـد  ي زاگـرس بـه شـمار م ـ   هاي ه آن از رشته کو هاي  هکو

 ي از شمال غرب   ها  هن کو ي بودن و امتداد ا    يل کوهستان يبه دل 
 يري سردس ي آنها، دو نوع آب وهوا     ي و بلند  يبه جنوب شرق  

ن استان به وجود آمـده اسـت کـه هـر دو             ي در ا  يريوگرمس
  ).۸" (باشند مي برخوردار ي خوبيزان بارندگيمنطقه از م
ن ي ـ ا بررسـي  مـورد    منطقـه ن استان به عنـوان      ي ا گزينش

 آن از نظـر منـابع آب، منـابع          ويژهت  يل وضع يپژوهش به دل  
 ي دولت ـ ي در کنـار نهادهـا     ي مردم ي و حضور نهادها   يعيطب

ن اسـتان   ي در بخش آب،  ا     .باشد  مي يعيدر بخش منابع طب   

از . ژه اسـت  ي ـط و ي شـرا  ي دارا اي  ه و منطق  يدگاه مل ياز دو د  
 طقـه منن  يتـر  ن استان مرتفع  ي، ا اي  ه و فرا منطق   يدگاه مل يد

از . ن استان پـر آب کـشور اسـت        ي کشور و دوم   يجنوب غرب 
ن ي ـت ا ي ـ از جمع  يادي ـ ز شـمار نکـه   يز بـا ا   ي ن اي  هنظر منطق 

 يه بـر بخـش کـشاورز      ي ـ و بـا تک    يياستان در مناطق روستا   
 درصـد از مـساحت      ۱۲ک به   ي کنند، اما تنها نزد    ي م يزندگ

 ۷۳,۴ که کشت    دهند  ميل  ي تشک ي زراع ين استان را اراض   يا
ب اسـتان   ي ـن ترت يبـد . م اسـت  ي ـاز آنها به صـورت د     درصد  

 آب اسـتان     ه کـه سرچـشم    يراحمد در حـال   يه و بو  يلويکهگ
 بهـره   هـاي   هن ـيگر است، خود از نظـر امکانـات و زم         ي د يها

  ).۳( رود ي به شمار مي از آب استان محروميبردار
 يابي ـ و ارز  هـا   بررسـي ج  ي نتـا  بر پايـه  ،  يعياز نظر منابع طب   

 در کـشور صـورت      ۱۳۵۳ که در سال     ياضت ار يمنابع و قابل  
 ين اسـتان دارا   ي ا ي هکتار از اراض   ۱۲۰۰۰۰۰گرفت، حدود   

 کـه هـم اکنـون       باشـند   مـي  ي و مرتع  ي جنگل يت اراض يقابل
ب شده بـا    ي تخر يشتر به صورت مراتع مشجر و جنگل ها       يب

 يب هـا چـرا    ين تخر ي ا يعامل اصل . پوشش پراکنده هستند  
شت ي ـ مع ي بـالا  يوابـستگ ل  يه است که آن هم به دل      ي رو يب

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 ۲۰۷                                              ۲۲۰ تا ۲۰۳، از صفحه ۱۳۸۸ تابستان، ۲، شماره ۶۲هاي چوب، دانشكده منابع طبيعي، دوره  نشريه جنگل و فرآورده

 

البته در اين اسـتان بـه دليـل         . باشد   به طبيعت مي   خانوارها
شرايط جوي و اقليمي مساعد، جايگزيني و احيا تا حدي به           

گيرد، اما با بهره برداري زياد ايـن          صورت طبيعي صورت مي   
  ).۴(قسمت ها نيز با مشکل روبرو خواهند شد 

سمي در بخـش    حضور نهادهاي مردمي در کنار نهادهاي ر      
منابع طبيعي نيز به دليل شغل غالب دامداري و کـشاورزي           

همچنـين بـه دليـل کوهـستاني و         . باشـد   در اين استان مـي    
هاي تامين معاش خانوار هاي       اي بودن استان، زمينه     کوهپايه

اي در هم تنيده شده که جداسازي         ساکن و متحرک به گونه    
داري در اقتـصاد    آنها و اولويت دادن به سهم کشاورزي و دام        

ريـزي    تـوان برنامـه     بنابراين نمي . خانوار ها مشکل مي نمايد    
هاي مربوط به دو جامعه عـشايري و روسـتايي اسـتان را از              

در اين راستا مناطق روستايي بايد ساماندهي       . هم جدا نمود  
شوند تا هم پذيراي جمعيت هاي سرريز و مازاد از ظرفيـت            

رويـه   م از مهـاجرت بـي     اقتصادي جامعه عشايري باشند و ه     
  ).۲و۱(جمعيت به نقاط شهري پيشگيري کنند 

در اين پـژوهش، از روش بررسـي اسـناد و مـدارک بـراي               
: نـد از  ا   اين اسـناد عبـارت     ؛شدگيري    ها بهره   جمع آوري داده  

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگـي،          
مـه چهـارم    مجموعه اسناد ملي توسعه برنامه چهـارم، و برنا        

توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگـي اسـتان کهگيلويـه و           
  ).۷و۶و۵(بويراحمد 

  

  ها روش

ــه     ــخ ب ــژوهش و پاس ــن پ ــيه اي ــون فرض ــور آزم ــه منظ ب
هاي مطرح شده، نيـاز بـه ترسـيم شـبكه وظـايف و                پرسش

اختيارات قانوني نهادها، تعيين کانون هـاي قـدرت، و نحـوه            
باشـد کـه بـدين        ه مـي  توزيع قدرت ميان نهادهاي اين شبک     

. گيـري شـده اسـت       اي بهـره    منظور از روش تحليـل شـبکه      
ــبکه  ــل ش ــاختارهاي    تحلي ــه س ــراي مطالع ــردي ب اي رويک

هـاي علـوم      اجتماعي بـوده کـه خاسـتگاه اصـلي آن حـوزه           
نمودارهـا  اجتماعي، علوم سياسي، مـردم شناسـي و نظريـه           

 سال پيش مي رسـد، امـا        ۵۰ بوده و قدمت آن به       )ها گراف(
 ميلادي آغـاز شـده اسـت        ۷۰هاي آن از دهه       ده فعاليت عم

 چگـونگي تاثيرگـذاري     تحليـل اين روش به بررسي و      ). ۲۰(

 فردي، گروهي يـا      ساختارهاي اجتماعي روابط احاطه کننده    
هـاي    سازماني بر عقايد و باورها پرداخته و پايه تحليل شبکه         

اجتماعي را بـر اهميـت روابـط متقابـل ميـان نهادهـا قـرار                
هـا و     هـا، مـدل     همچنين ايـن روش شـامل نظريـه       . دهد  مي

باشـد    اي مـي    کاربردهايي بر پايه مفاهيم و فرآيندهاي رابطه      
 آغـاز اي اين است که در        قاعده کلي در رويکرد شبکه    ). ۳۳(

هـاي روابـط ميـان و درون واحـدها مـورد              امر بايـد ويژگـي    
در واقـع   . هـاي خـود واحـدها       بررسي قرار گيرند و نه ويژگي     

در علـوم اجتمـاعي و      . باشـد   اي مـي    ن يک رويکـرد رابطـه     اي
هـا و     ها، سـازمان    توانند افراد، گروه    ارتباطات اين واحدها مي   

، به يكديگر يا جوامع و روابط نيز شامل احساس افراد نسبت          
). ۲۸ و ۲۴(تبادل اطلاعات، و يا تبادل پـول و کـالا باشـند             

هاي   ل شبکه اي داراي همپوشاني با تحلي      مفهوم نظريه شبکه  
اجتماعي بوده و ترکيبي از نظريه نمودارها، احتمالات و جبر          

هاي انجام شده، ايـن روش در         بر پايه بررسي  ). ۲۵(باشد    مي
ايران به كلي نوپـا بـوده و سـودها و کاربردهـاي فـراوان آن                

  . ناشناخته مانده است
 اين روش اين است که كليه مراحل با نظـر و            هاي  برترياز  

در ايـن راسـتا     . شـود    تصميم گيرنده اجرا مـي     تشخيص فرد 
هايي براي يـاري دادن بـه تـصميم گيرنـده             مفاهيم و اندازه  

ارايه شده که با اعمال آنها و به کمک نرم افزارهاي مـرتبط،             
روابـط  "و يـا    " جايگاه نقاط "هاي مختلفي براي تحليل       شبکه

در واقع تصميم گيرنـده بايـد از        . شود  ترسيم مي " ميان شان 
هاي مختلف موجود، بـر پايـه هـدف و            ان مفاهيم و اندازه   مي

هـاي مناسـب را گـزينش         فرضيه پژوهش، مفـاهيم و انـدازه      
هـاي خروجـي و       سپس با ديدن شبکه   . نموده و اعمال نمايد   

ــا       ــديريت ي ــري، م ــصميم گي ــا، ت ــل آنه ــي و تحلي بررس
تـوان    هـا مـي     تـرين ايـن انـدازه       از مهـم  . سياستگذاري نمايد 

تـوان    ترين مفهوم مي    بندي و به عنوان مهم    مرکزيت و گروه    
قدرت را نام برد که بر پايه هدف و فرضيه پـژوهش يـک يـا            

  ).۲۳(رود  ها و مفاهيم به کار مي ترکيبي از اين اندازه
اي اسـت کـه بـراي شناسـايي و             مفهوم گسترده  ١مرکزيت

 .رود به كار ميترين کنشگران در شبکه  تعيين مهم

                                                 
 ‐١ Centrality 
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ن آنهـا   ي کـه دارد کـه متـداول تـر         يت انواع مختلف ـ  يمرکز
  : عبارتند از

  
   ١مرکزيت مجاورت ‐

ت مجاورت است که به طـور       ين مرکز يشتري ب ي دارا اي  هنقط
 بـه   اي  ههرچـه نقط ـ  . ک باشـد  ي نزد ها  هه نقط ي به کل  ميانگين
  . تر استتوانمندک تر باشد، يمرکز نزد

  
 ٢مرکزيت بينابيني ‐

ن ينـاب ي است که ب   ينينابيت ب ين مرکز يرشتي ب ي دارا اي  هنقط
 ي ارتبـاط  هـاي   هگر قرار گرفتـه و را     ي از جفت نقاط د    ياريبس

زوله کردن  ي قدرت ا  ين نقاط دارا  يا. گر از آن بگذرد   ينقاط د 
ت ي ـ در واقـع هرچـه مرکز      باشـند،   مـي ش ارتباطـات    يا افزا ي
  .شود ميشتر يز بيشتر باشد، قدرت آن ني باي ه نقطينينابيب

  
   ٣ بردار ويژهمرکزيت ‐

 يژه است کـه دارا    يت بردار و  ين مرکز يشتري ب ي دارا اي  هنقط
ت بـردار   ي ـ در واقـع مرکز    ، باشـد  ياري بس يگان مرکز يهمسا

 ).۲۳ (شود ميشتر يشتر سبب قدرت بي بهژيو
 از  ٤ ارزش دار  يس هـا  ي مـاتر  زمينـه  که در    شود  ميه  يتوص
 کـه از    شـود  گيـري   بهـره شـده    )نرمال(عادي   يها تيمرکز
ت ممکـن   ي ـ مرکز بيـشينه ت محاسبه شده به     يم مرکز يتقس

تـر    کامـل  هسي ـت امکـان مقا   ين وضـع  ي ـدر ا . آيـد   بدست مي 
 ممکن  بيشينه از نسبت هر اندازه به       يز آگاه يها و ن   تيمرکز

  ).۲۲ (شود ميسر يم
ا سازمان  يک فرد   ي رفتار   ي امکان درک چگونگ   ٥يبند گروه
 در ،زد سـا يک گروه و رفتار کل شـبکه را فـراهم م ـ      يدرون  

  ).۲۳(پردازد  مي ساختار شبکه يواقع به بررس

                                                 
 ‐٢ Closeness Centrality 

 ‐۳ Betweenness Centrality 

 ‐۴ Eigenvector Centrality 

هـاي آنهـا داراي ارزش بـوده و دودويـي             ي هستند که سـلول    هاي  ماتريس ‐٥

 Valued matrices). (نمي باشند ) صفر و يک(
 

 ‐۶ Grouping 

گــاه و يت، جاي وضـع بـر پايـه   اسـت کـه   ي مفهـوم ٦قـدرت 
ــارتباطــات هــر فــرد  ــه دلي ل يــا ســازمان درون شــبکه و ب

ش ي، افـزا  ي و ي به وجود آمده برا    هاي  فرصتا  ي ها  محدوديت
ا سـازمان   ي ـت فرد   يزان محدود يهرچه م . ابدي يا کاهش م  ي

گاه يجه به جا  يشتر شده و در نت    ي او ب  هاي  فرصتکمتر باشد،   
 بـا   يشتري ـ پـس تبـادلات ب     ،ابـد ي ي دسـت م ـ   يمطلوب تر 

 يعن ـي گذارد   ي بر آنها م   يشترير ب يگران برقرار کرده و تاث    يد
تر   مرجع، در دسترس   هاي  سازمانا  يافراد  . شود  ميتر  توانمند

تر توانمنـد  بـوده و     يتر ت مطلوب ي موقع يتر دارا  يا مرکز يو  
 از  ي نوع ٧چي فرمول بناچ  بر پايه ز  ينرم افزار ن  ). ۲۳ (دباشن  مي

ت نقـاط   ي وضـع  ي بررس ـ ي که بـرا   کند  ميقدرت را محاسبه    
زان قـدرت هـر     ين فرمول م  يدر ا . باشد  مي مناسب   اي  يهحاش

 نقـاط متـصل شـده بـه آنهـا           يت ها ينقطه با توجه به مرکز    
  ).۲۲ (شود ميمحاسبه 
 هـر نقطـه      ارتباطـات  شـمار  هز که نـشان دهنـد     ي ن ٨درجه

 تـر   ي امـا نقـاط مرکـز      باشـد،   ميت ن ي، از نوع مرکز   باشد  مي
  ).۲۳( هستند يشتري به درجيدارا

 مـرتبط بـا منـابع       ين پـژوهش نهادهـا    ي ـ در ا  پايـه ن  يبر ا 
 آنها به عنـوان     يف قانون ي به عنوان نقاط شبکه و تکال      يعيطب

 ه تهي ـ يهمچنـين چگـونگ   . ف شدند يانشان تعر يارتباطات م 
 به شرح   ياد شده از براي اين روش از اسناد       اطلاعات مورد ني  

  :باشد ميزير 
  

 اقتـصادي، اجتمـاعي و      قانون برنامه چهارم توسعه    ‐

  فرهنگي

ش ي، آمـا  زيست  محيطحفظ  ( فصل پنجم و ششم    يبا بررس 
 ۱۹ و   ۱۸،  ۱۷ يز مواد قانون  يو ن ) اي  هن و توازن منطق   يسرزم

مـشخص  ) يع اقتـصاد  ي رشد سر  ي برا يبسترساز(فصل اول   
 يف قـانون  ي تکل ي کدام نهادها دارا   يکه در هر ماده قانون     شد

. باشـند   مـي  بـا يكـديگر      ييكسان بوده و موظف بـه همکـار       
 بيشمار ي بندها ي که دارا  يا ي مواد قانون  زمينهن در   يهمچن

                                                 
‐۷  Power 

 ‐۸ Bonacich 

‐۹  Degree 
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 ۲۰۹                                              ۲۲۰ تا ۲۰۳، از صفحه ۱۳۸۸ تابستان، ۲، شماره ۶۲هاي چوب، دانشكده منابع طبيعي، دوره  نشريه جنگل و فرآورده

 

، هـر بنـد بـه       )۱۷ماننـد مـاده     ( با موضوعات متفاوت بودند   
 قابـل  هنکت ـ.  شـمارش شـده اسـت      يفه قانون يک وظ يعنوان  

ن پـژوهش بـر اسـتان       ي ـد ا يل تاک ين است که به دل    اي   هتوج
 ويـژه  ي مرتبط با شـهرها    يراحمد، مواد قانون  يه و بو  يلويکهگ

مـاده  (اها  ي سواحل در  يو آلودگ ) ۶۲ و ماده    ۶۱بند ج ماده    (
 ماتريـسي   پايـه بـر ايـن     . انـد   ه قرار نگرفت ـ  يمورد بررس ) ۶۳

هـاي    که سطرهاي آن، نهادها و ستون      شددووجهي تشکيل   
  .، مواد و بندهاي قانوني بودندآن
  

  اسناد ملي توسعه ‐

 فـرا   ي بـه عنـوان موضـوع      زيـست   محيط،  اسنادن  ي ا بر پايه 
ن مجموعه اسناد مـورد     ي مطرح شده و در جلد دوم ا       يبخش
 هـدف و راهبـرد      ۵ن فـصل    ي ـدر ا .  قرار گرفته اسـت    يبررس

 در نظـر گرفتـه شـده        زيست  محيط ي موضوع فرا بخش   يبرا
 ي، سـازگار  يط ـيست مح ي ـنگ و اخـلاق ز     فره هاشاع: است

، يستي ـاء تنـوع ز   ي ـ، حفاظـت و اح    زيـست   محـيط توسعه بـا    
 مشتمل بر جنگـل و      يعي منابع طب  توسعهاء و   يحفاظت و اح  

. زيـستي   محـيط  ساختار   يمرتع و آب و خاک، و توانمندساز      
، هـا   فعاليـت ز به طـور جداگانـه راهکارهـا،         ي هر هدف ن   يبرا

 بيـان ت  ي ـهمکـار هـر فعال     هـاي   ه و دسـتگا   يـي دستگاه اجرا 
 مـرتبط بـا     هاي  فعاليتز راهکارها و    ين بخش ن  يدر ا . اند  هشد

 و  ۳ هـدف    ۹مانند راهکار    (يياي و در  ي ساحل يها ست بوم يز
 مـرتبط بـا     هاي  فعاليتا راهکارها و    ي، و   )۴ هدف   ۳۲راهکار  

 ۵ و   ۴ هـاي   فعاليتمانند  ( کشور   ه شهر آلود  ۸ ي هوا يآلودگ
بر اين  . اند  ه قرار نگرفت  يمورد بررس ) ۲ هدف   ۱ از راهکار    ۶و  

 کــه ســطرهاي آن، شــد ماتريــسي دووجهــي تــشکيل پايــه
ي اجرايي و همکار و ستون هـاي آن، راهکارهـا و            ها  هدستگا
 .بودندها  فعاليت

  

  برنامه چهارم توسعه کهگيلويه و بويراحمد ‐

ــصل ــا  ف ــشاورز يه ــابع آب، ک ــابع طبي من ــي و من ، و يع
 و فصل مـسکن، عمـران       يدي تول  از بخش امور   زيست  محيط

 مـورد   يير بنـا  ي از بخش امور ز    يري و عشا  يي و روستا  يشهر
وجهـي    ماتريـسي دو   پايـه بـر ايـن     . انـد   ه قرار گرفت ـ  يبررس

 کـه سـطرهاي آن، نهادهـا و سـتون هـاي آن،              شـد تشکيل  
 . بودندها هفصول و برنام

ــرا ــا ه ورود داديب ــ و تحله ــاي ــزار اي ه داديل ه ــرم اف  از ن
UCINET   يداري ـ د يل ها ي و تحل  ها  هم شبک ي ترس يبرا   و 

 يبـه منظـور بررس ـ   . شـد  گيري  بهره NetDrawافزار   از نرم 
 هاز بـه محاسـب    ي ـ پـژوهش، ن   فرضـيه  بـر پايـه   مفهوم قدرت   

ژه در هـر شـبکه      ي ـ و بردار و   ينينابي مجاورت، ب  يها تيمرکز
 هـر نهـاد،     يف قـانون  ي تکـال  شمار ين بررس يهمچن. باشد  مي

 ي نهادهـا  يين جفـت نهادهـا و شناسـا       اي ـتراکم ارتباطات م  
  .     دي نماي پژوهش کمک مفرضيه به آزمون ١يبرش
  

  جنتاي

ان جفـت نهادهـا و      ي ـ تراکم ارتباطـات م    ۳ تا   ۱ يشکل ها 
  .دهند مي را نشان يف قانونيتکالشبكه  در ي برشينهادها

ف ي تکال شمار(ن تراکم ارتباطات    يشتري ب ۱در شکل شماره    
رو و سـازمان    ي ـ وزارت ن  يه نهادهـا  مربوط ب )  مشترک يقانون
 ۱۲۲ که برابـر بـا       باشد  مي کل کشور    ريزي  برنامهت و   يريمد

 ريـزي   برنامـه ت و   يريپـس از آن سـازمان مـد       . باشـد   ميبند  
 ارتبـاط، وزارت    ۱۸ اسـتان بـا      ريـزي   برنامـه  ياستان و شورا  

 ۱۴ بـا    زيـست   محـيط  و سـازمان حفاظـت       يجهاد کـشاورز  
 ۱۱و سازمان ثبت اسـناد بـا         يارتباط، وزارت جهاد کشاورز   

 ي کل کشور و شورا    ريزي  برنامهت و   يريارتباط، و سازمان مد   
ف ين تکـال  يشتري ـ ب ي ارتبـاط دارا   ۸ اسـتان بـا      ريـزي   برنامه
ا ي ـ ۲،  ۳ يجفت نهادها دارا  ديگر  . باشند  مي مشترک   يقانون

ن شـکل   ي ـ ا بـر پايـه   ن  يهمچن ـ. گر هستند يکدي ارتباط با    ۱
 کل کشور، سـازمان حفاظـت       يزير  برنامهت و   يريسازمان مد 

 سطح  ي برش ي نهادها ي و وزارت جهاد کشاورز    زيست  محيط
ت و يري اســتان و ســازمان مــدريــزي برنامــه ي و شــورايملــ

. باشـند   مـي  ي سطح استان  ي برش ي استان نهادها  ريزي  برنامه
 يز نهـاد برش ـ   ي ـ کل کـشور ن    ريزي  برنامهت و   يريسازمان مد 

 . استين و استاي سطح مليان بلوک نهادهايم

                                                 
 هستند که حذف آنها سبب جدايي شـبکه بـه دو بخـش بـدون                نهادهايي ‐١

 .ارتباط مي شود که هر بخش را بلوک مي نامند
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 ...                                                                                    بررسي ساختار قدرت در شبكه تكاليف قانوني نهادهاي منابع طبيعي به            ۲۱۰

 

  

  
  

   قانون برنامه چهارم توسعهبر پايه شبکه تکاليف قانوني نهادهاي مرتبط با منابع طبيعي ‐۱شکل 

  
 نهادهـاي   ،  اند  اند، نهادهاي سطح ملي و نهادهاي سمت چپ شکل که با مربع نشان داده شده                نهادهاي سمت راست شکل که با دايره نشان داده شده         (

 بـر پايـه   ضخامت روابـط هـم      . باشند  اند، نهادهاي برشي مي     تر نشان داده شده    هاي بزرگ  نهادهايي که با دواير و مربع     . شندبا  سطح استان و شهرستان مي    

  )باشد  تکاليف قانوني مشترک ميان دو نهاد ميشمار
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   سند توسعه فرا بخشيبر پايه شبکه تکاليف قانوني نهادهاي مرتبط با منابع طبيعي ‐۲شکل 

  
 تکاليف قانوني مشترک ميـان دو نهـاد         شمار بر پايه ضخامت روابط هم    . باشند  اند، ، نهادهاي برشي مي      هادهايي که با دواير بزرگ تر نشان داده شده        ن(

  )باشد مي

  
 بـا   زيـست   محـيط رو و سازمان    ي وزارت ن  ۲در شکل شماره    

ن تراکم ارتباطـات    يشتري ب ي مشترک دارا  ي قانون هفي وظ ۸۵
 يرو و وزارت جهاد کـشاورز     يها وزارت ن   از آن پس  . باشند  مي
  زيست  محيط و سازمان    ي ارتباط، وزارت جهاد کشاورز    ۷۶با  
ت و  يري و سـازمان مـد     زيـست   محـيط  ارتباط، سازمان    ۷۲با  

 و  زيـست   محـيط  ارتباط، سازمان حفاظت     ۷۱  با    ريزي  برنامه
 ارتبـاط، و سـازمان      ۵۷ بـا    ، تحقيقات و فنـاوري    وزارت علوم 

 ي ارتبـاط دارا   ۵۱ع بـا    ي و وزارت صـنا    زيست  طمحيحفاظت  

جفـت  ديگـر   . باشـند   مـي  مـشرک    يف قـانون  ين تکال يشتريب
گر يکـد ي ارتبـاط مـشترک بـا        ۴۲ کمتـر از     يز دارا ينهادها ن 
 و وزارت جهــاد زيــست محــيطن ســازمان يهمچنــ. هــستند
  .باشند مي ي برشي نهادهايکشاورز

 و  اسـتان يز سـازمان جهـاد کـشاورز      ي ن ۳در شکل شماره    
 يف قـانون  ين تکـال  يشتري ب ي استان دارا  ياداره کل دامپزشک  

 اسـتان و    يسازمان جهاد کشاورز  . باشند  مي) ۱۹۶(مشترک  
 ارتبـاط، سـازمان     ۷۰ استان بـا     يسازمان مسکن و شهرساز   
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 ... ساختار قدرت در شبكه تكاليف قانوني نهادهاي منابع طبيعي به                                                                                                بررسي۲۱۲

 

 استان بـا    ي استان و اداره کل دامپزشک     يمسکن و شهر ساز   
ــشاورز  ۷۰ ــاد ک ــازمان جه ــاط، س ــس ي ارتب ــتان و ب ج ي اس

 ارتباط، و شرکت آب و فاضلاب       ۳۶ سپاه منطقه با     يسازندگ
 ي بعـد  هـاي   ه ارتبـاط در رد    ۲۰ استان با    يي و روستا  يشهر

 ارتبـاط مـشترک     ۴ يجفت نهادها دارا  ديگر  . اند  هقرار گرفت 

ن شکل مربـوط بـه اداره کـل         ي قابل توجه در ا    هنکت. هستند
ر استان و اداره کل     ي استان، اداره کل امور عشا     يعيمنابع طب 

چ ي ه ـ يزولـه بـوده و دارا     اي  ه ک ـ باشد  مي استان   زيست  حيطم
سـازمان  . باشـند   مـي نهادها ن ديگر   با   ي مشترک ي قانون هفيوظ

  . استيز تنها نهاد برشي استان نيجهاد کشاورز

  
   برنامه چهارم توسعه استان کهگيلويه و بويراحمدبر پايه شبکه تکاليف قانوني نهادهاي مرتبط با منابع طبيعي ‐۳شکل 

  
 تکاليف قـانوني مـشترک ميـان دو نهـاد           شمار بر پايه ضخامت روابط هم    . باشند  اند، نهادهاي برشي مي     نهادهايي که با دواير بزرگ تر نشان داده شده        (

  )باشد مي

  
ــ ن۳ و ۲، ۱در جــداول  ــاد و ١ز درجــهي  ارتباطــات هــر نه

 شـده و    )نرمـال  (عـادي  هژي و بردار و   ينينابي ب يت ها يمرکز
 سـه سـند مـورد       شـده بنـاچيچ آن در      )نرمال (قدرت عادي 

 دارا بودن بيشترين مرکزيـت      پايهبر اين   .  آمده است  يبررس
ها به معناي موقعيت بهتر در شبکه، در دسترس تر بـودن و             

 که در نتيجه قدرت نهاد مربوطـه را         باشد  ميمرجع تر بودن    
در تکــاليف و همکــاري هــاي قــانوني مــشترک، نــسبت بــه 

ت ي ـلازم بـه ذکـر اسـت کـه مرکز         . دهد ميسايرين افزايش   

                                                 
 ‐١ Degree 

شتر از  ي ـ، ب يمورد بررس شبكه   نقاط در هر سه      كليهمجاورت  
زان محاسـبه   ي ـافزار م   که نرم  يي تا جا  شد،ميزان قابل قبول    

 ـي پراکنـدگ هدهنـد  د که نشان  ي نام ٢"يدور" شده را    ش از ي ب
ت ي ـن نوع مرکز  ين از ا  يبنابرا. باشد  ميحد نقاط درون شبکه     

  .  شد نگيري هرهبها  ليدر تحل

                                                 
 ‐٢ Farness  
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 ۲۱۳                                              ۲۲۰ تا ۲۰۳، از صفحه ۱۳۸۸ تابستان، ۲، شماره ۶۲هاي چوب، دانشكده منابع طبيعي، دوره  نشريه جنگل و فرآورده

 

  
   قانون برنامه چهارم توسعهبر پايه  درجه، مرکزيت بينابيني و بردار ويژه نهادهاي مرتبط با منابع طبيعي ‐۱جدول 

  نهاد
درجه عادي 

 شده

مرکزيت 
بينابيني عادي 

 شده

مرکزيت بردار 
 ويژه عادي شده

) بناچيچ(قدرت 
  عادي شده

  ۳۴۲/۰  ۲۰۱/۵۱  ۰۹۵/۳۳  ۸۵۷/۴۲  وزارت جهاد کشاورزي
  ۱۶۸/۲  ۵۰۴/۲۲  ۰۰۰/۰  ۵۲۴/۹  وزارت امور اقتصادي و دارايي

  ۴۲۴/۵  ۱۲۴/۳۲  ۰۰۰/۰  ۰۴۸/۱۹  وزارت بهداشت و درمان
  ۷۳۳/۱  ۲۱۵/۱۱  ۰۰۰/۰  ۵۲۴/۹  وزارت کشور
  ۱۸۴/۲  ۷۰۴/۳۱  ۰۰۰/۰  ۲۸۶/۱۴  وزارت نيرو
  ۷۹۳/۱  ۹۱۳/۶۱  ۶۱۹/۵۲  ۳۸۱/۵۲  ريزي کل کشور سازمان مديريت و برنامه

  ۰۸۵/۱  ۳۷۹/۱۱  ۰۰۰/۰  ۷۶۲/۴  ن نيروهاي مسلحسازما
  ۴۲۴/۵  ۱۲۴/۳۲  ۰۰۰/۰  ۰۴۸/۱۹  اداره استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران

  ۲۴۸/۳  ۲۱۵/۱۱  ۰۰۰/۰  ۵۲۴/۹  بانک مرکزي
  ۹۳۲/۷  ۲۰۰/۹  ۰۰۰/۰  ۷۶۲/۴  سازمان ثبت اسناد

  ۶۸۳/۳  ۳۲۹/۶۳  ۶۱۹/۲۷  ۳۸۱/۵۲  زيست کشور سازمان محيط
  ۴۲۳/۱۴  ۹۱۰/۴  ۰۹۵/۱۸  ۲۸۶/۱۴  ريزي استان هسازمان مديريت و برنام

  ۳۳۶/۴  ۴۲۶/۲۴  ۰۰۰/۰  ۰۴۸/۱۹  نمايندگان شهرستان در مجلس
  ۳۳۶/۴  ۴۲۶/۲۴  ۰۰۰/۰  ۰۴۸/۱۹  فرمانداري

  ۳۳۶/۴  ۴۲۶/۲۴  ۰۰۰/۰  ۰۴۸/۱۹  ريزي شهرستان کميته برنامه
  ۱۹۱/۰  ۱۷۴/۲۵  ۷۱۴/۲۵  ۸۱۰/۲۳  ريزي و توسعه استان شوراي برنامه

  ۶۱۵/۳  ۴۳۳/۲۷  ۰۰۰/۰  ۲۸۶/۱۴  زيست حيطشوراي عالي م
  ۲۵۳/۳  ۴۳۳/۲۷  ۰۰۰/۰  ۲۸۶/۱۴  مجريان طرح ها
  ۳۴۰/۴  ۱۲۴/۳۲  ۰۰۰/۰  ۰۴۸/۱۹  واحدهاي توليدي

  ۱۶۸/۲  ۵۰۴/۲۲  ۰۰۰/۰  ۵۲۴/۹  نهادهاي غير دولتي

  ۱۷۹/۲  ۰۷۶/۱  ۰۰۰/۰  ۵۲۴/۹  استانداري
  ۱۷۹/۲  ۰۷۵/۱  ۰۰۰/۰  ۵۲۴/۹  سازمان امور اقتصادي و دارايي استان

  ۶۵۳/۳  ۱۳۳/۲۵  ۱۴۳/۷  ۶۱۵/۱۸  ميانگين
  ۴۲۳/۱۴  ۳۲۹/۶۳  ۶۱۹/۵۲  ۳۸۱/۵۲  بيشينه
  ۱۹۱/۰  ۰۷۵/۱  ۰۰۰/۰  ۷۶۲/۴  كمينه
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 ...هاي منابع طبيعي به                                                                                                بررسي ساختار قدرت در شبكه تكاليف قانوني نهاد۲۱۴

 

  

   اسناد ملي توسعهبر پايه  درجه، مرکزيت بينابيني و بردار ويژه نهادهاي مرتبط با منابع طبيعي ‐۲جدول 

  نهاد
درجه عادي 

  شده
مرکزيت بينابيني 

 عادي شده
بردار مرکزيت 

 ويژه عادي شده
) بناچيچ(قدرت 

  عادي شده
  ۵۴۶/۵  ۶۷۴/۳۴  ۸۸۸/۱  ۶۲۳/۴۰  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

  ۹۴۱/۴  ۷۱۵/۳۹  ۷۰۰/۱  ۸۷۵/۴۶  وزارت صنايع و معادن
  ۴۵۸/۱۰  ۵۳۶/۲۰  ۰۰۰/۰  ۷۵۰/۱۸  وزارت دفاع

  ۷۳۳/۳  ۹۴۸/۴۲  ۵۵۲/۱۶  ۵۰۰/۶۲  وزارت جهاد کشاورزي
  ۶۱۸/۶  ۲۰۴/۱۱  ۰۰۰/۰  ۵۰۰/۱۲  راييوزارت امور اقتصادي و دا

  ۲۵۷/۶  ۴۰۸/۲۸  ۵۳۳/۰  ۲۵۰/۳۱  وزارت بهداشت و درمان
  ۴۷۹/۲  ۹۷۳/۲۵  ۴۲۷/۰  ۱۲۵/۲۸  وزارت کشور
  ۶۵۳/۳  ۵۰۷/۳۷  ۳۶۵/۱  ۷۵۰/۴۳  وزارت نيرو
  ۵۱۶/۶  ۱۹۲/۳۹  ۴۰۲/۲  ۸۷۵/۴۶  وزارت نفت
  ۸۶۰/۱۰  ۲۹۹/۱۶  ۰۰۰/۰  ۷۵۰/۱۸  وزارت تعاون

  ۳۰۳/۷  ۵۵۸/۲۵  ۴۰۳/۰  ۱۲۵/۲۸  وزارت راه و ترابري
  ۲۵۵/۹  ۵۷۶/۳۷  ۶۳۹/۱  ۷۵۰/۴۳  وزارت کار و امور اجتماعي

  ۸۶۰/۱۰  ۲۹۹/۱۶  ۰۰۰/۰  ۷۵۰/۱۸  وزارت رفاه و تامين اجتماعي
  ۲۹۵/۱۰  ۲۰۴/۱۱  ۰۰۰/۰  ۵۰۰/۱۲  وزارت بازرگاني

  ۵۳۰/۳  ۲۴۷/۱۴  ۰۳۴/۰  ۶۲۵/۱۵  وزارت دادگستري
  ۶۳۸/۵  ۰۷۸/۳۰  ۸۷۷/۰  ۳۷۵/۳۴  وزارت آموزش و پرورش

  ۰۵۷/۳  ۲۲۷/۵۰  ۲۵۳/۴۱  ۶۲۵/۹۰  زيست کشور سازمان محيط
  ۸۵۷/۲  ۱۹۹/۱۷  ۹۴۸/۰  ۸۷۵/۲۱  ها، مراتع و آبخيزداري سازمان جنگل

  ۶۴۸/۴  ۱۳۴/۴۰  ۲۳۸/۸  ۳۷۵/۵۹ ريزي کل کشور سازمان مديريت و برنامه
  ۱۷۲/۲  ۵۴۵/۵  ۰۰۰/۰  ۲۵۰/۶  سازمان گردشگري و ميراث فرهنگي کشور

  ۹۴۱/۰  ۵۳۲/۳  ۰۰۰/۰  ۱۲۵/۳   و جهانگردي کشورسازمان ايرانگردي
  ۷۱۱/۱  ۹۶۳/۱۰  ۰۰۰/۰  ۳۷۵/۹  سازمان مسکن و شهر سازي کل کشور

  ۶۸۹/۲  ۸۲۰/۱۰  ۳۰۲/۰  ۵۰۰/۱۲  سازمان صدا و سيما
  ۲۷۵/۶  ۷۴۷/۱۰  ۰۰۰/۰  ۳۷۵/۹  سازمان هواشناسي کل کشور
  ۸۸۲/۱  ۵۳۲/۳  ۰۰۰/۰  ۱۲۵/۳  موسسه تحقيقات آب و خاک

  ۳۵۳/۲  ۱۳۰/۴  ۰۰۰/۰  ۱۲۵/۳  لتينهادهاي غير دو
  ۲۷۵/۶  ۹۴۹/۲۷  ۰۰۰/۰  ۱۲۵/۲۸  سازمان بهزيستي کل کشور

  ۹۱۵/۷  ۹۴۹/۲۷  ۰۰۰/۰  ۱۲۵/۲۸  سازمان نهضت سوادآموزي کشور
  ۵۱۳/۱  ۳۲۱/۸  ۰۶۷/۰  ۳۷۵/۹  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي
  ۰۰۰/۰  ‐۰۰۰/۰  ۰۰۰/۰  ۰۰۰/۰  شوراي سياستگذاري خودرو

  ۷۰۶/۴  ۳۵۳/۷  ۰۰۰/۰  ۲۵۰/۶  ني کشورسازمان بنادر و کشتي را
  ۱۳۷/۳  ۱۳۰/۴  ۰۰۰/۰  ۱۲۵/۳  وزارت امور خارجه

  ۹۴۱/۰  ۱۳۰/۴  ۰۰۰/۰  ۱۲۵/۳  سازمان گمرک کل کشور
  ۸۸۰/۴  ۲۴۵/۲۰  ۳۸۳/۲  ۲۴۲/۲۴  ميانگين
  ۸۶۰/۱۰  ۲۲۷/۵۰  ۲۵۳/۴۱  ۶۲۵/۹۰  بيشينه
  ۰۰۰/۰  ‐۰۰۰/۰  ۰۰۰/۰  ۰۰۰/۰  كمينه
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 ۲۱۵                                              ۲۲۰ تا ۲۰۳، از صفحه ۱۳۸۸ تابستان، ۲، شماره ۶۲ابع طبيعي، دوره هاي چوب، دانشكده من نشريه جنگل و فرآورده

 

  
   برنامه چهارم توسعه استان کهگيلويه و بويراحمدبر پايه بردار ويژه نهادهاي مرتبط با منابع طبيعي   درجه، مرکزيت بينابيني و‐۳جدول 

) بناچيچ(قدرت 
  عادي شده

مرکزيت بردار 
  ويژه عادي شده

مرکزيت بينابيني 
  عادي شده

درجه عادي 
 شده

  نهاد

 اداره کل منابع طبيعي استان ۰۰۰/۰ ۰۰۰/۰ ‐۰۰۰/۰  ۰۰۰/۰
 سازمان جهاد کشاورزي استان ۴۵۵/۴۵ ۹۰۹/۳۰ ۴۷۷/۴۷  ۷۶۴/۰
 سازمان مسکن و شهر سازي استان ۱۸۲/۱۸ ۰۰۰/۰ ۰۹۶/۱۸  ۳۸۵/۵
 اي استان شرکت سهامي آب منطقه ۲۷۳/۲۷ ۶۳۶/۳ ۲۶۹/۵۰  ۳۳۳/۱
 شرکت آب و فاضلاب شهري استان ۴۵۵/۴۵ ۰۰۰/۲۰ ۴۷۴/۷۲  ۴۴۰/۱
 يي استانشرکت آب و فاضلاب روستا ۲۷۳/۲۷ ۰۰۰/۰ ۳۳۴/۵۱  ۳۳۳/۱
 زيست استان اداره کل محيط ۰۰۰/۰ ۰۰۰/۰ ‐۰۰۰/۰  ۰۰۰/۰
 شهرداري ياسوج ۲۷۳/۲۷ ۰۰۰/۰ ۳۳۴/۵۱  ۴۰۰/۲
 سازمان امور عشاير استان ۰۰۰/۰ ۰۰۰/۰ ‐۰۰۰/۰  ۰۰۰/۰
 استانداري ۳۶۴/۳۶ ۸۱۸/۱ ۲۰۶/۶۲  ۷۷۸/۱
 سازمان بسيج سازندگي سپاه منطقه استان ۰۹۱/۹ ۰۰۰/۰ ۱۰۲/۱۳  ۹۷۳/۰
 اداره کل دامپزشکي استان ۱۸۲/۱۸ ۰۰۰/۰ ۰۹۶/۱۸  ۳۵۰/۱
  ميانگين  ۲۱۲/۲۱  ۶۹۷/۴  ۰۳۲/۳۲  ۳۹۶/۱
  بيشينه  ۴۵۵/۴۵  ۹۰۹/۳۰  ۴۷۴/۷۲  ۳۸۵/۵

  كمينه  ۰۰۰/۰  ۰۰۰/۰  ‐۰/۰۰۰  ۰۰۰/۰

  

  بحث

  چهارم توسعهبرنامه تکاليف قانوني قانون شبكه  

) ۱شـکل شـماره     (ن شـبکه    ي موجود در ا   يان نهادها ياز م 
ت و  يري و سـازمان مـد     زيـست   محـيط مان حفاظـت    تنها ساز 

 ي نقـش هماهنـگ کننـده و نظـارت         ي کشور دارا  ريزي  برنامه
 ي منطق پايهن  يبر ا .  دارند ييف اجرا ينهادها وظا ديگر  بوده و   

 نـسبت   ي قدرت بالاتر  ين دو نهاد دارا   اي   هرسد ک  يبه نظر م  
د يي ـن ادعـا را تا   ي ـز ا ي ن ۱ باشند که جدول شماره      ديگرانبه  
، ارتباط  شود  مي ين شبکه نقص تلق   ياما آنچه در ا   . ديما ن يم

 هـاي   كـانون ن دو کـانون بـه عنـوان         ي ـان ا يف م ي ضع يقانون
رو و ي ـگـر وزارت ن  ي د ياز سـو  . باشـد   مـي  يقدرت و هماهنگ  

ن کـانون   ي ـ از ا  يک ـي که هر کدام بـا       يوزارت جهاد کشاورز  
گر يکـد ي قدرت در ارتباط تنگاتنـگ هـستند، خـود بـا             يها

وجـود  رغـم     بـه جه  يدر نت .  دارند يفيار ضع ي بس ينونارتباط قا 
 و نظارت   ي مهم هماهنگ  ه، به دو مسال   يدو کانون قدرت اصل   

 قانون برنامـه چهـارم توسـعه توجـه          زيست  محيطدر بخش   
 يت ها يري ها و مد   ي کار ي ها، مواز  ي دوباره کار  ،نشده است 

ج مهـم   ي از نتـا   زيـست   محيطنادرست اعمال شده در بخش      
  . اشندب مين نقص يا

 ســـازمان حفاظـــت ينينـــابيت بيـــکمتـــر بـــودن مرکز
ن وزارتخانـه را در     ي، ا ي از وزارت جهاد کشاورز    زيست  محيط

 کـه   دهـد   مـي  بالاتر قـرار     يي قدرت اجرا  يدسترس تر و دارا   
ن دو فـصل از قـانون برنامـه چهـارم از            ي ـر نـام ا   ييتغرغم    به

 کـه هنـوز روح      شـود   مـي  ديـده ،  زيست  محيط به   يکشاورز
 محکـم   ين ارتبـاط قـانون    يهمچن ـ. باشد  مي حاکم   يکشاورز

ن وزارتخانه و سازمان ثبت اسناد و امـلاک کـشور و            يان ا يم
 هن سـازمان نـشان دهنـد      ي ـچ ا يزان قدرت بناچ  يبالا بودن م  

 و حـل    زيـستي   محـيط  ين در مـواد قـانون     يت بحث زم  ياهم
 پـس از سـال هـا        يت اراض يت مالک ي ماندن وضع  ينشده باق 

  . باشد مي
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 ...                                                                                               بررسي ساختار قدرت در شبكه تكاليف قانوني نهادهاي منابع طبيعي به ۲۱۶

 

 در  يدي ـ تول ي و واحـدها   يردولتي غ يبکه نهادها ن ش يدر ا 
، ارتباطـات و    ي دسترس ـ ي دارا ي دولت ـ يسه بـا نهادهـا    يمقا

ر با هدف برنامه چهارم توسعه      ي که مغا  باشند  مي يقدرت کم 
  .   دولت استبدنه  بر کاهش يمبن

 سـطح   يان نهادهـا  ي ـن شبکه ارتباط م   يگر در ا  ي د ياز سو 
گـاه مناسـب    يکه جا ده شده است    ي د ي به خوب  ي و استان  يمل

ت و  يري اسـتان و سـازمان مـد       توسـعه  و   ريزي  برنامه يشورا
ن موضـوع را نـشان      ي ا ۱ استان در جدول شماره      ريزي  برنامه

  .   دهد مي
  

   اسناد ملي توسعههتکاليف قانوني مجموعشبكه 

 يکه نقـاط شـامل نهادهـا      ) ۲شکل شماره   (ن شبکه   يدر ا 
ــياجرا ــات ن ي ــرا و ارتباط ــاران اج ــ و همک ــارچوب ز ي در چ

مـرتبط بـا موضـوع      " يياجرا "ياه  اقدام/ها  فعاليتراهکارها و   
ت و يري، ســازمان مــدباشــند مــي زيــست محــيط يفرابخــش

ن نهاد در دسترس، مرجـع و مـورد         ي کشور سوم  ريزي  برنامه
ک نهـاد هماهنـگ     ي ـن سازمان   اي   ه حال آنک  ، است يهمکار

هــا راهبردن يز در ســطح کــلان و تــدويــکننــده و برنامــه ر
 مطرح شده   ياه  ها و اقدام  توجه و تعمق در راهبرد    . باشد  يم

ن ي آنهـا بـه تـدو      ي تمرکـز بـالا    هدهند ز نشان ين سند ن  يدر ا 
 ه حـال آنکـه مرحل ـ     ،ها اسـت   دستور كار راهبردها، ضوابط و    

. باشـد   مـي ن آن   يه و تـدو   ي ته هاست پس از مرحل   ي س ياجرا
 و در ياسـتگذار يد تـداخل مراحـل س     ين تناقض آشکار مؤ   يا

 زيست  محيطسازمان  .  نهادها است  هاي  فعاليتجه تداخل   ينت
ن شبکه، هم   ين کانون قدرت در ا    يز به عنوان نخست   يکشور ن 

  .باشد مين يه و تدويف تهي و هم وظاييف اجراي وظايدارا
ن ي ـ مهم مطـرح در ا     ي از نهادها  يکيرو به عنوان    يوزارت ن 

 ها  هز اندا ي نبوده و در برخ    ييگاه قدرت بالا  ي جا يشبکه، دارا 
ع، وزارت علـوم و وزارت      ي چون وزارت صـنا    يي از نهادها  پس

  ز ي ـچ ن يزان قدرت بناچ  يم. گيرد  مي قرار   يکار و امور اجتماع   
  ). ۲جدول شماره (ن مدعاست ي اهدکنندييتأ

ن ي تعاون، رفاه و تام    هاي  هچ وزارتخان ي قدرت بناچ  زمينهدر  
شـت و   ، بهدا ي، کار و امور اجتمـاع     ي، دفاع، بازرگان  ياجتماع

ن هـا   يشتري ـ که در گـروه ب     يي و دارا  يدرمان و امور اقتصاد   
ن ي ـ اكليـه ن برداشت نمـود کـه   يچنتوان   مي،  اند  هقرار گرفت 

ــا دارا ــش حماينهاده ــ نق ــدگي ــشتيت کنن ي در باني و پ
. باشـند   مـي  زيـستي   محـيط  يـي  اجرا هاي  فعاليتها و   راهبرد

 آمــوزش و هــاي ه و وزارتخانــيســازمان نهــضت ســوادآموز
 يز کـه در گـروه بعـد   ي ن، تحقيقات و فناوريو علومپرورش  

يـن   نقـش مهـم آمـوزش در ا        هدهنـد  رنـد، نـشان   يگ يقرار م 
  .  ا هستنده ها و اقدامراهبرد

ش مـشارکت   يافـزا "ن سـند بـر      ي ـد مکـرر ا   يبا توجه به تاک   
بـه  " مـشارکت "ل  يتا حد تبد  " ي و مردم  ير دولت ي غ ينهادها

شــبكه  مردمــي در ‐دهــاي رســمي، متاســفانه نها"شــراکت"
 اي  يه بوده و حاش   ي قدرت کم  ي اين سند دارا   يف قانون يتکال
ن مطلب را   ي آنها ا  ينينابيت ب ي که صفر بودن مرکز    باشند  مي
  .دي نمايد مييتا

  
   استان کهگيلويه و بويراحمدتوسعهچهارم برنامه 

ر ي، اداره کل امور عـشا     يعي اداره کل منابع طب    يجدا افتادگ 
ف ي استان و نداشـتن تکـال      زيست  محيطکل حفاظت   و اداره   

 استان و در مقابـل، قـدرت        ينهادهاديگر   مشترک با    يقانون
 و شــرکت آب و فاضــلاب ي ســازمان جهــاد کــشاورزيبــالا
 دآي ـ مـي  بـشمار ن شـبکه    ي ـنقـص ا  ترين    مهم استان   يشهر

 اسـتان بـدون     توسـعه  هدهند  چراکه نشان  ،)۳شکل شماره   (
 و  يط ـيست مح ي ـ ز تنگناهـاي   توسـعه و   يداري ـتوجه بـه پا   

 ارتباطـات   يگـر تـراکم بـالا     ي د ياز سو . باشد  مي يکياکولوژ
 و سـازمان    ي با اداره کـل دامپزشـک      يسازمان جهاد کشاورز  

 يب بـالا  يها و ش ـ   يز ناهموار ي استان و ن   يمسکن و شهرساز  
 ي گــسترش اراضــهکننــدي اســتان کــه محدودغالــب اراضــ

 توسـعه د  ي ـتاک کـه    دهـد   مـي ا است، نشان    ه   و باغ  يکشاورز
  . باشد مي ياستان بر دامدار

 اسـتان و شـرکت      يي و روستا  يشرکت آب و فاضلاب شهر    
 که با توجـه     باشند  مي ي بعد توانمند ي، نهادها اي  هآب منطق 

د آب کــشور، دور از انتظــار ي ـن اســتان در تولاي ـ هگــايبـه جا 
  . ستين

ــاچ  ــدرت بن ــالايق ــاز يچ ب ــسکن و شهرس ــازمان م ، ي س
ــ اســتان ني و اســتانداريشــهردار ــشاني  توجــه هدهنــد ز ن

ــابع طب  ــه توســعه در بخــش من  و يعــيمــسئولان اســتان ب
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 يداري مناسب و پا   توسعه که متاسفانه    باشد  مي زيست  محيط
  ). ۳جدول شماره (ست ين

 در سـند    ي و مردم ـ  ير دولت ـ ي غ ي به نهادها   نداشتن توجه
 اسـتان   اي  هري و عـش   يتوسعه استان با توجه به ساختار نهاد      

ن شـبکه   ي است که در ا    يگريراحمد ضعف د  يو بو ه  يلويکهگ
  .     شود مي ديده
 يمل ـشـبكه  ن شـبکه بـا دو   ي ـ اهسي ـ که از مقا ي مهم هنکت

 قـدرت   يان کـانون هـا    ي ـ م يهمـاهنگ نبود  ،  شود  ميحاصل  

 زيـست   محيط سازمان حفاظت    يگاه و قدرت بالا   ي جا . است

 و در مقابـل جـدا افتـادن اداره کـل     يملشبكه کشور در دو    
حـضورش در   نبـود    اسـتان و     توسـعه  در سـند     زيست محيط
زان و  ي ـ توجه کم برنامه ر    ه، نشان دهند  ي قانون ي ها يهمکار

به . باشد  مي ي مل ياستگذاران استان به اسناد و راهبردها     يس
ل يگــسترش توجــه بــه مــسارغــم  بــه رســد کــه ينظــر مــ
ر، هنوز  ي اخ ي در سال ها   ي مل توسعه در سطح    زيستي  محيط

ن ضـرورت مطـرح نـشده       يراحمد ا ي و بو  هيلويدر استان کهگ  
  .است

 از آنجا که ساختار قدرت بـه عنـوان سـاختار            يبه طور کل  
در نظر گرفته شده اسـت،      پژوهش  ن  ي در ا  ي مورد بررس  يکل

د توجه به ساختار قـدرت در نظـام         يز مو ي ن يي نها يجمعبند
 يعــي در بخــش منــابع طبويــژه کــشور بــه يقــانون‐يرســم

 که مرز   دهد  مي نشان   روشنيبه   پژوهشن  يج ا ينتا. باشد  مي
 يان نهادها ي کلان کشور م   هاي  سياستن  ي در تدو  يمشخص

 ‐يـي  اجرا يگر و بـا نهادهـا     يکـد يکننده و ناظر بـا       هماهنگ
ن مـساله باعـث خواهـد شـد کـه           ي ـا.  وجود نـدارد   ياتيعمل

 ـ  ي رسم يان نهادها ي م يساختار قدرت و ارتباط قانون     ن ي از ب
 موجود نهادهـا    يها قابليت دن به يت بخش يرفته و امکان فعل   

ن ارتباطات به عنوان نمونـه      اي   ه ب  نداشتن توجه. ن برود ياز ب 
 اسـتان  زيـست  محيط مربوط به اداره کل يها ريزي برنامهدر  
سـند  . کنـد   مـي د  يي ـن را تا  يـي ن تب يراحمد ا يه و بو  يلويکهگ

 و  ي مل ـ توسعهظاهر در چارچوب اسناد     به  ن استان   ي ا توسعه
ــاطن بــسدر   ،ن شــده اســتيه و تــدويــاز آنهــا تهار دور يب

 و  ي و استان  ي قدرت در سطح مل    يهماهنگ نبودن کانون ها   
ل ي کمتر مرتبط با مسا    يان نهادها يع غالب قدرت م   يز توز ين

ت، نقش  ين وضع يا. باشند  مي از آن    هايي  ه نمون يعيمنابع طب 
 استان پـر    يعيت منابع طب  يري را در مد   توانمند ين نهادها يا

 اسـتان   يع ـي منـابع طب   سـود قطع به   طور    بهرنگ نموده که    
  .  نخواهد بود

نبود  که بيش از توجه و تأکيد بر         شود  ميبنابراين پيشنهاد   
همکاري ميان نهادها و دوباره کاري ها و موازي کاري هـاي            

 قانوني و همراسـتايي     ‐آنها، به تهيه و تدوين اسناد سياستي      
وظـف  واقـع م   در. معمـول شـود   آنها با يکـديگر توجـه لازم        

 توزيع  راهنمودن قانوني نهادها به همکاري با يکديگر تنها از          
مناسب قدرت ميان آنها و مرکزيت دادن بـه مـرتبط تـرين             

ها، مراتع    سازمان جنگل  بويژهنهادها در بخش منابع طبيعي      
ــابع   و آبخيــزداري کــشور در ســطح ملــي و ادارات کــل من

ت کـه   همچنين لازم اس  . باشد  ميها   طبيعي در سطح استان   
 رسـمي در ايـن اسـناد        ‐به جايگاه و قدرت نهادهاي مردمي     

 چگونگي توزيع قـدرت قـانوني ميـان         زيرا. شودبيشتر توجه   
نهادهاي درگير در امر منابع طبيعي، بـر جايگـاه و کـارکرد             

 پايـه بـر ايـن     . باشـد   مـي تکاليف قانوني مـؤثر     شبكه  آنها در   
روش نهـادگرايي جديـد و      نظريـه    کـه از     شـود   ميپيشنهاد  

پـنجم توسـعه    برنامـه    براي تهيه و تـدوين       اي  هتحليل شبک 
  .  شودگيري بهره
  

  سپاسگزاري

 ـ يهـا  يله از زحمات و همکار    ين وس يبد غ جنـاب   ي ـ در ي ب
 يع ـي اداره کل منـابع طب     ياهپور معاون فن  ي مهندس س  يآقا

 ي آقــايهــا يز همکــاريــراحمــد و نيه و بويــلوياســتان کهگ
  .ميينما ي ميع فر سپاسگزاريمهندس ارشک صن
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Abstract 
Power distribution tightly affects the manner of sources and possibilities distribution that its main 

reason is creation or elimination of internal and medial coordination of institutions. Codified 
development documents of Iran show that the planned objectives in natural resources section have not 
been successfully operated. So this research has tried to find the reasons of these failures through 
investigation of power structure in legal network of formal institutions with "New Institutionalism 
Theory". Network of legal authorities of formal institutions related to natural resources in national and 
provincial (Kohgiloyeh va Boyerahmad) levels was delineated with "Network Analysis" through 
UCINET and Netdraw Softwares. Also the analysis was done with known indicators of Network 
Theory (Centrality, Degree, Power, Cut points …). The results show that at first there are not strong 
relations between coordinator institutions and between them and implemental institutions. Secondly 
there is not a distinct border between the stage of strategy codification and their implementation in 
Forth Development Plan. Also in Development Plan of Kohgiloye va Boyerahmad Province, there is 
not any common legal relation between Administration of Environment Conservation and 
Administration of Natural Resources with other institutions that it is against of two national documents 
in which Organization of Environment Conservation is the main power. In spite of efforts in order to 
increase the governmental body, non-governmental institutions are not located in appropriate position 
in these tree documents. So, for policy-makers and planners, it is necessary to pay more attention to 
commensurate distribution of power between institutions in national and provincial level through 
codification of next development documents. 
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