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  فصلنامه مطالعات سیاسی  
  1390، بهار 11سال سوم، شماره 

  171- 206: صفحات 
  5/2/1390:یی نهارشی پذخی تار؛5/11/1389: افتی درخیتار

  

  
  

  بر اساس هاي تصمیم سازان آمریکایی در برابر انقلاب ایران  بررسی تناقض
  )م1976- 1979(گیري  نظریه تصمیم

  
  یمهدي عباس/   شریعتیزشهرو دکتر
  

  
  چکیده

حکومت پهلوي در موارد هاي  دهد تصمیمات و سیاست  مروري بر تاریخ انقلاب اسلامی ایران، نشان می
متحده قرار  هاي بلوك غرب و از جمله رهبران دولت ایالات گیري بسیاري تحت تاثیر راهبردها و موضع

، پاسخ دهد که به این پرسشکوشد تا  می» گیري تصمیم « نظریهگیري از  این نوشتار با بهره. داشت
گیري دولت کارتر  چه تأثیري بر فرآیند انقلاب ایران بر جاي گذاشت؟ در این راستا  هاي تصمیم تناقض

هاي آن  و مدل  در سیاست خارجیگیري نظریه تصمیمهاي  مقاله حاضر نخست به بررسی آموزه
سازي و  ثر در دستگاه تصمیمهایی مؤ  به برخی از مهمترین جریان پردازد و سپس با اشاره می

گیري آمریکا را بر حکومت پهلوي دوم و  هاي نظام تصمیم گیري دولت کارتر، تأثیرات تناقض تصمیم
ي مذکور را در تبیین حوادث انقلاب اسلامی،  در عین حال توانمندي نظریهکند و  انقلابیون، بررسی می
  .دهد مورد آزمون قرار می

  
  ها کلید واژه
  کا، تصمیم گیري، کارتر، پهلوي، انقلاب اسلامیایران، آمری

  

                                                
 دانشگاه آزاداسلامی واحد شاهرودعضو هیات علمی و استادیار علوم سیاسی       sh_shariat@iau-shahrood.ac.ir  
مشهد     فردوسی  دانشگاه کارشناس ارشد علوم سیاسی                                   ma_ab@stu-mail.um.ac.ir 
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  مقدمه
ارزیابی ي  بر پایه ها بررسی رفتار دولت الملل، یکی از سطوح تحلیل سیاست بین

روش  ترتیب، بدین. کنند هاي مختلف اتخاذ می گذاران در زمینه تصمیماتی است که سیاست
تواند مورد  المللی می بط بینهایی است که براي بررسی روا گیري یکی از چهارچوب تصمیم

یند تبادل میان آبراساس تجزیه و تحلیل سیستمی، در فردر این راستا، . توجه قرار گیرد
هاي مزبور  شوند و در حقیقت داده ها تبدیل می هاي سیستم به داده سیستم و محیط، نهاده

هاي  کنشالملل، در جریان  ي سیاست بین  در صحنه وهمان تصمیمات به شمار می روند
بر این . گیرد هاي مختلف واحدهاي سیاسی، روابط بین الملل شکل می متقابل میان داده

تواند به تجزیه و  ها در چهارچوب سیستم تصمیم گیري آنها می اساس، ارزیابی رفتار دولت
ها  یعنی دولت هنگامی که رفتار بازیگران سیاسی،. المللی کمک کند تحلیل عملکرد نظام بین

در واقع تصمیماتی که آنها به  ،ردیگ یمت بین الملل مورد مطالعه قرار سي سیا هدر صحن
این . شود کنند مطالعه می الملل می هاي سیاست خارجی خود وارد محیط بین  صورت داده
ها اتخاذ  هاي مختلف داخلی آن دولت نهادها و دستگاه ها، گروه افراد، ياز سوتصمیمات 

 هاي سیاسی، اقتصادي، ها در زمینه صورت رفتار دولت صمیمات بهي این ت شوند و مجموعه می
گیري شامل مطالعات تحلیلی در  چهارچوب تصمیم بنابراین، .یابند نظامی و فرهنگی تجلی می

در همین حال، فهم این نکته که نحوه  .)41:1385 وام،ق( هاست سطوح افراد و دولت
 چهالملل  آن کشور به نظام بینسازان  میي یک واحد سیاسی و نحوه نگرش تصمساز تصمیم

 است که به نظر یدیگر داشته باشد از ملاحظاتواحدهاي سرنوشت تواند بر  ثیراتی را میتأ
این نوشتار با . د واقع شودیمفالملل  نیخ و روابط بیتواند در فهم و مطالعات تار یرسد م یم

دکترین حقوق بشر مطالعه ابعاد  و يه فهم نظری به عنوان پا»1ي تصمیم گیري نظریه«بررسی 
مریکا ایالات متحده آها و راهبردهاي  سیاست توجه به اهمیت نقش ضمنتا کوشد  میکارتر 

لوي و به ویژه شخص  تا چه میزان بر رجال سیاسی پهتها و تصمیما سیاستاین نشان دهد 
ثیر تأال کوشد تا در عین ح  این نوشتار همچنین می.ثیرگذار بوده استمحمدرضا شاه تأ
دولت وقت آمریکا و همچنین سازي  و تصمیمگیري  روند تصمیمهاي  حاصل از کاستی

                                                
1. Theory of  Decision Makimg   
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 در ، نشان دهديلادی م1970ان دهه یران در پایر ارا بکارتر روانشناختی شخص هاي  ویژگی
سازوکارهاي نظام  نکته است که نیشود ناظر بر ا ی که مطرح مین راستا پرسشیا

هاي  به عنوان یکی از دو قطب نظام دوقطبی وقت به همراه ویژگی گیري ایالات متحده تصمیم
نظام سیاسی ثیري را بر سرنوشت أه عنوان رییس جمهوري آمریکا چه تشخصیتی کارتر ب

 بر جاي 1979-1976هاي  الملل طی سال ایران به عنوان یک واحد سیاسی در نظام بین
ات تاریخی این فرضیه مورد آزمون گذاشته است؟ براي پاسخ به این پرسش بر اساس مستند

گیري آمریکا به همراه ضعف  رسد ضعف نظام تصمیم قرار خواهد گرفت که به نظر می
  .یند انقلاب اسلامی ایران بوده استآفرتسریع ثر در خصیت کارتر یکی از عوامل بسیار مؤش

  
  مروري بر ادبیات پژوهش: گفتار اول

مورد بررسی قرار مختلف ثیر عوامل را از منظر تأنقلاب اسلامی ایران بین آثاري که ا در
توان هر کدام از آنها را از ابعادي نظیر  ها و مقالات زیادي وجود دارد که می نوشته ،اند داده
در این میان به . ک مورد بررسی قرار دادی و تئوریستی، ایدئولوژیک، گفتمانی، ژورنالیخیتار

ک کمترین تعداد ییشترین حجم و آثار تحلیلی و تئور بیستی و ژورنالیخیآثار تاررسد  ینظر م
با این وجود مروري بر همه این منابع نشانگر این نکته است که . اند را به خود تخصیص داده

گیري ایالات متحده بر وقوع انقلاب اسلامی  هاي نظام تصمیم در مورد ارزیابی نقش تناقض
با این وصف در رابطه با برخی از . نشده استمند، انجام  ایران تاکنون مطالعات علمی و نظام

توان از کتاب سیاست حقوق بشر کارتر و انقلاب  میمطالعاتی که در این زمینه صورت گرفته 
 يها وهیها و ش نهیل زمی با تحل،ن کتابیه در انگارند .ي فراز چمنی نام برد اسلامی، نوشته

 آثار ،کا در دوران حکومت اویمرران و آیت روابط ایماه و کارتر است حقوق بشریطرح س
  انقلابيروزیران و پی ایبر تحولات انقلابرا  آموزه حقوق بشر کارتر میمستق م و غیریمستق

مبناي نظري و تئوریک آنچنان که اشاره شد ي فوق  نوشتهاما  ،ل نمودهی و تحلی بررسیسلاما
عقاب و «ر اثر خود یعنی  نیز د1»جیمز بیل« . خاطرات استي اسناد و پایهبر فقط ندارد و 

 بررسی اصلاحات شاه  در فصل هفتم کتابش با عنوان آمریکا و انقلاب ایران به»شیر

                                                
1. James A.Bill 
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ثیر فشارها تحت تأصر پهلوي را بحث لیبرالیزه ساختن ایران عت یدر نها يواگرچه  .پردازد می
صادق  ؛کند ی میابی شاه ارزي مستقل از سوی و آن را اقدامداند ي کارتر نمی و مواضع اولیه

به  چهارم و پنجم لو در فص»اي بر انقلاب اسلامی مقدمه«عنوان تحت یهم در کتابزیبا کلام 
ا  تاریخی بیوایتر ز فقطین ن کتابیکه ا حقوق بشر و فضاي باز سیاسی پرداختهموضوع 

کمتر  را مریکاییآن ولاوخاطرات مسر ینظ منابع دسته اول  وبودهمطبوعات  اخبار  برياتکا
 ي پایهن فاقد یشیپ ز همانند مواردین اثر نینکه ای ضمن ا، استقرار دادهاستفاده د مور

گیري و سیاست خارجی  ي به فضاي موجود در دستگاه تصمیمافزون بر این، و .است تئوریک
 موجود یگر آثار دانشگاهین حال دی در هم. نیز نپرداخته استین کشورمریکا و نزاع داخلی اآ
 يربعد نظموضوع را از شوند و  ی محسوب میخی تاریتیرد مذکور فقط رواز به مانند مواین

ه ی نظريارهای و معیستیمطابق آنچه گفته شد در ادامه به چ. اند  قرار ندادهیمورد بررس
  . پرداخته خواهد شديریگ میتصم

  
  مبانی نظري: گفتار دوم

  گیري تصمیمه ینظرمعیارهاي  و یستیچ )الف
 باز 1950الملل، به دهه   نی در روابط بيه پردازی در نظريریگ  میصمته ی از نظريریگ بهره

، 2»بروكاچ «؛ 1»نیساپبورتون «نظیر  يافراد ياز سونه ین زمین در ای آغازيکارها. گردد یم
جوزف « مانند يز افرادی بعدها ن و شديیزر  یپ 4»دریاسناچارد یر«و  3»مونیهربرت سا«

 .)266- 264: 1376زاده،  فیس (وستندین حلقه پیه اب 6»سونی آلیگراهام ت«و  5»فرانکل
هاي سیاسی و مدیریت بحران مورد توجه  توان براي مطالعه بحران گیري را می نظریه تصمیم

هایی که در کادر  رفتار اشخاص، افراد یا گروهویژه آنکه مطابق این نظریه  قرار داد به
در این راستا . گیرد رد توجه قرار میکنند بیشتر مو گیري و تدبیر بحران فعالیت می تصمیم

                                                
1. Burton Sapin 
2. H.W Bruck 
3. Herbert Simon 
4. Richard Snyder 
5. Joseph Frankel 
6. Graham T. Allison        
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ساز متاثر از  میو تصمگیري  توضیح این نکته ضروري است از آنجایی که رفتار کادر تصمیم
بدون شک این  ،سازان از اوضاع در خلال بحران دارند میتصماست که  ییها ادراك و واکنش

بدین .  متفاوت خواهد بودطرف تعبیر و تفسیر با تعبیر بحران از دیدگاه تئوریک یک ناظر بی
تشریح و تر  قی دقيا به گونهرسد براي آنکه بتوان وضعیت و حالت بحران را  ترتیب به نظر می

گیري  ها را بر دیدگاه کسانی که به صورت عملی در تصمیم بایست برداشت تحلیل کرد می
ان به عنوان گیري توجه به بحر تصمیممدل از دیدگاه . اند متکی ساخت بحران، شرکت داشته

دهد، مستلزم وجود سه عامل تهدید، زمان  متغییري که احتمال تصمیم معینی را افزایش می
ها  تواند بر برایند تصمیم و غافلگیري است و در هر صورت نوسان یکی از این عوامل می

گیري به تناسب  هاي بحرانی در تصمیم به بیان دیگر از آنجایی که وضعیت. تاثیرگذار باشد
توان این وضعیت را   تهدید، تداوم زمانی و درجه آگاهی با یکدیگر متفاوت هستند، میشدت

دهد در قالب یک مکعب موسوم به مکعب بحران متصور  ینشان م 1»چارلز هرمن«آنگونه که 
ت یتوان هشت وضع یشود م یو آنگونه که مشاهده من مکعب مفروض یمطابق با ا. شد

 دهد ی نشان ميریگ مینقش عوامل مذکور را در تصمزان یمتفاوت را متصور شد که م
)Russett & others, 2009: 171.(  

  

                                                
1. Charles. F. Hermann 
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 A:  نشده ینیب شیپ/ زمانت ی محدود/دید شدیتهد
 B:  نشدهینیب شیپ/ ت زمان یمحدود/ د اندكیتهد

  C:  نشدهبینی  پیش/  زمان عدم محدودیت /د اندكیتهد
  D:  نشدهبینی پیش/  عدم عدم محدودیت  زمان/ تهدید شدید

  E:  شدهبینی پیش/ محدودیت  زمان/ تهدید شدید
  F:  شدهبینی پیش/  محدودیت  زمان/ تهدید اندك

  G:  شدهبینی پیش/  عدم محدودیت  زمان/تهدید اندك
  H:  شدهبینی پیش/  عدم محدودیت  زمان/ تهدید شدید

 
، بر چند پیش فرض شود ی که از آن ارائه میر مختلفی صرف نظر از تعابيگیر نظریه تصمیم

 تجزیه و تحلیل مباحث بین يکارآمدترین سطح تحلیل برا نخست آنکه :استوار استمشترك 
 پیشبرد اهداف سیاست ي برایالملل سطح تحلیل کلان و بین و ، سطح تحلیل خرُد استیالملل

دولت انتزاعی بودن مفهوم دلیل  به، دیگر آنکه  استيا  و حاشیهی اهمیت فرعي، دارایخارج
آید، منظور تصمیمات مسئولان  ی سخن به میان می هرگاه از تصمیمات یک دولت ملیمل

 يها پیوسته راه و سرانجام نیز اینکه  استی گوناگون در رابطه با سیاست خارجيها دستگاه
 يها ها و گزینه گیرنده با انتخاب  بنابراین، تصمیم و وجود دارديگیر  هر تصمیمي برایبدیل

  .)265: 1376زاده،  فیس (جه استموامختلف 
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هاي متفاوت از قبیل  گیري افراد مختلفی با زمینه در فرایند تصمیمآنچنان که اشاره شد، 
کدام از آنان داراي روش و تفکر ره حضور دارند که سیاسی و فرهنگی، ارزشی، اجتماعی،

ها نیز  ها و واکنش لی و اولویتمتفاوتی نسبت به یکدیگر هستند و در تبیین و تفسیر منافع م
از سازان  تصمیمهاي  برداشترسد  یبر این اساس، به نظر م.  و هماهنگی ندارندیسانهم گاهی

با توجه به تجارب شخصی است و گاهی هم در حال تغییر و تحول  یگاهالمللی   بینمسایل
ذاري گ اه سیاستگروانشناسان سیاسی بر این باورند که اگر نوعی جا به جایی در دست. است

گر، ی دي از سو).42:1387 قوام، (غییر خواهد یافتهاي سیاست خارجی نیز ت صورت گیرد، داده
هر فرد یا گروه منافع   وگونگی علایق و منافع مطرح استي چند لهاگیري مس در فرایند تصمیم

خصی از استراتژي متفاوتی بهره کند و با توجه به اهداف ش  را دنبال میو علایق خاص خود
چراکه بسیار مهم است، ز ینگیري  وجود اطلاعات درست در تصمیمان، ین میدر ا  .گیرند می

 که دوست گونهکنند یا اطلاعات را آن گذار، اغراق می گاهی افراد براي جلب نظر مقام سیاست
کثرت و تعارض گاهی  .)203:1375 خوشوقت،( رسانند  مافوق میيها مقامدارند به دست 

سازد و باید  کند که اخذ تصمیم را دشوار می گیران مشکلاتی ایجاد می اطلاعات براي تصمیم
گیران در رساندن اطلاعات دقت به خرج دهند و اطلاعات را به  حاکم بر تصمیمنظام ارتباطی 

گرچه دسترسی  .گیران سهل شود تصفیه شده ارائه کنند تا کار براي تصمیمصورت 
ل آنی و زهاي آنان را براي برخورد با مسائت نیاگیران به منابع اطلاعاتی ممکن اس تصمیم

 هاي  سیاسی باید با توجه به دگرگونی لیکن از آنجایی که رفتار بازیگران،برآورده سازدمقطعی 
  وگیري از دانش و تخصص ا بهرهگذاران بایستی ب محیطی دستخوش تغییر شود، سیاست

نی کرده و پیشاپیش رویدادهاي بی  تحولات آتی را از قبل پیش،ب شخصیها و تجار مهارت
گذاري  یاستهاي س ها و روش چگونگی اخذ تصمیم که در این راستا نیز المللی حرکت کنند بین

با این وجود،  .دیگران داراي اهمیت است گذاري بر رفتار ثیر سیاسی از لحاظ تأهاي نظام در داده
 .کند گیري را مشخص می مهاي تصمی ، ساختار اقتصادي و سیاسی، روشدر بسیاري از موارد

ي   اما گاهی از جانب قوه،گیري در سیاست خارجی منحصر به دولت است اگرچه که تصمیم
 و شود هایی وارد می ی محدودیتعهاي ذي نفوذ، افکار عمومی و ارتباط جم مقننه، احزاب، گروه

ثیر قرار تأ نظام سیاسی را تحت فشارهاي درون سازمانی و فشارهایی که از خارج وجود دارد
کشور  هاي  درك منافع ملی و اولویتگیران با وجود تصمیمنیز موارد از در بسیاري   .دهد می
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هاي سیاست خارجی خود تجدید نظر به  المللی در داده بین ثیر فشارهايمتبوع خویش تحت تأ
ست المللی چون رفتار و واکنش واحدهاي سیاسی در مقابل سیا در فضاي بین .آورند میعمل 

ژه یو  بهدنگزینی کم هزینه و پر سود را برگیران باید راه  تصمیم،اتخاذي داراي اهمیت است
گیران باید این آثار و پیامدها  مدهایی را به همراه دارد و تصمیمهر نوع تصمیمی آثار و پیاآنکه 

را مورد ارزیابی قرار دهند و در صورت لزوم اصلاحات  بینی کنند و نتایج را از قبل پیش
  .انجام دهند) 1بازخورد(

   
  گیري هاي تصمیم مدل )ب

 .ه شده استین نظریل فهم ای تسهيها برا  از مدلیجاد برخی منجر به ايریگ میه تصمینظر
 عقلایی عمل گیران کاملاً  فرض بر این است که تصمیم2»آلیسون« ی مفهوممدلبر اساس 

در . سازان داشت میاز تصمعقلایی تار توان انتظار رف یمها  در برخی از زمینه و فقط کنند نمی
 4»کیبورکرات يگذار استیس« و 3»یند سازمانیفرا«سون که مشتمل بر دو مدل ی آلیقیتلفمدل 
موجودي ز ینساز  تصمیم و اهداف با توجه به مسیر تصمیم ممکن است تغییر نمایند ، است

ها و رقابت با  نگرشها،  رزشبه واسطه جایگاه، اتواند  ی میگاهتواند تصور شود که  یماحساسی 
این در  .اتخاذ کندر متبوع خویش سرنوشت کشو يابررا گذار ثیرتأو تصمیمات مهم دیگران 

حکومت یک کشور یکپارچه نیست، بلکه  که شود ید مین نکته تاکین بر ایهمچن ،تلفیقیمدل 
ي اعمالی از ها  افزون بر محدودیت وهاي مختلف است ها و نهاد متشکل از هرمی از سازمان

گیري، بازي قدرت بین افراد تصمیم گیرنده نیز در فرایند  سوي ساختار سازمان اداري تصمیم
بر  هاي سیاسی پیامد بازيشود که    آلیسون یادآور می.گیري تأثیر بسیار زیادي دارد تصمیم
ارجی ي سیاست خ گیرنده  تصمیم افرادگیرنده چنان است که هرکدام از ي افراد تصمیم آینده

وي از این رو .  و یا تفسیر شخصی از منافع ملی دارند هستندیابی به هدفی خاص خواهان دست
فرایندهاي   نتیجهبایست  را میگیرد که تصمیمات و اقدامات سیاست خارجی،  نتیجه می

                                                
1. Feedback 
2. Graham T. Allison        
3. Organizational Process Model 
4. Bureacratic Politics  Model 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  1390  بهار، 11مه مطالعات سیاسی؛ سال سوم، شماره ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فصلنا
 

 179

 کردگیرنده محسوب  هاي تصمیم سیاسی مذاکره و بازي قدرت موجود در سازمان
)Alison,1969:698(. ها همانند  سالاري ، دیوان1»فرانسیس رورك«   بر این به عقیده مضاف

اي روبرو هستند و همین امر باعث  هاي بودجه ها، به ویژه نوع بروکرات آن، با محدودیت حکومت
بازیگران دیوانی : توان گفت تر می به بیان ساده. شود سالاري می ها در دیوان تقابل مدافعان طرح

. ف خود با یکدیگر رقابت کننداهداشوند براي رسیدن به  جبور میبه خاطر کمبود بودجه م
هاي  توانند به دیدگاه هرچند مؤسسات دیوانی می: کند که بیان می ، این مطلبي رورك در ادامه

هایی فنی  در موضوعات سیاست خارجی شکل دهند و غالباً واجد تواناییرهبران سیاسی و مردم 
کند، با این حال این مؤسسات  ه تأثیر گذاري بر روند حوادث میها را قادر ب نیز هستند که آن

ها در نهایت به تمایل   قدرت آن.دهند صرفاً جزئی از سیستم سیاسی دموکراتیک را تشکیل می
هایشان، یا همراه شدن با آنان و  ها، پذیرش توصیه  براي پشتیبانی از آن-جمهور مجلس و رئیس

  .)724:1384 فالتزگراف و دوئرتی،(گی دارد هایشان بست ن فعالیتمشروع ساخت
 ضمن برشمردن  »هینظر شیپ«ز با طرح دو مدل موسوم به ین» مز روزنایج«در همین حال 

 جوامع ي را برایمشخصگیري  مدل تصمیم  ،يریگ میند تصمین عوامل موثر بر فرایمهمتر
 يکا را  در زمره کشورهایآمرجامعه ه روزنا، اگر بتوان یمطابق نظر. کند ی مینیب شیمختلف پ

رسد  یمتصور شد آنگاه به نظر مر یپذ شرفته توام با جامعه باز و فرهنگ رسوخیبزرگ، با اقتصاد پ
  کهیدر مباحثن کشور ی ایاست خارجین سی و تدويریگ  و شکليساز میتصمعوامل موثر بر 

ا ی ی نقشيرهایتغمب متاثر از یبه ترتکا مرتبط است یژ دولت آمریم با پرستیصورت مستق به
، یافکار عموم و ی مليرهایسپس متغ، رندهیگ می تصميگاه نهادهایجات یزان صلاحیهمان م

 یاسینظام س يها تیمحدودها و  فرصت  و در ادامهالملل نی و نظام بیطیط محیشراپس از آن 
 ؛ران استیگ می تصمیتی شخصيها یژگی و وییز نقش توانایت نیو در نها برال ی لیدموکراس

این نکته باشد تواند  نکته جالب توجه در این مدل و در ارتباط با موضوع بررسی این مقاله می
 جامعه آمریکایی در،ها شخصی براي مهار بحرانفردي و هاي  نقش توانمندياز منظر روزنا، که 
  .)Rosenau,2006:176( مرتبه قرار داردترین  و نازلترین  پاییندر 

                                                
1. Francis E. Rourke 
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 العاده، ابتکارات، ها، استعدادهاي فوق یی بر توانا، تأکیدالعاده  فوقمدل بینشدر از سوي دیگر 
ي شخصی رهبران  ها  ویژگی ایناي که گاهی اوقات گونه به. استها و خلاقیت فردي  نوآوري
در این . دهند الشعاع قرار می گیري را تحت ، نظرها و نقش سایر عوامل و نهادهاي تصمیمسیاسی

العاده، عناصر  گیرندگان صاحب بینش فوق  بر این باورند که تصمیمراستا روانشناسان سیاسی
  ).54:1387 قوام،(گذاري هستند  کلیدي سیاست

گوي   فوق چندان پاسخهاي  مدلنظریات ون به نظر رسد که یهر چند ممکن است چن
 گاهی اوقات یستند وو مقاطع حساس و بحرانی نشرایط متفاوت و مقتضیات گوناگون 

ء به  اتکا، نداشتن ثبات شخصیت وجودعدمدلیل  بها ی ون تحت تأثیر افرادي خاص گیرا تصمیم
 تصور واقعی از مناسبات عدم،  کسب اطلاعات مطلوب و سالم در زمان مناسبنفس، ناتوانی در

 با ی اتخاذ کنند و حتیدرستصمیم تتوانند  ینمل خارجی ئالمللی و نگاه آرمانی به مسا بین
اینکه تصمیم گیران را از دلیل  نبري مسئولان رده پایین بهات نیز عدم فرما گاهی اوقوجود آنکه

ها  موریتأ تصمیمات و مشود موجب می ،دانند هاي سیاسی مطلع نمی پشت پرده و بازي مسایل
تواند  ی ميریگ میتصمات ینظرمشترك در رسد عناصر  یاما به نظر م. پذیردبه درستی انجام ن

مطابق آنچه در مورد . مات فراهم کندی تصمی احتماليها یل کاستیل تحي را برای مناسبيفضا
جی آمریکا در گیري گفته شد، این مقاله در ادامه با بررسی موردي سیاست خار نظریه تصمیم

در  ییکایسازان آمر میگر تصمیشخص کارتر و دتصمیماتی که  بر يمرورو دوران تصدي کارتر 
 و سازي تصمیم  ضعف نظامکوشد تا می، ندخاذ کردانقلاب ایران اتها و  یقبال ناآرام

  . نشان دهد »گیري میتصمنظریه «آمریکا را بر اساس ملاحظات گیري  تصمیم
   

  ي کارتر سیاست خارجی آمریکا در دوره :گفتار سوم
  سیاست خارجی کارتر )الف

ی و هاي بزرگ داخل  زمانی به قدرت رسید که آمریکا در برابر چالش»جیمی کارتر«دولت 
 اي اقتصادي داشت بغه ص70ي  الات متحده در دهه درونی ایهاي چالش. خارجی قرار گرفته بود

چهار برابر شدن قیمت حاصل از  افزایش تورم و کاهش تولیدات صنعتی واسطهکه این امر به 
ي افزایش قیمت نفت در سطح  لهامس. اتفاق افتاد، 1974 و 1973هاي   سالیطنفت 
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هاي طولانی رانندگان   کمبود بنزین در آمریکا شد و در پی این کمبود، صفالمللی، موجب بین
افزون بر . هاي سوخت، در نهایت سبب بروز اعتراضات این قشر شد گیري در جایگاه براي سوخت

این چالش، رکود اقتصادي، سبب کمبود شغل در این کشور شد و تمامی این مشکلات، 
همزمان با این ). 39:1369 شر، داربی(ه همراه داشت موجبات نارضایتی افکار عمومی را ب

هاي دولت کارتر  چالش. هاي خارجی مواجه بود اتفاقات داخلی، کارتر با کوهی از مسائل و بحران
 اعراب و اسرائیل و تلاش براي صلح کمپ دیوید،  مسئلهمشتمل بر توان  در بعد خارجی را می

وق بشر در کشورهاي زیر چتر ایالات و مذاکرات  حق لهاله تقابل با نفوذ کمونیسم، مسامس
المللی این بود که سیاستمداران  ي مسائل بین پیامد این حجم گسترده.  دانستپیچیده با چین

 عدم موجبالمللی  هاي متعدد بین ن این بحرا. آمریکایی نظم ذهنی خود را از دست دادند
  اساس نظریه ر شد این درحالیست که برگیران دولت کارت برخورداري از زمان کافی براي تصمیم

زمان   است کهیهنگامبراي اخذ یک تصمیم مناسب ط ین شرایک از دشوارتریگیري،  تصمیم
، ت زمان نتوانندیبه واسطه محدودگیران  تصمیمو سازان نباشد  میتصمکافی در اختیار 

 1ابطه برژینسکیدر این ر. راهکارهاي متعدد را مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار دهند
ي  همچنین زمان تلاش درباره.  زمان فرایند کمپ دیوید و پیامد آن بود1978پائیز « :گوید می

 بود و طی روزهاي بحرانی دسامبر، ما از یک جلسه که در آن »سالت«انجام مذاکرات 
ي دستگاه کشف رمز از راه دور یا تعریف موشک کروز مورد بحث  ضع دربارها مونیتر دهیچیپ

پائیز و بویژه . شدیم که سرنوشت ایران موضوع بحث بود  دیگري می گرفت، وارد جلسه قرار می
شد و این  نوامبر و دسامبر مرحلهی اساسی در مذاکرات محرمانه میان آمریکا و چین تلقی می

در ). 472:1379 برژینسکی،(» گرفت وظیفه مقداري از وقت رئیس جمهور و بیشتر وقت مرا می
 ندیفرا در رانیگ میتصمگیري شرایط   تصمیم بر اساس نظریه که یطی و در شران حالیهم

هاي   کارتر و دولتش به دلیل چالش.استاي برخوردار   از اهمیت قابل ملاحظهيریگ میتصم
 و فرصت مناسبی براي ند  در یک فضاي بحرانی قرار گرفته بود1970ي  داخلی و خارجی دهه

 انریگ میتصم یگیران، اطلاعات شخص ون بر نوع شرایط تصمیمافز .گیري وجود نداشت تصمیم
 در مورد  باید جامع و کافی باشد،براي یک تحلیل و برگزیدن راه حل مناسبز که ین

                                                
1. Zbigniew Brzezinski 
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توان به  با نگاهی به خاطرات مسئولان آمریکایی می.  صادق نبودییکایسازان ارشد آمر میتصم
اطلاعی کارتر در  بیو ) 2 ،همان( جه کم اطلاع بود امور خار این نتیجه رسید که کارتر، در زمینه

آگاهی کارتر از امور خارجی تا آنجا پیش رفت  این نا.  آورده بودبه وجودامور خارجه مشکلاتی را 
گفتند و  که حتی کارکنان وزارت خارجه در مورد نظرات وي با لحنی تمسخرآمیز سخن می

به نظر سولیوان این امر ). 17: 1361 سولیوان،( ندآمد می  درصدد توجیه کارتر در امور خارجه بر
سبب شده بود که مسئولان وزارت خارجه علاوه بر اینکه احترامی براي نظرات رئیس جمهور 

این شواهد حاکی از آن است ).17 ،همان(. کردند قائل نبودند، عکس دستورات وي نیز عمل می
تفاقات کشورهاي دیگر نداشت، بلکه نسبت که کارتر افزون بر اینکه اطلاعات درستی در مورد ا

  .المللی نیز از آگاهی مناسبی برخوردار نبود به محیط بین
  

  رانی کارتر در قبال ايریگ می تصميها تناقض )ب
 آمریکا، یالملل نیبي  تر آمد جیمی کارتر به موجب ارتقاي وجهه  که پیشطور همان

از . نمود ینه بر رعایت حقوق بشر تأکید میداد، و در همین زم گرایانه سر می شعارهاي اخلاق
شد و دولت کارتر نیز تلاش  اخلاقی در رفتار آمریکا مشاهده میتناقض نظر برژینسکی یک نوع 

متحده، تلفیقی بین امور خارجه و  کرد تا با جدایی از رفتار گذشته نه چندان دور ایالات یم
 ویتنام   تجربه به واسطهي آمریکا را که  چهرههاي اخلاقی ایجاد کند تا بتواند  ها و آرمان ارزش

  ).152:1379 برژینسکی،( تخریب شده بود، بازسازي کند
طلبانه و  هاي صلح کرد که با استفاده از روش تلاش مین یهمچنرئیس جمهور وقت آمریکا 

 خوبی از کشورش به دنیا ارائه کند و به همین منظور قصد داشت تولید  دوستانه وجهه بشر
 ،همان( هاي مستبد سختگیري مضاعف کند هاي نظامی را کاهش بدهد و نسبت به حکومتکالا

 آمریکا تشکیل  ي حقوق بشر در وزارت خارجه هاي کارتر، کمیته به موجب این سیاست). 154
سخنان  ياجراشد، تا این اقدام علاوه بر نشان دادن اهمیت حقوق بشر براي دولت آمریکا، 

به  چالش آمریکا در این زمینه، کشورهاي مستبدي نیتر مهم.  کندنیتضم اخلاقی کارتر را نیز
که با آمریکا متحد استراتژیک بودند و همچنین در مقابل نفوذ کمونیسم رفتند  یشمار م

ترس مفرط کشور از کمونیسم که در دوران حکومت «: کارتر معتقد بود .کردند ایستادگی می
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 به عنوانهاي دیکتاتوري غیر انسانی،  ام حکومتنیکسون مطرح شد، سبب آن شده که تم
ز عنوان ینوي در مراسم سوگند خود . »سربازان مفید عرصه شطرنج جهانی به بازي گرفته شوند

تعهد ما . تفاوت باشیم توانیم نسبت به سرنوشت آزادي بی دلیل داشتن آزادي نمی ما به« :داشت
 تدوین 1978 فوریه 17در  ،یاست حقوق بشرس). 158 ،همان(» .به حقوق بشر باید قاطع باشد

  :بودند نکات این سیاست جدید به شرح ذیل نیتر مهم. و به امضاي رئیس جمهور کارتر رسید
هاي حقوق بشر آمریکا از جمله کاهش نقـض حقـوق مـردم     ي آرمان  هایی درباره  تعیین اولویت .1

  ی؛هاي مدنی و سیاس ها در سطح جهان و افزایش آزادي توسط دولت
انجامـد، بـراي مثـال از راه     هاي مثبتی که به بهبود وضعیت موجود می       اتکاي بیشتر به انگیزه   . 2

  .ویژه از سوي آمریکا تخصیص کمک به مناطق به
طـور جـدي حقـوق     هایی که بـه    هاي دولت  نباید از اقدام  » به جز در شرایط استثنایی    «آمریکا  . 3

  .کنند، پشتیبانی کند بشر را نقض می
  به آن باشد کهموکول باید یالملل نیب مالی يها سازمانکارهاي حقوق بشر آمریکا در ابت. 4

عنوان ابزارهاي مؤثر اقتصادي را   بهها سازماننگرش اساسی آمریکا در حفظ این «
  ).156 ،همان( ». قرار ندهدالشعاع تحت

در هایی که سازي ایالات متحده، از جمله کشور گیري و تصمیم با توجه به رهیافت تصمیم
 ایران که در .بودقابل تأمل و بررسی است، ایران عصر پهلوي دوم مات ین تصمی اي اجرايراستا

» کسینجر-نیکسون«  بازیگر نقش دکتریننیتر مهمزمان تصدي نیکسون در ایالات متحده 
. توجهی شخص کارتر قرار گرفت شد، از ابتداي ریاست جمهوري کارتر مورد بی تلقی می

ها دست به انقلاب سفید   تحت فشار دموکرات1»کندي «ي تصدپهلوي که در زمان محمدرضا 
خواست بار دیگر تحت فشار خارجی عملی را انجام دهد که از نظر وي چیزي جز  زده بود، نمی

، به همین علت در انتخابات ریاست جمهوري )56:1358 بریر و بلانشه،( تجملی غربی نبود
میلیون دلار از طریق اردشیر  120خواه  مایت از فورد جمهورياي براي ح صورت ناشیانه به

کارتر ). 239:1378 اسناد ساواك،( زاهدي سفیر ایران در آمریکا هزینه کرد تا کارتر پیروز نشود
ي اعتراض این عمل حکومت پهلوي، پاسخ تبریک شاه را  نیز پس از پیروزي بر فورد به نشانه

                                                
1.John F. Kennedy 
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کارتر در ابتداي ریاست جمهوري . مهري قرار داد مورد بینداد و برعکس پیشینیانش، او را 
 1976 مه 11وي  در سخنرانی . ها از خود نشان داد اي نسبت به برخی نظام موضع سرسختانه

 را به خاطر باورهایشان در ها آنکند، یا  زمانی که یک دولت مردم را شکنجه می«: گوید خود می
 اجازه مهاجرت یا پرستش ها آنکند، یا به  خورد عادلانه نمیها بر کند، یا با اقلیت زندان اسیر می

  ).153:1379 برژینسکی،(» پوشی کنیم توانیم از این قضیه چشم دهد، ما نمی خدا را نمی
ع منابع یدر توز«: ح کردیل دوران زمامداري خویش تصریرئیس جمهور وقت آمریکا در اوا

 است ییمتحده کمک به کشورها الاتیل ایا تمکا،ی آمریاست خارجی سيها محدود برنامه کمک
ها مشمول  ن کمکیانه فقط دارند و  یم  ل به توسعه گام بری ني برايسالار  ر مردمیکه در مس

ها  ل حکومتین قبیکا با ای بلکه روابط آمر،شود یکنند نم ی که حقوق بشر را نقض مییها میرژ
کند تا جدیت  هایش تلاش می  سیاستي وي در ادامه. )Gilbert, 2008:22( »محدود خواهد شد

 مه 19به همین سبب در . خود را در مخالفت با دیکتاتورها، بیش از پیش به نمایش گذارد
 سیاست جدیدي را در مورد محدود کردن انتقال تسلیحات و محدودیت برخی از کالاها 1977

این . کا دارند، اعلام کرد دفاعی عمده با آمریيها نامه موافقتبه تمام کشورها، جز کشورهایی که 
 عجیب بود پن، استرالیا، نیوزیلند و اسرائیل وکشورهاي عضو ناتو، ژا:  عبارت بودند ازاستثناها

هاي  که نام کشوري نظیر ایران که خریدار ثابت بیش از نیمی از تولیدات سلاح کمپانی
ي قابل  نکته). 362: 1371بیل،( جایی نداشتمذکور  فهرستها بود در   سالآن آمریکایی در 

ایالات وقت سیاست کارتر در مورد ایران این است که بعد از اتمام مأموریت سفیر گر در یدتوجه 
 5در  و  بود2 که در آن زمان از جمله متهمان واترگیت1»ریچارد هلمز«متحده در ایران یعنی 

عنوان سفیر   را به که ویلیام سولیوان1356 خرداد 18 از ایران خارج شد، آمریکا تا 1355دي 
دستگاه دهد که  ینشان م این موضع  کهگزید، هیچ سفیري در ایران نداشت خود در ایران بر

 .است بوده ی از همان ابتدا دچار سردرگمپهلويم یرژسیاست خارجی دولت کارتر نسبت به 
 دیرتر از حکومت کارتر کمی «:نویسد  میگونه نیاسولیوان در ارتباط با این امر در خاطرات خود 

 سولیوان،( » دیپلماتیک خود دست به کار شده بودمأموررفت براي تعیین  موعدي که انتظار می
ن خود، به ویژه شخص ابا گذشت چند ماه، کارتر با کسب اطلاعات فراوانی از مشاور). 9:1361

                                                
1. Richard Helms 
2. Water Gate 
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ن  کسینجر در قبال ایران بود، و البته موضوع گرا-برژینسکی که معتقد به دکترین نیکسون
شدن نفت و پافشاري شاه ایران بر بالا رفتن قیمت نفت اوپک در بازار جهانی و همچنین 
موضوع معاملات تسلیحاتی ایران و شوروي، سیاست دولت کارتر در مورد ایران به کلی 

فشارهاي سازمانی و نیروهاي نفوذ نیز در این چرخش سیاسی هرچند  .دی تغییر گردخوش دست
نفوذ،  هاي ذي گروه» جیمز روزنا«گیري و مدل  ي تصمیم ر اساس نظریهب. تأثیر زیادي داشت

در . گیري دارند   بسیاري بر روند تصمیمریتأثها و افکار عمومی در جوامع باز،  احزاب، رسانه
همین ارتباط وجود برادران راکفلر، کسینجر، نیکسون، برژینسکی و دوستان سناتور محمدرضا 

اي بر دستگاه سیاست  العاده  فوقریتأثرایان آمریکایی بودند و گ پهلوي که از جمله پهلوي
 این افراد بر تغییر سیاست کارتر نقش قطعاًرساند که  خارجی داشتند، این پیام را به ما می

 پذیرش شاه در آمریکا بعد از سقوطچه آنکه عملکرد این اشخاص در جریان . اند بزرگی داشته
 وزارت خارجه نیز در مأموران،  ها  این گروهریتأثعلاوه بر ). 503،1371:بیل(  مشهود استکاملاً

و یمطابق اسناد محرمانه موجود در آرش. تلاش بودند تا نگرش کارتر را در مورد شاه تغییر دهند
نکه فشار به شاه ممکن است یکا، مقامات وزارت خارجه بارها به کارتر در مورد ای آمریت ملیامن

ولان وبه مرور زمان مس). Gilbert, 2008: 11 (د، هشدار داده بودند شوي ويمنجر به ناخشنود
ي اطلاعاتی که اهمیت بالاي اتحاد دو کشور ایران و آمریکا را  امور خارجه تلاش کردند تا با ارائه

داد، کارتر را توجیه کنند که دوستی با ایران منافع ملی ایالات متحده را در منطقه  نشان می
بته روشن است که این تعریف منافع، از سوي افراد خاصی صورت گرفته بود ال. کند تضمین می

توان بر  در این ارتباط می. اند العاده و غیر رسمی با شاه ایران داشته ي فوق که دوستی و رابطه
گرایان بر سیاست خارجی و تعریف منافع ملی   پهلويریتأث  دهنده سند ذیل اشاره کرد که نشان

منافع «،  تدوین شده بود»رانیاهداف حقوق بشر و ا « ن سند، که تحت عنوانبر اساس ای. است
 روابط با ي ارزشمند، متشکل از،دهیچی پيا د در چارچوب مجموعهیران بایالات متحده در ایا
ت ی شدن اهمرنگ کم ياین خود گویکه ا» فهم شودران یدر اسلطنت کهن ران و سنت یا

ستوفر ی در همین زمینه وارن کر؛باشد ران مییکارتر در اموضوع حقوق بشر و تفکرات اخلاقی 
 از کارتر 1977 محرمانه در اواخر سال یادداشتی یز طیکا نیر خارجه آمریمعاون وقت وز

ن ی به ای اجمالی؛ نگاهت را مد نظر قرار دهدی اولو5ران یخواهد تا در مذاکره با شاه ا یم
 يها ي، همکارير نفت و انرژی نظیکه موضوعات ین نکته است که در حالیانگر ایبها  تیاولو

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  ــــــــــــــــــــــــــ.... بر اساس هاي تصمیم سازان آمریکایی در برابر انقلاب ایران  بررسی تناقض

 186

موضوع . ت در مذاکرات برخوردار بودندین اولویشتریب از بیترت انه بهی و ثبات خاورميا هسته
  .(Gilbert, 2008:10) گرفت یت مورد توجه قرار میاهم  ت پنجم و کمیعنوان اولو حقوق بشر به

الملل و درك   آشنایی وي با فضاي بینبا گذشت چند ماه از پیروزي کارتر در انتخابات و
متحده تلاش کرد تا دوباره روابط  اهمیت منافع آمریکا در اتحاد با ایران، دولت ایالات

از این روي سولیوان  به عنوان سفیر واشنگتن در تهران . اش با پهلوي را دنبال کند العاده فوق
 و جبران تیرگی روابط دو کشور به دنبال دوستی محمدرضا پهلوي و دولت کارتر. انتخاب شد

 به تهران سفر کرد و در ملاقات با 1977ي کارتر در بهار   وزیر امور خارجه1»سایروس ونس«
 بر اهمیت حقوق بشر تاکید دارد لیکن واشنگتنشاه تلاش نمود تا به شاه بفهماند که هرچند 

 آن بود که به شاه ونس در پی. ي روابط دوستانه و همکاري دو کشور است خواستار ادامه
 هوشنگ مهدوي،(بفهماند کارتر در مورد رعایت حقوق بشر قصد فشار به ایران را ندارد 

دهد که  در همین ارتباط برژینسکی در توجیه عملکرد دولت کارتر توضیح می). 180:1387
 کرد تا شاه را هرگز از شاه خواسته نشد به حقوق بشر توجه کند و در واقع آمریکا سعی می«

  در ادامه). 471:1379 برژینسکی،( » باشدترریسختگتشویق کند که نسبت به مخالفان خود 
چرخش کارتر نسبت به ایران، ونس در کاخ نیاوران از شاه براي سفر به ایالات متحده دعوت 

و در همان ملاقات ونس به شاه خبر داد که دولتش ) 364:1371بیل،( رسمی به عمل آورد
دولت کارتر در پائیز .  اقدام کند14 فروند هواپیماي اف160ورد فروش تصمیم گرفته در م

 2 میلیارد دلار که شامل هواپیماهاي آواکس1.23اي به ارزش   تلاش کرد تا معامله1977
 پیشنهاد فروش 1977 ژوئیه 7همچنین وي در ) 366:1371 بیل،( شد را با شاه انجام دهد می

مجهز به  707 3ي پیچیده، شامل هواپیماهاي بوئینگهفت فروند هواپیماي مجهز به رادار
ي این هواپیماها بیرون زده شده بود، را  فوتی که از بدنه 30 راداري قارچ مانند يها ابیرد

دولت کارتر که عمیقاً خود را متعهد به کاهش معاملات ). 367:1371بیل،( تسلیم کنگره کرد
 ساخت جنرال 16 اف  فروند جنگنده160 دانست، معاملات بسیاري نظیر فروش تسلیحاتی می

                                                
1. Cyrus Vance 
2. Airborn Warning and Control System( Awace) 
3. Boeing 
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  را با ایران به امضا رسانید14  فروند اف140میلیارد دلار و نیز فروش 8/1 به ارزش 1دینامیکس
در دیدار سولیوان با کارتر، سفیر سولیوان از وي در مورد فروش سلاح به ایران ).369 ،همان(

 سخاوتمند باشم و در کاملاًمله با ایران خواهم در معا می«: سوال کرد و کارتر چنین پاسخ داد
. »ام لیست سفارشات ایران هم مورد خاصی که منعی براي فروش آن وجود داشته باشد ندیده

در فروش نیروگاه اتمی به ایران به شرط آنکه ایران «: اي نیز افزود در مورد فروش نیروگاه هسته
ا به آمریکا باز پس دهد مانعی  را رعایت کند و سوخت مصرف شده ریالملل نیبمقررات 

کند که  حتی برژینسکی به صراحت این نکته را بیان می). 15: 1361سولیوان، ( »بینم نمی
 :گوید وي در ادامه می. سیاست دولت کارتر در قبال شاه ایران همان سیاست نیکسون است

کاري مفصلی  ي کردیم، اما برنامه اگرچه که شاه را تشویق به اتخاذ یک مسلک دموکرات می«
اي باید انجام شود در دست  ي این که چنین دگرگونی سیاسی با چه سرعت و گستره درباره

ي آمار  مقایسه). 473:1379، برژینسکی( »کردیم نداشته و ضرورت آن را نیز احساس نمی
تصدیق 1978 تا 1969ي کمک وزارت دفاع ایالات متحده از سال  معاملات نظامی دایره

اش وقتی در جریان امور  هاي صلح دوستانه م ژستغر ن نظر است که، کارتر علیي ای کننده
تنها به سخنان پیشین خویش توجهی نداشت، بلکه حامیان و   قرار گرفت نهیالملل نیبواقعی 

 را هم پشت سر نهاد تا از منافع کشورش 2خواه شاه نظیر نیکسون و کسینجر دوستان جمهوري
م شده، روند ی، تنظ)1377استمپل، ( نگارندگان مطابق آمار يز سول که ای جدول ذ.دفاع کند

ل نشان یزان تحویزان سفارش و میران را بر اساس میکا به ای آمریحات نظامیفروش تسل
  .دهد یم

                                                
1. General Dinamix  
2. Henry A. Kissinger 
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  )به میلیون دلار( فروش تسلیحات نظامی آمریکا به ایران - 1جدول 

  )109: 1377 استمپل،(منبع 
  

در نمودار فوق نسبت تقاضاهاي اسلحه از سوي شاه و میزان فروش و تفاهم بر سر معاملات 
توان گفت، بعد  در یک تحلیل کوتاه می. قابل رؤیت است 1970ي   ها، در دهه از طرف آمریکایی

 که منجر به تحریم نفتی از سوي اعراب براي فشار به غرب 1973از جنگ اعراب و اسرائیل در 
حران انرژي اتفاق افتاد که پیامد آن افزایش چهار برابري قیمت انرژي و نفت در بازار ب, شد

این بحران به سود شاه بود، زیرا در پی آن درآمد نفتی شاه از دو میلیارد دلار به . جهانی بود
اما دولت . همین امر موجب افزایش تقاضاي شاه براي خرید تسلیحات شد. بیست میلیارد رسید

 خیلی به شاه بها نداد، اگرچه که به شاه در سیاست خود نقشی مهم واگذار کرده بود نیکسون
. کندکرد شاه را کنترل کرده و در این مورد فقط نیازهاي ضروري وي را برطرف  ولی سعی می

در زمان کارتر بعد از گذشت چند ماه از . این سیاست در زمان فورد به همین ترتیب ادامه یافت
توان   که در نمودار میطور همانریکا، شعارهاي کارتر در عمل تناقض ایجاد کرد و انتخابات آم

 با امضاي معاملات تسلیحاتی بین دو کشور، فروش تسلیحات، بسیار 1975مشاهده کرد از سال 
حتی اگر .  تحویل سلاح از تقاضاي آن بیشتر شد1976افزایش یافت تا حدي که در سال 

توانست از تحویل   به دولت قبلی باشد، کارتر به عنوان رئیس دولت میامضاي این قرارداد متعلق
 نیتر بزرگ 1978 آن جلوگیري کند، اما هیچ مانعی بر سر راه این قرارداد ایجاد نشد و درسال
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و هشتاد و شش د ي نظامی بین دو طرف انجام گرفت و از سفارش دو میلیارد و پانص معامله
این . میلیارد و هفتصد و نود و دو میلیون دلار آن برآورده شدمیلیون دلاري شاه ایران، یک 

 از ییسو از هر چند که چرا کارتر است  دولت يریگ میتصم گر در ی دیموضوع بیانگر تناقض
 نیتر بزرگگر ی دياز سوداد،  کاهش معاملات تسلیحاتی با برخی کشورها نظیر ایران خبر می

  .یگر در زمان وي انجام گرفتي نظامی تاریخ دو کشور با یکد معامله
ي کارتر در مورد ایران،کاهش قیمت نفت  له معاملات نظامی موضوع مورد علاقهابعد از مس

موضوعی که در روند تغییر سیاست کارتر نسبت به شاه از اهمیت بسیاري برخوردار بود، . بود
شد و در  خت میي حیاتی سبب کاهش نرخ سو زیرا کاهش قیمت نفت و افزایش تولید این ماده

 یک  توانست به مثابه  این امر می وشد پی آن موجبات رضایت رانندگان آمریکایی فراهم می
متحده براي جلب نظر شاه در جهت  ونس تلاش دولت ایالات. پیروزي اقتصادي براي کارتر باشد

م کردیم تا شاه را متقاعد سازی ما سعی می« :دهد کاهش قیمت نفت را بدینسان توضیح می
شد، متعادل   مییالملل نیباي در اقتصاد  افزایش قیمت نفت را که موجب بروز اختلافات عمده

در همین ارتباط کارتر تصمیم گرفت شاه ایران را به کشورش دعوت ). 320:1371بیل،( »کند
کند تا ضمن بازدید این متحد قدیمی و تصریح دوستی دو کشور، وي را به اخذ یک تصمیم و 

 بود، تشویق 1977 که در دسامبر 1، در مورد قیمت گذاري نفت در اجلاس اوپکموضع مناسب
: اي که در طول سفر شاه به واشنگتن مورد بحث قرار گرفتند، عبارت بودند از مسائل عمده. کند

 اعراب و اسرائیل و نفوذ شوروي در  مسئله اي، قیمت نفت، سفارشات تسلیحاتی، نیروگاه هسته
 بحران و تورم آمریکا را فرا گرفته بود و 1977در تابستان ).373 ،همان(سومالی و اتیوپی 

ایران نیز . دانستند زا می ي افزایش قیمت نفت را یکی از عوامل تورم ، مسئلهياقتصادکارشناسان 
ي اوپک و پیشگام افزایش قیمت نفت مورد توجه  به عنوان یکی از کشورهاي بزرگ صادرکننده

این موضوع در جریان دیدار شاه از واشنگتن پیگیري شد، ). 84:1361 وان،سولی(قرار گرفته بود 
که بعد از مذاکرات شاه و کارتر، در یک کنفرانس خبري، محمدرضا پهلوي تصمیم خود  بطوري

 ي مخالفت با هرگونه افزایش قیمت نفت در کنفرانس دسامبر اوپک اعلام داشت را درباره
ي دو کشور از سر گرفته شده بود و کارتر و شاه روابط  صمیمانهدر این زمان روابط ). 93 ،همان(

                                                
1. Organization of Petrolium Exporter Contries(opec) 
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ها شرایط داخلی ایران تغییر کرد و مخالفان حکومت  اما در این سال. خوبی پیدا کرده بودند
ها در ایران  با اوج گیري مخالفت. گرایید شدند و شاه رو به ضعف می تر می پهلوي هر روز قوي

هاي شاه از این سیاست  کارتر مقارن شده بود و همچنین گلایهکه با اعلام دکترین حقوق بشر 
ها بر  البته این حمایت. ها تصمیم به حمایت از شاه گرفتند آمریکا در قبال کشورش، آمریکایی

ي خود  ها هرگز دوست نداشتند تا متحد دیرینه آمریکایی. گرفت اساس منافع آمریکا صورت می
وجود شاه در ایران به عنوان حافظ منافع . ي جهان از دست بدهند ترین منطقه را در حساس

ایالات متحده در خلیج فارس، جلوگیري شاه از نفوذ شوروي و کمونیسم، حمایت پهلوي از 
 مواردي است که نیتر مهم شده بود، از جمله اسرائیل که در منطقه از سوي اعراب محاصره

در راستاي حمایت آمریکا از . شد کارتر جز حمایت از شاه به چیز دیگري فکر نکند موجب می
 سپتامبر، بعد از کشتار میدان ژاله در تماسی تلفنی حمایت و دوستی خود با 10شاه، کارتر در

گفتگو با شاه بر این حمایت ر ژینسکی دحتی بر) 478:1379برژینسکی، ( دارد شاه را ابراز می
هاي شما در رابطه با شکل و یا  ما از تصمیم« :افزاید کند و می اي تاکید می بدون هیچ ملاحظه

این اقدام سبب شد تا ). 484 ،همان( »ترکیب حکومت مورد تأکید شما پشتیبانی خواهیم کرد
هاي شاه تلقی  ز همدست و حامی خشونتانقلابیون ایران، نسبت به کارتر بدبین شوند و او را نی

 .کنند
. ترین ابراز دوستی کارتر به محمدرضا پهلوي در تهران صورت گرفت  و مشخصنیتر بزرگ

تصمیم  1978ه یدر ژانو، ییبه تنهاهاي قبلی گنجانده نشده بود، و وي  ریزي سفري که در برنامه
). 94:1361 سولیوان،( هران بماند مسافرت بین لهستان و آفریقا یک شب در ت گرفت در فاصله

 صورت به سفارت، ياز سو کارتر بدون توجه به متن تهیه شده ،در شب ضیافت شام تهران
). 96 ،همان(البداهه شروع به سخنرانی کرد و مطالب اغراق آمیزي را به زبان آورد  فی

. یا جزیره ثبات استترین مناطق دن  این بود که ایران در یکی از بحرانی  وي   جملهنیتر معروف
این سخن بدین معنا بود که کارتر از شاه رضایت دارد، انتقادات و نظرات گذشته را از نظرش 

 اهمیتی ندارد و تنها نیتر کوچک دو کشور  دور کرده است و دیگر رعایت حقوق بشر در رابطه
جز یک گروه که در جریان بحران ایران، به .  مهم حفظ حکومت شاه براي منافع آمریکاست نکته

ولین ارشد آمریکایی، حاضر نبودند به و هیچ یک از مس،ي وزارت خارجه قرار داشت در بدنه
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، 1در یکی از جلسات مسئولین وزارت خارجه که آرون. حکومتی غیر از حکومت شاه فکر کنند
به من بگو ! هنري«  : در آن حضور داشتند، دیوید آرون از پرشت سوال کرد3 و پرشت2سیک

! دیوید! مردم«: پرشت با لحن نیشدار و تندي پاسخ داد» الفین دقیقاً چه کسانی هستند؟مخ
اي جز حمایت  ممکن است حق با شما باشد، اما چاره! خوب«: در پایان آرون فقط گفت. »!مردم

 این نوع نگرش در .)400:1371بیل،( و گري سیک نیز این مطلب را تأیید کرد »از شاه نداریم 
  :ایران به موجب دو دلیل عمده بود رابطه با 

  ؛نگرش خاص کارتر و برژینسکی در مورد ایران و شاه -
 .کمبود اطلاعات در مورد بروز جریانات واقع شده در ایران -

در مورد نگرش کارتر و برژینسکی باید این نکته را مد نظر داشت، که کارتر به شدت تحت 
 دوم  برژینسکی جزء حلقه - تأثیر آراء کسینجرنفوذ مشاور امنیت ملی خود بود، و او نیز تحت

وي به هیچ ). 562 ،همان( شد  روند قانونی میکنندگان عیتسردوستان پهلوي بود که شامل 
هنري پرشت در توصیف .  قدرت خواهد ماند علاقه نداشت چیزي جز اینکه شاه چگونه بر اریکه

واهد که شاه بماند و ما از او خ برژینسکی به سادگی می«: گوید نگرش برژینسکی چنین می
خواهد بداند که چگونه این را  خواهد بشنود، فقط می حمایت کنیم و چیزي غیر از این نمی

وجود همین نگرش سبب شد تا عوامل دستگاه ). 110:1378 لند، استانی( »عملی کند
. ندهندولان سیاست خارجی واطلاعاتی، اخبار درستی از وقایع ایران و مخالفان شاه به مس

 اطلاعات براي تحلیل مناسب و نیل به یک ریمتغگیري آمد   که در رهیافت تصمیمطور همان
نظام  ضربه را به نیتر بزرگتصمیم معقول بسیار با اهمیت است و عدم وجود همین فاکتور 

 نوامبر خطاب به 6گري سیک در مورد کمبود اطلاعات در . سازي دولت کارتر وارد آورد صمیمت
 مشکل، فقدان عجیب اطلاعات مهمی است که نیتر یاساسدر حال حاضر «: کی نوشتبرژینس

این مطلب را برژینسکی ). 126:1378 ، لندیاستان(» خواهیم راجع به ایران داشته باشیم می
 اسفباربا رئیس جمهور گفتگو کرده و با وي به بررسی وضعیت «:  کهکند یمگونه تصدیق  این

یکا در ایران پرداختم و پیشنهاد کردم که طی یادداشتی خطاب به اطلاعات سیاسی دولت آمر

                                                
1. David Aron           
2. Gary Sick  
3. Henry Precht 
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). 486:1379 برژینسکی،( »، نارضایتی خود را نسبت به جریان امور اظهار دارد1نررمن، ونس و ت
 این کار را انجام داد و نسبت به این مورد ابراز نارضایتی 1978 نوامبر 11رئیس جمهور هم در 

کارتر بعدها در مقابل این سوال که چرا آمریکا و سیا ). 119: 1362 ونس و برژینسکی،( کرد
حتی « : انجام نداد؟ چنین پاسخ داد که1979را در ) 1332 ،کودتاي( 1953کاري نظیر سال 

توانست چیزي را که غیر  سیا نمی. هایی دارد و قادر به انجام هر عملی نیست سیا هم محدودیت
توانست از چیزي که قابل جلوگیري  و همچنین نمیقابل پیش بینی است، پیش بینی کند 

این در حالی است که براي اخذ تصمیم مناسب، ). 401:1368 آمبروز،( »نیست، جلوگیري کند
کدام از  المللی حرکت کنند در حالی که هیچ گیران باید پیشاپیش تحولات آتی بین تصمیم
ي کارتر که توجیه  این مصاحبه. د نداشتن1979هاي مربوطه توان این کار را در سال  دستگاه

ي خود   وظیفهنیتر مهمعملکرد سیا بود، نشانگر ضعف عمیق دستگاه اطلاعاتی آمریکا است، که 
بینی اتفاقات آتی و تحلیل آن را به دلیل عدم برخورداري از اطلاعات دقیق، انجام  یعنی پیش

شود که در زمان تصدي   می عملکرد ضعیف سیا مربوط به کمبود اطلاعات مسئله. نداده بود
 به ساواك، 2ي دولت نیکسون نیکسون نیز در مورد ایران اتفاق افتاد، زیرا اطمینان بیش از اندازه

 بسیاري از عملیات جاسوسی خود در ایران را کنار گذاشته و 1969سبب شد که سیا  در سال 
 طی تصمیمی نادرست مانکسینجر در آن زدر این راستا . به اطلاعات ساواك ایران بسنده کند

ي غیر  ، بررسی مسائل ایران از جانب آمریکا را لغو کرد و آن را مداخلهبراي منافع آمریکا
در سفارت آمریکا هم ). 109:1378 استانی لند،( هاي داخل ایران دانست ضروري در سیاست

یست نفر  حدود ب1963کارکنان سیاسی مأمور تهیه و تنظیم گزارش در مورد ایران، تا سال 
 این تعداد به شش نفر کاهش پیدا کرد و تا انقلاب اسلامی نیز به 1973بودند که در ماه مه 

  ).106: 1371بیل،( همین میزان باقی ماند
دلایل مهمی دیگر افزون بر این چالش در دستگاه سیاست خارجی ایالات متحده، از جمله 

 اختلاف نظر  ،ساخت  با چالش مواجه میگیري سازي و تصمیم ها را در امر تصمیم که آمریکایی
 امنیت ملی يشوراساز آمریکا یعنی وزارت امور خارجه و  نهاد مهم تصمیممقام ارشد در دو دو 
اختلاف  .شتر نمودار شودیکا بی در آمريساز میموجب شد تا بحران تصمبود که کا یآمر

                                                
1. Stansfield Turner  
2. Richard Nikson 
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تر شدن   با وخیم اهداف بود و ابزارهاي رسیدن بهها راهابتدا در مورد که برژینسکی و ونس 
برژینسکی اختلاف خود ). 124:1378 استانی لند،( بر سر اهداف بدل گشت اختلاف به اوضاع

دانست  که آنان را مخالف شاه و حکومتش میافته بود ی گسترده يتا حد را 1با ونس و کریستوفر
. کرد یور متصو در واقع وزارت خارجه را عامل وقت کشی در مورد ایران و سقوط شاه 

مساوي با در آن زمان در حالی که حفظ نظام پهلوي ب یترت نیبد). 525:1379 برژینسکی،(
به ن مساله ی با ایبه سادگن وزارت خارجه ولاوحفظ منافع ملی آمریکا در منطقه بود، برخی مس

 در فرایند اشاره شدتر   که پیشطور همان .کردند صورت احساسی و ارزشی برخورد می
هاي گوناگون وجود دارند و بر اساس همین نگرش به تفسیر و  گیري افراد با نگرش تصمیم

با پیشرفت بحران , ن حالیدر هم. پردازند ها می ها و چگونگی واکنش تبیین منافع ملی و اولویت
ایران، مشکلات سیاست خارجی آمریکا و ضعف شناختی این دولت از حکومت شاه و مخالفان 

 دولت ،رفت  حکومت شاه رو به افول می کهیزماندر . را نمایان ساختوي بیش از پیش خود 
از آنجا که نگرش کارتر . نداشت حسابگرانه انتخاب ياز ماجرا براشناخت خوبی همچنان کارتر 

کرد با حمایت از شاه حکومت پهلوي را حفظ کند  نسبت به شاه تغییر یافته بود، وي تلاش می
فت که کارتر به هیچ عنوان به نظر مخالفان خود در مورد و این موضوع تا بدانجا پیش ر

کرد و حتی براي سخنان سفیر و فرستادگان خود در مورد ایران محلی  حکومت شاه توجه نمی
فکر کردن به آنچه « توان به تلگراف سولیوان با عنوان  در این ارتباط می. گذاشت از اعراب نمی

ر این تلگراف گفته بود که حکومت شاه ماندنی نیست سولیوان د. اشاره کرد» قابل تصور نیست
بعد از این ). 145:1361 سولیوان،( اش باید با مخالفین مذاکره کند و آمریکا بر اساس منافع ملی

سولیوان . توجه شدند ولین آمریکایی سولیوان را عنصر خودسر پنداشتند و به او بیوگزارش، مس
تر  روز به روز مغشوش1357 اط من با واشنگتن از دي ماهدر واقع ارتب«: گوید در این رابطه می

دلیل نگرش برژینسکی و کارتر اتفاق  این امر به. »ماند جواب می شد و گزارشاتم غالباً بی می
که )  سیا3مرد شماره  (3»بووي«و ) داري وزیر خزانه (2»بلومنتال«بر همین اساس، نظرات . افتاد

مقابل بحران ایران ناتوان ارزیابی کرده بودند نیز مورد توجه در سفر خود به تهران، شاه را در 

                                                
1. Warren Christofer 
2. Mike Blumenthal 
3. Bob Bowie 
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 که به خواهش کارتر در مورد ایران 1»جرج بال«حتی به تحلیل ). 138 ،همان( قرار نگرفت
 تنها به افزایش اختلاف تصمیم گیران دامن زد» بال«تحقیق کرده بود هم توجه نشد، و 

ها قوت گرفت که  کم این باور در آمریکایی کم 1979با شروع سال ).  461:1379 برژینسکی،(
باید به دنبال یک دولت انتقالی باشند، و دریافتند که شاه باید برود و دولتی سر کار بیاید که 

حمایت از دولت بختیار در این . هم دموکراتیک عمل کرده و هم منافع آمریکا را حفظ کند
عیف ارتش قوت گرفت، دولت آمریکا در این با رفتن شاه از کشور احتمال تض. راستا انجام شد

 معاون 2»هایزر«به همین منظور ژنرال . زمان تصمیم گرفت ارتش ایران را بدون شاه حفظ کند
مأموریت هایزر این بود که ارتش را . ي ناتو در اروپا به ایران اعزام شد  فرمانده3»هیگ«ژنرال 

 صورت لزوم دست به یک کودتاي نظامی حفظ کند تا آنان از دولت بختیار حمایت کنند و در
کرد، در  هاي دموکرات حمایت می دولت کارتر که ابتدا از دولت). 140:1378 استانی لند،( بزنند

طی « :نویسد برژینسکی می. خواست در ایران یک دولت کودتا را طراحی کند این زمان می
 کردم که حکومت نظامی بدون شاه میلی به این باور گرایش پیدا هاي بعد به تدریج و با بی دوره

کارتر هم در صحبت با  ).492:1379 برژینسکی،( »رفت ي قابل دوام به شمار می تنها گزینه
امام خمینی به  یابی دستتهدید کودتاي نظامی بهترین راه جلوگیري از « :ونس اظهار داشت

 هایزر 'c' رمز ي لمهدر دستوراتی هم که به هایزر داده شده بود ک). 514 ،همان( »قدرت است
  ).507 ،همان( ي راه حل نظامی بود به معناي گزینه
کشاند،  در مورد ایران به چالشی عمیق میرا اي که دکترین حقوق بشر کارتر  آخرین نکته

 که بختیار در مورد منحرف ساختن هواپیماي حامل امام بودحمایت کارتر از طرحی 
برژینسکی در مورد این . سپس ربودن ایشان، کشیده بوددر راه بازگشت به ایران  و ) ره(خمینی
بسیار «: هاي بختیار قرار دادیم او گفت هنگامی که کارتر را در جریان طرح« :گوید امر می

 خمینی بازگشت خود به تهران را به تأخیر انداخت و اگرچه بختیار از بعد روانی )امام(. »عالی
با شکست ). 515 ،همان( »نان حل نشده باقی مانداندك پیروزي را کسب کرد، اما مسئله همچ

بعد از سقوط حکومت پهلوي تنها بحثی . این طرح، آخرین اتفاق یعنی پیروزي انقلاب رخ داد

                                                
1. George Ball 
2. Robert Huyser 
3. Alexander Haig 
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در توصیف کارتر هم » چه کسی ایران را از دست داد؟« که در این باب مطرح شد این بود که
توانست بین دو مسئله  بی نداشت و نمیباید گفت اگرچه که او باهوش بود، اما قدرت تحلیل خو

همین امر سبب شد تا وي ). 411:1379 بیل،(  کند و تحلیلی جامع ارائه دهدبرقرارارتباط 
کننده در   عاملی تعیین،گیري به موقع و مناسب را از دست بدهد زیرا زمان قدرت تصمیم

  .مندي اسیر هستندگیران در قفس زمان باشد و به عبارتی تصمیم گیري می رهیافت تصمیم
  
  رانی در ا دولت کارتريساز می تصمیامدپ )ج

ي افسار گسیخته و  هاي شاه که شامل توسعه با پیروزي کارتر بر فورد جمهوري خواه، نقشه
این موضوع به شدت بر عملکرد محمدرضا پهلوي و . شد، رنگ باختند هاي تمدن می فتح دروازه

دلیل افزایش قیمت نفت  ها به سالآن شاه که در . اشت تأثیر گذاش طلبانه  توسعههاي  سیاست
هاي اعراب و اسرائیل ثروتمند شده بود، بر این باور بود که با جیمی کارتر که  بعد از جنگ

ي  هاي طراحی شده یادآور خاطرات تلخ شاه با جان اف کندي بود، نخواهد توانست سیاست
 ساواك در مخوف و نیروي عظیم ی بر ارتش با تکیهاگرچه شاه .قبلی را به سهولت ادامه دهد

در مقابل فشارهاي خارجی  اما کرد، استبداد ایستادگی می مقابل فشارهاي داخلی براي کاهش
رضا پهلوي   محمدرشزیرا آنچه در نگ. نمود کرنش می به خصوص فشارهاي آمریکا همواره

 از آنکه خواستار در واقع شاه بیش. خارجی بود اهمیت داشت، کسب مشروعیت و مقبولیت
پی کسب محبوبیت در میان رهبران خارجی، به ویژه ر مقبولیت از جانب مردم ایران باشد، د

انگیزي به اصول دکترین  شاه به صورت اعجاب). 123:1370 زونیس،(د بورؤساي جمهور آمریکا 
یعنی خودش را متکی به آمریکا .  نیکسون و جمهوري خواهان اعتقاد داشت-کسینجر

هوشنگ (دید    خود را فلج میها دموکرات به جمهوري خواهان، و با به خصوصانست د می
گویی با احسان نراقی در رابطه با این مسئله چنین و شاه ایران در گفت). 180:1387مهدوي،

مسئله این است که حزب دموکرات در جهت ژئوپولتیک جهانی حرکت « :کند عنوان می
ها، افکاري غیرقابل انعطاف دارند، در حالی که   از زمینهها در بسیاري دموکرات. کند نمی

ترند و واقعیات سیاسی و استراتژیک مناطق و کشورهاي مختلف را در  خواهان، منعطف جمهوري
ي پیشین خود با  در تجربهکه رضا پهلوي  محمد). 158:1385 نراقی،(» گیرند نظر می
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انقلاب « سر اجبار اصلاحاتی را تحت عنوان ها تحت فشار زیادي قرار گرفته بود و از دموکرات
این اتفاق تلاش کرد در انتخابات آمریکا از تکرار مجدد  براي جلوگیري از ،انجام داده بود» سفید

در این راستا اردشیر زاهدي مأمور تبلیغ براي فورد شد، اما از . خواه حمایت کند یک جمهوري
توانست درك کند، که چرا  شاه این موضوع را نمیو  اقبال بد شاه، کارتر پیروز انتخابات گردید

هاي تجملاتی  کند و سیاست سد نفوذ شوروي را فداي حرف کارتر تنها به حقوق بشر توجه می
اي مطمئن  گیر نتوانست با ایجاد رابطه کارتر به عنوان تصمیمب، ین ترتیبد.  کند از نوع غربی می

 کلی در قبال ایران طور بهاگرچه که عملکرد کارتر . با شاه ایران اعتماد محمدرضا را جلب سازد
 متحد يرا برااش خسارات سنگینی  خواهان نداشت، اما موضع اولیه دست کمی از جمهوري

 به موجب این سیاست بود که شاه اعتماد به نفسش را از همراه داشت وبه ن کشور ین ایرید
ن مشکلات مقابلش تنها دید، و رفته دست داد و خود را بدون حامی بزرگ و قدرتمندش، درمیا

رفتند از سولیوان گرفته تا هایزر و ونس و  تمام کسانی که به ملاقات شاه می. رفته تضعیف شد
 رژیم شاه ، در آغاز هر چند.پنداشتند ، او را در مقابل این بحران شکست خورده می1سناتور بیرد

  با اشاره به خطر رخنه  و،کرد ی حقوق بشر مقاومت مي لهئبه اشکال مختلف در برابر مس
عنوان نخستین منشور  بهش،  شاهنشاهی و فرامین کورو  ساله2500کمونیسم در ایران، سابقه 

اما در نهایت به دنبال تحولاتی  کشید، ها می  به رخ جهانیان و از جمله آمریکایی، راحقوق بشر
هاي   و اعمال برخی از جنبهپذیرش که در سطح جهانی به وقوع پیوسته بود، رژیم ناچار به

سخنان کارتر در خصوص فضاي باز سیاسی و عدم شکنجه و ). 1:1388 بهمن،( حقوق بشر شد
 خود را زیر »کندي«هاي دیکتاتوري، موجب شد که شاه همچون زمان  عدم حمایت از نظام

ي بزند ا طلبانه فشار خارجی حس کند، و براي خارج شدن از این فشار دست به اقدامات اصلاح
 با انتشار ،الملل نی، سازمان عفو ب1975در سال . تا دوباره، حمایت آمریکا را بدست آورد

ران در نقض حقوق بشر ندارد ی بدتر از ايا  در جهان کارنامهيچ کشورید کرد که هی تاکیگزارش
ه هرچند مسئولان آمریکایی از جمله برژینسکی، بعدها گفتند که ب). 387:1371، گازیوروسکی(

شاه در مورد حقوق بشر فشاري وارد نشد، اما تقارن زمانی این گزارش با مواضع دولت کارتر 
موجب شد که شاه، بدون هیچ شک و تردیدي خود و کشورش را مخاطب سخنان رئیس 

                                                
1. Robert.C.Byrd 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  1390  بهار، 11مه مطالعات سیاسی؛ سال سوم، شماره ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فصلنا
 

 197

 محمدرضا پهلوي یار وفادار و  فشار دولت کارتر،ر یتحت تاث. جمهور جدید آمریکا حس کند
 جلب نظر کارتر و اصلاحات سیاسی يبراهویدا را ر عباس یامنی حامی فسادهاي دربار یع

 به نقل از مدیر کل 1356 تیر 28 ساواك در تاریخ ي محرمانهدر یکی از اسناد فوق . قربانی کرد
هاي دولت ایران براي  ، آمده است که کارتر به خاطر ولخرجی)امانپور( تشریفات نخست وزیري

 هویدا پس  عباسریام. هویدا از پست نخست وزیري شده استپیروزي فورد، خواستار برکناري 
 از نخست وزیري عزل گردید و به وزارت دربار نائل گردید، پستی 1356مرداد 15 سال، در13از 

این پایان ماجراي هویدا نبود و شاه به . که به خاطر بیماري لاعلاج اسداالله علم خالی مانده بود
ي حکومت نظامی گردید با   مسئول تشکیل کابینه1357ل که در سا پیشنهاد ارتشبد ازهاري

هاي انقلابیون  ، هویدا را زندانی کرد تا از مخالفت1357هدف آرام کردن افکار عمومی در آبان 
انتصاب جمشید آموزگار به ). 2:1388  سیاسی،يها پژوهشگزارش مرکز مطالعات و ( بکاهد

آموزگار یک . لیبرالیزه کردن ایران بودمقام نخست وزیري به جاي هویدا هم در راستاي 
 امریکاست و هاي ي دانشگاه دانست که او، تحصیل کرده تکنوکرات بود و شاه این را خوب می

شاه با این تصور، گمان . هاست ییکایآمري وي هم به سبک و سیاق  تکنوکراسی و درك و شیوه
 راضی کند و در واقع نزد رهبر غرب تواند با جمشید آموزگار، کارتر اصلاح طلب را برد که می می

ترس شاه از کارتر باعث شد، سیاست مداران ). 358:1371 بیل،( مشروعیت لازم را کسب نماید
 افرادي چون داریوش همایون که در سال. به دستگاه حکومت ورود پیدا کنندز ی نيگریدلیبرال 
توان از امیر طاهري و احمد   هم میتر نییپاوزیر اطلاعات و جهانگردي شد و در سطوح  1977

از دیگر اقدامات شاه براي کاهش فشار خارجی و کسب رضایت ). 353 ،همان( قریشی نام برد
 نفر از زندانیان 561 مجبور شد 1356وي در سال . کارتر، دستور آزادي زندانیان سیاسی بود

ن مخالفان شاه تشکیل اغلب این زندانیان از رهبرا). 219:1387 زیبا کلام،( سیاسی را آزاد کند
با ایجاد فضاي باز سیاسی اتفاقاتی در . العاده مؤثر بودند شده بودند و در روند انقلاب ایران فوق

ها و   به نامهتوان یمدر این رابطه . ایران افتاد که حکومت شاه را در داخل متزلزل ساخت
ي سرگشاده از  دوین نامهدر این دوره ت. اعتراضات گسترده روشنفکران و روحانیون اشاره کرد

 باب شد، که شاه را براي نخستین بار، مورد دانان حقوقطرف سیاسیون، روشنفکران، وکلا و 
دادند و خواستار رعایت قانون اساسی، آزادي زندانیان سیاسی، احترام به  خطاب قرار می

 امینی،(  بودندهاي سیاسی و حقوق بشر، انحلال ساواك و انجام انتخابات آزاد در ایران آزادي
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تشکیل . سابقه بود این اتفاقات به سبب حکومت سرکوبگر پهلوي تا آن زمان بی). 235:1381
هاي شعر از سوي کانون نویسندگان،  جمعیت طرفداران آزادي حقوق بشر، برپایی شب

ها و تظاهرات اسلامی نیز از جمله پیامدهاي دیگر فضاي بازي بود  اجتماعات عمومی و سخنرانی
 بازرگان،(  آوردبه وجود، دانست یم شاه، به موجب فشار خارجی که مسببش را کارتر که

اي علی اصغر  توان به تحلیل دویست صفحه هاي سرگشاده می  نامهنیتر مهماز ). 25:1363
 بیل،( سیدجوادي اشاره کرد، که شخص شاه را به شدت مورد انتقاد قرار داده بود حاج

اي که از سوي  یسنده که خواستار آزادي بیان بودند، و اعلامیهي چهل نو نامه). 359:1371
 که یزمان .شصت و چهار وکیل و قاضی امضاء شده بود نیز در همین زمان منتشر شد

 هم در یک )ره(ها و ادیبان به این سمت سوق یافتند، امام خمینی  مذهبی-روشنفکران، ملی
را مغتنم شمرده و روحانیت د یجد فرصت سخنرانی به روحانیون و طلاب توصیه نمود که این

. این فرصت را غنیمت بشمارند، آقایان بنویسند، اعتراض کنند« :نیز همین شیوه را دنبال کند
شما هم بنویسید، صد نفر از علما . کنند نویسند، امضاء می هاي احزاب دارند می الآن نویسنده

و من . امروز روزي است که باید گفت. ندامضاء بکنند، مطلب را گوشزد بکنند، اشکالات را بگوی
پایش یک ) شاه(خوف آن را دارم که خداي نخواسته اگر این فرصت از دست برود و این مرد

اي بزند به مردم که آن طرفش پیدا نباشد و اولش شما  خرده محکم بشود، همچو لطمه
 ی اقدامات1977 سالبر این دولت شاه در افزون ) 10/8/1356امام خمینی، (»روحانیون هستید 

هاي تحقیق مختلف  ها و گروه ر کاهش فشار سانسور و تشکیل کمیسیونی نظ تبلیغاتی-سیاسی
ي تأثیر سیاست جدید کارتر   انجام داد که این امر نشان دهندهبراي رسیدگی به شکایات مردم
ه مدافعان ها مورد توج موضوع شکنجه در زندانگر ی دياز سو. و فشار افکار عمومی بر وي بود

 این فشار گسترده و  و و صلیب سرخ قرار گرفته بودالملل نیبهاي عفو  آزادي فردي و سازمان
هاي ایران را به  ي بازدید از زندان شد که وي براي اولین بار اجازهموجب جانبه به شاه،  همه

 یالملل نیب و کمیسیون الملل نیب، عفو الملل نیب نظیر صلیب سرخ یالملل نیبهاي  سازمان
 بدهد و از آنان درخواست کرد تا براي بررسی شرایط سیاسی و اجتماعی ایران از دانان حقوق

بعد از آموزگار، شاه به منظور حفظ سلطنت ). 356:1371بیل،( نزدیک، از این کشور دیدار کنند
دست به اصلاحات بسیار عظیمی زد که همین اقدامات مخالفین را تحت فشار دولت کارتر خود 

 يبرا. قدرتمندتر و جسورتر ساخت و شاه با این اصلاحات در واقع دست به خودزنی سیاسی زد
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 شریف امامی  و جعفر شریف امامی را به نخست وزیري منصوب کردگر شاه،ی دیمثال در اقدام
نیز سانسور مطبوعات را به کلی از میان برداشت، دستور داد مذاکرات مجلس مستقیماً از رادیو 

به نظر سولیوان، شریف امامی با .  محدودیت فعالیت احزاب سیاسی را لغو نمود و پخش شود
ها استحکام خود را از دست خواهد  کرد صف مخالفان با اعطاي این آزادي این اقدامات تصور می

بعد از  ).117:1361 سولیوان،( هاي مختلفی منقسم خواهند شد داد و مخالفان به دسته
، سلطنت طبق قانون شدیندیبآخرین چیزي را که ممکن بود شاه به آن اصلاحات شریف امامی، 

شاه این موضوع را در یک ملاقات با سولیوان و . اساسی مشروطه به جاي حکومت بر مردم بود
این کار در واقع اوج تأثیر سیاست حقوق بشر کارتر و ). 118 ،همان( عنوان کرد 1پارسونز

. اي براي حاکم ایران نگذاشته بود یران بود که دیگر چارهها بر شاه ا اهمیت سخنان آمریکایی
. ي مهلکی به شاه ایران وارد آورد کند که حقوق بشر کارتر چه ضربه این مستندات تصدیق می

طور سست و متزلزل سازد و به مخالفین و  توانست حکومت پهلوي را این در واقع هیچ چیز نمی
اگرچه که این موضع انتقادي کارتر از شاه . ده بدهدانقلابیون فضاي اعتراض و تظاهرات گستر

تا اعزام سفیر سولیوان بیشتر دوام نیاورد و او نیز چون اسلاف خود با توجه به منافع ملی دولت 
متبوعش حمایت از شاه را در پیش گرفت، اما همین مدت کوتاه براي انقلابیون کافی بود تا 

تر بعد از این جریانات تلاش کرد که از شاه حمایت دولت کار. محمدرضا پهلوي را تضعیف کنند
به تهران رفت و در ملاقات با شاه علاوه بر ) ونس( ي آمریکا کند و بدین منظور وزیر خارجه

ي حقوق بشر در معادلات سیاسی   که مسئلهکردي دوستی دو کشور، خاطرنشان  تاکید به ادامه
گرفت و  ه برژینسکی مدام با شاه تماس میدر همین زمین). 371:1371 بیل،(جایگاهی ندارد 

 کارتر نیز  و شخصهاي او حمایت خواهد کرد داد که آمریکا از تمام سیاست به شاه دلگرمی می
صورت   به، حتی بعد از کشتار میدان ژاله وورزید مدام از طریق سولیوان بر همین نکته تأکید 
ن یکا به ای آمرین مشیایوان در مورد سول. داشتعلنی دوستی و حمایت خود را به شاه ابراز 

 لزوم يبراهیچ گاه تذکري از مقام طراز اولی  خود يدر دوران تصدکه نکته اشاره کرده است 
هرچند که دولت کارتر ). 118:1361 سولیوان،(دریافت نکرده است ران یت حقوق بشر در ایرعا

کرد و حتی از روش   نمیدر این زمان دیگر فشاري براي رعایت حقوق بشر به پهلوي وارد

                                                
1. Anthony Parsons 
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کرد، لیکن شاه دیگر توان سرکوب مخالفان را نداشت و تصور  سرکوب مخالفان طرفداري می
در همین . تواند با تساهل و تسامح در مقابل انقلابیون، سلسله پهلوي را حفظ کند کرد می می

دستور داد که به  شاه ،ي سیاه مشهور شد  میدان ژاله که بعدها به جمعه زمینه، بعد از فاجعه
سربازان تأکید شود در تظاهرات مردم، به طرف هیچ کس شلیک نشود و در واقع با مردم مدارا 

وقتی در مورد قتل یک تظاهر کننده : گوید احسان نراقی  در این راستا می). 119 ن،هما(شود 
یان را از سوي گروهبان ارتشی به شاه خبر دادم، شاه خیلی سریع از ازهاري خواست تا جر

ها  گیري این موضع). 19:1385 نراقی،(پیگیري کند و دستور اخراج این نظامی را صادر کند 
موجب شد تا مردمی که ابتدا از حکومت نظامی وحشت داشتند با دریافت این مطلب که کسی 

. تري باشند ها آمده و در پی انجام تظاهرات گسترده به آنان تعدي نخواهد کرد بیشتر به خیابان
. گیري، استفاده از ابزار مناسب در شرایط متفاوت است از دیگر فاکتورهاي رهیافت تصمیم

دولت کارتر به دلیل ضعف شناختی نتوانست در مورد بحران ایران ابزارهاي متناسب با این 
 در  رادانست باید چه اقدامی به جز لفاظی، نمی1357 ماه مقوله را بیابد و به همین دلیل تا دي

 از سوي العاده فوقشاه که تا پیش از این منتظر یک حمایت . ایت از شاه انجام دهدجهت حم
متحده هیچ گونه طرحی براي نجات   بود، در همین مدت فهمید که ایالاتمسئولان آمریکایی

این موضوع را شاه وقتی دریافت .  کاري انجام دهدتواند  براي شاه نمیواقعاًحکومت او نداشته و 
الیوت مأمور شده بود به پاریس . جمهور لغو گردیده بود  با تصمیم رئیس1»الیوت« که مأموریت

شاه در آن زمان آماده شده بود . برود و با امام خمینی در مورد یک دولت توافقی مذاکره کند
روها انتقال دهد تا در آن صورت ارتش باقی  که با ایجاد شوراي سلطنت، حکومت را به میانه

در این شرایط حفظ سلطنت شاه براي آمریکا منفعتی نداشت و ). 159:1361،سولیوان(بماند 
 پیامی از واشنگتن دریافت 57در دي « :گوید سولیوان می. کرد شاه باید حکومت را رها می

داشتم مبنی بر اینکه در اولین فرصت شاه را ملاقات کنم و به او بگویم که دولت ایالات متحده 
 که هرچه زودتر ایران را ترك ندیب یم مصالح کلی ایران را در این آمریکا مصلحت شخص شاه و

اما مشکل اساسی این بود که با عدم حضور شاه، ارتش هم قدرت خود را از ). 162 ،همان( »کند
. دست خواهد داد و در نبود نیروي نظامی قدرتمند، خطر افتادن ایران در دام شوروي زیاد بود

                                                
1. Theodor L.Eliot  
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افت براي حفظ ارتش و کمک به دولت بختیار و در صورت لزوم ایجاد لذا ژنرال هایزر مأموریت ی
ترین لحظات در واشنگتن وحدت  اما حتی در آخرین و حساس. کودتاي نظامی به ایران برود

نظر براي یک تصمیم وجود نداشت و هایزر در ایران گاهی بلاتکلیف و گاهی مشغول مذاکره با 
 دي به هایزر پیامی مبنی بر توقف دستورات داده 14 در ).20:1385 هایزر،(رهبران نظامی بود 

). 21 ،همان(شد و تنها دو روز بعد سایروس ونس پیام داد که طبق دستور قبلی عمل شود 
هایزر عقیده داشت که تأخیر واشنگتن در تصمیم گیري و اتخاذ موضعی مشخص، باعث بروز 

گیري در  بر طبق رهیافت تصمیم). 223 ،همان(مشکلاتی جدي براي ما در مذاکرات شده بود 
توانستند  ها نمی افزون بر این، آمریکایی. شرایط بحرانی سرعت اخذ تصمیم بسیار مهم است

تیمسار . شرایط موجود را درك کنند و بر اساس تغییرات زمان موضع گیري کنند
ي  رتر همه که پرزیدنت کاکند یمدر دیدار با هایزر مطرح ) ي نیروي هوایی فرمانده(ربیعی

 ،همان( ي حقوق بشر شروع کرده، حالا کشور ما باید دردسرش را بکشد کارهایش را با برنامه
در )  وقتوزیر دفاع( کند که براون  مطرح میگونه نیاهایزر عدم وجود طرحی جامع را ). 54

ي ارتش باید صد در صد از دولت غیر نظامی حمایت کند، این دستور«: گوید تلگرافی به او می
 جهت هم دیبا الآننبود که از قبل به من داده شد، من ابتدا به عنوان مشاور به ایران آمدم اما 

    ).89 ،همان( »ادمد می
از دخالت در امور ز ی بر پرهیمبناش  مواضع اولیاز  آشکار  گردشارتر درگر، کی دياز سو

به را  کشورها یر داخلحاضر است دخالت در امو نشان داد که در وقت مقتضی  ،کشورها یداخل
 ي کردن کودتایاتیعملان یدر جرژه یو به وبعدها ر موضع یی تغنیا که .دهد  علنی انجام صورت
؛ صرف ن شوندیکا بدبیات آمریش نسبت به نیش از پیبشاه  مخالفان  تاموجب شدز ینطبس 

 نان کهن آنچیکال، همچنیگیري پارادوکس  این نحوه تصمیم نظر از نارضایتی مردم ایران،
ونس و ( کند به عامل اصلی شکست سیاسی دولت کارتر بدل گشت  یز اشاره میبرژنسکی ن

کا در یساز آمر  میگروه  تصم در حالی که شود  یب ملاحظه میترت نیبد .)164: 1362، یبرژنسک
لکه  ب.کرد  یمرا نداشت  و به شدت منفعلانه عمل قدرت تجزیه و تحلیل  دوران کارتر نه فقط

گیري   شدن تصمیمتر سخت تشتت آرا و در نهایت ز موجب ینهاي مختلف  اد با نگرشکثرت افر
   .شدو سردرگمی بیشتر شاه ناتوان کا ی آمریاست خارجی دستگاه سيبرا
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   نتیجه گیري
کوشید تا با » سیاست حقوق بشر کارتر« و» تصمیم گیري«ي این نوشتار با بررسی نظریه

ها و تصمیمات آنان تا چه  ان عصر پهلوي نشان دهد سیاستتوجه به اهمیت نقش آمریکا در ایر
 نیتر بزرگ. میزان بر رجال سیاسی پهلوي و به ویژه شخص محمدرضا شاه تأثیرگذار بوده است

ساز دولت کارتر، کمبود اطلاعات و زمان کافی در مورد ایران بود،  چالش دستگاه تصمیم
این امر . گیري ایالات متحده شد اه تصمیمساز اختلال در دستگ طور حتم سبب موضوعی که به

ساز  همچنین موجب عدم شناخت شرایط حاکم بر ایران و در نهایت سردرگمی مسئولان تصمیم
بررسی شخصیت کارتر از منظر روانشناختی به همراه مروري بر . گیر آمریکایی شد و تصمیم

 و بحرانی در به هنگامهاي  ساختار نظام تصمیم سازي ایالات متحده نشان داد که تصمیم گیري
به بیان بهتر، کارتر به عنوان . نظام سیاسی آمریکا به میزان قابل توجهی با چالش مواجه است

گرایانه به درك مناسبی در  گیري ایالات متحده نتوانست با نگرش واقع رئیس دستگاه تصمیم
توان تجزیه و تحلیل مورد اهمیت ایران در مواجهه با منافع ملی آمریکا دست یابد و نیز 

او به دلیل کمبود اطلاعات نتوانست به درستی شرایط شاه ایران را . اطلاعات واصله را نداشت
 و شد شناسایی کند، که در این صورت احتمالاً منافع آمریکا در ایران دچار آسیب نمی

در این راستا کارتر . برداري نماید توانست از مزایاي رابطه با ایران همچنان بهره متحده می ایالات
هاي بشردوستانه و سرزنش متحدان  نه تنها منافع ملی آمریکا را تأمین نکرد، بلکه با لفاظی

المللی کشور متبوع خود وارد  آمریکا به واسطه نقض حقوق بشر، آسیبی جدي به منافع بین
 گذشته با  هرچند دولت کارتر بعد از چند ماه تغییر موضع داد و تصمیم گرفت همانند. ساخت

لیکن آب رفته را نتوانست به جوي ,  پیشینیانش را تجدید کندي العاده فوقي  شاه رابطه
افزون . ها نوش دارویی پس از مرگ سهراب براي حکومت محمدرضا بود بازگرداند، و این تلاش

 در مأموریت دیپلماتیک سولیوان سبب شد تا واشنگتن شش ماه بدون گزارش ریتأخبر این، 
از اوضاع ایران و مخالفان شاه باقی بماند، این امر موجب بروز مشکلات بعدي در دستگاه جامع 

ولان این کشور زمانی با اتفاقات ایران مواجه وصورتی که مس  سیاست خارجی آمریکا شد به
گیري از دست داده بودند و در واقع با یک  سازي و تصمیم شدند که فرصت زیادي را براي تصیم

گیري، اطلاعات به موقع، در  در رهیافت تصمیم. طلاعاتی و امنیتی مواجه شدندشوك بزرگ ا
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در همین حال، برژینسکی، به عنوان مشاور امنیت ملی . اي دارد گیري اهمیت فزاینده تصمیم
. وقت ایالات متحده، در صدد این بود تا نظر خود را به واقعیات آن روز ایران تحمیل کند

ر  از حد، موجب تنش بین خود با ونس و همکارانش در وزارت اموبرژینسکی با اصرار بیش
سازي براي بحران ایران با مشکل  خارجه ایالات متحده گشت، و این اشتباه سبب شد، تا تصمیم

ساز در   از سوي دیگر، سازمان اطلاعات مرکزي آمریکا، به عنوان دیگر نهاد تصمیم.مواجه شود
ائل ایران بی خبر بود که حتی مخالفان رژیم ایران را به به حدي از تحولات و مس ،ن کشورآ

و هاي نادرست  شناخت، و براي کسب اطلاعات از اوضاع ایران فقط به گزارش درستی نمی
البته، از این مطلب نباید به سادگی عبور کرد، که در آن برهه . کرد ساواك اکتفا میآمیز  مبالغه

ي  مسئله«، »بحران سوخت و انرژي«دولت کارتر نظیر هاي فراوانی در برابر  از تاریخ، چالش
قرارداد کمپ «به همراه » اعراب و اسرائیل لهامس«و »  با شوروي2امضاي سالت «، »چین

براي سیاست خارجی یک دولت، به توانست  ، قرار داشت که هر کدام از این موارد می»دیوید
سی کارتر مسبب از دست رفتن اعتماد  سیاهاي با این حال، ژست. میزان کافی دردسر ساز باشد

  .به نفس شاه شد، و همین امر شاه را در مقابل انقلابیون تضعیف کرد
گیري آمریکا، به همراه ضعف   نظام تصمیماختلال در  شود  یب ملاحظه مین ترتیبد

از عوامل بسیار مؤثر در فرایند تسریع انقلاب اسلامی رنده یگ میبه عنوان تصمشخصیتی کارتر 
کارتر زمانی مشخص شد که هیچ طرح دقیقی  گذاري یران بوده است، ضعف دستگاه سیاستا

تر شد که  براي نجات شاه و حفظ حکومت پهلوي وجود نداشت و نیز این امر وقتی نمایان
ها بعد از سقوط  آمریکایی. کرد دستورات صادره به ژنرال هایزر بصورت مداوم و مستمر تغییر می

ولین وگیري را در دولت کارتر درك کردند و به همین منظور هر کدام از مس شاه، بحران تصمیم
از . هایی زدند تا شاید بتوانند دیگري را متهم به از دست دادن ایران کنند دست به افشاگري

دست رفتن ایران براي آمریکا یک مفهوم داشت و آن این بود که آنان، به موجب بحران 
 نتوانستند در مورد ایران به درك صحیحی گیر  ساز و تصمیم م و ضعف دستگاه تصمیاطلاعاتی

 زیان و ضربه براي واشنگتن افزون بر از دست رفتن ژاندارم خلیج فارس،  از نیتر بزرگ. برسند
  .دست رفتن اعتماد دوستان آمریکا نسبت به این کشور بود که با سقوط شاه این امر رخ داد
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