
  
  
  
  
  
  
  
  
  

هاي عملكردي  ه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين مولفهتوسع

  هاي امنا و روندپژوهي كاركرد و تركيب اعضاي آن  هيات

   *شهاب كسكه       

    **يوسف محب زادگان   
  20/1/89: تاريخ دريافت
  7/7/89: تاريخ پذيرش

  

  :چكيده
ها و مؤسسات آمـوزش عـالي نقـش مهمـي در      امروزه هيات امناي دانشگاه

نماينـد و   هـاي پيچيـده و انطبـاقي ايفـا مـي      ار اين مؤسسات به سمت سيستمگذ

ارزيابي قانونمند عملكرد، ابزاري كليدي براي بهبـود اثـر بخشـي هيـات امنـا و      

                                                 
مسئول (هاي امنا و هيات مميزه مركزي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري عضو هيات علمي مركز هيات. *

  )مكاتبه
 Shahab.kaskeh@gmail.com 

 عضو هيات علمي معاونت آموزشي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري .**
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در ايـن مقالـه،   . ها و مراكز آموزش عالي فراهم مي كنـد  توسعه راهبري دانشگاه

هـا و   ي دانشـگاه هـاي امنـا   روند پژوهي تغييرات تركيـب و كاركردهـاي هيـات   

هاي امنا در طول  مؤسسات پژوهشي، با  هدف كلي تبيين تحليلي عملكرد هيات

 وساليان گذشته و از ابتداي تأسيس اين نهاد در كشور مورد مداقـه قـرار گرفتـه    

. با كاركردهاي فعلي نهادهاي مشـابه در كشـورهاي غربـي مقايسـه شـده اسـت      

اين وزارت، با توجه به تقسيم بنـدي   هاي امناي وابسته به بررسي عملكرد هيات

هاي امنا و هيات مميزه مركـزي وزارت علـوم  و بـر اسـاس احكـام       مركز هيات

» 2«و يـك دوره   )1382تا  1370سالهاي بين (ساله » 4«صادر شده، در سه دوره

بررسـي   .به صورت متمايز انجام شـده اسـت  ) 1386تا  1384سالهاي بين (ساله 

و  اسـناد و مسـتندات  اي  از مطالعة كتابخانهش با استفاده  كاركردها در اين پژوه

ــوارد مشــابه در    ــا م ــا ب ــن كاركرده ــراي مقايســه اي ــوا ، و ب ــل محت روش تحلي

 اسـتفاده روش مطالعه كتابخانه اي و مطالعه تطبيقي  از غربي، معتبر دانشگاههاي

هــاي امنــا از روش  گيــري از مصــوبات هيــات ،بــراي انجــام نمونــه شــده اســت

هاي هيـات امنـا    گيري تصادفي ساده استفاده و در نهايت، مصوبات نشست هنمون

. گيري شده، به عنوان واحد اساسي تحليـل، مـورد پـژوهش قـرار گرفـت      نمونه

هاي اين پژوهش نشان مي دهد كه عملكرد بهتر اين نهاد نسـبت بـه سـاير     يافته

 ـ  ها، ورود به حيطه دوره ت و محتـواي  هاي استراتژيك، تفاوت بين كميـت، كيفي

ها و مؤسسات  مصوبات هيات امناي مؤسسات مختلف، افزايش تقاضاي دانشگاه

هـايي اتفـاق    آموزش عالي و پژوهشي براي تشكيل هيات امناي مستقل، در برهه

هاي اين نهـاد يـا تفـويض اختيـارات از سـوي       افتاده كه طي آن افزايش كاركرد

اين در حـالي اسـت كـه    . وزارت علوم، تحقيقات و فناوري صورت گرفته است

هـاي   هاي امنـاي دانشـگاه   هاي مشابه در كشورهاي پيشرفته، هيات نسبت به نهاد

  .كشور هنوز از اختيارات كمتري برخوردار هستند

ها و مؤسسات پژوهشي وابسـته   هاي امنا، دانشگاه هيات :هاي كليدي واژه

ها و  اي دانشگاههاي امن به وزارت علوم تحقيقات و فناوري، قانون تشكيل هيات
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قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و » 49«مؤسسات پژوهشي و ماده 

  .فرهنگي كشور

  

  مقدمه، بيان مساله و چارچوب نظري -1

هـاي   هيـات . آموزش عالي نقش كليدي در پرورش كارايي و خلاقيت منابع انساني دارد
 آموزش عالي و پژوهشي به عنـوان ها و مؤسسات  امنا در راس ساختار سازماني دانشگاه

گذاري در امورمالي، معاملاتي، اداري، استخدامي   گيري و سياست بالاترين مرجع تصميم
صـيانت از  ). 1387كسـكه،  (هاي مهـم و حساسـي بـه عهـده دارنـد      مسئوليت ،و علمي

هاي علمي اعضاي هيات علمي، تضـمين   استقلال و اقتدار دانشگاهي، حمايت از آزادي
شي و كارايي از جمله مسئوليتها، وظايف و كاركردهاي مهمي هستند كه بر عهده اثر بخ

هـا و   هاي امنا به عنوان اعضـاي راهبـري دانشـگاه    ها است و هيات هيات امناي دانشگاه
هاي پيچيده ايفا  مراكز آموزش عالي نقش مهمي در گذار اين مؤسسات به سمت سيستم

تقنـين،  : كاركرد مطلوب اين نهاد عبارت است از. )22000؛ داريا1،2002كمبل(نمايند  مي
هدايت و نظارت بر مؤسسات در چارچوب وظـايف و اختيـارات محولـه بـه صـورت      
انعطاف پذير در قالب قوانين كلي و به دور از ديـوان سـالاري و تشـريفات مرسـوم در     

ور و بطوري كه اين نهاد به عنوان حلقه پيوند نظام آمـوزش عـالي كش ـ   ساير دستگاهها،
  ).1387كسكه، (سطح نهادي مؤسسات عمل نمايد

به وظايف تصويب ماموريت دانشگاه، تضـمين برنامـه ريـزي    ) 2000(3اينگرام و ويري
هـاي آكادميـك،    دانشگاه، هدف گذاري، ارزيابي عملكـرد دانشـگاهي، تصـويب برنامـه    

ابع مـالي  ، دانشجويان و كاركنان، فراهم نمودن من4تضمين نيكبودي اعضاي هيات علمي
هاي علمي اعضاي هيات علمي و اسـتقلال دانشـگاهي بـه     آزاديدانشگاهي، حمايت از 

                                                 
1. Cambell 
2. Duryea 
3. Ingram and Weary 
4. well-being of faculty 
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هاي امناي دانشگاه كه در ادامه حيات دانشگاه، نقـش   هاي اساسي هيات عنوان مسئوليت
معتقـد بـه   ) 1993(1تيلـور  ).2000اينگرام و ويري،( كنند نمايد، اشاره مي اساسي ايفا مي

ارزيابي قانونمنـد و بهبـود عملكـرد اعضـاي هيـات امنـا مـي باشـد          ارتباط معنادار بين
نيز معتقدند ارزيابي قانونمنـد، ابـزاري كليـدي    ) 1999(مايكل و شوارتز  ).1993تيلور،(

مايكـل و  ( ها و مراكـز آمـوزش عـالي اسـت     بخشي هيات امناي دانشگاه براي بهبود اثر
وره دكتـري در دانشـگاه كارولينـاي    در قالب رساله د) 2004( 3وكينزها .)2،1999شوارتز

جنوبي، نتيجه گرفت كه بيشتر اعضاي هيات امنا ضمن تعامل بيشتر با مؤسسات تحـت  
اعضاي هيات امنا استفاده نموده و اين به  4با از فرصتهاي بالندگي 2نظارت، دست كم از

س بـر اسـا   ،)2009( 5باسـتدو  . نوبه خود منجر به بهبود عملكرد هيات امنا شـده اسـت  
تشـكيل  نشسـت ملـي    4 به طول انجاميد و طي آن دو سالكه  به روش كيفي يپژوهش

 هـاي امنـا   تحت تاثير قرار گرفتن عملكـرد هيـات  از چگونگي  پنج بعدييك مدل شد، 
 هـاي  هاي انفـرادي، مشـاهده مباحثـات گـروه     متكي به مصاحبهوي پژوهش . نمودارائه 

نتايج به دسـت  . بودله اطلاعات دهندگان كانوني و جمع آوري اسناد توليد شده به وسي
اداري وف:  آمده نشانگر آن بود كه عملكرد اعضاي هيات امنا تحت تاثير عوامل پنج گانه

باسـتدو،  ( ، قرار مي گيردشخصيهاي  و خواست گروه بازي، استيلا، تضاد منافع، حزبي
2009(.  

ب، اهم تعارضات با ساير هاي مطلو در داخل كشور نيز چند مطالعه در ارتباط با كاركرد
. نهادها و تحليل عملكرد هيات امنا در نظام آموزش عالي كشور صورت گرفته است

هاي امنا در ايران پس از انقلاب  ، وظايف، ساختار و عملكرد هيات)1373(شريعت 
ها را بر  اسلامي را مورد بررسي قرار داده و با بياني روايت گونه اهم مصوبات اين هيات

هاي امنا در ايران، مهاجراني،  طي مجموعه مقالات اولين كنفرانس هيات. استشمرده 

                                                 
1. Tylor 
2. Michael & Schwartz 
3. Howkinse 
4. Developement 
5. Bastedo 
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هاي  ملاباشي، ظهور، صالحي و سايرين، نيز به بررسي عملكرد و همچنين اعلام كاركرد
بهينه براي اين نهاد پرداخته و خواستار افزايش اختيارات اين نهاد و همزمان رفع 

مجموعه مقالات اولين سمينار هيات (اند  ا شدهه تعارضات پيش آمده با ساير دستگاه
هاي اعضاي هيات  طي يك مطالعه توصيفي، ديدگاه) 1379(حيدري عبدي ). 1375امنا، 

نتايج به دست آمده . هاي مناسب براي اين نهاد پيمايش نمود امنا را در زمينه كاركرد
. اين نهاد بودهاي امنا براي افزايش اختيارات  توسط وي مويد خواست اعضاي هيات

ها و  هاي امناي دانشگاه ، ديدگاه اعضاي حقيقي و حقوقي هيات)1380(كسكه و وطني 
مؤسسات پژوهشي را در مورد ساختار، كاركردهاي مناسب، تركيب اعضا و نحوه تعامل 
اين نهاد با وزارت علوم، تحقيقات و فناوري پيمايش نموده و نتايج پژوهش آنان علاوه 

اختيارات اين نهاد، بيانگر لزوم روشن شدن نحوه تعامل وزارت علوم  بر لزوم افزايش
نيز طي پايان نامه دوره دكترا، اقدام به ) 1386(آذرگشب . هاي امنا نيز بود با هيات

بررسي عملكرد هيات امناي سه نوع دانشگاه نموده و نتيجه گرفت كه بين عملكرد 
  . اري وجود نداردهاي مختلف اختلاف معني د هيات امناي دانشگاه

اين تحقيق را  2و پايايي 1هاي  چشم گيري است كه اعتبار تحقيق اخير داراي محدوديت
چنين امري از مواردي مستفاد شده ). 1387كسكه، (سازد  با سئوالات متعددي روبرو مي

قطع نظر از اينكه بررسي عملكرد : اولاً. كه اهم آن به شرح ذيل بر شمرده مي شود
هاي داراي هيات امناي مستقل اختصاص دارد و آن هم تعدادي از اين  نشگاهصرفا به دا

مؤسسات به صورت نمونه انتخاب و مؤسسات پژوهشي و مؤسسات داراي هيات 
هاي تحقيق و  اند، فرض نمونه تصادفي، استقلال متغير امناي مشترك ناديده انگاشته شده

صله، به دليل عدم تنظيم درست هاي حا هاي آماري و نتيجه مĤلاً بكارگيري آزمون
. گيري و حجم نمونه، جاي سئوال دارد گيري و شيوه نامناسب نمونه چارچوب نمونه

زيرا مزاياي (اعتبار محتوايي و صوري به دليل شيوه مقوله بندي مخدوش مي شود : ثانياً

                                                 
1. Validity 
2. Relaiability 
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ايثارگري را يك مقوله مستقل محسوب و آن را از مسائل استخدامي اعضاي هيات 
هاي جديدي كه به ترتيب در دو دوره پس از  جدا نموده، يا نسبت به كاركردعلمي 
هاي  به هيات -وفق قانون يا ابلاغ وزارتي - 1383و به ويژه پس از سال  1380سال 

هاي استراتژيك  امنا واگذار شد مانند تصويب شهريه دانشجويان شبانه، تصويب برنامه
نداشته و آن را مقوله جديدي محسوب مؤسسه و مسائل استخدامي كاركنان توجه 

اين در حالي است كه يكي از مسائلي كه وي در تحقيق به دنبال آن است، . ننموده است
ها و انتساب  در شمارش فراواني مقوله: ثالثاً. ميزان سياستگذاري توسط اين نهاد است

هاي  ل فراوانيبه عنوان مثا. اند ه هاي مربوطه دچار ساده انگاري شد عملكرد به كاركرد
در واقع اين  -هايي كه از لحاظ قانوني امكان اجرا نداشت  قابل توجهي را به كاركرد

مانند انتخاب حسابرس، (نسبت مي دهند  -اند  ها عملكردي نداشته نهاد در اين زمينه
هاي ماهيتاً متفاوت  افزون بر اين در شمارش فراواني مقوله...). اداره واحدهاي توليدي و

بعضا آن دو را معادل گرفته اند در » تصويب بودجه تفصيلي«و » تصويب بودجه«د مانن
عدم ارائه تعاريف عملياتي دقيق : رابعا. حاليكه اصولا كاركرد اولي استفاده نشده است

از اشكالات ديگري در اين زمينه است و » سياستگذاري«از مفاهيم بكار رفته مانند 
افزون بر موارد پيش گفته، اصولاً فرضيه . روبرو مي سازدآن را با سئوال   1اعتبار سازه

، سالب 3و  2، 1هاي نوع  يا سئوال ايشان در مورد تفاوت عملكرد هيات امناي دانشگاه
به انتفاي موضوع است و از همان ابتدا مشخص است كه به دلايلي مانند مشابهت 

اليت شوراي هماهنگي هاي اين نهاد از يك طرف و از طرف ديگر فع تركيب و كاركرد
هاي صادره از  يا بخشنامه) تا زماني كه فعاليت آن متوقف نشده بود( هاي امنا هيات

هاي امنا از يكديگر، نوعي همساني  سوي وزارت متبوع و نيز حتي الگو برداري هيات
  . شود عملكرد در مؤسسات مختلف ديده مي

هــاي امنــاي  هــاي هيــاتدر پــژوهش حاضــر، ابتــدا تغييــرات تركيــب اعضــا و كاركرد
، بررسـي و بـا   1387هاي كشور از ابتداي تأسـيس دانشـگاه در ايـران تـا سـال       دانشگاه

                                                 
1. Construct Validity 
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سـپس  . كاركردهاي فعلي نهادهاي مشابه در اروپا و آمريكاي شمالي مقايسه شده اسـت 
ضمن تمهيد مقدماتي براي اطمينان از اعتبار و پايايي تحقيـق و رفـع مشـكلاتي كـه در     

مـورد   1387تـا ابتـداي    1370هـا از سـال    كر شد، عملكرد ايـن هيـات  تحقيق پيشين ذ
هاي امنا، سوالات  بر اساس هدف كلي تبيين تحليلي عملكرد هيات. ارزيابي قرار گرفت

  : اساسي اين تحقيق عبارتند از
هاي  ها و مؤسسات پژوهشي، در طول سال هاي امناي دانشگاه تركيب اعضاي هيات .1

 يس اين نهاد در كشور چه تغييراتي داشته است؟گوناگون، از ابتداي تأس

هـا و مؤسسـات پژوهشـي، در طـول      هاي امناي دانشگاه وظايف و اختيارات هيات .2
 هاي گوناگون ، از ابتداي تأسيس اين نهاد در كشور چه تغييراتي داشته است؟ سال

هـا و مؤسسـات پژوهشـي ايـران، در      هاي امناي دانشگاه وظايف و اختيارات هيات .3
 هايي دارد؟ يسه با نهادهاي مشابه در آمريكا و اروپا، چه تفاوتمقا

هـاي امنـا از    و آغاز مجدد فعاليت اين نهاد در كشور، هيـات  1370آيا پس از سال  .4
 اند ؟ استفاده نموده)  قانون مربوطه 7بر اساس ماده (وني خود هاي قان تمام ظرفيت

تصويب قانون اهـداف، وظـايف و   هاي امنا قبل و بعد از  هاي هيات آيا بين فعاليت .5
تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و همچنين قـانون برنامـه چهـارم توسـعه،     

هـاي امنـا در    ، رويكرد هيـات 1384تفاوت معني داري وجود دارد؟ به ويژه بعد از سال 
 ارتباط با وظايف مقرر شده در قانون، معطوف به چه مسائلي بوده است؟ 

 

  ي پژوهشروش شناس -2    

از نـوع  ر اساس روش بكار رفتـه،  و ب كاربردي پژوهش، هدف اساس بر حاضر پژوهش
 كاركردهـاي  بـا تركيـب اعضـا و    آشـنايي  بـه منظـور  . است تبييني و تحليلي-توصيفي

و مؤسسات آموزش عالي از ابتداي تأسيس ايـن مؤسسـات    ها امناي دانشگاه يها هيات
و روند پژوهي آن، و براي مقايسه ايـن   د و مستنداتاسنااي  كتابخانه در ايران از مطالعة

روش مطالعـه   از آمريكـا و اروپـا،   معتبـر  كاركردهـا بـا مـوارد مشـابه در دانشـگاههاي     
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هـاي امنـا از سـال     عملكرد  هيـات  تبيين براي .شد استفادهاي و مطالعه تطبيقي  كتابخانه
هـاي امنـا و    يـات تحليـل محتـواي صورتجلسـات ه    روش ، از»1386«تا پايان » 1370«

مـاده  » الـف «هاي مندرج در بنـد   تفكيك آن به انواع مصوبات واقدامات بر اساس مقوله
قـانون  »  7«قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور، مـاده  » 49«

قـانون اهـداف،   »  10«ها و مؤسسات پژوهشي و مـاده   هاي امناي دانشگاه تشكيل هيات
  .ت وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، استفاده شدوظايف و تشكيلا

هاي امناي وابسته به اين وزارت، با توجـه بـه تقسـيم بنـدي      در بررسي عملكرد هيات 
هاي امنا و هيات مميزه مركزي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، بر اسـاس   مركز هيات

» 2«و يـك دوره  سـاله  » 4«، سـه دوره »1384«لغايت »  1370«احكام صادر شده از سال 
هاي امنـا بـه منظـور     گيري از مصوبات هيات براي انجام نمونه 1.ساله متمايز وجود دارد

هـا و   هاي بـالا، هـر يـك از دانشـگاه     ها، در هر يك از دوره رعايت تصادفي بودن نمونه
مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و يا منـاطق گونـاگون، يـك طبقـه محسـوب و در      

گيري تصـادفي سـاده اسـتفاده و در     تخاب صورتجلسات از نمونهداخل هر طبقه براي ان
گيري شده، به عنـوان واحـد    نهايت كل مصوبات صورتجلسه نشست هيات امناي نمونه

كـه خلاصـه اطلاعـات تشـكيل جلسـات و       اساسي تحليل، مورد پژوهش قرار گرفـت 
ي بررسـي  شايان ذكر اينكه بـرا . ارائه شده است 2و  1هاي  مصوبات مربوطه در جدول

، كل مصوبات ايـن نهـاد در   »1387«تا سال  »1384«هاي  هاي امنا در سال عملكرد هيات
   .تمامي مؤسسات پيش گفته، طي مدت سه سال بررسي شده است

ديده مي شـود، از يـك مقولـه بنـدي     » 3«براي تحليل صورتجلسات، چنانكه در جدول 
هـاي امنـاي    تشـكيل هيـات   قـانون  7هاي مندرج در مـاده   براساس وظايف و مسئوليت

در مورد عملكرد پس از دوره چهـارم يـا   . ها و مؤسسات پژوهشي، استفاده شد دانشگاه

                                                 
سال از مدت اعتبار عضويت اعضاي قبلي، احكام اعضـاي   2، با وجود باقي ماندن حداقل 1384در سال  -١

آموزش عالي و پژوهشي وابسته به اين وزارت لغو و احكام جديد صادر ها و مؤسسات  هيات امناي دانشگاه

 .گرديد
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 173/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

تصـويب مقـررات اسـتخدامي كاركنـان،     : ، سه كاركرد جديـد شـامل  1384پس از سال 
. هاي مؤسسه، به كاركردهاي مربوطه افزوده شـد  تصويب شهريه شبانه و تصويب برنامه

با هيچ يك از مقولات فوق سازگاري نداشته و قابل دسته بندي بـا   همچنين مواردي كه
  .نامگذاري و احصاء شد» ساير موارد« هاي بالا نبود، با عنوان شاخص

هـاي مربـوط بـه نتـايج       آمـار توصـيفي، داده  هـا، ابتـدا بـا اسـتفاده از      براي تحليل يافته
ر كـاركرد يـك مقولـه    كه ه حاصل از تحليل محتواي صورتجلسات و اسناد بندي مقوله

، استخراج و در مرحله بعد با عنايت به برقراري )1375باردن و لورنس،(محسوب شده 
آنـاليز  : هاي آمار استنباطي متناسب از جمله ليند برگ، با استفاده از آزمون -شرط ليپانف

  .هاي لازم صورت گرفت ها تحليل ها و برابري ميانگين واريانس، برابري نسبت
 بـا  پيشينه پژوهش، و ادبيات مطالعه ضمن از اعتبار پژوهش، اطمينان صولح منظور به

نفر از متخصصين اين حيطه از جمله ناظر محترم طرح مشورت و به همين منظـور  » 4«
دستورالعملي براي شمارش و انتساب فراواني به مقـولات گونـاگون تهيـه و در اختيـار     

   . همكاران پژوهش گذارده شد
  

  هاي امنا گيري شده هيات ات صورتجلسات نمونهاطلاع  -1جدول 

ف
دي

ر
ره  

دو
م 

نا
  

تعداد

هاي  هيات

  امناي موجود

متوسط تعداد

جلسات هر 

  هيات 

كمترين تعداد 

نمونه در هر 

  دوره

تعداد كل 

صورتجلسات 

  نمونه  

تعداد كل 

مصوبات 

  نمونه  

  576 74  4 7 15 اول 1

  836 76  4 7 20 دوم 2

  729 76  3 6 24 سوم 3

  760 81  2 4 64 چهارم 4

  2901 307  ----  24 --- جمع 5
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  1386تا  1384هاي امنا از سال  اطلاعات مجموعه مصوبات هيات -2جدول 

  
  

ف
دي

ر
  

 سال

تعداد 

هاي  هيات

  امنا

تعداد كل 

  جلسات

  برگزار شده 

تعداد كل 

  مصوبات

متوسط تعداد 

  مصوبات

1  1384  64  65  900  89/13 

2  1385  64  123  1690  29/14  

3  1386  64  120  1633 96/13 

  

  هاي پژوهش در مورد كاركردها و تركيب اعضا يافته -3

  هاي امنا هاي هيات تحليل روند تغيير تركيب اعضا و كاركرد -3-1

هاي امناي در رأس  هاي پيشين در مورد روند تشكيل و تغييرات هيات هاي پژوهش يافته

دوره ). 1387كسـكه،  (دوره به شرح ذيل  اسـت   ها، حاكي از تفكيك آن به پنج دانشگاه

تقريبـا بـه شـكل     -به تاريخ برپايي نخستين مؤسسه آموزش عالي ): 1339 -1287(اول

 "هيـات امنـا   "در اين دوره عنـوان ): 1357 -1339( دوره دوم. مربوط است  -امروزي 

دانشـگاه   ، قـانون تأسـيس  )ملي سابق(براي اولين بار در اساسنامه دانشگاه شهيد بهشتي

، قانون تشكيل و اختيـارت هيـات امنـا    )1344( و دانشگاه صنعتي شريف) 1342(شيراز

 -1357(دوره سـوم  .به عنوان بالاترين ركن دانشگاه مطـرح شـد  ) 1346(دانشگاه تهران

هاي امنا كليه دانشـگاهها   انحلال هيات "شوراي انقلاب، به موجب ماده واحده ): 1370

پژوهشي اعم از دولتي و غير دولتي وخصوصـي  مصـوب   و مؤسسات آموزش عالي و 

 - 1370(دوره چهـارم  . هاي امناي مؤسسات را منحل اعلام نمود ، هيات"13/12/1357

هـاي امنـاي    قانون تشـكيل هيـات  «در اين دوره شوراي عالي انقلاب فرهنگي، ): 1384
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 175/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

وره پـنجم  در د. را به تصويب رسـاند » ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي دانشگاه

قـانون   )1 :گيـرد، دو قـانون بسـيار مهـم     را در بر مـي  1388تا سال » 1384«كه از سال 

قـانون برنامـه چهـارم     )2اهداف، وظايف تشكيلات وزارت علوم تحقيقات و فناوري و

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران مـورد تصـويب قـرار        

قوانين مربوط بـه تغييـر تركيـب     طالعه اسناد وهاي پژوهش در خصوص م يافته. گرفت

هـاي يـاد    ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي در دوره اعضاي هيات امناي دانشگاه

در پاسخ به سئوال اول تحقيق، اهم اين تغييرات تركيـب  . ، آمده است1شده، در جدول 

  :اعضا عبارت است از 

تن » 21«وري كه از بيشترين تعداد اعضاي هيات امنا، بتدريج كاهش يافته به ط .1

 .تن رسيده است» 9«به بيشترين 

هاي فرهنگـي، اقتصـادي و اربابـان     شخصيت هاي حقيقي، از تركيب شخصيت .2

هاي علمي و فرهنگي  يا اجتماعي محلي و كشوري تغيير  شخصيتبه  صنايع،

پيدا كرده به طوري كه در حال حاضر، حتي اعضاي حقيقـي از بـين اعضـاي    

 .شوند ود مؤسسه نيز، انتخاب ميهيات علمي خ

از بالاترين مقامات سياسي و اداري، به مقامـات اداري و  هاي حقوقي  شخصيت .3

 .اند مديريتي تغيير پيدا كرده
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ها و مؤسسات پژوهشي وفق  تغييرات تركيب اعضاي هيات امناي دانشگاه -3جدول 

  قوانين ذيربط

ف
دي

ر
 

 
  نام قانون

 

تعداد

اعضاي 

هيات 

 امنا

 تعداد

اعضاي 

  حقيقي

تعداد 

اعضاي 

  حقوقي

تنوع اعضاي 

  حقوقي

تنوع اعضاي 

  حقيقي

1  
هيات امناي 
  دانشگاه شيراز

 
تا  15
  تن21

 
 تن15تا  9

 
  تن6

 
از بالاترين 

مقامات سياسي 
 و اداري

هاي  شخصيت
فرهنگي اقتصادي 

  و ارباب صنايع

2  
هيات امناي 
  دانشگاه تهران

 
  تن 15

 
  تن 7

 
  تن8

 
از بالاترين 

مات سياسي مقا
  و اداري

هاي  شخصيت
فرهنگي 

دانشگاهي و 
  اقتصادي

3  
مؤسسات 

عالي علمي 
  دولتي

 11الي  9
  تن

 8الي  7
  تن

 
 تن4الي  2

وزير علوم، 
استاندار محل 
مؤسسه و وزير 
  دستگاه مربوطه

هاي  شخصيت
  محلي و كشوري

4  

اصلاحيه   
مؤسسات 

عالي علمي 
  دولتي

 12الي  8
  تن

 تن 4
 8الي  3

  تن

علوم،  وزير
رئيس سازمان 

مديريت و 
استاندار و 

رئيس انجمن 
  محل مؤسسه

هاي  شخصيت
  بصير و مطلع

5  
هيات سه 

  نفري
  ---   مقامات اداري  تن3  ---  تن3

6  

قانون تشكيل
هيات امناي 

هاي  دانشگاه
 1367سال 

 9الي  7
  تن

 6الي  4
  تن

 مقامات اداري  تن3

هاي  شخصيت
علمي و فرهنگي 
و يا اجتماعي 

  كشوريمحلي و
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 177/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

هـا و مؤسسـات    تحليل تغييرات كاركردهـاي هيـات امنـاي دانشـگاه     -3-2

  پژوهشي كشور 

هاي پژوهش در مـورد   در اين قسمت، بر اساس مطالعه قوانين و مقررات مربوطه، يافته
با توجه به اينكه اختيارات فعلـي، برآينـد   . شود هاي امنا ارائه مي تغيير كاركردهاي هيات

ها و مؤسسـات پژوهشـي و    هاي امناي دانشگاه در قانون تشكيل هياتاختيارات مندرج 
قانون برنامه چهارم توسعه اسـت، پـس بـراي درك رونـد تغييـرات، وضـعيت كنـوني        

نتايج حاصله بـراي  . كاركردهاي اين نهاد، با وضعيت قبل از انقلاب اسلامي مقايسه شد
  .پاسخ به سئوال دوم تحقيق به شرح ذيل مي باشد

آن قسـمت از مقـررات اسـتخدامي هيـات      ن قبل از انقـلاب اسـلامي،  در دورا .1
آموزشي و تحقيقاتي و كاركنان دانشگاه كه مربوط به تعيين پايه حقوق و حقـوق  
بازنشستگي مستخدمين رسمي اعضاي هيـات علمـي و تحقيقـاتي بـود، پـس از      

قـانون تشـكيل هيـات امنـاي     (تصويب كميسيون دارايي مجلسين قابل اجرا بـود  
در حاليكه بر اساس مقررات موضوع ). ؛ مندرج در لوح حق1346انشگاه تهران،د

هـر   -قانون برنامه چهارم توسعه، چنين الزامي وجود نـدارد  » 49«ماده » الف«بند 
 .اند هاي امنا، تاكنون از اين اختيار، استفاده ننموده چند كه هيات

حكومـت وقـت   پيشنهاد انتصاب رئيس دانشگاه كه به موجـب فرمـان رئـيس     .2
در حـال حاضـر انتصـاب    ). همان منبع(شد، در اختيار هيات امنا بود  منصوب مي

رئيس دانشگاه از سوي وزير علوم تحقيقات و فنـاوري و پـس از تاييـد شـوراي     
آئــين نامــه مــديريت دانشــگاهها، (پــذيرد  عــالي انقــلاب فرهنگــي صــورت مــي

 ).؛مندرج در لوح حق1370

ها كه به موجـب   اونان دانشگاه و رؤساي دانشكدهدر گذشته تأييد انتصاب مع  .3
بـه عمـل   ) در مرتبـه اسـتادي  (حكم رئيس دانشگاه از ميان اعضاي هيات علمـي  

قانون تشكيل هيات امناي دانشگاه (آمد، پس از تاييد هيات امنا امكان پذير بود مي
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ولي در حـال حاضـر، بـر اسـاس آئـين نامـه       ). ؛ مندرج در لوح حق1346تهران،
باشد  ها، اين موضوع جزء وظايف و اختيارات رئيس دانشگاه مي ت دانشگاهمديري

 ).؛ مندرج در لوح حق1370آئين نامه مديريت دانشگاهها، (

قبل از انقلاب جلب كمك بخش خصوصـي و عوايـد محلـي اعـم از نقـدي،       .4
قانون تشكيل (تجهيزاتي و ساختماني به صرف تصويب هيات امنا قابل كسب بود

ولـي در حـال حاضـر در جلـب هـدايا و      ) 1350مؤسسات دولتـي،، هيات امناي 
هــاي مردمــي رعايــت مقــررات شــوراي عــالي انقــلاب فرهنگــي الزامــي  كمــك
 ).1370هاي امنا، مصوبات موجود در دفتر هيات(است

: هـاي امنـا از جملـه    اختيار تصويب و تاييـد نهـايي برخـي از وظـايف هيـات      .5
هـا   لي و معاملاتي و تصويب فوق العادهمقررات اداري، استخدامي، تشكيلاتي، ما

 ،1383قانون برنامه چهارم، 49ماده (بر عهده وزير علوم تحقيقات و فناوري است
هاي امنا مانند تعيين  همچنين برخي ديگر از اختيارات هيات). مندرج در لوح حق

هاي توليدي، خدماتي و كارگاهي منوط به تصويب ضـوابطي در   نحوه اداره واحد
، در حاليكه  )1367هاي امنا،  قانون تشكيل هيات 7ماده (زيران شده است هيات و

قـانون  (قبل از انقلاب بسياري از موارد فوق منوط به تصويب در هيات امنـا بـود  
 .)؛ مندرج در لوح حق1350تشكيل هيات امناي مؤسسات دولتي،

 

شابه هاي م مقايسه كاركردهاي هيات امناي دانشگاههاي ايران با نهاد -3-3

   در آمريكا و اروپا

در پاسخ به سئوال سوم تحقيق، بر اسـاس مطالعـات بـه عمـل آمـده، در خصـوص       
هـاي   هاي آمريكـايي و همچنـين دانشـگاه    هاي امناي دانشگاه وظايف و اختيارات هيات

اروپايي از جمله كشورهاي انگليس و فرانسه، مهمترين وظايف و اختيـاراتي كـه جـزء    
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 179/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

ــا  ــات امن ــاي هي ــگاهكاركرده ــه وزارت    ي دانش ــته ب ــي وابس ــات پژوهش ــا و مؤسس ه
  . باشد علوم،تحقيقات و فناوري نيست، به شرح ذيل مي

  

 تعيين ماموريت و اهداف مؤسسه و نظارت بر آن •

هاي كوتاه مدت، ميان مدت ، بلند  اعم از برنامه(سياستگذاري و برنامه ريزي  •
 آن                 براي مؤسسه و نظارت بر حسن انجام)  مدت و راهبردي

 انتصاب و عزل رئيس مؤسسه •

تفويض اختيار به اشخاص حقيقي و حقوقي در مؤسسه يا خارج از مؤسسه مانند  •
 هاي دائمي هيات امنا كميسيون

   1هاي زايشي هاي دانشگاه در امور درآمدزا و ايجاد شركت تصويب سرمايه گذاري •

 مؤسسه هاي وابسته به تصويب ايجاد واحدها و شركت •

هاي نحوه پذيرش  دانشجو، تعيين ميزان شهريه و تعيين شرايط  تصويب سياست •
 اعطاي مدارج علمي به دانشجويان             

 تصويب مقرراتي در دفاع كامل  از استقلال اجرايي و آزادي علمي مؤسسه     •

 برنامه ريزي درسي •

 هاي علمي هاي تحصيلي و گروه تصويب ايجاد رشته •

 هاي تامين منابع مالي                      ع بخشي به راهتنو •

 اجازه تخصيص منابع مالي و جابجايي اعتبارات           •

نظارت كامل بر عملكرد مؤسسه اعم از آموزشي، پژوهشي و اجرايي و ارزيابي آن   •
تغال و بازنشستگي كاركنان و اعضاي هيات تعيين كامل حقوق و مزاياي دوران اش •

 علمي مستقل از سيستم استخدامي و بازنشستگي موجود               

  

                                                 
1. spin - off 
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  5ريزي رفاه و توسعه اجتماعي شماره  فصلنامه برنامه/  ���  

   1387تا ابتداي سال  1370هاي امنا از سال  تحليل عملكرد هيات  -4

هاي امنا، تعـداد   در ابتدا به هنگام نمونه گيري، اهم نتايجي كه در مورد تعداد هيات
  :د مصوبات بدست آمد به شرح ذيل بودجلسات و تعدا

هاي هر دوره، با افزايش شماره جلسات، تقريبا بـه طـور نسـبي     در طول سال •
مي توان گفت اين موضوع بـه  . تعداد مصوبات هر جلسه نيز افزايش مي يابد

ايجـاد   -2افزايش شناخت اعضاي هيـات امنـا از مؤسسـه،     -1:دلايلي چون 
افزايش شناخت بيشـتر مـديران    -3مؤسسه تدريجي درك مشترك از راهبري 

هـاي   آشـنايي بيشـتر بـا راه    -4مؤسسه و هيات امنا از مشـكلات مؤسسـه و   
 . هاي هيات امنا براي حل مشكلات مؤسسه، مي باشد استفاده از ظرفيت

. هاي متوالي نيز متوسط تعداد مصوبات به طور نسبي افزايش مي يابد در دوره •
هـاي امنـا نيـز بـه طـور       است كه تعداد هيـات  اين موضوع در حالي رخ داده

 . همزمان افزايش پيدا كرده است

  

   1384لغايت  1370هاي امنا از سال  تحليل عملكرد هيات -1 -4

ديده مي شود، برخي از كاركردهاي هيات امنـا مـورد اسـتفاده     4چنانچه در جدول 
يـين حسـابرس و   تع«، »بررسي و تصويب بودجه پيشنهادي مؤسسـه «. قرار نگرفته است

تعيين نحوة اداره واحدهاي توليـدي، خـدماتي، كارگـاهي و    «و » دار براي مؤسسه خزانه
هايي هستند كه در هر چهار دوره مورد استفاده  جزء كاركرد» بهداشتي و درماني مؤسسه

هاي  كوشش براي جلب كمك«: هاي امنا در زمينه كاركرد همچنين هيات. اند قرار نگرفته
عملكـرد  در اين مـدت،  . ، تنها در دوره چهارم عملكرد داشته اند»يد محليمردمي و عوا

فراواني نسبي داردكه بر اسـاس اطلاعـات جمـع    % 3/15» ساير موارد«مربوط به كاركرد 
تصويب مقررات مربوط به موارد اداري، استخدامي و مالي در سه : آوري شده، به دلايل

مسائل مـرتبط بـا سياسـتگذاري در دوره     دوره اول و همچنين تصويب موارد مربوط به
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 181/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

تصويب آئين نامه استخدامي اعضـاي هيـات   «بيشترين عملكرد مربوط به . چهارم است
تصـويب نحـوه وصـول و مصـرف     «فراواني نسبي است و پـس از آن  % 5/24با » علمي

هـاي اعضـاي هيـات علمـي و غيـر       تصويب فوق العاده«و % 5/18با » درآمد اختصاصي
به بيان ديگر، اطلاعات بـه دسـت   . هاي بعدي قرار دارند در رده% 9/14ا ب» هيات علمي

سال فعاليت اين نهـاد، بـا وجـود     14آمده از اين پژوهش نشان مي دهد كه در مجموع 
آنكه به طور كلي فعاليت اين نهاد معطوف به مسائل اداري، مالي و استخدامي بـود، امـا   

بـا شـروع از دوره    -ها  عملكرد اين هياتديده مي شود، روند كلي  4چنانكه در جدول
از مسائل پيش پا افتاده اداري، مالي و اسـتخدامي بـه سـمت مسـائل كيفـي تـر،        -اول 

  . اساسي تر و سياستگذاري بوده است
  

هاي اين مطالعه، علاوه بر تغييرات كمي، تفـاوت زيـادي نيـز بـه لحـاظ       بر حسب يافته
هـاي مختلـف رخ داد كـه عمـلا مربـوط بـه        رههاي امنـا در دو  كيفي بين عملكرد هيات

اهـم  . باشـد  هاي پيش از آن مي تفاوت ماهوي عملكرد پس از اواسط دوره سوم، با دوره
هاي سياستگذاري، توقـف فعاليـت    هاي امنا به حيطه اين تغييرات مربوط به ورود هيات

 ـ    شوراي هماهنگي هيات هـا   اتهاي امنا و نيز متنوع شدن وظـايف و اختيـارات ايـن هي
ها  به بعد، با حاكم شدن پاردايم  استقلال دانشگاه» 1379«به بيان ديگر از سال . باشد مي

و مؤسسات آموزش عالي بر فضاي ذهني دست اندركاران نظام آموزش عالي و به ويژه 
مديران ارشد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و در نتيجه لزوم ارتقاء جايگاه و منزلت 

  .  واگذاري اختيارات و وظايف كافي به اين نهاد مورد توجه قرار گرفت هاي امنا، هيات
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  5ريزي رفاه و توسعه اجتماعي شماره  فصلنامه برنامه/  ���  

هاي امنا از دوره اول تا دوره چهارم  اطلاعات مربوط به عملكرد هيات  -4جدول 
)84 -70( 

ف
دي

ر
  

 
  عنوان كاركرد

فراواني 
مقولات 
دوره 
  اول

 درصد
نسبت 

به 
دوره  

 اول

فراواني 
مقولات 
دوره 
 دوم

  درصد
نسبت 
  به دوره

  دوم

فراواني 
 مقولات
دوره 
  سوم

  درصد
نسبت 

به دوره  
  سوم

فراواني 
 مقولات
دوره 
  چهارم

  درصد
نسبت 
به دوره 
  چهارم

1  
نامه  تصويب آيين

  داخلي مؤسسه
24  17/4  32  83/3  30  1/4  18  3/2  

2  
تصويب سازمان 

  اداري مؤسسه
0  0  16  91/1  10  4/1  60  83/7  

3  
بررسي و تصويب
بودجه پيشنهادي 

 مؤسسه

0 0  0  0  0  0  0  0  

4  
تصويب بودجه 
 تفصيلي مؤسسه

54  38/9  80  57/9  72  9/9  53  91/6  

5  
تصويب حسابها و

سالانه   ترازنامه
  مؤسسه

4  69/0  16  91/1  12  6/1  4  46/0  

6  
تصويب نحوه 

وصول و مصرف 
 اختصاصي  درآمدهاي

28  86/4  116  88/13  85  7/11 70  21/9  

7  
تعيين حسابرس و

 دار براي خزانه
  مؤسسه

0  0  0 0  0  0  0  0  

8  
كوشش براي جلب

هاي مردمي و  كمك
  عوايد محلي

0  0  0 0  0  0  11  38/1  

9  
 تصويب آيين

هاي مالي و  نامه 
  معاملاتي

38  6/6  16  91/1  25  4/3  91  97/11  

10  

پيشنهاد ميزان 
هاي  العاده فوق

اعضاءهيات علمي 
 و غيرهيات علمي

138 96/23 132  79/15  121  6/16  39  07/5  
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 183/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

11  

تعيين نحوة اداره
واحدهاي توليدي، 
خدماتي، كارگاهي 

و بهداشت و 
 درماني مؤسسه

0  0  0  0  0  0  0  0  

12  

پرداختميزان تعيين
   التحقيق،  حق

 التدريس،  قح
 الترجمه، حق حق

 التأليف و نظاير آن 

68  81/11 60  18/7  65  9/8  25  22/3  

13  

بررسي گزارش
مؤسسه كه از طرف 

رائه رئيس مؤسسه ا
 شود مي

0  0  0  0  0  0  81  59/10  

14  
تصويب مقررات

استخدامي اعضاي 
 علمي مؤسسه هيات

122  18/21 284  97/33  220  2/30  84 05/11  

  57/22  172 2/12  89  05/10 84 36/17 100 ساير موارد  15

16  
تصويب مقررات

  92/0  7 *--- *--- *--- *--- *--- *--- استخدامي كاركنان

17  
شهريهنميزا تصويب

دانشجويان دوره 
 ويا تخفيف آن شبانه

---* ---* ---* ---* ---* ---* 49 45/6  

  100  760 100  729 100 836 100 576 جمع كل  18

  هاي امنا نبوده است ها جزء اختيارات هيات اين كاركرد در اين دوره *

  

  1387تا  1384هاي امنا از سال  تحليل عملكرد هيات -2 -4
، تمـامي صورتجلسـات   »1384«هاي امنـا پـس از سـال     ملكرد هياتبراي بررسي ع

چنانكه قـبلا گفتـه   . بررسي گرديد» 1386«تا پايان سال » 1384«هاي امنا، از سال  هيات
نتايج بـه  . شد، در اين دوره به كاركردهاي قبلي هيات امنا، سه كاركرد جديد افزوده شد

هاي امنا به تفكيك سه سال،  هياتدست آمده از مطالعه تمام صورتجلسات و مصوبات 
  . ارائه شده است  5در جدول 
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  5ريزي رفاه و توسعه اجتماعي شماره  فصلنامه برنامه/  ���  

 86الي 84هاي امنا از سال  اطلاعات مربوط به عملكرد هيات - 5جدول 

ر
ف

دي
  

 عنوان كاركرد
  1386سال   1385سال  1384سال 

  ميانگين  فراواني
درصد

  عملكرد
  ميانگين  فراواني

درصد 

  عملكرد
  ميانگين  فراواني

درصد 

  عملكرد

1  
صويب آيينت
 مؤسسه داخلي نامه 

13  19/0  4/1  32  29/0  2  23  19/0  42/1  

2  
تصويب سازمان

 اداري مؤسسه
74  14/1  2/8  89  79/0  56/5  64  54/0  97/3  

3  
بررسي و تصويب
بودجه پيشنهادي 

  مؤسسه 
0  0 0  0  0  0  0  0  0  

4  
تصويب بودجه
 تفصيلي مؤسسه

86  33/1  6/9  163  46/1  19/10  258 08/2  3/15  

5  
تصويب حسابها و

سالانه   ترازنامه
  مؤسسه

29  44/0  2/3  69  62/0  31/4  55  38/0 83/2  

6  
تصويب نحوه

و مصرف  وصول
اختصاصي درآمدهاي

79  22/1  8/8  75  67/0  69/4  174  23/1  06/9  

7  
تعيين حسابرس و

دار براي  خزانه
  مؤسسه

18  28/0  2  57  51/0  56/3  55  46/0  4/3  

8  
جلب كوشش براي

اي مردمي و ه كمك
 عوايد محلي

9 14/0  1  4  04/0  25/0  5  04/0  28/0  

9  
 تصويب آيين

هاي مالي و  نامه
  معاملاتي

61  94/1  68/6  95  85/0  94/5  133  12/1  21/8  

10  

پيشنهاد ميزان
هاي  العاده فوق

علمي و  اعضاء هيأت
 غيرهيأت علمي

83  28/1  2/9  141 26/1  81/8  51  42/0  12/3  

11  

رهتعيين نحوة ادا
توليدي،  واحدهاي

خدماتي، كارگاهي 
درماني  و وبهداشت

 مؤسسه

4  06/0  4/0  3  03/0  19/0  0  0  0  
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 185/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

12  

پرداختميزانتعيين
التحقيق،   حق
التدريس،  حق
الترجمه،  حق
التأليف و نظاير  حق
  آن

27  42/0  3  34  3/0  13/2  32  27/0  98/1  

13  

بررسي گزارش
مؤسسه كه ازطرف 
رئيس مؤسسه ارائه 

 ودش مي

40  61/0  4/4  1  01/0  06/0  0  0  0  

14  
تصويب مقررات

استخدامي اعضاي 
 مؤسسهعلميهيأت

187  89/2  8/20  385  44/3  06/24  423  54/3  96/26  

  06/9  23/1  147  56/12  79/1  201  8/6  94/0  61  ساير موارد  15

16  
تصويب مقررات

 استخدامي كاركنان
68  06/1  6/7  158  41/1  88/9  179  5/1  05/11  

17  

تصويب ميزان
شهريه دانشجويان 

دوره شبانه و يا 
 تخفيف آن

54 83/0  6  72  64/0  5/4  64  54/0  97/3  

18  
هايتصويب برنامه
بلند مدت و 

 استراتژيك مؤسسه

7  11/0  8/0  19  17/0  19/1  5  04/0  28/0  

  100  96/13  1633  100  29/14  1600  100  89/13  900  جمع كل

 

ه، در اين دوره سه ساله كماكـان برخـي از وظـايف و    هاي اين مطالع بر اساس يافته
همچنين علاوه بـر وظـايف جديـد، برخـي از     . هاي امنا بلا استفاده ماند اختيارات هيات

هـاي امنـا،از جملـه تصـويب      هاي مهم نيز در زمينه تفـويض اختيـار بـه هيـات     سياست
اهم تغييرات كيفي . هاي بلند مدت و استراتژيك، از سوي وزارت علوم اعمال شد برنامه

  :اين دوره، عبارت است از
قانون برنامه چهارم توسعه، وزارت امور اقتصاد » 49«ماده » الف«با عنايت به بند ) 1

بـر  . ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي فراخوانـد  و دارايي ذيحسابان را از دانشگاه
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  5ريزي رفاه و توسعه اجتماعي شماره  فصلنامه برنامه/  ���  

ر امـور مـالي و همچنـين    هاي امنا، براي اولين بار اقدام به تعيـين مـدي   همين مبنا، هيات
  . حسابرس منتخب نمودند

، )1(در سال اول اين دوره بر اساس نظر وزير علوم، تحقيقات و فنـاوري وقـت   ) 2
گزارشي از وضعيت مؤسسـه بـه هيـات امنـا      همچون گذشته مقرر شد، در هر نشست،

هاي امنا به اين مهم، باعـث آشـنايي    اختصاص بخشي از وقت نشست هيات. ارائه شود
هاي امنا با مسائل مؤسسه ذيربط و ارائه همفكري براي رسـيدن بـه    بيشتر اعضاي هيات
 . به بعد متوقف شد 1385البته اين سياست از سال . شد راهكارهاي مفيد مي

قانون برنامه چهارم توسعه، اختيار تصويب ميـزان  »  50«ماده » ب«بر اساس بند ) 3
وزارت علوم، تحقيقات و فناوري بود، كـه   شهريه دانشجويان نوبت دوم جزء اختيارات

ايـن  . هاي امنا واگذار گرديد حسب نظر وزير علوم، تحقيقات و فناوري وقت، به هيات
هـاي امنـا صـرفا مجـاز بـه اصـلاح        متوقـف شـد و هيـات    1385كاركرد پس از سـال  

  .هاي مصوب سابق و اعمال تخفيف بر اساس نظر وزارت علوم شدند شهريه
نمـودار سـازماني،   : هاي امنا در زمينه تصويب مواردي ماننـد  ه، هياتدر اين دور) 4

هـايي از آيـين    تشكيلات تفصيلي، اصلاحيه آيين نامه مالي و معاملاتي ، اصلاحيه بخش
هاي اجرايـي تشـكيلات و امـور اسـتخدامي      نامه استخدامي هيات علمي، تشكيل هيات

ه برخـي از مقـررات اسـتخدامي    كاركنان غير هيات علمي و نيز تصميم گيـري در زمين ـ 
 . كاركنان مانند نحوه بكارگيري كاركنان غير هيات علمي، اقدام نمودند

هاي امنـا بايـد اقـدام بـه افـزايش       براساس مقررات مندرج در اين قانون، هيات) 5 
  .نمودند مزاياي كاركنان غير هيات علمي براي ترميم بخشي از مسائل معيشتي آنان مي

  
  :هاي امنا هاي چهارم و پنجم تحقيق در مورد عملكرد هيات سئوالپاسخ به ) 4-3

و آغاز مجدد فعاليت اين نهـاد در  » 1370«آيا پس از سال  :تحقيق 4سئوال شماره 
  اند؟ هاي قانوني خود استفاده نموده هاي امنا از تمامي ظرفيت كشور، هيات
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 187/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

، چنانكـه  »1386«تـا  » 1370«هاي امنا از سال  بر اساس بررسي صورتجلسات هيات
ديـده  مـي شـود، برخـي از وظـايف و اختيـارات در هيچكـدام         5و  4هاي  در جدول

اند و برخي ديگر از وظـايف و اختيـارات    مورد استفاده قرار نگرفته) يا سالها(ها  ازدوره
هاي  به بيان ديگر، هيات. اند مورد استفاده قرار گرفته) يا سالها(ها  تنها در برخي از دوره

اند كه اين نتايج با نتايج حاصـل   هاي قانوني خود استفاده ننموده از برخي از ظرفيت امنا
  .از تحقيق آذرگشب هم جهت نيست

بـين  «براي بررسي اين سئوال به روش استنباطي، فـرض صـفر بـر ايـن اسـت كـه       
هـا   هاي مقرره، در داخل هريك از دوره هاي امنا در زمينه كاركرد ميانگين عملكرد هيات

هايي كـه در تمـام    ابتدا كاركرد.  »داري وجود ندارد هاي گوناگون، اختلاف معني الو س
سـپس بـراي   . هاي مورد اسـتفاده قـرار نگرفتـه بودنـد، از تحليـل خـارج شـده و        دوره

ها  پاسخگويي به اين سئوال، از روش آماري آناليز واريانس براي آزمون برابري ميانگين
نتيجـه بدسـت   ) P=0/001. (محاسـبه شـد   )P-value(استفاده شده و سطح معني داري 

هـاي چهارگانـه و نيـز     ، در تمـام دوره %95آمده بيانگر آن است كه در سـطح اطمينـان   
تـوان گفـت كـه     به عبارت ديگـر مـي  . شود ، فرض اوليه، رد مي1386تا  1384هاي سال

د هاي امنا  در زمينه هريك از كار كردهـاي محولـه، بـه نسـبت مسـاوي عملكـر       هيات
  .نداشته اند كه باز هم اين نتايج با نتايج حاصل از تحقيق آذر گشب هم  جهت نيست

هـا كـدام يـك از     كه در هريك از دوره: حال سئوالي كه پيش خواهد آمد اين است
: فرض صـفر «كاركردها بيشتر مورد توجه بوده اند؟ براي پاسخگويي به اين سئوال و با 

ها با ميـانگين كـل مصـوبات     زمينه هريك از كاركرد هاي امنا در ميانگين عملكرد هيات
 LSDهـاي مقايسـه اي دوگانـه بـا روش      ؛ بدين جهـت از آزمـون  »اين دوره برابر است

، عملكرد مربوط به هر يك از كاركردها كه بيشـتر  »%95«در سطح اطمينان . استفاده شد
تـوان چنـين    مده ميهاي بدست آ بنا بر يافته. از ميانگين عملكرد دوره بود استخراج شد

تصـويب بودجـه تفصـيلي    «: هاي امنا ماننـد  نتيجه گرفت كه برخي از كاركردهاي هيات
، در »ساير موارد«و » اعضاي هيات علمي مؤسسه تصويب مقررات استخدامي«، »مؤسسه
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  5ريزي رفاه و توسعه اجتماعي شماره  فصلنامه برنامه/  ���  

همچنـين  . هاي مورد بحث، داراي عملكردي بيش از ميانگين كـل بـوده انـد    تمام دوره
تصويب ميزان شهريه دانشجويان « و » ررات استخدامي كاركنانتصويب مق«هاي  كاركرد

در . داراي عملكرد بيشتري بـوده انـد  » 1384«، پس از سال »دوره شبانه و يا تخفيف آن
مباحث استخدامي اعضـاي  : توان چنين نتيجه گرفت كه مسائل اجرايي مانند مجموع مي

ي و مباحث مالي و معاملاتي هاي كاركنان و اعضاي هيات علم هيات علمي، فوق العاده
  .اند هاي امنا را به خود اختصاص داده بيشترين وقت هيات

در پايان براي آنكه تصوير روشن تري از عملكرد داشته باشيم، بايـد درصـد ورود   
هاي امنا بـه   درصد ورود هيات. هاي استراتژيك را مشخص كنيم هاي امنا به حيطه هيات

» 6«ر هريك از كاركردهـاي مـورد بحـث، در جـدول     هاي استراتژيك د هريك از حيطه
 برايسون،( است كه داراي معيارهاي زير باشد تصميمي استراتژيك. مشخص شده است

شامل مواردمصـداقي، مـبهم،   [ كلي، ولي در عين حال واضح و صريح باشد -1): 1372
اري تكـر [ جديـد و ابتكـاري باشـد    -2، ]*قابل تفسير، جزئي و غير قابل تعميم نباشـد 

عدم تعـارض  بـا قـوانين    [قابليت انعطاف داشته باشد -4آينده نگر باشد،  -3، *]نباشد
در [هـاي اصـلي مؤسسـه باشـد     ها و ماموريت در راستاي سياست -5، *]عمومي كشور

  *].  راستاي استقلال مؤسسات باشد

                                                 
هاي داخل كروشه، در اين بخش، از طرف محقق به عنوان معادل معيار پيشنهادي در تعريف براي سنجش  معيار* 

   .اند عملكرد هيات امنا پيشنهاد و اضافه شده
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 189/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

  هاي مختلف هاي استراتژيك در دوره هاي امنا به حيطه درصد ورود هيات -6جدول 

  
  عنوان كاركرد

دوره 

  اول

دوره 

 دوم

دوره 

 سوم

دوره 

 چهارم

سال 

1384 

سال 

1385 

سال 

1386 

نامهتصويب آيين
 داخلي مؤسسه

1/2  4/1  6/1  1  4/1  0  5/0  

تصويب سازمان
 اداري مؤسسه

0  9/1  3/1  6/2  1/2  5/1  2  

بررسي و تصويب
بودجه پيشنهادي 

 مؤسسه
0  0  0  0  0  0  0  

تصويب بودجه
 تفصيلي مؤسسه

1/0  1/0  05/0  5/0  4/0  7/0  5/0  

تصويب حسابها و
سالانه   ترازنامه
 مؤسسه

0  0  0  0  1/1  31/2  05/2  

تصويب نحوه وصول
و مصرف درآمدهاي 

 اختصاصي
6/2  8/0  5/1  7/2  6/1  2  7/1  

تعيين حسابرس و
دار براي  خزانه

 مؤسسه
0  0  0  0  3/0  1/3  9/0  

كوشش براي جلب
هاي مردمي و  كمك

 عوايد محلي
0  0  0  0  0  0  0  

هاينامهتصويب آيين
 مالي و معاملاتي

6/2  4/1  7/1  3/2  7/2  8/2  1/2  

پيشنهاد ميزان فوق
يات  هاعضاء هاي العاده
 علميغيرهيات و علمي

4/1  6/0  9/1  4/2  8/2  4/2  1  
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  5ريزي رفاه و توسعه اجتماعي شماره  فصلنامه برنامه/  ���  

تعيين نحوة اداره

واحدهاي توليدي، 

خدماتي، كارگاهي و 

بهداشت و درماني 

 مؤسسه

0  0  0  0  3/0  0  0  

تعيين ميزان پرداخت

التحقيق،   حق

التدريس،  حق

الترجمه،  حق

التأليف و نظاير  حق

 آن

1/0 2  7/2  1  1/0  1 1/1  

بررسي گزارش 

مؤسسه كه از طرف 

رئيس مؤسسه ارائه 

 شود مي

0  0  0  0  5/0  0  0  

تصويب مقررات

استخدامي اعضاي 

 هيات علمي مؤسسه

 5/1  1  8/2  7/2  1/3  2/5  45/3  

  3  1/2  5/2 1 1/1 2/1 1  ساير موارد

تصويب مقررات

 استخدامي كاركنان
0  0  0  1/0  1/2  1  5/0  

تصويب ميزان شهريه

دانشجويان دوره 

 شبانه و يا تخفيف آن

0  0  0  4/2  1/2  0  3/2  

هاي تصويب برنامه

بلند مدت و 

 استراتژيك مؤسسه

0  0  0  0  0  0  3/0  

  4/21 11/24  1/23 7/18 65/14 4/10 4/11  جمع كل
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 191/  ...توسعه راهبري دانشگاهها از منظر تبيين 

هـاي   هاي امنا به حيطه شود، بيشترين ميزان ورود هيات ديده مي 6چنانكه در جدول 
ها در زمينه مسـائل اداري،   اتفاق افتاده و عمده اين فعاليت» 84«استراتژيك پس از سال 

از طرف ديگر بـه اسـتثناي دوره دوم و   . استخدامي، مالي و معاملاتي متمركز شده است
هاي استراتژيك روند رو به رشدي را  هاي امنا به حيطه يات، ميزان ورود ه»1386«سال 

از يـك  » 1384«همچنين براي استنباط بيشتر، با ادغام نتايج قبل از سـال  . دهد نشان مي
برابـري ميـانگين دو   : فرض صفر«، با »1384«طرف و از طرف ديگر، نتايج پس از سال 

 ـ . ، اقدام به انجـام آزمـون فـرض شـد    »نسبت  ، بـا توجـه بـه    »%95«ان در سـطح اطمين
»P=0/01«تمركـز  »1384«اين مويد آن است كه پس از سـال  . شود ، فرض صفر رد مي ،

هـاي مربوطـه    چنانكـه در يافتـه  . هاي امنا بر مسائل استراتژيك افزايش يافته است هيات
  .شود، جهش در اين حيطه از دوره سوم به بعد اتفاق افتاده است مشاهده مي

  
هـاي امنـا قبـل و بعـد از قـانون       هاي هيات آيا بين فعاليت :قيقتح 5سئوال شماره 

اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و همچنين قانون برنامـه  
 1384چهارم توسعه تفاوت معنـي داري وجـود دارد؟ علـي الخصـوص بعـد از سـال       

ف به چه مسائلي بوده هاي امنا در ارتباط با وظايف مقرره در قانون معطو رويكرد هيات
  است؟

با فرض برابري :براي پاسخگويي به اين سوال،از روش آناليز واريانس در دو حالت 
واريانس جوامع تحت بررسي و نيز با فرض عدم برابري واريانس جوامع تحت بررسي، 

بـين ميـانگين فعاليـت    : فـرض صـفر عبـارت اسـت از    «. به آزمون فرض پرداخته شـد 
. »داري وجود نـدارد  هريك از كاركردهاي مورد بررسي اختلاف معنيهاي امنا در  هيات

، در هردو حالت برابـري و عـدم   % 95با استفاده از آزمون فرض صفر در سطح اطمينان 
هـا، نتـايج نشـان دهنـده رد فـرض برابـري        برابري واريانس جوامع، در تمامي كـاركرد 

مجموع كل مصـوبات هريـك از    حتي اين آزمون به. عملكرد در موارد مورد مطالعه بود
بـه بيـان ديگـر در    . ها نيز تعميم داده شد، كه باز فرض برابري عملكـرد رد شـد   نشست
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  5ريزي رفاه و توسعه اجتماعي شماره  فصلنامه برنامه/  ���  

هـاي مقـرره    هاي امنا براي تمام كاركرد ، فرض برابري عملكرد هيات%95سطح اطمينان 
هاي امنـا در دو دوره   به منظور مقايسه عملكرد هيات. شود هاي مختلف، رد مي در دوره

بـين ميـانگين   «: شـود  ، فرض صفر  به شكل زيـر تنظـيم مـي   »1384«ل و بعد از سال قب
، در هريك از كاركردهاي مورد بررسي، 1384هاي امنا قبل و بعد از سال  عملكرد هيات

با استفاده از روش آماري آناليز واريـانس  در سـطح   . »اختلاف معني داري وجود ندارد
  .باشد يد رد فرض برابري عملكرد مي، نتايج بدست آمده مو% 95اطمينان 

بـراي مقايسـه   مجددا براي استنتاج نتايج جزئي تر، اقدام به انجام آزمونهـاي پسـين   
بـر  . شد قانون برنامه چهارم توسعه» 49«ماده » الف«هاي قبل و بعد از تصويب بند  دوره

بـا  % 95 ، در سطح اطمينـان LSDاين مبنا ميانگين  هريك از كاركردها، با روش آماري 
هـاي مقايسـه دو بـه دوي     بـراي رعايـت اختصـار نتـايج يافتـه     . يگديگر مقايسه شـدند 

  .، ارائه شده است»7«هاي امنا، در جدول  هاي عملكرد هيات ميانگين
  

  گيري نتيجه -5

هـاي امنـا، كاركردهـاي محولـه      ترين مولفه تاثير گذار بر عملكـرد هيـات   اصلي -1
عملكرد بهتر اين نهاد نسبت به «: پژوهش نشان مي دهند هاي اين چنانكه يافته. باشد مي

هاي استراتژيك، تفـاوت بـين كميـت، كيفيـت و محتـواي       ها، ورود به حيطه ساير دوره
هـا و مؤسسـات    مصوبات هيات امناي مؤسسات مختلف و افـزايش تقاضـاي دانشـگاه   

افتـد   فاق ميهايي ات ، در برهه»آموزش عالي و پژوهشي براي تشكيل هيات امناي مستقل
هاي اين نهاد يا تفـويض اختيـارات از سـوي وزارت علـوم،      كه طي آن افزايش كاركرد

هاي مشابه  اين در حالي است كه نسبت به نهاد. تحقيقات و فناوري صورت گرفته است
هاي كشور هنـوز از اختيـارات كمتـري     هاي امناي دانشگاه در كشورهاي پيشرفته، هيات

  . برخوردار هستند
هاي پژوهش، با وجود افزايش نسبي وظايف و اختيارات  ر اساس يافتهب -2

  هاي گوناگون، تركيب اعضاي آن به ندرت با كاركردهاي مقرره  هاي امنا در دوره هيات
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  1384هاي امنا قبل و بعد از سال  نتايج مقايسه عملكرد هيات -7جدول 
ف

ردي
  

  84بعد از   84قبل از   عنوان كاركرد

  = = نامه داخلي مؤسسهتصويب آيين  1

  + - تصويب سازمان اداري مؤسسه  2

  # # بررسي و تصويب بودجه پيشنهادي مؤسسه  3

  -  + تصويب بودجه تفصيلي مؤسسه  4

  + - سالانه مؤسسهتصويب حسابها و ترازنامه  5

  + _ تصويب نحوه وصول و مصرف درآمدهاي اختصاصي  6

 + _ سهدار براي مؤستعيين حسابرس و خزانه  7

  # # هاي مردمي و عوايد محليكوشش براي جلب كمك  8

  + - هاي مالي و معاملاتينامهتصويب آيين  9

هاي اعضاء هيات علمي و غيرهيات العادهپيشنهاد ميزان فوق  10

 علمي

+  - 

تعيين نحوة اداره واحدهاي توليدي، خدماتي، كارگاهي و   11

 بهداشت و درماني مؤسسه

# # 

الترجمه، التدريس، حقالتحقيق، حقميزان پرداخت حقتعيين  12

 التأليف و نظاير آن حق

+ _  

 _ + شود بررسي گزارش مؤسسه كه از طرف رئيس مؤسسه ارائه مي  13

  + - تصويب مقررات استخدامي اعضاي هيات علمي مؤسسه  14

  _ + ساير موارد  15

  + _ تصويب مقررات استخدامي كاركنان  16

  + _  ميزان شهريه دانشجويان دوره شبانه و يا تخفيف آنتصويب  17

  + _ هاي بلند مدت و استراتژيك مؤسسهتصويب برنامه  18

  از ميانگين گروه ديگر است) كمتر(ميانگين اين گروه بيشتر% 95با اطمينان ): -+(

  كرد، معني دار نيستمقايسه به دليل عدم وجود عمل: #ها معني دار نيست،              تفاوت ميانگين= :
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  5ريزي رفاه و توسعه اجتماعي شماره  فصلنامه برنامه/  ���  

سـازد، بخشـي از عملكـرد     چنانكه تحقيقات باستدو روشن مي. تناسب داشته است
تركيب اعضاي هيات امنا، روش انتخاب، تخصـص و ميـزان علاقمنـدي يـا      اين نهاد به

انگيزش آنان بستگي دارد كه نه تنها مورد توجه قرار نگرفته است بلكه مشاهده شده كه 
راتي در تركيب اعضا بوجود آمده كه مويد كاهش تعداد و تنوع اعضـا  به مرور زمان تغيي

  .باشد مي
 هـاي عمـومي و گزارشـگري دولـت اسـت      پاسخگويي عمومي سنگ بناي نظام -3

)GASB ،1993بنابراين نظام آموزش عالي به عنـوان يـك   ). به نقل از بابا جاني 27،ص
ير از پاسـخگويي بـه دولـت،    دولتي، همزمان با تفويض اختيـارات نـاگز   نهاد عمومي و

مقامات منتخب ملت و شهروندان در مـوارد مختلـف از جملـه مصـرف منـابع، تحقـق       
از طرف ديگر چنانكه تحقيقـات  . اهداف، كارايي،  اثربخشي و مسئوليت مدني آن است

دهد، ارزيابي قانونمند منجر بـه افـزايش كـارايي و اثـر      تيلور، مايكل و شوراتز نشان مي
هاي اين پژوهش نشان مـي دهـد، ايـن امـر      چنانكه يافته. شود هاي امنا مي بخشي هيات

هاي امنا در زمينه برنامه ريزي، نظارت و  هاي قانوني براي هيات مستلزم تعيين ماموريت
ارزيابي مؤسسات تحت سرپرستي از يـك طـرف و از طـرف ديگـر ارزيـابي عملكـرد       

تي بـراي ارزيـابي و اعتبـار سـنجي     هـاي مسـتقل نظـار    هاي امنا و نيز وجود نهاد هيات
ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي است كـه تـا كنـون بـه انجـام نرسـيده        دانشگاه

  .است
تغييـر  . يكي از اهداف قـانون برنامـه چهـارم، تبـديل ايـده بـه محصـول اسـت         -4

ها و اهداف آموزش عالي و رويكرد اين نظـام بـه ايـن مـورد، مسـتلزم ايجـاد        ماموريت
دي از سوي دانشگاه با جامعه، دولت، صنعت و حتي در سطح بـين المللـي   روابط جدي

. هاي امنا در زمينه سياستگذاري براي آن بايد نقش اساسـي داشـته باشـند    است و هيات
هـاي مربوطـه گويـاي عـدم اعطـاي چنـين        ها و عملكرد آن نهاد و يافته بررسي كاركرد

باشـد كمـا اينكـه     ز سوي اين نهاد مـي اختياري و بالطبع عدم انجام كاراي چنين نقشي ا
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بنـا بـه دلايلـي مـورد     » تاسيس واحـدهاي توليـدي و كارگـاهي   «ديده شد حتي كاركرد 
  .استفاده قرار نگرفته بود

هـاي امنـا بـا     تبيين نحوه تعامل ستاد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري  و هيات -5
ارت علـوم، بـه انجـام    قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وز 10وجود تصريح در ماده 

كما اينكه بر اساس آئين نامه داخلي هيات امنـا در حـال حاضـر هماننـد     . نرسيده است
و رئـيس هيـات   ) رئيس مؤسسه(هاي پيشين، دستورجلسه با هماهنگي دبير هيات  دوره
گيـرد و   نهايي و در دستور كار اين هيات قرار مي) وزير علوم، تحقيقات و فناوري(امنا 

شود كه رئيس ايـن كميسـيون در    ات قبلا در كميسيون دائمي كارشناسي ميتمام دستور
بيشتر موارد، از مـديران ارشـد حـوزه سـتادي وزارت علـوم بـوده و نماينـدگان مركـز         

ادامه وابستگي شـديد بـه وزارت   . هاي امنا و سازمان مديريت در آن عضو هستند هيات
ه طوري كه اغلب اين مؤسسـات  ها شده ب علوم، ممكن است باعث سر درگمي دانشگاه

در جهت ايفاي نقش خود به عنوان مؤسسات داراي شخصيت حقـوقي مسـتقل واقـف    
نمود واضح اين موضـوع، در عـدم تـدوين آئـين     . نبوده و همواره دنباله رو ستاد باشند

شـود كـه تـا     قانون برنامه چهارم توسعه هويدا مي» 49«ماده » الف«هاي موضوع بند  نامه
وجود گذشت بيش از چهار سال از اجراي قانون ياد شده، اين مهم بـه اجـرا    كنون و با

هـاي امنـاي    بديهي است اصرار وزارت علوم در همساني مصوبات هيات. نرسيده است
  .مؤسسات، بر ميزان اين وابستگي خواهد افزود

شرايط محيطي اعم از سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بـر عملكـرد ايـن     -6
نتايج اين پـژوهش نشـان داد كـه بـا وجـود تصـريح در       . گذارد ثير گذاشته و مينهاد تا

هاي اجرايي تحديد شده  ها اختيارات اين نهاد  از سوي دستگاه قانون، در برخي از دوره
قوانيني مانند قانون بودجه سنواتي يا بخشنامه اجرايي بودجه، به ويژه زمـاني كـه   . است

هاي نظارتي باشند ، نه تنها سهم به سزايي در كاهش  گاهمبنايي براي ارزيابي توسط دست
نمايد كه  يا افزايش اختيارات اين نهاد دارد، بلكه از لحاظ رواني نيز فضايي را ايجاد مي
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 -حسـب مـورد    -اين نهاد را به سـمت محافظـه كـاري بيشـتر يـا خلاقيـت افزونتـر        
  .كشاند مي

نحـوه  . استقلال مالي مؤسسات استيكي از اهداف قانون برنامه چهارم توسعه،  -7
هاي مختلف، و پاسخگويي به ذينفعان  تامين منابع مالي، تخصيص اعتبارات به ماموريت

خاص و عام در خصوص منابع اعطايي و تحقق اهداف، يـك چرخـة ضـروري بـراي     
ها و مؤسسات پژوهشـي   دهد دانشگاه نتايج پژوهش نشان مي. تحقق اين استقلال است

هـاي   از نظـام آمـوزش عـالي كـارايي برخـوردار هسـتند، داراي برنامـه       كشورهايي كه 
بندي عملياتي، سيستم حسابداري تعهدي كامـل و در نتيجـه    استراتژيك، سيستم بودجه

هاي اين پـژوهش نشـان داد    اما يافته. باشند قادر به محاسبه بهاي تمام شده خدمات مي
تغييـر  1384هـا پـس از سـال     سيستم برنامه ريزي، تدوين بودجه ونگاهـداري حسـاب  

  .چنداني نداشته است
هاوكينز نشان داد، بالندگي اعضاي هيات امنا و تعامل بيشتر آنان  چنانكه پژوهش -8

هـاي ايـن    اما بنا بر يافته. با مؤسسات مربوطه، منجر به بهبود عملكرد اين نهاد مي شود
سـه داده و وفـق   بـار در سـال تشـكيل جل    2هاي امنا بـه طـور متوسـط     پژوهش، هيات

مقررات مربوطه، مؤسسات، الزامي براي همكاري در چارچوبي خـارج از ايـن مجـرا و    
بديهي است كه اتخاذ تصميمات مهم از سـوي  . تعامل بيشتر با اعضاي هيات امنا ندارند

هـاي امنـا،    اعضاي هيات امنا، مستلزم پاسخگويي متقابل بين مؤسسه و اعضـاي هيـات  
وي دو نهاد پيش گفته و برقراري تماس مـداوم و مسـتمر بـين    ايفاي نقش مقتضي از س

آندو است كه اين موضوع در شرح فعاليت و حدود وظايف و اختيارات اعضاي هيـات  
هـاي   با عنايت به قانون تشـكيل هيـات  . امنا و ساير مقررات مربوطه مغفول مانده است

توجـه بـه اينكـه اعضـاي     تواند در دو مؤسسه عضويت داشته باشد و با  امنا، هر فرد مي
هاي امنا كه اغلب از بين مقامات دولتي، نمايندگان مجلـس يـا صـاحب منصـبان      هيات

هـاي   شوند، ارتباط دائمي آنان با مؤسسه ذيربط، پـايش عملكـرد و فعاليـت    انتخاب مي
  . رسد مؤسسه و نيز همفكري مستمر با آن مؤسسه بسيار مشكل به نظر مي
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   :پيشنهادها -6

هاي امنا و در عين حال پاسخگويي از سـوي   اختيارات و وظايف هيات افزايش -1
هاي امنا در زمينه برنامه ريزي،  به هيات. اين نهاد براي كارايي اثربخشي آن الزامي است

بايسـت تفـويض    هاي مختلف جامعه و دانشگاه مي نظارت بر عملكرد و ارتباط با بخش
تبيـين سـاز و كارهـاي نحـوه     . خواسته شوداختيار شده و در همين راستا نيز مسئوليت 

هاي عمومي و پاسـخگويي آن   تعامل اين نهاد با حاكميت، دولت، نمايندگان ملت و نهاد
هاي ارزيابي آن ضروري است و شايسـته اسـت    از يك طرف و از طرف ديگر شاخص

آيـا وضـعيتي كـه كمتـرين اختيـارات و      : مساله اينست كه .هرچه سريعتر صورت گيرد
ين استفاده از آن وجود داشته باشد، مطلوب است؟ آيا اين وضعيت باعـث بهبـود   بيشتر

هاي پژوهش حاكي از پاسخ  منفي بـه   راهبري مؤسسات خواهد شد؟ در صورتيكه يافته
هاي ذيربط، جاي  هاي امنا از سوي دستگاه پس، تحديد اختيارات هيات. اين سوال است

قطع نظر از شرايط محيطي و (هاي قانوني  ظرفيت عدم استفاده از تمام. تأمل و تتبع دارد
تواند استدلال منطقـي بـراي كـاهش     ، نمي)ميزان آماده بودن يا نبودن تمامي شرايط لازم

كوتـاه  . توان بهبود عملكرد را در كاهش اختيـارات جسـتجو كـرد    اختيارات باشد و نمي
نع نمـود، صـرفاً بـه    توان هيات امناي مؤسسات را از اختيارات منطقي م سخن آنكه نمي

يا در گذشته چنـين   زعم آنكه ممكن است در آينده از اين اختيارات استفاده كامل نشود
  .نشده باشد

ها و مؤسسات پژوهشي از طريق  هاي امناي دانشگاه هاي هيات تقويت دبير خانه -2
هـا و   هاي آموزشي و توجيهي بسيار مهم بوده و شايسته اسـت دانشـگاه   برگزاري كارگاه

هاي شايسته اي را به اين امـور گمـارده و ايـن     مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي نيرو
هـاي حقـوقي،    هـاي اداري تخصصـي در زمينـه    بخش اداري را، از مشورت ساير بخش

  .  مند سازند مديريتي و مالي بهره
تنـوع  . استقلال مالي نقش به سزايي در كمك به اسـتقلال اداري و اجرايـي دارد   -3

هـاي    منابع مالي و جستجوي منـابع جديـد مـالي از طريـق ارتبـاط بـا بخـش       بخشي به 
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بـر  . صنعت و خدمات و نيز تشويق و ترغيب مردم به انجام وقـف، بسـيار مفيـد اسـت    
هـاي   ، ايجـاد واحـد  )Spin-off(هـاي زايشـي    هاي پـژوهش، ايجـاد شـركت    مبناي يافته

هاي خود  عالي از نقدينگي ها و مؤسسات آموزش خدماتي و گارگاهي، استفاده دانشگاه
هاي حمايت از دانشگاه و مؤسسات آموزش عالي و  براي كسب درآمد و ايجاد صندوق

پژوهشي و پژوهشگران را در اين راستا پيشنهاد نموده و شايسته است كه موانع قـانوني  
  . نيز از سر راه تحقق آنها برچيده شود

روزمره و مسائل پيش پا افتـاده   هاي امنا از انجام امور در خصوص رهايي هيات -4
تمديد ماموريت اعضاي هيات علمي، تمديد مدت خدمت رسمي آزمايشي، بكار : مانند

هـاي   شايسته است هرچه سريعتر آيين نامه...گيري نيروي انساني به صورت قراردادي و
ها رسيده و از طرح  هر  استخدامي اعضاي هيات علمي و كاركنان به تصويب اين هيات

  .ه اين موضوعات در تمام جلسات خودداري شودبار
ها، شايسته است از سوي مراجـع   در خصوص تعارضات فرا رو با ساير دستگاه -5

قانونگذاري يا اجرايي در هنگام صدور هرگونه قانون، بخشنامه و يا شيوه نامـه مراتـب   
  .پيش نيايد هاي موجود يا احتمالي هاي امنا در نظر گرفته شود تا شائبه استقلال هيات

تمديـد شـود، بلكـه در جهـت     » 49«نه تنها در قانون برنامه پنجم، مقررات ماده  -6
ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و افزايش اختيارات ايـن نهـاد    استقلال دانشگاه

  .هاي اساسي تري برداشته شود گام
هشـي،  ها و مؤسسات آموزش عالي و پژو با توجه به كمك بودن بودجه دانشگاه -7

هـا  و   هاي بي ثمر در امور اجرايي اين مؤسسات خود داري شـده و دانشـگاه   از دخالت
هـاي اختصاصـي و    مؤسسات پژوهشي در جهت نيل به استقلال مالي از طريـق درآمـد  
اين موضوع زماني . استفاده بهينه از منابع موجود و كسب درآمد از آنها سوق داده شوند

هـا و مؤسسـات    ها در بانك ايه گذاري اعتبارات دانشگاهامكان پذير است كه امكان سرم
 .هاي تجاري و  بهره برداري بهينه از امكانات فر اهم آيد مالي، سرمايه گذاري در بخش
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هاي امنا و متنوع تـر شـدن تركيـب اعضـاي آن، پيشـنهاد       اصلاح ساختار هيات -8
علاقمند بـه آمـوزش   هاي مختلف  در اين راستا انتخاب اعضا از ميان شخصيت. شود مي

عالي و نيز ايرانيان كارآفرين داخـل و خـارج از كشـور، دانشـجويان و سـاير ذينفعـان       
  . شود آموزش عالي پيشنهاد مي

هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي و      هاي امنا با دانشگاه نحوه تعامل اعضاي هيات -9
گر، ترتيبي اتخاذ پژوهشي مورد بازبيني قرار گرفته و در قانون برنامه پنجم يا مقررات دي

هاي امنا تنها در يك مؤسسه عضـو شـده و در تعامـل مسـتقيم و      شود كه اعضاي هيات
دائمي با مؤسسات تحت سرپرستي قرار گيرند و در نتيجه در همين راستا نيز پاسـخگو  

مانند اعضاي هيات مديره ناظر در قانون تجارت، و تعريف عضويت در  مكانيزمي. باشند
ره تصدي به عنوان يك وظيفه مستمر كه عضو موظـف بـه انجـام امـر     هيات امنا در دو

تواند مفيد باشد و  هاي امنا مي باشد، در مورد اعضاي هيات محوله به صورت مستمر مي
  . شود پيشنهاد مي

، راهكارهاي اجرايي »49«ميزان توفيق و دلايل عدم توفيق ماده «: هاي در زمينه -10
هاي امنـا بـراي ارتبـاط هـر چـه       ه تغيير ساختار هياتنمودن نتايج پژوهش حاضر، نحو

هـاي عمـومي و اختصاصـي ارزيـابي عملكـرد       بيشتر آنان با مؤسسات مربوطه، شاخص
هـاي تكميلـي تـري     ، پژوهش»هيات امناي هر مؤسسه و رتبه بندي آنان در كلان كشور

ريـك از  همچنين شايسته است كه در تحقيقات بعدي به سهم و وزن ه. شود پيشنهاد مي
تركيب اعضا، نقش نهادهاي بالا دستي، قوانين و مقررات بالا دسـتي  «: اين عوامل شامل

، »و شرايط محيطي، در موفقيت يا عدم موفقيت هيـات امنـا در انجـام وظـايف محولـه     
  .پرداخته شود
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  :تشكر و قدرداني

ه هاي مجلس شوراي اسلامي و مسئولين آن مؤسس ـ بدينوسيله از مركز پژوهش -1 
ازجمله جناب آقاي دكتر محمد حسن طريقت، جناب آقاي دكتر محمـود ابوالقاسـمي،   
جناب آقاي دكتر سيد جمال الدين طبيبي، سركار خانم بزرگي، سركار خانم سـبزعلي و  

هاي بسيار ارزنده جناب آقاي احمد داوري اردكاني كـه از   ها و مشاوره به ويژه راهنمايي
  .نمايد ر و قدرداني مياين پژوهش حمايت نمودند، تشك

هاي امناي وزارت علوم، تحقيقات و فنـاوري،   از همكاري كارشناسان دفتر هيات-2
  . جناب آقاي مهندس غفور عباسي و جناب آقاي مراد منجمي كمال تشكر را دارد

  

   منابع

هاي  هاي امناي دانشگاه هاي هيات ، كاركرد)1386. (اله و همكاران اذن آذرگشب، -
. 1385تـا   1370سته به وزارت علـوم، تحقيقـات و فنـاوري در طـي سـالهاي     دولتي واب

 .46، شماره فصلنامه پژوهش و برنامه ريزي در آموزش عالي

انتشارات : تهران هاي مالي دولتي، حسابداري و كنترل، )1386. (باباجاني، جعفر -
  .دانشگاه علامه طباطبائي، چاپ پنجم

 يمنـي  محمـد  و شـتياني  آ مليحه :ترجمه .توامح تحليل ،)1375. (باردن، لورنس -

  .بهشتي شهيد دانشگاه انتشارات: تهران.سرخابي، دوزي
هاي دولتي و  برنامه ريزي استراتژيك براي سازمان، )1372. (ام. برايسون، جـان  -

 . مركز آموزش مديريت دولتي: عباس منوريان، تهران: ترجمه. غير انتفاعي

هـاي امنـاي    بررسـي نگـرش اعضـاي هيـات     ،)1379. (احمد عبدي، حيدري -

هاي امنـا و نتـايج آن در ادارة امـور     هاي كشور دربارة قانون تشكيل هيات دانشگاه

  .نهايي طرح عالي، گزارش آموزش برنامه ريزي و پژوهش مؤسسه :تهران. ها دانشگاه
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 عالي آموزش نظام در امنا هيات برعملكرد ، تحليلي)1373. (بهاءالدين شريعت، -

  .8و  7هاي  شماره ،عالي آموزش در برنامه ريزي و پژوهش فصلنامه .شورك

هاي امنـاي   نظر سنجي از اعضاي هيات، )1380. (كسكه، شهاب و وطني، علـي  -

: ، تهـران ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي پيرامون نقش بهينه اين نهاد دانشگاه
  . وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، گزارش نهايي طرح

، دايـره المعـارف آمـوزش    هيات امنا در آموزش عـالي ، )1387. (كسكه، شهاب -
  .، چاپ دوم)در دست چاپ(بنياد دانشنامه بزرگ فارسي : عالي، تهران

مركز . تهران هاي امنا ارزيابي عملكرد هيات، )1388. (كسكه، شهاب و همكاران -
  .هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش نهايي طرح تحقيقاتي پژوهش

هـا و مؤسسـات    هـاي امنـاي دانشـگاه    مجموعه مقالات اولين سمينار هيـات  -

چـاپ  فرهنگـي،   علمـي و  انتشارات :تهران ،)1375. (آموزش عالي و مراكز تحقيقاتي
  .اول

، بسـته نـرم افـزاري    )1387. (مجموعه قوانين و مقررات كشور از ابتدا تاكنون -
  .يش دومايران، ويرا مجلس شوراي اسلامي: تهران لوح حق،

هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي و      مجموعه مصوبات هيات امنـاي دانشـگاه   -

هـا   هاي امنا و هيات مميزه مركزي دانشگاه دفتر هيات: ، تهران)1370-1387. (پژوهشي
  .و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري
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