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Abstract 

In rural development, one of the solutions to solve the financial problems of villagers is to grant 

loans and finance projects. Supporting rural employment plans is one of the government's 

policies in planning for job creation. This research is applied in terms of purpose and 

quantitative in terms of analytical method. For data and information analysis, a combined 

method (quantitative and qualitative) has been used according to the subject. The statistical 

population of the research includes 4,467 projects related to the Rural Sustainable Employment 

Protection Law, which were from the sources of the National Development Fund, which were 

taken as a whole number method. The standard questionnaire related to rural sustainable 

employment has been used by the country's program and budget organization. The data has been 

analyzed in SPSS and GIS databases. The total number of sustainable rural and nomadic 

employment projects in the province was equal to 4467 projects with a credit of around 4754.1 

billion Rials. Therefore, the average facility paid for each plan is about 106 million Tomans.  

The total number of jobs created by similar projects is equal to 5630 jobs; while the promised 

employment in Kara system for the mentioned plans was equal to 10276 jobs. Therefore, 54.8% 

of the promised employment has been achieved. Out of 4467 plans, 2736 plans are in operation 

and 59 plans have been operated (household micro plans and rural micro fund plans which 

usually have a short period of three to four years), 10 plans are under construction, 416 plans are 

not implemented. 27 disproportionate physical development plans and 1166 inactive and closed 

plans and 53 plans are also in the group of other cases. The reasons behind the inactive or non-

implementation of 35.6% of the plans are the following factor. 48% increase in the price of 

machinery, 7.6% bank delay in payment, 25.3% inadequacy of facilities, 36.2% lack of 

qualifications of the executor, 48.8% lack of total cost of facilities to implement the project and 

62% due to factors such as drought, lack of water, migration, Marriage, employment, death, 

physical disability and physical problems, etc. Also, the results of the research show special 

attention to the native species and the capacities of each region, special attention to the 

transformation and processing industries, support to the greenhouse sector, support to fish 

farming, special attention to animal husbandry in Kermanshah province due to geographical and  
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climatic conditions, support to Handicrafts, carpets and rugs, knife making, leather embroidery, 

etc. special attention should be paid to the tourism industry in Kermanshah province. 
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.  
 چکیده

وش ترکیبی )کمی و  ها و اطلاعات از راست. برای تحلیل داده   ی مک  -این پژوهش از لحاظ هدف کاربردی و از لحاظ روش تحلیلی  

شامل   پژوهش  آماری  جامعه  است.  شده  استفاده  موضوع  با  متناسب  پایداری   4467کیفی(  اشتغال  از  قانون حمایت  به  مربوط  طرح 

نامه استاندارد مربوط به  شسرمنابع صندوق توسعه ملی بوده است که به صورت روش تمام شماری برداشت شده است. پ از روستایی که

  GISو  SPSSها در قالب بانک های اطلاعاتی روستایی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور استفاده شده است. داده  اشتغال پایداری

  4754/1 طرح با اعتباری در حدود    4467تحلیل گردیده است. تعداد کل طرح های اشتغال پایدار روستایی و عشایری استان  معادل  

تعداد کل اشتغال    .است  میلیون تومان  106حدود    شده برای هر طرح  پرداخت  تسهیلات  طبراین اساس متوس  .است بوده ریال  میلیارد

که اشتغال تعهد داده شده در سامانه کارا برای طرح های مذکور شغل می باشد؛ در حالی   5630ایجاد شده طرح های مورد نظیر معادل  

  حال   در  طرح  2736  طرح،  4467  ده شده محقق شده است. ازدرصد از اشتغال تعهد دا  8/54. بنابراین  تساشغل بوده    10276معادل  

 الی   سه  کوتاه  ایدوره  معمولاً  که  روستایی   خرد  صندوق  طرح  و   خانگی   خرد  های  طرح)  شده  برداری  بهره  طرح  59  و   برداریبهره

  و   غیرفعال  طرح  1166  و   نامتناسب  فیزیکی   پیشرفت  طرح  27  ء،اجرا  عدم  طرح  416  ساخت،  حال  در  طرح  10  ،(  دارند  ساله  چهار

  ها عوامل ذیل می باشد: افزایشدرصد طرح  6/35دلیل غیرفعال و یا عدم اجراء     .دارند  قرار  موارد  سایر   گروه  در   نیز  طرح  53  و   تعطیل

  2/36صد، اهلیت نداشتن مجری  در  3/25تسهیلات   تناسب درصد، عدم  7/6درصد، تعلل بانک در پرداخت    48آلات  قیمت ماشین

هز عدم  اجرای طرح  یدرصد،  برای  تسهیلات  و    8/48نه کل  همچون خشکسالی   62درصد  عواملی  دلیل  به  نیز  آب ،درصد  ،  کمبود 

  های همچنین نتایج پژوهش توجه ویژه به رسته.  بوده است  ناتوانی جسمانی و مشکلات جسمی و ...   ،فوت  ،استخدام  ،ازدواج  ،مهاجرت
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و  بوم صنایع  ظرفیتی  به  ویژه  توجه  منطقه،  هر  گلخانهتهای  بخش  از  محصولات، حمایت  فراوری  و  پرورش  بدیلی  از  ای، حمایت 

گلیم،   و  فرش  دستی،  صنایع  از  حمایت  اقلیمی،  و  جغرافیایی  شرایط  علت  به  کرمانشاه  استان  در  دامداری  به  ویژه  توجه  ماهی، 

 گردشگری در استان کرمانشاه مد نظر قرار گیرد.  صنعتتوجه ویژه به  چاقوسازی، چرم دوزی و ...

 کرمانشاه  استان، ملی  توسعه صندوق منابع ،عشایری و  روستایی  مناطق ،پایدار اشتغالها: کلیدواژه

 

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان کرمانشاه

 . 27-1ص ، 3،  شماره 2دوره فصلنامه پیشرفت و توسعه استان کرمانشاه، 

 19/04/1402  تاریخ پذیرش:                31/02/1402 :سالر اتاریخ 
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 5...     روستایی مناطق در  پایدار اشتغال ایجاد و  توسعه  از  حمایت" قانون اجرای  اثربخشی و  عملکرد ارزیابی

 

 مقدمه -1

یکی از عوامل مهم برای توسعه کارآفرینی در نواحی روستایی دسترسی و توزیع مناسب اعتبارات کارآفرینی در     

(. اقتصاددانان توسعه، وجود نظام پولی و اعتباری مناسب  43-68:  1400میان روستاییان است )عنابستانی و همکاران،  

اعطای تسهیلات به  1980  از دهه  .(73-106:  1383دانند )بختیاری و پاسبان،  توسعه میهای  را رمز موفقیت برنامه 

اند کید قرار گرفته است. برخی مطالعات تجربی نشان دادهأترین ساز وکارهای ایجاد شغل، مورد ت نوان یکی از مهم ع

 . (1393)کریمی،  رودمی شمارکه عدم دسترسی به اعتبار، محدودیتی عمده برای بسیاری از کارآفرینان به

- 125:  1395)ازکیا و دیباجی فروشانی،    ای کافی برخوردار نیستنداز اعتبارات بودجه  ،روستایی های توسعهنامهبر   

و تأمین مالی  اعطای اعتبارات    ،های رفع مشکل مالی روستاییانحل  در مباحث توسعه روستایی یکی از راه(.  103

)افتخاری   هاطرح  با همواره توسعه، مختلف هایزمینه در روستایی جوامع  (.76-45:  1385همکاران،    واست 

 اعتبارات  و سرمایه نبود  یا  کمبود دلیل  به  مشکلات  این  از مهمی بخش .  هستند و اند بوده مواجه فراوانی مشکلات 

 روستایی اعتبارات روستاییان، توانمندسازی نیز و روستایی جامعه از فقر رفع منظور به. است امر این  برای لازم

 ضمن  موارد اکثر در که شود،می  داده روستاییان به اینها جز و بهداشت مسکن، دامی، کشاورزی، هایبخش در

 از یکی  حاضر زمان در.گرددمی روستا در ماندگاری برای جمعیت  تمایل موجب توانمندی  و رضایت  ایجاد

 اعتبارات دادن ، گرددمی روستاها  شدن توانمند سبب که روستایی، نواحی در اجراشدنی هایبرنامه ترین مهم

 (. 31-46: 1389لنگرودی و بخشی،  )مطیعیاست  ایتوسعه مختلف هایگذاریسرمایه برای روستاها به لازم

زایی است. اهمیت  ریزی برای اشتغالهای دولت در برنامههای اشتغال روستایی یکی از سیاستحمایت از طرح   

-اشتغال و بیکاری و تبعات ناشی از آن بالاخص در مناطق کمتر توسعه یافته و روستاها باعث شده است که سیاست

-اری و فقر و جلوگیری از مهاجرت جمعیت از مناطق روستایی به شهری، کانون توجه سیاستگذاری مقابله با بیک

(.119-136: 1400)عبدی و همکاران،  گذاران قرار گیرد

 اعتباری  و پولی نظام وجود  توسعه اقتصاددانان و دارد ویژه جایگاه روستایی توسعه زمینه در اعتبارات پرداخت   

 منظور(. به169-147:  1396زاده پاداری و همکاران،  دانند )اسماعیلمی توسعه هایبرنامه موفقیت رمز را مناسب

 مناطق روستایی  در پایدار اشتغال ایجاد  و توسعه  از حمایت قانون عشایر، و روستائیان  اشتغال و کارآفرینی افزایش 

  ت أرسید. هی  اسلامی شورای مجلس  تصویب به 1396 سال در ملی  توسعه صندوق منابع از  استفاده با عشایری و

  و  کار  تعاون،  وزارت  همکاری  با  و  کشور  ریزیمدیریت و برنامه  سازمان  پیشنهاد  به17/8/1396  جلسه  در  وزیران

  ایجاد  و  توسعه  از حمایت  قانون(  7)  ماده  استناد  به  و   کشور  محروم  مناطق  و  روستایی  توسعه  معاونت  و  اجتماعی  رفاه

  اجرایی نامهآیین  1396 مصوب  ملی، توسعه صندوق منابع از استفاده با عشایری و روستایی  مناطق در پایدار اشتغال

  شاخص  براساس  هااستان   سهم  پایدار؛  اشتغال  ایجاد  و  توسعه  نامه  آیین   5  ماده  کرد. براساس  را تصویب  یادشده  قانون

  میان   در  کرمانشاه  استان   شد که سهم  محاسبه   استان  سرانه  درآمد  عکس  و   بیکاری  نرخ  روستایی،  جمعیت  ترکیبی

 سهم  از  درصد  5/ 46)    بلوچستان  و  سیستان  هایاستان   از  پس   و  باشدمی  درصد  4/ 19  معادل  کشور  استان  31

  فارس   سهم اعتبارات(، استان  از  درصد  68/4)  کرمان  ، (اعتبارات  سهم  از  درصد  09/5)    رضوی  خراسان   ، (اعتبارات

 در رتبه پنجم کشور قرار گرفته است.   (اعتبارات  سهم از درصد  29/4) 
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  و   خصوصی  بخش   متقاضیان  به  تسهیلات  پرداخت  اسلامی،  شورای  مجلس   قانون در  تصویب  با  و  1396  سال  از   

  توسعه   )کشاورزی،   عامل   های بانک  منابع  با   ملی   توسعه  صندوق  منابع  ملی تلفیق  توسعه   صندوق   منابع  محل   از   تعاونی،

.  گرفت  قرار   کار  دستور  در   مساوی  قدرالسهم  با  و  تلفیقی   صورتبه  )امید  کارآفرینی  صندوق  و  بانک  پست  تعاون،

  شهرهای   و  روستایی  صنعتی  نواحی  مرزی،  غیر  و  عشایری مرزی  و  روستایی  مناطق  شامل  قانون،  این   هدف  جامعه

  قانون  اجرایی  نامه  آیین   4  ماده  در  یافته  تخصیص   از تسهیلات  هدف  بخشهای  سهم.  باشدمی  جمعیت   نفر  هزار  ده  زیر

  و  خدماتی   های فعالیت  درصد(،10)  کوچک  معادن  صنایع و  ،  درصد(45طبیعی)  منابع  و  کشاورزی   ترتیب  به  مزبور

 سرمایه   و   (10)  دستبافت  فرش  هایفعالیت  صنایع دستی و  درصد(،  10)  گردشگری  درصد(،  15اطلاعات )  فناوری

  شده   بیان  درصد(  10)  نفر  هزار  10  زیر  و شهرهای  روستایی  صنعتی   نواحی  در  مستقر  تولیدی  واحدهای  گردش  در

  صنعت   هایبخش   در  عشایری  و  اشتغال روستایی  توسعه  برنامه  داراولویت  و  منتخب  رسته  34  راستا  همین   در.  است

 و   برنامه  سازمان  مزبور،  ( قانون6)  استناد ماده  به.  گردید  تعیین   رسته(  17خدمات )  و   رسته(  9)  کشاورزی  رسته(،  8)

 تسهیلات است. اعطای نحوه و قانون اجرای حسن  بر نظارت به موظف کشور  بودجه

  و  روستایی   مناطق  در  پایدار  اشتغال  ایجاد   و  توسعه  از  حمایت"  قانون   اجرای  شروع  از  سال  پنج   گذشت  به  نظر   

 دوم  فاز  شروع  برای  ریزیبرنامه  و  آن  اجرای  اول  فاز   بودن  اتمام  حال  در  و  "ملی  صندوق  منابع  از  استفاده  عشایری با

  قانون  اجرای  بخشی  اثر  و   عملکرد  از   شفافی  و  کارآمد  های گزارش   است   ضروری  بازپرداختی،   منابع  گیری ازبهره  با

  و  ضعف نقاط به  توجه با بتوان تا آید فراهم ارزیابی مختلف هایروش   از استفاده با  هااستان در  آموخته آن درس و

 .  برد پیش  بالاتر بخشی اثر با و ایراد کمترین  با را بعدی فاز  تجربیات حاصل، و قوت

به  به اعتبارات صندوق توسعه ملی در جهت اشتغالزایی توسعه روستایی در استان کرمانشاه  با توجه  این پژوهش 

ها از طریق پرسشنامه به تجزیه و تحلیل آنها پرداخته است  با مراجعه و بازدید از طرحزایی  های اشتغالبررسی طرح

وری و اثربخشی این اعتبارات در جهت توسعه روستایی و عشایری  در جهت بهره  و در نهایت به ارائه پیشنهادهایی

 ارائه داده است. 

 شناسیروش  -2
طرح مربوط به قانون حمایت     4467 برای مرتبط هایپرسشنامه تکمیلعملیات پیمایش میدانی و    1401از دی ماه     

 1401 سال ماه اسفند  پایان  و آغاز اندنموده استفاده منابع صندوق توسعه ملی از از اشتغال پایداری روستایی که

های  نقطه شهری شهرستان   30سکونتگاه روستایی و    1222عملیات تمام شماری در سطح    .است اتمام رسیده به

درصد از کل( و شهرستان جوانرود   2/19طرح )  858گانه استان صورت پذیرفت. شهرستان هرسین با تعداد  چهارده

از تعداد کل طرح  0/ 920)  41با   بیشترین و کمترین سهم  به ترتیب  از کل( طرح  به خود اختصاص  درصد  ها را 

طرحداده پراکنش  لحاظ چگونگی  به  روستاییاند.  نقاط  سطح  در  یکنواخت ها  کرمانشاه  شهرستان  توزیع ،  ترین 

 350باشد در سطح  می   430های این شهرستان معادل  نحوی که تعداد طرح فضایی را به خود اختصاص داده است به

با تعداد  نقطه شهری توزیع شده  4نقطه روستایی و   نقطه    52طرح، در سطح    132اند و همچنین شهرستان دالاهو 

 توزیع فضایی را به خود اختصاص داده است. ترین روستایی نامتوازن 

ها و اطلاعات از  کمی است. برای تحلیل داده  - این پژوهش از لحاظ هدف کاربردی و از لحاظ روش تحلیلی     

طرح مربوط    4467روش ترکیبی )کمی و کیفی( متناسب با موضوع استفاده شده است. جامعه آماری پژوهش شامل  
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-ی بوده است که به صورت روش تماممنابع صندوق توسعه مل از کهبه قانون حمایت از اشتغال پایداری روستایی 

ماری برداشت شده است. پرسشنامه استاندارد مربوط به اشتغال پایداری روستایی توسط سازمان برنامه و بودجه  ش

پرسشنامه تکمیل  از  بعد  است.  تهیه شده  بانکها و فرمکشور  قالب  میدانی، داده در  برداشت  های اطلاعاتی  های 

SPSS  وGIS .تحلیل گردید 

 محدوده مورد مطالعه -2-1

و سه  و خسروی پرویزخان المللیکیلومتر مرز مشترک با کشور عراق دارد دو گمرک بین    371استان کرمانشاه     

مرزی صله و شوشمی بازاچه  دارند.   سومار و شیخ  برعهده  را  تجاری  تبادلات  و  صادرات  تسهیل  علت  نقش  به 

اقلیمی و وجود خاک فراوان، دشتشرایط خاص  خیز و های حاصلهای وسیع و دره های زراعی مرغوب، آب 

شود و از امکانات بالقوه بسیار بالایی برای توسعه کشاورزی  طولانی از نواحی مستعد کشاورزی کشور محسوب می 

استان یکی از بزرگترین تولیدکنندگان غلات و حبوبات کشور   این  برخوردار است. عوامل فوق باعث شده که 

با وجود ظرفیت باشد اما  قابلیت،  و  ، در طی سال ها  استان  این  متعدد  استانهای  زمره  در  اخیر  با  های  های کشور 

ریزی جهت برون رفت از این وضعیت،  و برنامه  بالاترین نرخ بیکاری قرار گرفته است و با وجود اقدامات متعدد 

 متأسفانه این مهم محقق نشده است. 

های قانون حمایت از اشتغال پایدار روستایی در سطح استان کرمانشاه )منبع: برداشت میدانی،  . پراکنش فضایی طرح1شکل

1401 ) 

 ها تحلیل داده -3
  1/4754 طرح با اعتباری در حدود  4467های اشتغال پایدار روستایی و عشایری استان  معادل  تعداد کل طرح   

  . است میلیون تومان 106حدود   شده برای هر طرح  پرداخت تسهیلات  براین اساس متوسط .است بوده ریال  میلیارد
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که اشتغال تعهد داده شده در  حالیباشد؛ در  شغل می  5630های مورد نظیر معادل  تعداد کل اشتغال ایجاد شده طرح

درصد از اشتغال تعهد داده شده    8/54شغل بوده است. بنابراین    10276های مذکور معادل  سامانه کارا برای طرح 

 محقق شده است. 

  طرح  و  خانگی  خرد   های طرح)  شده  برداریبهره  طرح  59  و  برداریبهره  حال  در  طرح  2736  طرح،  4467  از   

 طرح  416  ساخت،  حال  در  طرح  10  ،(  دارند  ساله  چهار  الی  سه  کوتاه  ایدوره  معمولاً  که  یروستای  خرد  صندوق

 موارد  سایر گروه در نیز طرح 53 و تعطیل و غیرفعال طرح 1166 و نامتناسب فیزیکی پیشرفت طرح 27 اجراء، عدم

  درصد،   50.2  با  باباجانی  و  ثلاث  شهرستان  و  برداریبهره  حال  در  طرح  درصد  7/91  با  دالاهو  شهرستان.  دارند  قرار

  هرسین   های شهرستان  .اندداده  اختصاص  خود  به   را برداریبهره  حال در  های طرح  تعداد وکمترین   بیشترین   ترتیب   به

  اختصاص  خود به را نشده اجراء  هایطرح تعداد بیشترین  نشده، انجام طرح درصد  3/15  و 2/16 با ترتیب به سنقر و

-سرپل  و  دالاهو  هایشهرستان   و  غیرفعال  هایطرح  تعداد  بیشترین   باباجانی  ثلاث  و  قصرشیرین   هایشهرستان . اندداده

درصد طرح در حال   7/91شهرستان دالاهو با  .اندداده اختصاص خود  به  را غیرفعال های طرح تعداد  کمترین   هابذ

با  بهره باباجانی  و  و شهرستان ثلاث  به    2/50برداری  تعداد طرحدرصد،  و کمترین  بیشترین  حال  ترتیب  های در 

 اند.برداری را به خود اختصاص دادهبهره
 استان هایشهرستان تفکیک به  پایدار روستایی  اشتغال قانون هایبرداری طرح. وضعیت بهره1جدول شماره 

 شهرستان ردیف
تعداد 

 طرح 

میزان 

تسهیلا

ت 

پرداختی  

)میلیارد  

 ریال( 

تعداد 

اشتغال   

ایجاد  

 شده 

تعداد 

بیمه 

شدگ 

 ان

برداری طرح وضعیت بهره  

سهم طرح  

های 

غیرفعال  

هر 

 شهرستان

بهره  

برداری  

 شده 

در حال  

بهره  

 برداری 

در حال  

اجرا و 

ساخت  

طبق 

برنامه  

زمان 

 بندی

عدم 

اجرای  

 طرح 

پیشرفت 

فیزیکی  

 نامتناسب 

غیرفعال 

تعطیل /  
 سایر 

1 
اسلام 

 آبادغرب 
151 

260/2 192 
98 

0 125 0 3 1 19 3 6/12 

 18/6 2 11 1 1 2 42 0 22 73 130/7 58 هپاو 2

3 
و   ثلاث

 باباجانی
430 

172/4 245 
207 

1 216 0 39 11 159 4 37/0 

 19/5 0 8 1 0 2 29 1 27 74 69/3 41 نرود جوا 4

 6/8 1 9 0 1 0 121 0 42 186 89/3 132 هودالا 5

 13/2 1 10 0 1 1 62 1 34 125 92/8 76 روانسر 6

7 
 سرپل

 ذهاب 
167 

275/3 249 
53 

5 140 0 6 2 13 2 
7/7 

8 
و  سنقر

 کلیایی
680 

227/7 438 
194 

2 375 0 104 2 191 6 
28 

 28/1 3 175 0 76 2 334 33 189 486 578/0 624 صحنه 9

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



 9...     روستایی مناطق در  پایدار اشتغال ایجاد و  توسعه  از  حمایت" قانون اجرای  اثربخشی و  عملکرد ارزیابی

 

 

 های اجرایی استانوضعیت عملکردی دستگاه -1-3

 های دستگاه اجرایی بدین شرح است:برداری طرحوضعیت بهره

طرح هم اکنون    1برداری و  طرح در حال بهره  2باشد، که  طرح می  3ای مجموعاً دارای  حرفهوسازمان فنی ✓

 غیرفعال است. 

طرح هم    12و    برداریبهره  حال  طرح در  378باشد و با  طرح می  394سازمان امور عشایری مجموعاً دارای   ✓

 باشد.  اکنون غیرفعال کمترین انحراف را دارا می

طرح هم اکنون    6و    برداریبهره  حال  طرح در  13باشد که  طرح می  19سازمان بهزیستی مجموعاً دارای   ✓

کودک و پیش در نقاط روستایی  اندازی مهدهای این سازمان در رابطه با راهغیرفعال است. بیشتر طرح

 باشد.می

 برداری بهره  حال  طرح در 11باشد که طرح می 22ای مجموعاً دارای جاده نقل وحمل و سازمان راهداری ✓

 طرح هم اکنون غیرفعال است. 10و 

 طرح در 560باشد که طرح می 1093گردشگری و صنایع دستی مجموعاً دارای ی، فرهنگ  سازمان میراث ✓

 اند.طرح اجراء نشده 169طرح هم اکنون غیرفعال و   345و فعال و  برداری بهره حال

طرح هم    27و    برداریبهره  حال  طرح در  57باشد که  طرح می  89کارآفرینی امید مجموعاً دارای    صندوق ✓

 اکنون غیرفعال است. 

طرح   3و   برداریرهبه  حال طرح در   26باشد که  طرح می 31اطلاعات مجموعاً دارای    فناوری   و  ارتباطات  ✓

 هم اکنون غیرفعال است. 

 برداری است. باشد که در حال بهرهپزشکی تنها دارای یک طرح می علوم دانشگاه ✓

 497و    برداریبهره  حال  طرح در  1396باشد که  طرح می  2136جهادکشاورزی مجموعاً دارای    سازمان ✓

 طرح نیز اجراء نشده است.  181طرح هم اکنون غیرفعال و 

و   برداریبهره  حال  طرح در  311باشد که  طرح می  672تجارت مجموعاً دارای    و  معدن  صنعت،  سازمان ✓

 طرح نیز اجراء نشده است.  69طرح هم اکنون غیرفعال و   278

و یک  طرح    برداریبهره  حال   طرح در   5باشد که  طرح می  7جوانان مجموعاً دارای    امور  و   ورزش  سازمان ✓

 هم اکنون غیرفعال است. 

10 
قصرشی

 رین
204 

93/5 110 
85 

0 104 0 7 0 88 5 
43/1 

 23/5 8 101 6 17 1 291 5 970 2319 2054/0 430 کرمانشاه  11

 15/9 4 47 0 5 0 234 6 140 324 216/1 295 کنگاور 12

13 
گیلان 

 ربغ
321 

163/1 267 
132 

4 215 1 17 3 74 7 23/1 

 30/4 8 261 0 139 1 448 1 109 542 331/8 858 هرسین  14

 26/1 54 1166 27 416 10 2736 59 2302 5630 4754/1 4467 جمع کل 
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 استاندستگاه اجرایی اجرایی  هایدستگاه  تفکیک به  پایدار روستایی  اشتغال قانون های. تعداد کل طرح2جدول شماره 

 
تعداد 

 طرح 

اشتغال  

موجود  

 )نفر( 

اشتغال   

تعهد 

شده  

 )نفر( 

تعداد 

اشتغال  

ایجاد  

شده  

 )نفر( 

مبلغ 

تسهیلات 

مصوب 

)میلیون 

 ریال( 

مبلغ 

تسهیلات 

پرداختی  

)میلیون 

 ریال( 

سهم  

زکل ا

 طرح 

سهم از کل  

اشتغال  

 ایجاد شده 

سهم از  

کل 

تسهیلات 

 پرداختی

میزان 

تحقق 

پذیری 

اشتغال  

تعهد 

داده  

 شده 

سازمان فنی  

 و حرفه ای 
3 7 6 

2 
1200 1200 0/07 

0/04 
0/03 

33/3 

سازمان امور  

 عشایری
394 577 653 

510 
371040/7 370900/7 8/82 

9/04 
7/80 

78/1 

سازمان  

 بهزیستی
19 24 39 

22 
8425 8425 0/43 

0/39 
0/18 

56/4 

راهداری و  

حمل و نقل 

ای جاده  

22 21 22 

11 

10956 10956 0/49 

0/20 

0/23 

50/0 

سازمان  

میراث 

فرهنگی و  

 گردشگری 

1093 914 1815 

702 

355497/3 326504/2 
24/4

7 

12/45 

6/87 

38/7 

صندوق 

 کارآفرینی
89 1130 257 

66 
30420 30420 1/99 

1/17 
0/64 

25/7 

ارتباطات و 

فناوری 

 اطلاعات

31 62 106 

185 

94364/1 78723 0/69 

3/28 

1/66 

174/5 

دانشگاه  

علوم  

 پزشکی

1 12 2 

5 

2000 1993/6 0/02 

0/9 

0/04 

250/0 

سازمان  

جهادکشاور

 زی

2136 3176 6028 

3511 

3638272 3376947 
47/8

2 

62/26 

71/03 

58.2 

سازمان  

صنعت،  

معدن و 

 تجارت

672 731 1330 

615 

680626/4 537823/2 
15/0

4 

10/91 

11/31 

46/2 
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سازمان  

ورزش و  

 امور جوانان

7 10 18 

10 

10252 10252 0/16 

0/18 

0/22 

55/6 

 10276 6664 4467 جمع کل
5639 

5203054 4754145 
100/

00 

100/00 
100/00 

54/9 

1401ها؛ کارا و نتایج تمام شماری طرح سامانه اطلاعات  .مأخذ   

 

 

 

 

 

 به  ابلاغی  سهم  با  عشایری  و  روستایی  پایدار  اشتغال  شده   پرداخت   تسهیلات  انطباق  میزان  -2-3

 استان  در بخش تفکیک
 های هدفها به تفکیک بخشوضعیت طرح .3جدول شماره

 بخش هدف 
تعداد 

 طرح 

اشتغال  

ثبت در 

سامانه  

 )نفر( 

اشتغال   

تعهد 

شده  

 )نفر( 

مبلغ 

تسهیلات 

پرداختی  

)میلیون 

 ریال( 

تعداد 

اشتغا 

ل 

ایجاد  

شده  

 )نفر( 

سهم از  

 تعداد

طرح   

)درصد 

) 

سهم از  

تعداد 

اشتغال  

ایجاد  

شده  

)درصد 

) 

سهم از  

میزان 

تسهیلات 

پرداختی  

 )درصد( 

نسبت 

اشتغا 

ل 

ایجاد   

شده  

به  

اشتغا 

ل 

تعهد 

داده   

 شده 

 4/59 9/52 5/42 8/56 2393 2517140 4033 3904 2537 طبیعی منابع و کشاورزی

 فرش و دستی  صنایع

 دستبافت 
1546 1232 2163 285554/7 864 

6/34 
3/15 0/60 8/39 

 4/62 8/8 3/8 8/6 469 419472/1 762 798 302 اطلاعات  فناوری و خدماتی 

 1/59 0/29 5/32 0/1 1831 1378108 3100 655 45 کوچک  معادن و صنایع

 7/34 2/3 3/1 8/0 73 153870/6 218 75 37 گردشگری 

0/100 5/42 0/100 5630 4754146 10276 6664 4467 مجموع  8/54 

 1401ها؛ کارا و نتایج تمام شماری طرح سامانه اطلاعات .مأخذ

 

 این به تسهیلات درصد  53عمل در اما است بوده درصد 45 تسهیلات ابلاغی درصد کشاورزی بخش  در   

 29 عمل در  اما است بوده درصد 10 تسهیلات ابلاغی درصد صنعت  بخش  در  ؛است یافته اختصاص بخش 
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 بوده  درصد 15 تسهیلات ابلاغی درصد خدمات  بخش  در؛  است یافته اختصاص بخش  این به  تسهیلات درصد

 ابلاغی درصد  گردشگری بخش ر؛ د است یافته  اختصاص بخش این  به تسهیلات درصد 8 عمل در اما  است

 در؛  است یافته اختصاص بخش  این  به تسهیلات درصد 3حدود    عمل در اما است  بوده درصد 10 تسهیلات

 بخش  این  به  تسهیلات  درصد 6عمل   در  اما  است بوده  درصد 10 تسهیلات ابلاغی  درصد دستی صنایع  بخش

 است بوده تسهیلات درصد 10 گردش  در سرمایه بخش  ابلاغی  سهم) لازم به ذکر است    است یافته  اختصاص

 درصد تسهیلات را به خود اختصاص داده است(. 22که در حدود 

 
 

  

 ها های هدف از تعداد طرح. سهم هریک از بخش 1نمودارشماره
های هدف از تعداد اشتغال  . سهم هریک از بخش 2نمودارشماره

 ایجاد شده

 

 عامل ارزیابی عملکرد مؤسسات  -3-3

 کل )ریال میلیارد7/2665  (  درصد 1/56 دهد،می نشان 1400 تا 1396 سال از بانک کشاورزی عملکرد بررسی   -

 پرداخت کشاورزی بانک توسط عشایری و روستایی پایدار اشتغال در راستای حمایت از کرمانشاه استان  تسهیلات

 تسهیلات سرانه متوسط  ت.اس شده نفر 2938 اشتغال به منجر و اندشده اعطا طرح 1557  قالب در که است،  شده

 شده نفر 9/1 برای اشتغال ایجاد باعث طرح هر همچنین  .است بوده تومان میلیون  7/90 با برابر شغل هر ازای به

 .است

 کل )ریال میلیارد  786/ 6)    درصد 5/16 دهد،می نشان 1400 تا 1396 سال  از تعاون  توسعه  بانک  عملکرد بررسی  -

 شده پرداخت توسعه تعاون بانک توسط  عشایری و روستایی  پایدار اشتغال بخش  در  کرمانشاه استان   تسهیلات

 به تسهیلات سرانه متوسط ت.اس شده نفر 860 اشتغال به منجر و اندشده اعطا طرح 1023  قالب در که است،

 0/8 برای اشتغال ایجاد باعث طرح هر همچنین  .است بوده تومان میلیون   4/91  با برابرایحاد شده   شغل هر ازای

 .است شده نفر

 کل )ریال میلیارد  9/583)    درصد 3/12 دهد،می نشان 1400 تا 1396 سال از بانک  پست عملکرد بررسی  -

 که است، شده پرداخت  بانک  پست توسط عشایری و روستایی پایدار اشتغال بخش  در کرمانشاه استان  تسهیلات

 شغل هر ازای  به تسهیلات سرانه  متوسط ت.اس شده  نفر 852 اشتغال به منجر و اندشده اعطا طرح 758 قالب در

 .است شده نفر1/1 برای اشتغال ایجاد باعث طرح هر همچنین  .است بوده تومان میلیون 68/ 5 با برابر
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امید    صندوق عملکرد بررسی  -  میلیارد  718)    درصد 1/15دهدمی نشان 1400 تا 1396 سال ازکارآفرینی 

  امید  کارآفرینی  صندوق توسط عشایری و روستایی پایدار اشتغال بخش  در کرمانشاه استان  تسهیلات کل )ریال

 سرانه متوسط  .است شده نفر 978 اشتغال به منجر و اندشده اعطا طرح 1129  قالب در که است، شده پرداخت

  0.8 برای اشتغال ایجاد باعث طرح هر همچنین  .است بوده تومان میلیون  4/73    با برابر شغل هر ازای به تسهیلات

 .است شده نفر

 

 

 

 های غیرفعال ها و سهم تسهیلات طرحعملکرد تسهیلات پرداخت شده به تفکیک تعداد کارکن  -

 3/91تسهیلات؛ به ترتیب  میلیارد ریال    6/1990اشتغال ایجاد شده و    2439طرح و    4079های خود اشتغالی با  طرح  -

 درصد از کل تسهیلات را به خود اختصاص داده است.   9/41درصد از اشتغال و  3/43ها، درصد از کل طرح 

 منجر و اندداده تشکیل را هاطرح کل)طرح 371 (درصد 3/8 حدود نفر، 10 تا 1 کار نیروی تعداد با هایطرح  -

  9/19که  ؛ در حالیاندهنمود دریافت را تسهیلات کل درصد 2/24 لدمعا هاطرح این اند،شده نفر 1124 اشتغال  به

  گردد.درصد از کل اشتغال ایجاد شده را شامل می

 منجر و اندداده تشکیل را  هاطرح طرح( کل  15درصد )  3/0حدود   نفر،  50 تا 10 کار نیروی تعداد  با های طرح  -

قانون حمایت از اشتغال پایدار مناطق    تسهیلات کل درصد6/13 لدمعا هاطرح  این  اند،شده نفر   425 اشتغال  به

  شوند. درصد از کل اشتغال ایجاد شده را شامل می 5/7و در حدود  اندهنمود دریافت را روستایی

 منجر و اندداده تشکیل  را  هاطرح کل  درصد04/0 حدود  ،طرح  2با    بالا به نفر 50 کار  نیروی تعداد با های طرح  -

درصد از   3/29و    اندهنمود دریافت را تسهیلات کل  درصد 4/20لدمعا هاطرح این اند،شده نفر 1651  اشتغال به

 اند.کل اشتغال را به خود اختصاص داده

های با تعداد نیروی است طرحگر آن  ها و میزان تسهیلات دریافتی بیانمقایسه سهم تعداد اشتغال ایجاد شده طرح  -

درصد 3/29درصدی از کل تسهیلات،    4/20اند و با وجود سهم  ترین عملکرد را داشتهمناسب   بالا به نفر  50کار  

به خود اختصاص داده بااشتغال را    این   در  اشتغال  وضعیت  ها، بنگاه  این   شاغلین   اکثر  ایبیمه  شرایط  به   توجه  اند، 

 .باشدمی پایدار ها بنگاه

درصد از کل تسهیلات پرداختی    1/9ها، در حدود  درصد از مجموع طرح  1/26های غیرفعال در مجموع با  طرح  -

های کوچک مقیاس  های غیرفعال طرح است که اکثر طرحگر آنرا به خود اختصاص داده است، این موضوع بیان

دتاً به دلایلی نظیر نبود بازار فروش،  باشد که عمها میبافتههای رسته فعالیت فرش دستبافت و دستو خرد نظیر طرح

های غیرفعال و اجراء  طور کلی طرحاند. بهافزایش قیمت مواد اولیه و یا اهلیت نداشتن مجری و ... غیرفعال شده

مجموعاً   طرح  4/35نشده  کل  از  میدرصد  شامل  را  طرح های  این  پرداختی  تسهیلات  سهم  و  معادل  شوند  ها 

 درصد است. 8/15
 ها به تفکیک مؤسسات عامل . وضعیت طرح4شمارهجدول 
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 تعداد طرح  بانک عامل 

اشتغال  

ثبت  

در 

سامانه  

 )نفر( 

اشتغال   

تعهد 

شده  

 )نفر( 

تسهیلات 

پرداختی  

)میلیارد  

 ریال( 

تسهیلات 

مصوب 

)میلیارد  

 ریال( 

تعداد 

اشتغال  

ایجاد  

شده  

 )نفر( 

سهم از  

 تعداد

طرح  

 )درصد( 

سهم از  

تعداد 

اشتغال  

ایجاد  

شده  

 رصد( )د

سهم از  

میزان 

تسهیلات 

پرداختی  

 )درصد( 

نسبت 

اشتغال  

ایجاد   

داده  

شده  

به  

تعهد 

 شده 

 54/3 16/5 15/3 22/9 862 1072/6 786/6 1585 1046 1023 ک تعاوننبا

 58/0 56/1 52/2 34/9 2938 2696/8 2665/7 5099 2096 1557 کشاورزی بانک 

 59/1 12/3 15/1 17/0 852 638/3 583/9 1406 787 758 پست بانک 

 45/4 15/1 17/4 25/3 978 795/2 718/0 2186 2735 1129 صندوق کارآفرینی 

 54/9 100/0 100/0 100/0 5630 5203/054 4754/1 10276 6664 4467 مجموع

 1401ها؛ کارا و نتایج تمام شماری طرح سامانه  اطلاعات  .مأخذ

 ها به تفکیک مرزی یا غیرمرزی بودن، وضعیت بیمه و جنسیت  نتایج طرح -
 9/73درصد از کل اشتغال ایجاد شده و  8/75ها،  درصد از کل طرح  64طرح،    2858  با  مناطق غیرمرزی استان  -

 درصد از کل تسهیلات پرداخت شده را به خود اختصاص داده است. 

 1/26درصد از کل اشتغال ایجاد شده و    2/24ها،  درصد از کل طرح   36طرح،    1609با    مناطق مرزی استان   -

 درصد از کل تسهیلات پرداخت شده را به خود اختصاص داده است.

شود.  درصد از اشتغال ایجاد شده را شامل می 8/75درصد از کل تسهیلات،  9/73اطق غیرمرزی با وجود سهم  من  -

های مناطق غیرمرزی در مقایسه  است طرح  شغل ایجاد شده است. این موضوع بیانگر آن  5/1ضمناً به ازای هر طرح  

 باشند.با مناطق مرزی با انحراف بیشتری همراه می

درصد    8/13درصد از کل اشتغال ایجاد شده و  25ها،  درصد از کل طرح   47باشد که  رح زن میط  2100مجری    -

ها بیشترین  بافته از کل تسهیلات پرداختی را به خود اختصاص داده است. صنایع دستی و فرش دستبافت و سایر دست

توان  تعداد طرح و تعداد اشتغال ایجاد شده میرود و دلیل انحراف به وجود آمده میان  فراوانی این گروه به شمار می

ها  به نبود بازار فروش، افزایش قیمت مواد اولیه و همچنین موضوع مهاجرت و ازدواج و پایین بودن درآمد اکثر طرح

 و درنتیجه غیرفعال شدن و یا فعالیت با حداقل ظرفیت اشاره نمود.

درصد دارای بیمه تأمین اجتماعی و    3/62د که از این تعداد  نفر( از شاغلین دارای بیمه هستن   2302درصد )8/40  -

درصد ازکل شاغلین( تحت پوشش بیمه تأمین اجتماعی    25نفر )  1445باشند. به بیان دیگر  مابقی بیمه روستایی می

 باشند. می
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 کل ارزش تسهیلات پرداخت شده در استان کرمانشاه  .2شماره شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بندی تسهیلات ها براساس طبقهوضعیت طرح -4-3

میلیارد ریال تسهیلات پرداخت شده است، که کمترین مبلغ پرداختی    1/4754طرح تأیید شده    4467در مجموع برای  

 باشد. به منظور ارزیابی تأثیر مبلغ تسهیلات بر  میلیارد تومان می 93میلیون تومان و بالاترین تسهیلات نیز معادل  3
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  20میلیون تومان و کمتر الی بیش از    10طبقه )  9پایداری طرح و تعداد اشتغال ایجاد شده، تسهیلات پرداختی در  

بیانگر  ارائه شده است. آمار مندرج در جدول مذکور    39بندی و نتایج آن در قالب جدول شماره  میلیارد تومان( طبقه

 آن است:

و منجر به اشتغال    اندنموده دریافت  ی و یا کمترتومان میلیون   10 تسهیلات  هاطرح درصد5/29 حدود ✓

برداری،  طرح در حال بهره  656طرح که در این گروه قرار دارند،    1321نفر شده است. از مجموع    680

ل ایجاد شده شغ هر ازای  به  تسهیلات  سرانه متوسط طرح اجراء نشده است.  170طرح غیرفعال و    471

  .است درصد 50.4 شده تعهد به شده ایجاد اشتغال نسبت و است تومان  میلیون 6/18 در این گروه

 منجر و   اندنموده دریافت تومان میلیون 25 تا 10 بین  تسهیلات درصد از کل(  20.2626/20طرح )  905 ✓

مجموع  اندشده نفر   554 اشتغال به از  دارند،    905.  قرار  گروه  این  در  که  حال    513.طرح  در  طرح 

 طرح اجراء نشده است.  91طرح غیرفعال و  277برداری، بهره

 به منجر و  اندنموده دریافت  تومان میلیون 50 تا 25 بین  تسهیلاتدرصد از کل(  20/ 26طرح )  1377  ✓

از مجموع   اند شده نفر   1027 اشتغال دارند،  طرح که    1377.  قرار  گروه  این  طرح در حال    912در 

 طرح اجراء نشده است.  115طرح غیرفعال و  320برداری، بهره

 به منجر و   اندنموده دریافت تومان میلیون 100 تا 50 بین  تسهیلاتدرصد از کل(    92/9طرح )  443  ✓

برداری،  طرح در حال بهره  343طرح که در این گروه قرار دارند،    443. از مجموع  اندشده نفر  504 اشتغال

 طرح اجراء نشده است.  22طرح غیرفعال و  72

 به منجر و  اندنموده دریافت تومان میلیون 500 تا 100 بین  تسهیلاتدرصد از کل(    7/7طرح )  347 ✓

برداری،  طرح در حال بهره  278طرح که در این گروه قرار دارند،    347. از مجموع  اندشده نفر  684 اشتغال

 طرح اجراء نشده است.   21طرح غیرفعال و  37

 اندنموده دریافت تا یک میلیارد تومان  تومان میلیون 500 بین تسهیلاتدرصد از کل(    65/0طرح )  29 ✓

طرح در حال   22طرح که در این گروه قرار دارند،    29. از مجموع  اندشده نفر  125 اشتغال به منجر و

 طرح اجراء نشده است.  1ل و طرح غیرفعا 2برداری، بهره

  396 اشتغال به ومنجر  اندنموده دریافت میلیارد تومان  5تا    1 بین  تسهیلاتدرصد از کل(  85/0طرح )  38 ✓

از مجموع  انشده نفر دارند،    38د.  قرار  این گروه  در  بهره  29طرح که  طرح   3برداری،  طرح در حال 

 طرح اجراء نشده است. 1غیرفعال و 

 اشتغال به ومنجر  اندنموده دریافت  میلیارد تومان  20تا    5 بین  تسهیلات درصد از کل(    13/0طرح )  6 ✓

طرح    1طرح در حال بهره برداری،    4طرح که در این گروه قرار دارند،    6د. از مجموع  انشده نفر  131

 524 نیز  شغل هر ازای به  تسهیلات سرانه  متوسططرح اجراء نشده است.    1پیشرفت فیزیکی نامتناسب و  

. بنابراین به وضوح عدم است درصد8/33 شده تعهد به  شده ایجاد اشتغال نسبت و است تومان میلیون

 شود. ایفای تعهدات اشتغال در این دسته نمایان می 

میلیارد تومان تسهیلات دریافت نموده است )شرکت کشت و صنعت روژین    20تنها یک طرح بیش از   ✓

نفر شده است ضمن آنکه به    1516میلیارد تومان تسهیلات( و منجر به اشتغال مستقیم برای    93تاک با  
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روستایی    3600روستایی را فراهم نموده است و سالانه با    3600صورت غیرمستقیم نیز موجبات اشتغال  

نماید که زنجیره ارزش تولید رب گوجه فرنگی را  قرارداد جهت خرید تضمینی گوجه فرنگی منعقد می

 .است تومان میلیون 61 نیز  شغل هر ازای  به تسهیلات سرانه متوسطتکمیل نموده است. 

 
 شماری  تمام از استخراجی اطلاعات براساس – پرداختی مبالغ تفکیک به  هاطرح بندیطبقه  .5شمارهجدول

بندی  دسته 

تسهیلات 

پرداخت  

 شده 

تعداد 

 طرح 

درصد  

 از کل

طرح  

 ها

درصد  

 تجمعی 

ارزش 

 تسهیلات

پرداخت  

شده  

)میلیارد  

 ریال( 

درصد  

ارزش 

تسهیلات 

پرداخت  

 شده 

درصد  

 تجمعی 

اشتغال  

تعهد 

 شده 

اشتغال  

 ایجاد شده 

نسبت 

اشتغال  

ایجاد  

شده به  

تعهد 

داده  

 شده 

 متوسط

 سرانه

 به  تسهیلات

 هر ازای

ایجاد   شغل

 میلیون( شده

 )تومان

 10 از کمتر

  میلیون

 تومان

1321 57/29 57/29 2/127 7/2 7/2 1359 680 0/50 7/18 

 25تا  10

  میلیون

 تومان

905 20/26 83/49 8/149 2/3 9/5 1112 554 8/49 0/27 

 50تا  25

  میلیون

 تومان

1377 83/30 66/80 2/583 3/12 2/18 1713 1027 0/60 8/56 

 100تا  50

  میلیون

 تومان

443 92/9 58/90 5/355 5/7 7/25 1025 504 49 5/70 

تا  100

500 

  میلیون

 تومان

347 77/7 39/98 9/797 8/16 5/42 1237 676 6/54 0/118 

  میلیون 500

 1تا  تومان

میلیارد  

 تومان

 

29 56/0 99 4/225 7/4 2/47 204 125 3/61 3/180 

میلیارد   1

 5تومان تا 

میلیارد  

 تومان

38 85/0 85/99 5/898 9/18 1/66 739 417 4/56 5/215 
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میلیارد   5

تومان تا 

میلیارد   20

 تومان

6 13/0 98/99 6/686 14/14 5/80 387 131 8/33 1/524 

میلیارد   20

تومان 

 بیشتر

1 02/0 100 0/930 0/519 100 2500 1516 6/60 3/61 

 3/84 8/54 5630 10276 --- 100 1/4754 --- 100 4467 کلجمع 

 و آمار اخذ شده از سامانه کار وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی 1401ها؛ مأخذ. نتایج تمام شماری طرح

 

 ها عملکرد تسهیلات پرداخت شده به تفکیک تعداد کارکن  -5-3

  تعداد با هایطرحهای خود اشتغالی،  فعلی، به چهار دسته طرحهای  های مورد بررسی به لحاظ تعداد کارکن طرح   

 به نفر 50 کار نیروی تعداد  با هایطرحو     نفر 50 تا 10 کار نیروی تعداد با هایطرح،  نفر 10 تا 1 کار نیروی

ایجاد شده ارائه شد. براین اساس مقایسه سهم تعداد اشتغال    40بندی شد و نتایج آن در قالب جدول شماره  طبقه  بالا

ترین عملکرد  مناسب  بالا به نفر  50های با تعداد نیروی کار  است طرح ها و میزان تسهیلات دریافتی بیانگر آنطرح

  اند، با درصد اشتغال را به خود اختصاص داده   29/ 3درصدی از کل تسهیلات ،    4/20اند و با وجود سهم  را داشته

 . باشدمی پایدار هابنگاه  این  در  اشتغال وضعیت  ها،بنگاه  این   شاغلین   اکثر ایبیمه شرایط به  توجه

درصد کل اشتغال ایجاد شده را به خود اختصاص  3/43درصد از کل تسهیلات و    9/41های خود اشتغالی  طرح   

های خود اشتغالی بررسی  ها، اکثر طرحای شاغلین و مقطعی بودن این طرحداده است، اما با توجه به وضعیت بیمه

ندارند، ولی در صورتی قرار  پایدار  میراث  که حمایت دستگاهشده در زمره مشاغل  )به ویژه سازمان  های دولتی 

فرهنگی، صنایع دستی، گردشگری و سازمان جهادکشاورزی( بیشتر شود و به دو موضوع مهم تأمین مواد اولیه و  

دی جامعه و نیاز به درآمد و ضرورت ایجاد اشتغال  نهادها و بازار فروش توجه ویژه نمایند، با توجه به وضعیت اقتصا

کارکن با    50تا    10های با  های اقتصادی و طرحها بیش از پیش خواهد شد. بنگاه خانوار، قطعاً پایداری این طرح

-است بنگاه  نحوی گویای آناند که بهدرصدی از اشتغال را به خود اختصاص داده  5/7درصد تسهیلات، سهم6/13

اند و در ای قیمت ها نبودههای لحظهقادر به انطباق خود با شرایط اقتصادی و تورمی جامعه و جهش   ای متوسطه

 دهند.      حال تعطیلی و یا با حداقل ظرفیت تولید به فعالیت خود ادامه می

 

 

 
 ارقام به میلیارد ریال  –ها عملکرد تسهیلات پرداخت شده به تفکیک تعداد کارکن .6جدول شماره

 تعداد طرح  شرح 

سهم از کل  

طرح  

 )درصد( 

اشتغال تعهد  

 داده شده 

تعداد 

اشتغال ایجاد 

 شده 

سهم از کل  

اشتغال  

 )درصد( 

ارزش 

تسهیلات 

پرداخت  

سهم از کل  

 تسهیلات)درصد( 
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  -شده

 میلیارد ریال 

های  طرح

 خوداشتغالی
4079 3/91 5786 2430 2/43 6/1990 9/41 

نفر   10تا 1

 کارکن 
371 3/8 1406 1124 0/20 9/1148 2/24 

نفر   50تا 10

 کارکن 
15 3/0 549 425 5/7 7/644 6/13 

-نفر کار  50

 ن به بالا ک
2 0/0 2535 1651 3/29 970 4/20 

 0/100 1/4754 100 5630 10276 0/100 4467 مجموع

 اجتماعی رفاه و تعاون کار، وزارت کارا سامانه از  شده اخذ آمار و 1401 ها؛طرح  شماری تمام  نتایج: مأخذ

 

 گیری و نتیجه بحث  -4

 پایداری درآمد،  افزایش  اشتغال، ایجاد  فقر، کاهش  را  روستاییان به اعتبارات اعطای  از هدف جهانی بانک   

 ملل سازمان اجتماعی و اقتصادی کمیسیون  و داندمی روستاییان بهزیستی و رفاه زمینه  کردن فراهم و ناختی شبوم

 و  ترویج اجتماعی، توسعه درآمد، رفاه و ایجاد زایی، اشتغال فقرزدایی، را روستاییان به اعتبار  ارائه از هدف نیز

 .داندمی روستاییان نفس  عزت حفظ و کشاورزی  آموزش

 میلیارد  1/4754  حدود  طرح  4467  به  کرمانشاه،  استان در  عشایری  و  روستایی  پایدار  اشتغال  از  حمایت راستای  در   

.  طرح  هر  ازای  به  شغل  26/1  واقع  در.  است  شده  نفر   5639  اشتغال  به   منجر  که  است  شده   پرداخت تسهیلات  ریال

.  است  بوده  نیاز   مورد  تسهیلات   میلیون تومان(  84ریال )   میلیون  843  به  متوسط   طوربه  شغل  هر  ایجاد   برای  همچنین 

  اشتغال  تسهیلات  کنندگان   دریافت  درصد 53 حدود  در  و  زنان  را  تسهیلات  کنندگان  دریافت  درصد   47  حدود

  که  است  شده  ایجاد  کرمانشاه شهرستان   در  اشتغال  بیشترین .  دهندمی  تشکیل  مردان  را  عشایری  و  روستایی  پایدار

وجود دو شرکت صنایع غذایی و تبدیلی در    گردد،درصد از کل اشتغال ایجاد را شامل می  41است که    نفر  2331

گیر تعداد اشتغال ایجاد  شهرستان کرمانشاه )شرکت کشت و صنعت روژین تاک و فرامان( در تفاوت چشممحدوده  

 های استان بسیار تأثیرگذار بوده است. با سایر شهرستانشده این شهرستان 

 بخش به مربوط طرح  2537 مقدار این از  که  باشدمی طرح 4467 با نفر  5639 شده     ایجاد  اشتغال واقعی میزان   

 خدماتی هایفعالیت به مربوط طرح 300 کوچک، معادن و صنایع به  مربوط طرح 45 طبیعی، منابع و کشاورزی

 دستباف فرش فعالیتهای و دستی صنایع به مربوط طرح 1544 گردشگری،  به  مربوط طرح 41 اطلاعات،  فناوری و

 شغل  1833 خصوصی بخش  و شغل 143 هاتعاونیل،  شغ 3663 حقیقی افراد شده ایجاد اشتغال میزان از.  است

 طرح، 862 تعاون توسعه  ترتیببه   ها بانک از کدام هر سهم مذکور پروژهای تعداد از همچنین اند.  ایجاد نموده

 .باشدمی طرح 983 امید کارآفرینی صندوق  و طرح 853 بانک پست طرح، 2941 کشاورزی بانک
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 این  که است حالی در این  و است نفر 1851 حدود در سنگین  و سبک دام پرورش رسته در شده ایجاد اشتغال

 بوده طرح هر ازای به نفر 09/0 رسته، این  در شده ایجاد اشتغال واقع در ت.اس بوده طرح 2034 دارای  رسته

اند و در واقع اشتغال  نفر را ایجاد نموده  1677طرح موجبات اشتغال    29صنایع غذایی تبدیلی و تکمیلی نیز با     .است

شغل    162طرح،    29ای نیز با  محصولات گلخانه  رستهباشد.  نفر به ازای هر طرح می  8/57ایجاد شده در این رسته  

 آوریرف و پرورش رسته درزایی نموده است.  نفر اشتغال  5/6  طرح  هر متوسط طوربه واقع در و ایجاد نموده است 

 واقع در  است بوده طرح 371 رسته  این  هایطرح تعداد است، شده ایجاد  شغل نفر 234 برای عسل زنبور  و طیور 

 غیر  روستایی  نواحی به مربوط اشتغال  و است  ایجاد شده در این رسته  طرح هر ازای  به شغل 6/0متوسط    طوربه

 ت.اس بوده نفر 1361و  4278 به ترتیب معادل  و مرزی مرزی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 کرمانشاه  استان در شده ایجاد واقعی  اشتغال کلیات. 3شماره شکل

 :باشندذیل می شرح به قانون اجرای فرآیند از شده احصاء  هایمغایرت و قانون اجرای مشکلات ترین مهم

 خصوص جهاد کشاورزی( ها )به ها و نهادها از طرحسازماننداشتن پشتیبانی و حمایت   -

 ها و نبود نظام دقیق جهت احصاء و ثبت نام سنجی مجریان طرحضعف در اهلیت -

 آموزش ضعیف و نداشتن تخصص و خلاقیت  -

 فرهنگ تنبلی و نداشتن انگیزه برای تولید وکارآفرینی  -

 ارزش تولید و پشتیبان  نبود سیستم یکپارچه و واحد جهت تکمیل زنجیره -

 خصوص راه دسترسی، آب، گاز، برق و مخابرات های ضعیف در زمینه تأسیسات و تجهیزات بهزیرساخت -

 نبود ثبات بازار و تورم و رکود  -
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 از برآمده اقتصاد بستر در اشتغال ایجاد هدف با  عشایری و روستایی پایدار اشتغال تسهیلات همچنین پرداخت

 هدف برترین  روستاها محلی  مقتضیات  بر منطبق  اقتصاد  تقویت  و آمده در  اجرا مرحله به طراحی و روستا  بطن 

 قانون نظر مد اصلی اهداف از گردید باعث نقایص برخی وجود متعالی، وجود اهداف باشد. بامی طرح این 

 .شود ایجاد داریمعنی فاصله گذار،

 بودن   ملزوم  و  لازم  و  اهمیت  به  را  مجریان  و  گذاران  قانون  دقت  تا  داد  رخ  اجرا  و  طراحی  وجه  دو  در  نقایص  این 

  زنجیره   مذکور  هایحلقه  اقتصادی  بنگاه  یک  مالی  تأمین  در   شودمی  توصیه   جهت   همین دارد. به   معطوف  این مراحل 

  گذاری سیاست  و  ریزیبرنامه  بسا  شود. چه   محقق   نظر  مورد   اثربخشی   تا  شود   گرفته   نظر  در  کامل  صورتتولید به

  ترایریشه  و  ترگسترده  به اقدامات  نیاز  که  چرا  است  ترمشکل  مراتب  به  و  تراهمیت   حائز  زنجیره،  فراهم نمودن  جهت

 .است

  سایر  و  اخص   طوربه   عشایری  و   روستایی  پایدار  اشتغال  تسهیلات   پرداخت  هایآموخته   درس   برترین  عنوانبه

  فرآیند  از  بخشی  تنها  پروژه،  مالی  تأمین  که  کرد  اشاره   اساسی  نکته   این   به  توانمی  عام  صورتبه  تسهیلات تکلیفی

  تأثیر  فرآیند  آن  بر  و  یافته   خاص   مفهوم   و  معنی   هابخش  سایر  کنار  در  که  است   اقتصادی  یک بنگاه  تولید  و   ایجاد

  در   بعدی  تک  و انحصاری   صورتبه  اقتصادی  هایبنگاه  ایجاد  و  هافعالیت   به   نگاه  که در   موضوعی   گذاشت   خواهد

  مجری  و  گذارقانون  نظر  مورد  نتایج   گرفته،  صورت  هایتلاش  رغمعلی  که  جهت است  همین   به  و  شودمی  گرفته  نظر

  محصولات   فروش  و  اولیه  مواد  تأمین   بخشهای  اقتصادی،  بنگاه  تولیدی یک  فعالیت  فرآیند  در.  کندنمی   تأمین   را

  نیاز،   مورد  مالی  تأمین   با  رود،می  انتظار  و  شده  رها  خود   به حال  غالباً  که  باشندمی  مالی  تأمین   پسین   و  پیشین   دوحلقه

 نماید. ایفا را  تعهد شده  و اشتغال رسیده شده گذاریهدف تولید سطح به اقتصادی  بنگاه

اجرای   هایآسیب   دیگر  از  برونزا  اقتصادی  دلیل  به  بنا   اقتصادی   فعالیتهای   و  طرحها  فیزیکی   پیشرفت   روند  شدن کند

  تبع  به  و  ها قیمت  افزایش  اقتصادی،  تروریسم   سوی  از   وارده   فشارهای   کلان،   اقتصاد  های ثباتی بی.  است  بوده  طرح

کاهش  آورده   تأمین   امکان  عدم  شده،  درخواست  زمان  به  نسبت  پرداختی  تسهیلات  اقتصادی   ارزش   آن    سهم 

 بندیاولویت وجود عدم آنها،  مالی  منابع کاهش  و مترقبه  غیر حوادث  و  خشکسالی دلیل  تسهیلات به  متقاضیان 

 مجوزهای اخذ در اداری بروکراسی مشکلات بنیان، دانش  هایفعالیت و کرده افراد تحصیل به  منابع تخصیص  در

 . ... و زمین  واگذاری فعالیت،

 ها ترین دلایل غیرفعال شدن طرحمهم  -

 416طرح در حال ساخت،    10برداری و فعال،  حال بهرهدرصد( در    61/ 2طرح )  2736طرح؛    4467طور کلی از  به  -

درصد( غیرفعال و تعطیل    1/26طرح )  1166نامتناسب،    فیزیکی  طرح پیشرفت  27درصد(،    3/9طرح عدم اجراء )

 باشد:ها عوامل ذیل میدرصد طرح 6/35باشند. دلیل غیرفعال و یا عدم اجراء  می

درصد،  3/25 تسهیلات تناسب عدمدرصد،  6/7ل بانک در پرداخت  درصد، تعل  48 1آلات  قیمت ماشین افزایش  

درصد نیز به دلیل    62درصد و    8/48درصد، عدم هزینه کل تسهیلات برای اجرای طرح    2/36اهلیت نداشتن مجری  

 
خوراک دام در رسته فعالیت پرورش دام سبک و  افزایش قیمت مواد اولیه در رسته فعالیت صنایع دستی و فرش دست بافت یا افزایش قیمت    -1

 سنگین و ... نیز در علت افزایش قیمت ماشین آلات امده است. 
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عواملی همچون خشکسالی، کمبود آب، مهاجرت، ازدواج،استخدام، فوت، ناتوانی جسمانی و مشکلات جسمی  

 ت. و ... بوده اس

 ها ارائه پیشنهاد -

 بالا بسیار تورم ملی،  پول ارزش کاهش .  است ثرؤم پایدار اشتغال به دستیابی در اقتصادی  ثبات و تورم کنترل  -1

گذار  بسیار تأثیر    1401و    1400ها طی سال های  و نداشتن نقدینگی در غیرفعال شدن طرح  اقتصادی ثبات عدم و

اند  افزایش قیمت مواد اولیه  هدرصد در طی این دو سال غیرفعال شد  70طرح غیرفعال، بیش از    1166از   .بوده است

های اجرایی جهت رفع این مشکلات، منجر به غیرفعال شدن طرح  ها و نبود بازار فروش و پشتیبانی دستگاه و نهاده

  حلقه  دو  محصولات  فروش  و  اولیه  مواد  تأمین   هایبخش  اقتصادی،  بنگاه  تولیدی یک  فعالیت  فرآیند  . درشده است

 اند. شده  رها  خود  به حال غالباً که باشندمی مالی تأمین   پسین  و پیشین 

 اقتصادی پایدار رشد تحقق منظور باشد. به توسعه روستایی استان سند راستای در هاطرح به  تسهیلات اعطای -2

به تصویب رسیده    1397توسعه روستایی استان که در سال   بر سند مبتنی  بایستی  تسهیلات اعطای اقتصادی  توسعه و

 و با توجه به ظرفیت های هر شهرستان و سند آمایش سرزمین و سند توسعه روستایی توزیع شود. 

 عوامل از پایدار. به بیان دیگر  یکی اشتغال به دستیابی در نوآوری و آموزی مهارت و آموزش نقش  توجه به  -3

 کار نیروی وریبهره افزایش راستای  در رو این  از است ماهر انسانی نیروی اقتصادی، پایدار رشد در گذارتأثیر

 .شود توجه انسانی نیروی  آموزش مهم نقش  باید به

 مکانیسم بایستی ، ... و 18 تبصره تولید، رونق روستایی، اشتغال هایطرح قالب در تسهیلات ارائه از قبل    -4

 آنها با دقت تعیین شود. نظارتی

 ها طرح دقیق رصد به نظارت کمیته تشویق -5

 مرتبط  اجرایی دستگاه هماهنگی با تسهیلات دوم قسط  پرداخت در  هابانک بیشتر نظارت -6

 اشتغال و تولید تحقق جهت کامل برداریبهره منظور به اجرا دست در تمام نیمه هایطرح قراردادن اولویت -7

 نظر. مورد

 صرفاً برای تسهیلات کارفرمایی باشد.  18تسهیلات تولیدی از جمله بند الف تبصره  -8

  اجتماعی   اقتصادی،  شرایط   در   که   سریعی  بسیار  تغییرات  به  توجه  با)  ارزش   هایزنجیره  گذاریاولویت  و  شناسایی   -9

 .(افتدمی اتفاق کشور   روستایی مناطق جمعیتی و

  پیشنهاد  ذیل  شرح  به   مواردی   روستایی   تسهیلات   قانون  اثربخشی   و   فرآیندها  اصلاح  پیشنهادهای فوق جهتعلاوه بر  

 :گرددمی

  سیستم   متعارف   تسهیلات   نرخ   به  قانون،   7  ماده  در   شده  ذکر  میانگین   درصد  6  رقم   از  تسهیلات  نرخ  تغییر -1

 . اجرا عدم  و غیرفعال هایطرح برای( درصد 18) کشور بانکی

 بدون   هااستان   تمامی  برای  یکپارچه  صورتبه  داراولویت  هایرسته   ابلاغ  و  بخشی  سهم  تنظیم  و  تعیین   -2

  نبوده  منطقی  و  مطلوب  چندان سرزمین،  آمایش  بالادستی  اسناد  و  اقتصادی هایظرفیت  و  پتانسیل ها  لحاظ

-برنامه  شورای  به  استان   هر  اجتماعی  اقتصادی  ساختار  مطابق  داراولویت  هایتعیین رسته   شود،می   پیشنهاد  و

  اقتصادی  های بخش  در متفاوت هایپتانسیل وجود به  باعنایت .اختیارشود تفویض هااستان توسعه و ریزی
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و برنامه   استان   هر  شرایط  نمودن  لحاظ  با  طرح  منابع این   از  استان   اقتصادی  هایبخش  سهم  تعیین   ها،استان

 .گیرد صورتآمایش سرزمین استان 

  تسهیلات  پرداخت  برای  شده  تدوین   اجرایی  نامهآیین   دستورالعمل  در  مانده  مغفول  ارکان  و  موارد  اجرای -3

  نامهآیین  دستورالعمل  5  و   4  ماده  در   شده مطرح  نهادی   مداخلات  موضوع  ویژه  به   پایدار روستایی،   اشتغال 

  رسدمی نظر به .دارد  دلالت روستایی  مناطق در فعالیت ایجاد  از  حمایت  آموزش و  موضوع بر که   اجرایی

 .گردد ابلاغ  هابه استان و لحاظ خاص  اعتباری باید منظور این  برای

  ضمن   و  گردیده  متعدد  های دستورالعمل  و  هانامه آئین   جایگزین  که  هوشمند  و  کامل  و  جامع  سامانه  طراحی  -4

-سرمایه  متقاضیان  اهلیت  بهینه  تشخیص  موجبات  کشور  در  موجود  خاص  اطلاعاتی  هایبا بانک  اتصال

  در   متقاضی  بودن  کارمندتشخیص  نمونه  عنوانبه.  نماید  جلوگیری  منابع  از اتلاف  و  نموده  فراهم  را  گذاری

  سامانه به شده طراحی  سامانه اتصال با که  حالی در است اظهاری متقاضی خود  به منوط  تنها  عادی شرایط

 . شد خواهد  ایجاد ملی کد  ازطریق دولت کارمندان تشخیص  زمینه  حداقل ایران کارمند

  مختلف  هایبخش  اشتغال   سرانه   است   لازم   سامانه   در   غیرواقعی   اشتغال   تعهد  درج   از   اجتناب   منظور به -5

  صورت   این   در .  گردد  نهائی   و   کنترل  آن  رعایت  با   متقاضیان  توسط   پیشنهادی  و اشتغال  تعیین  اقتصادی 

 .رسدمی نظربه منطقی اشتغال تعهد  انتظار ایفای نظارت، هنگام  در که است

 پایدار اشتغال تسهیلات از  مندبهره هایطرح  شاغلان بیمه موضوع به اجتماعی  تأمین  ورود به توجه با -6

 هایطرح در شاغلان بیمه تعهد دارد ضرورت موضوع، قانونی استنادات اعلام و و عشایری روستایی

در تسهیلات  از مندبهره  حاضر حال  در  شود.  مشخص  شفاف و وضوح به العمل دستور مذکور، 

 است داده هاطرح به را عشایر و روستاییان بیمه اجتماعی صندوق در شاغلان  بیمه اجازه دستورالعمل

 برای متعدد مشکلات و جرایم باعث تعیین  موضوع این  اجتماعی، تأمین  قانونی استنادات به توجه با که

 نموده بیمه  عشایر روستاییان و اجتماعی بیمه صندوق در را خود شاغلان که تسهیلات کنندگان دریافت

 .شده است اند،

گذاران واقعی از بین متقاضیان، پیشنهاد  های فنی استانی در انتخاب سرمایهبه منظور افزایش دقت نظر کمیته  -7

های مذکور در فراغ بال و فرصت نگردد تا کمیتهشود محدودیت زمانی برای جذب اعتبارات منظور  می

 کافی افراد سرمایه گذار واقعی را انتخاب و بدینوسیله از هدر رفت منابع جلوگیری نمایند.

 های هر منطقه  های بومی و ظرفیتتوجه ویژه به رسته -8

 توجه ویژه به صنایع تبدیلی و فراوری محصولات   -9

 ای حمایت از بخش گلخانه -10

 رش ماهی حمایت از پرو -11

 توجه ویژه به دامداری در استان کرمانشاه به علت شرایط جغرافیایی و اقلیمی  -12

 دوزی و ...حمایت از صنایع دستی، فرش و گلیم، چاقوسازی، چرم -13

 توجه ویژه به صنعت گردشگری در استان کرمانشاه -14
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های هر بخش و رسته فعالیت  طرحها و غیرفعال شدن  مسائل طرح  و  مشکلات  ترین عللمهم   پس از بیان پیشنهادات،

   باشد:بدین شرح می

 بخش کشاورزی و دامپروری )پرورش دام سبک و سنگین، طیور و زنبورداری و ...( •
  سرمایه   بازگشت  و  فروش  میزان  تسهیلات،  دریافت  اول  سال  2  در  داشتند   اظهار   تسهیلات  گیرندگان  از  گروهی   

  تأمین  در فراوان مشکلات  دامی، هاینهاده  قیمت شدید  افزایش  دلیل به اخیر سال 2 در اما است بوده ایشان مناسب

و اوایل    1400شده به ویژه در سال    تمام  هزینه  به  )نسبت  گوشت  و  شیر  قیمت  بودن  پایین   همچنین   دام و  خوراک

  مواجه  فراوان  مشکلات  با  نیز  تسهیلات  اقساط  در پرداخت  بعضاً  و  اندبوده  روبرو  زیان  با  واحدها  این   (،1401سال  

و نداشتن    1401اند، اما افزایش چند برابری قیمت دام در میانه و اواخر سال  ها شدهاند و منجر به فروش دامشده

  های نهاده های این رسته بسیار تأثیرگذار بوده است. تامین نقدینگی و سرمایه جهت خرید مجدد در تعطیلی فعالیت 

 .اندکرده  بیان شرایط از رفت برون برای راهی  هانهاده این  قیمت آمدن یینپا و یا اییارانه بصورت دامی

  خوراک  مناسب  تأمین   عدم  به  منجر  شکر  قیمت  افزایش   که  کردند  اظهار  )کندوداران(  زنبورداری  بخش   فعالین

  زنبورداری   بخش  فعالین   برای  فراوان  خسارات  تحمیل  موجب  امر  این   شده  کندوها  شدن  تلف  آن  به تبع  و  زنبور

ها و عدم ارائه راهکارهایی توسط کارشناسان مرکز خدمات جهاد کشاورزی  همچنین بیماری زنبور  .است گردیده

داران است. ضمناً نداشتن  ها از دیگر مشکلات کندوهای جلوگیری از رواج بیماری در میان کندو در خصوص روش

 عسل در تعطیلی این فعالیت تأثیرگذار بوده است.  بازار فروش و تقاضا جهت فروش، به دلیل افزایش قیمت 

 بخش گردشگری و صنایع دستی  •
دستباف،    فرش  و  صنایع دستی  اقامتی،  هایمجتمع  قبیل  از  هاییرسته  که  این بخش   در  مطروحه  مشکلات  عمده   

 :است ذیل شرحبه گرددمی شامل را  بخش  این  با مرتبط  کسب وکارهای کلیه  و داری رستوران و کافه گردی،بوم

  سفرها و به   کاهش   دلایل  ترین اصلی  از  یکی  عنوانبه   را  کرونا  بیماری  شیوع  بخش،  این   در  اقتصادی  فعالین   اغلب

 .کردند  اعلام کسب وکار  اقتصادی توجیه عدم و درآمد و فروش میزان کاهش  آن تبع

دلیل    هایهزینه  و  اولیه  مواد   قیمت  افزایش   مذکور   بخش   تسهیلات  دریافت کنندگان  از  دیگری  گروه )به  تولید 

 .کردند  بیان  خود  واحد  تعطیلی   و  عدم سوددهی   اصلی   دلایل  از   و   بخش   این  مشکلات   ترین مهم   عنوان  به   تورم( را

ضمن آنکه فعالین بخش صنایع دستی )فرش بافی، گلیم بافی، چیغ بافی و...(  عدم صرفه اقتصادی با توجه به گرانی  

مواد اولیه از یکسو و نداشتن بازار فروش از سوی دیگر و در نتیجه عدم صرفه اقتصادی؛ در تعطیلی و یا تولید با  

ریسی علاوه بر نداشتن بازار  هایی نظیر نخذکر است در فعالیت ها عنوان نمودند. لازم به  حداقل ظرفیت این فعالیت 

های اخیر و تأثیر آن بر کیفیت پشم گوسفندان در تعطیلی این دسته از فعالیت تأثیرگذار بوده  فروش، خشکسالی 

 است.  

 ای و خارج از فصل(بخش کشاورزی )محصولات گلخانه •
موضوع حمایت و پشتیبانی کمرنگ جهادکشاورزی از فعالان این بخش  ترین مشکلات این رسته فعالیت  عمده   

پشتیبانی   نمودند.  اعلام  کیفی  و  کمی  ارتقاء  و  فعالیت  توسعه  جهت  کافی  سرمایه  و  مالی  پشتوانه  نبود  و 

جهادکشاورزی از این فعالیت نظیر واگذاری کود و سم به قیمت دولتی و همچنین اعطاء تسهیلات مجدد برای 

 باشند. الیت خواستار میتوسعه فع
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 فعالان جامعه عشایری  •
ای در میان عشایر و واگذاری موضوعات مطرح شده توسط فعالین عشایر عمدتاً در خصوص توزیع آرد سهمیه   

 های خشکسالی. های دامی در سالپنل خورشیدی به خانوارهای عشایر و تأمین نهاده 

  تورم  کاهش   ، "تسهیلات  و   وام  مبلغ  افزایش "  عواملی همچون   های مختلف، فعالیترسته    اقتصادی   در مجموع فعالین

های دولتی و خرید تضمینی محصولات تولید شده با تأکید بر محصولات صنایع دستی  حمایت   و  جامعه  اقتصادی 

-وضعیت  از  خروج  راهکارهای  عنوانبه  های کارآفرینانه نو راو  تشکیل زنجیره ارزش تولید   و آموزش و ارائه ایده

 .کردند اعلام الذکر

ها  طرح  در  شده  تعیین  های اولویت   و  هاطرح   با  هااستان   ایتوسعه  و  آمایشی  های برنامه  همخوانی   عدم  به   توجه  با   

  آمایش   سند توسعه روستایی استان و سند   براساس  مذکور   هایاولویت   و   هاطرح  گردد می  پیشنهاد  دارد لذا  وجود

  بهتر  که  ندارد  وجود  لازم  مطابقت  استان  هایاولویت  با  کشور  منتخب  هایهمچنین در رسته.  گردد  تنظیم  استان

-ظرفیت  که  گرددمی  پیشنهاد.  گردد  نهایی  هارسته   و   اخذ  ها استان  نظر  های منتخب،  رسته  کردن  نهایی  از  قبل  است

  اختصاص   تسهیلات   آنها   براساس  و   شناسایی  پویا  و  مستمر  طوربه  و عشایری  روستایی  اقتصادی   واحدهای   خالی   های

  داراولویت  هایرسته   و  اصلاحی  نامه  آئین   در  شده  اشاره  موارد  نظیر  اقتصادی  هایبخش   تعیین   گرددمی  پیشنهاد.  یابد

 .شود گذاشته هااستان اشتغال و گذاریسرمایه کارگروه یا و ریزیو برنامه  توسعه  شورای اختیار در

زنجیرهاولویت  و  شناسایی   در      اقتصادی،  شرایط  در   که   سریعی  بسیار  تغییرات  به   توجه   )با  ارزش   های گذاری 

 پذیری انعطاف  و  انطباق   قابلیت  و  پویایی  بودن،   عملیاتی  میافتد(،  کشور اتفاق  روستایی  مناطق  جمعیتی   و  اجتماعی

 گیرد.   قرار  بررسی  مورد  اجتماعی،  و  اقتصادی  کلان  هایشاخص  احتمالی در  تغییرات  با  متناسب  ارزش  هایزنجیره 

  دریافت  توانمی  کرمانشاه،  استان  عشایری  و  روستایی  پایدار  اشتغال  طرح  4467  از  شده  آوریجمع  اطلاعات  براساس

تسهیلات  ابلاغی    سهم.  است  بوده  نفر  2/1  حدود  در  طرح  هر  اشتغال  سرانه  و  بوده  خرد  صورتبه  ها اکثر طرح  اولاً   که

  تسهیلات   بیشترین   سنگین   و  سبک  دام  پرورش  مانند  هارسته  از  برخی  و  رعایت نشده  تسهیلات  توزیع  در  هر بخش 

روستایی   های طرح  واقع   در   است   نموده   دریافت  را   راستای   در   همچنین.  است  کمی   بسیار   تنوع  دارای  اشتغال 

  اقدامات   تخصصی،  فعالیت  رسته  براساس  به متقاضیان   کارآفرینی  آموزش  و  متقاضیان  آموزیمهارت  و  توانمندسازی 

  پایدار  اشتغال  تسهیلات  اعطای  از  ناشی  وریبهره  که  داشت  توان انتظارمی  رو  این   از.  است  نگرفته  صورت  چندانی

 عدم   و  خارجی  ارزهای  مقابل  در  ملی  ارزش پول  کاهش  تورم،  موضوع مهم دیگر.  باشد  پایین   عشایری  و  روستایی

 .است شده اشتغال سرانه کاهش   به منجر اقتصادی  ثبات

 

 

 

 

 

 
 

Archive of SID.ir

Archive of SID.ir



 26                                                      3شماره  ،2دوره ، 4021، فصلنامه پیشرفت و توسعه استان کرمانشاه         

 فهرست منابع 
تقدیسی، عرفان،  جعفر  احمد،  عبدی،    اقتصادی   برابعاد   دولتی  خرد   اعتبارات  اثر  ارزیابی(،  1400)  توکلی، 

ای،  منطقه   ریزیبرنامه  علمی  فصلنامه ،  کرمانشاه  استان  جوانرود،  شهرستان  روستایی پایدار  اشتغال  و  کارآفرینی

 . 120-140. 42 ، شماره11 سال

 ماندگاری و توانمندی در مسکن بهسازی اعتبارات نقش(،  1389، زهرا )لنگرودی، سیدحسن و بخشی مطیعی

 . 46-31، 72 شماره انسانی، جغرافیای های، پژوهشسبزوار شهرستان بیهق، روستایی دهستان جمعیت

ارزیابی آثار اعتبارات خرد  (،1385عینالی، جمشید و سجاسی قیداری، حمداله )الدین افتخاری، عبدالرضا،  رکن

کشاورزی توسعه  در  تعاونی  ،بانکی  مورد  خدابندهمطالعه  شهرستان  روستایی  خودجوش  اقتصاد های   .

 . 76-45(، 56)14کشاورزی و توسعه، 

بررسی نقش اعتبارات  (.  1396مریم )  ،آبادینجفامیدی   و سید محمود   ،حسینی  ،سیامک  ،زاده پاداریاسماعیل

 . 169-147(،  1، )روستا و توسعه .: مطالعه موردی استان تهراناعطایی بانک کشاورزی در توسعه روستایی

( شکوه  فروشانی،  دیباجی  و  مصطفی،  برنامه(.  1395ازکیا،  ایران.  نقد  در  روستایی  توسعه  و های  مطالعات 

 . 125-103(، 1)  5تحقیقات اجتماعی در ایران، 

( مطالعه(.  1393کریمی، زهرا.  زنان  اشتغال  بر  بانکی  اعتبارات  تعاونی  تأثیر  استان  موردی:  در  زنان  های 

 . 168-145(، 3) 76های اقتصادی توسعه ایران، تحلیل. مازندران

زایی و فعالیت اعتبارات تحلیل فضایی اشتغال(،  1400)  ، امین فعال جلالی  و  علیرضا  معینی، اکبر،، علیعنابستانی 

  .68-43، 1، اقتصاد فضا و توسعه روستایی سال دهم، شماره کارآفرینی روستایی در استان خراسان رضوی

: مطالعه موردی  های شغلیاعتبارات بانکی در توسعه فرصتنقش  (.  1383بختیاری، صادق، و پاسبان، فاطمه )

   .106-73، (46)12بانک کشاورزی ایران. اقتصاد کشاورزی و توسعه، 

 اقتصادی برابعاد  دولتی خرد  اعتبارات اثر ارزیابی )1400) توکلی جعفر و  تقدیسی احمد عبدی، عرفان

 ای،منطقه  ریزیبرنامه  فصلنامه کرمانشاه، استان جوانرود،شهرستان   روستایی پایدار اشتغال و کارآفرینی

  1- 136. ، 42، شماره 11سال
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