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صفحات     47-60

سنجش و ارزیابي سطوح برخورداري مناطق شهري کلان شهر تهران
* TOPSIS با استفاده از تكنیک

دکتر حمیدرضا صارمي٭٭، مهندس سهیلا توتزاري٭٭٭

  تاریخ دریافت مق�اله:      1392/09/02
تاریخ پذیرش نهایي:      1393/01/20

 چکیده 
یکی از مباح�ث عمده و اساسی در نظام برنامه ریزی جامع، مسأله توسعه موزون و هماهن�گ است که در قالب توس�عه مناطق 
یک جامعه مط�رح می گردد. به كارگیري معیارها و روش هاي كمي به منظور سطح بندي سكونتگاه ها در سیستم فضایي مناطق 
شهری از سویي منجر به شناخت میزان نابرابري نقاط سكونتگاهي و از سوي دیگر معی�اري براي تلاش در زمینه كاه�ش و رفع 
نابرابري هاي موجود میان آنها می گردد. هدف این مقاله، سنجش و ارزیابی سط�وح برخ�ورداری مناطق 22گانه کلان ش�هر تهران 
در جهت نزدیک ش���دن به عدالت اجتماعی، توس��عه فضایی و دس��تیابي به میزان نابرابري هاي منطقه ای از لحاظ شاخص هاي 
مورد بررس�ي است. روش پژوه�ش توص�یفی و تحلیلی است. 42 متغیر انتخابی از طریق مدل آنتروپی شانون وزن دهی شده و از 
مدل كمي TOPSIS براي رتبه بندي اس�تفاده گردید. در میان مناطق شهری کلان شهر تهران برخوردارترین منطقه به لحاظ 

توسعه یافتگی، منطقه 5 با ضریب اولویت 0/584و فرو برخوردارترین )محروم(، منطقه 17 با ضریب اولویت 0/256 می باشد.

 واژه هاي کلیدي
عدالت اجتماعي و فضایي، سطوح برخورداري، تكنیك TOPSIS، مناطق 22گانه كلان شهر تهران

* این مقاله برگرفته از پایان نامه کارشناسی ارشد برنامه ریزی شهری با عنوان »برنامه ریزي راهبردي مناطق شهري کلان شهر تهران با استفاده 
از تکنیك TOPSIS« است که به راهنمایي دکتر حمیدرضا صارمي و مشاوره دکتر علي اکبر تقوائي انجام یافته است.

E-mail: saremi@modares.ac.ir  )استادیار گروه شهرسازی دانشکده هنر، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران. )مسئول مکاتبات **
*** کارشناس ارشد برنامه ریزي شهري، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد بروجرد، بروجرد، ایران.  

                                                 E-mail: soheila_tootzari@yahoo.com 
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مقدمه

از آنجا که ش��هر ، مظهر تعامل انس��ان ها با یكدیگر و محیطي براي 
ظهور انس��ان اجتماعي است باید فضایي متعادل را براي رشد و تعالي 
انسان و جامعه فراهم سازد. یكي از مهم ترین اهداف نظام برنامه ریزي 
جام��ع اقتص��ادی و اجتماعی، آینده نگري و ایجاد توس��عه ی متعادل 
در مناطق مختلف ش��هری اس��ت که لازمه ی ای��ن فرایند، مطالعه و 
ش��ناخت ویژگی های مختلف مناطق، آشنایی با منابع اقتصادی بالقوه، 
نوع و سطح محرومیت آنها از حیث برخورداری از شاخص های توسعه 
یافتگی  می باش��د )شاهنوشی و همکاران، 22،1385(. توجه به همگن سازی 
مناطق از نظر برخورداری از امکانات، تسهیلات و کلیه ی شاخص های 
رفاهی، موضوعی اس��ت که می تواند در راه رس��یدن به اهداف کمی و 
کیفی، برنامه های توسعه شهری و تخصیص من��ابع را تحت تأثیر قرار 
داده و با هدف یکس��ان س��ازی مناط�ق چارچوب سیاست گذاری ها را 

سازماندهی نماید. 
در زمینه محاس��به تفاوت های منطقه ای و رتبه بندی مناطق، مطالعات 
مختلف��ی صورت گرفت��ه که از آن جمل��ه می توان ب��ه مطالعات مگ 
گراناهان و همکاران1 )1972( كه با اس��تفاده از 73 ش��اخص به روش 
>نقاط مرتبط< كش��ورها را رتبه بندي كرده اند، اشاره كرد. سرور جهان 
و هم��کاران2 )1999( در مقال��ه اي تح��ت عن��وان >توزیع تس��هیلات 
عموم��ي در داكا )پایتخ��ت بنگلادش(< بر روي تعیی��ن تمركز فضایي 
و مقای�س��ه توزیع فضایي تس��هیلات عموم��ي در مناطق مختلف داكا 
متمركز ش���ده اند. گزارش توس��عه انس��اني3  نیز همه س��اله به جهت 
مقایس��ه و رتبه بندي كشورها منتشر مي شود. مهین نسترن و همکاران 
)1389( در مقال��ه ای تحت عنوان >کاربرد تکنیک تاپس��یس در تحلیل 
و اولویت بندی توس��عه پایدار مناطق ش��هری اصفهان<، به بررسی 21 
ش��اخص با استفاده از تکنیک تاپس�ی�س پرداخته اند.کرامت ا... زیاری 
و هم�کاران )1389( در مقاله ای با عن�وان >بررس��ی و رتبه بندی درجه 
توس��عه یافتگی شهرس�تان های استان خراس��ان رضوی، با استفاده از 
تکنیک TOPSIS< و ناصرشاهنوشي و همكاران )1388( در مقاله ای به 
نام>تعیین سطح توسعه یافتگي نواحي شهر مشهد< به رتبه بندي استان ها 
و نواحي مختلف ش��هر مشهد با اس��تفاده از تکنیک تاکسونومی عددی 
پرداختند. همچنین عامری سیاهویی و همکاران )1391( در مقاله ای تحت 
عنوان >رتبه بندی عوامل هویت بخش بافت تاریخی ش��هر خرم آباد< از 
تكنیك های AHP و TOPSIS برای سنجش متغیرها استفاده کرده اند.

 کلانش��هر تهران نیز برای رسیدن به عدالت اجتماعی، توسعه ی پایدار 
انس��انی، و نیز انسانی تر کردن محیط زندگی انسان ها، توجه مضاعف و 
همه جانبه ی مدیران شهری را می طلبد. از این رو با سطح بندي مناطق 

تهران، اختلافات مكاني، فضایي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي آشكار 
مي ش��ود. تمركز بي رویه امكانات و خدمات ش��هري در چند منطقه از 
ش��هر یكپارچگي و به هم پیوستگي ش��هري را مختل مي سازد. مناطق 
برخوردار به خودي خود از توان رشد بالایي برخوردارند و بر همین اساس 
بخش قابل توجهي از س��طوح عالي خدماتي، اجتماعي و اقتص�ادي را 
به خود اختصاص مي دهند در حالي كه بقیه مناطق به آنها وابسته شده و 
تحت نفوذ آنها قرار دارند. این مسئله سبب شكاف اجتماعي، اقتصادي 
و فرهنگي نظام شهرنش��یني و سیس��تم شهري شده اس��ت. تفاوت در 
عوامل گوناگون متشكل از عوامل طبیعي، عوامل اقتصادي و اجتماعي، 
نابرابري هاي منطقه اي را ایجاد نموده و آن را تشدید مي نماید )منفردیان 

سروستانی، 1386، 9(.

ه��دف اصلی ای��ن پژوهش، س��نجش و ارزیابی س��طوح برخورداری 
مناطق 22 گانه ی کلان شهر تهران در جهت نزدیک شدن به عدال��ت 
اجتماعی و توسعه فضایی با به کارگیری ساز و کار مناسب جهت  ایجاد 
فرصت های برابر و دس��تیابي به میزان نابرابری های منطقه ای از لحاظ 
ش��اخص های مورد بررس�ي اس��ت که از تکنیک TOPSIS به عنوان 

روش تصمیم گیری چند شاخصه ای استفاده گردید. 
در این راستا سؤالات مطرح گردید:

- راهب��رد برتر برای ایجاد تعادل فضایی در س��طح مناطق کلان ش��هر 
تهران کدام است؟

- برخوردارترین و محروم ترین مناطق شهر تهران با توجه به شاخص های 
ارائه شده کدم اند ؟

- کدام یک از شاخص های موردمطالعه ازنظر نابرابري در رتبه اول است؟
درنهایت به سؤالات و فرضیات تحقیق پاسخ داده شد و  راهکارهایی 
ب��ه منظور كاه���ش ناهمگون��ي و نابراب��ري بین مناطق ش���هری، 
هدایت توان و امكانات لازم براي س��رمایه گذاری و س��ایر جنبه های 

سیاست گذاری و برنامه ریزی در سطح مناطق ارائه گردیده است.

 محدوده مورد مطالعه
این پژوهش مناطق بیس��ت و دوگانه کلان شهر تهران )شکل1( را با 
تکیه  بر روش های علمی، به طور جامع، س��امانمند و آماری با استفاده 
از آخرین آمار موردتوجه قرار داده و همه مناطق موردبررسی و آزمون 

قرارگرفته است.

 روش تحقیق
 روش تحقی�ق به کار گرفته ش��ده در ای��ن پژوه�ش، روش توصی�فی 
و تحلی�لی اس��ت که اطلاع�ات لازم، به صورت اسنادی، کتابخانه ای 
و اعداد و ارقام موردنیاز از معاونت برنامه ریزی دفتر آمار، اس��تانداری 

دکتر حمیدرضا صارمي، مهندس سهیلا توتزاري
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صفحات     5-15

تهران، سرشماری نفوس و مسکن سال 1390 مرکز آمار ایران، سالنامه 
آماری اس��تان و شهر تهران، ش��هرداری تهران و آمارهای مربوط به 
اش��تغال، آموزش وپرورش و خدمات  اجتماعی و فرهنگی از نهادهای 
ذی ربط اخذ و گردآوری شده است. در ادامه با انتخاب چندین شاخص 
که نمایانگر آثار توس��عه در مناطق باشند، ابتدا کمیتی برای هر منطقه 

مشخص شد سپس بر طبق این کمیت مناطق رتبه بندی گردید. 
 برای این کار روش های علمی موردنیاز است تا مجموع شاخص ها را 
باهم تلفیق کرده و موقعی�ت هر منط�قه را نس��ب�ت به مناط�ق دیگر 
به دس��ت آورد. روش های علمی متع��ددی در این زمینه وجود دارد که 
از بی��ن این روش ها مدل TOPSIS برای تش��خیص نابرابری های 
بین مناطق مورداس��تفاده قرارگرفته است. این مدل در فضاهای مورد 

برنامه ریزی با مقیاس های مختلف و متنوع قابل اجرا است.

 شاخص های تحقیق
 امروزه توس��عه به عنوان یك مفهوم رایج در بین جوامع علمي، صنعتي 
و حتي عموم مردم رواج یافته اس��ت. در طي سال های اخیر بحث های 
بس��یار جدي ب��ر روي پیش نیازها،  الزامات و اثرات توس��عه در جریان 
بوده اس��ت. اما آنچه مورد توافق همگان بوده، رش��د یافتگي و توسعه 
جوامع در ابعاد و جنبه های مختلف است. توسعه ای جامع نگر محس�وب 
می ش��ود كه ع�لاوه بر جنبه های اقتصادي، عوامل فرهنگي، انساني و 
حتي طبیعي را نیز در بر داشته باشد. شاخص های که به منظور دستیابی 
به اهداف تحقیق و برای سنجش میزان توسعه یافتگی مناطق استخراج 
و مورد اس��تفاده ق��رار گرفته اند )ج��دول 1(، بر اس���اس آمارنامه های 
ارائه ش��ده توس���ط مرکز آمار که مب�تنی بر شاخص های جهانی است، 
انتخاب گردیده اس��ت. آمارنامه هایی که در ایران به موجب قان�ون، ابتدا 
هر 10س��ال یکبار و اکنون هر 5 سال یکبار به اجرا درمی آید. نخستین 
سرش��ماری عمومی نفوس و مسکن در س��ال 1335 توس�ط اداره آمار 
عم�ومی و سرشماری های بع�دی در س��ال های 1345، 1355، 1365، 
1375و 1385 توسط مرکز آمار ایران انجام شد. در سال 1386 بر اساس 
مص�وبه هیئت وزیران فاصله ی زماني اجراي سرش��ماری های عمومي 
نفوس و مسکن از ده سال به پنج سال كاهش یافت. سرشماري 1390، 
هفتمین سرشماري عمومي نفوس و مسكن كشور است كه در تاریخ دوم 

آبان 1390 در سراسر كشور به اجرا درآمد. 

سنجش و ارزیابي سطوح برخورداري مناطق شهري کلانشهر  تهران با ...

شکل 1. مناطق بیست و دوگانه کلان شهر تهران
  )مأخذ: شهرداری تهران، 1385(   

جدول 1. شاخص ها و متغیرهای موردمطالعه در سنجش و ارزیابی سطوح برخورداری مناطق 22گانه کلان شهر تهران

متغیرشاخصمتغیرشاخص

ب��ار معیش��تی، نرخ اش��تغال، درص��د خانواره��ای با زنان اقتصادی و معیشتی
سرپرس��ت خانوار، ن��رخ موتوریزاس��یون، درص��د تصرف 
واحدهای مسکونی ملکی، قیمت مسکن، تعداد خانوارهای 

ساکن در 6 اتاق و بیشتر )مرکز آمار ایران، 1390(.

س��رانه خدمات ایمنی آتش نش��انی، تع��داد غرفه ه��ای بازیافت، خدمات شهری
س���رانه زباله های جمع آوری شده در هر منطقه، س��رانه میدان ها 
میوه و تره بار، س���رانه فضای سبز ، میزان رضایت خان��وارها از 
خدم��ات  ش��ه��رداری )مرکز آمار ایران،1390؛ سازمان فناوری 

اطلاعات و ارتباطات شهرداری تهران،1390(

اجتماع��ی، فرهنگ��ی، 
مذهبی و تفریحی

تع��داد متخصصان، تع��داد اف��راد دارای تحصیلات عالی، 
باسواد )6س��اله و بیش��تر(، نیل به ادامه تحصیل )همان(. 
درصد خانوارهای دارای کامپیوتر، درصد خانوارهای دارای 
اینترنت )همان(. تعداد فرهنگس�راها، تعداد سینماها، تعداد 
خانه های فرهنگ محله، تعداد کتابخانه های عمومی، تعداد 
مس��اجد، حس��ینیه ها و کانون های مذهبی، تعداد پارک ها، 

تعداد مراکز ورزشی )همان(.

و  )مشارکت  نهادگرایی 
شفافیت(

س��رمایه اجتماعی )فیروزآبادی و ایمانی جاجرم��ی، 1385 ،11(. 
درصد آشنایی با سامانه 137، درصد پیام های ثبت شده در سامانه 

.1888

آلودگی هوا )ش��رکت کنترل کیفیت هوا ،1390( میانگین سلامت سلامت شهری
عمومی )طرح س��نجش عدالت در ش��هر ته��ران، 1388(. میزان 
امنیت اجتماعی: تعداد دفاتر پلیس +10، کلانتری ها، آتش نشانی.

ویژگی های  ب��ر  مبتني 
جمعیتي و سكونت

بعد خان��وار، تعداد ات��اق، نفر در اتاق، درص��د خانوارهای 
دارای س��وخت گرمایی گاز طبیعی ش��بکه عمومی، درصد 

خانوارهای متصل به شبکه فاضلاب )همان(.

بی سواد )6 ساله و بیش��تر(، بیکار، کارگر ساده، تعداد خانوارهای فقر
ساکن در کمتر از 3 اتاق و نرخ وابستگی )مرکز آمار ایران، 1390(.
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 سرش����ماري ب��ا ارائ��ه ی��ک تصویر كل��ي از ان��دازه، س��اختار و 
ویژگی ه��ای جمعیت یکی از م�نابع اص��لی برنامه ریزی در زمینه های 
اقتص��ادی، اجتماعی و فرهنگی به ش��مار آمده و با ترس��یم وضعیت 
موجود، آگاهی ه��ای لازم برای تهیه برنامه های توس��عه را در اختیار 
سیاست گذاران، برنامه ریزان و مسئولان قرار می دهد. در تحقیق حاضر 
س��النامه آماری 1390 مبنای عمل قرارگرفته است و به منظور تسهیل 
بهره ب��رداری از متغیرهای ب��ه کار گرفته ش��ده در تحقیق، متغیرهای 

موردنظر به هفت گروه اصلی تقسیم شده است.
   

 عدالت اجتماعی و فضایی در شهر
 عدال���ت اجت�ماعی از مفاهی�م مقدس و والایی اس��ت که در قرآن 
کریم نیز از آن به عنوان یکی از هدف های اص�لی بعثت انبیا ء قل�مداد 
ش��ده اس��ت. ق�رآن با ص�راحت به برقراری عدل در میان انس��ان ها 
اش���اره می کند. دراین باره می فرماید: »ان الله یامر بالعدل والاحسان: 
همانا خداوند فرمان به عدل و احسان مي دهد«)سوره مبارکه نحل آیه 
90(. همچنین مفهوم عدالت اجتماعی همواره در فلس��فه اجتماعی از 
اخلاق ارس��طو به این طرف مطرح بوده اس��ت و در دو قرن اخیر این 
موضوع توس��ط هیوم4 و روسو5 مطرح گردید و اصول عدالت اجتماعی 

.)Harvey, 1998, 98( توسط بنتهام6 و میل7 رابطه بندی شد
 س��ازماندهی فضا، یکی از ابعاد تعیین کننده جوامع انس��انی و بازت�اب 
وقای��ع اجت�ماعی و محل تجلی ارتباط�ات اجتماعی اس��ت. از این رو، 
تجزیه  و تحلیل برهم کنش بین فض��ا و اجتماع در فهم بی عدالتی های 
اجتماعی و چگونگی تنظیم سیاست های برنامه ریزی برای کاهش یا حل 
آنها ضروری است. بنابراین برنامه ریزان باید در پی حل این مسئله باشند 
که در الگوی مکان یابی خدمات و تسهیلات  ایجادشده و چگونگی توزیع 
آنه��ا، چه میزان نابرابری به وجود آمده و چه گروه هایی بیش��تر محروم 

شده اند )داداش پور و رستمی، 1390، الف 175(.
در برنامه ریزی ش��هري، ت��دارك و توزیع منابع و خدمات بر اس��اس 
عدالت مكاني و فضایي به صورت های گوناگون تفس��یر ش��ده است. 
بااین ح��ال ضروري اس��ت كه تعریف��ي از عدالت به منظ��ور تحلیل و 
بررس��ي آن اتخاذ ش��ود. موضوع»عدالت اجتماع��ی« حداقل از زمان 
ارس��طو به دلیل ضرورت س��ازمان های اجتماع��ی و به عنوان موضوع 
و دس��تورالعمل س��ازمان های اجتماعی، مطرح بوده است. اما در سه 
دهه گذش��ته بازتاب تفکر نظری آن هم در ابعاد تحلیل فلس��فی و هم 
ازنظ��ر دلایل علمی در رابطه با تغییر ش��کل وضعیت رفاه، جنبه های 
جدی��د و جالب��ی یافته اس��ت. بی عدالتی فضایی مفهومی چندبعدی 
و پیچی��ده اس��ت، ولی دو محور برجس��ته ک��ه در تمام��ی تحقیقات 
انجام ش��ده در این زمینه بحث شده، ش��امل بررسی کیفیت زندگی )از 
دو بعد اجتماعی و کالبدی( و چگونگی توزیع فرصت ها )دسترس��ی به 
 Martnez, 2009,( است )زیرس��اخت های اجتماعی، کالبدی و مجازی
309(. بنابرای��ن عدالت فضایي در ش��هرها بدان معنا اس��ت كه مكان 

زندگ��ي هر فرد )حاصل از تقس��یم کار اجتماعي( وي را از اس��تحقاق 
اجتماع��ي محروم نكند. نابرابری های فضایي، تنها هنگامي باید موجه 
باشد كه بهبود حیات همگاني را در پي داشته باشد )اطهاری، 28،1381(. 
از اواخ��ر دهه 1960، مفهوم و کارکرد عدال��ت اجتماعی وارد ادبیات 
جغرافیایی می ش��ود. مسائلی نظیر رفاه اجتماعی، نابرابری شدید، فقر، 
ش��یوع امراض، نژادپرس��تی، قوم گرایی، جرم و جنایت و آلونک نشینی 
موردتوجه جغرافی دانان قرار می گیرد. دیوید هاروی8 اولین جغرافیدانی 
بود که در کتاب پرارزش خود به نام »عدالت اجتماعی و شهر«، مفهوم 
عدالت اجتماعی را به معنای خیر و صلاح همگانی، ملاک توزیع درآمد 
در مکان ها، تخصیص عادلانه منابع و رفع نیازهای اساسی مردم به کار 

می گیرد )باقری، 1382، 41(.

تعریفانواع عدالت فضایی

1. عدالت به عنوان برابری
هر شخصی سهم برابر دریافت می کند.- سهم برابر

افراد توانایی برابر به فرصت های برابر دارند.- فرصت برابر

س��هم های توزیع ش��ده برای متعادل ک��ردن نابرابری های موجود - عدالت جبرانی
است.

خدمات متناسب با نیازها توزیع می شود.2. عدالت نیاز محور

دریافت منفعت در ارتباط با سطح پرداختی است.3. عدالت بازار

منافع با سطح تقاضای شهروندان توزیع می شود.4. عدالت تقاضامحور

جدول 2. تقسیم بندی عدالت فضایی از دیدگاه های متفاوت )مأخذ: داداش پور و رستمی ، ب 1390 ، 6(
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صفحات     5-15

  از نظ��ر  هاروي، عدالت اجتماعي در ش��هر باید به گونه ای باش��د كه 
نیازهاي جمعیت ش��هري را پاسخگو باشد و تخصیص منطقه ای منابع 
را به گونه ای هدایت كند كه افراد با كمترین شكاف و اعتراض نسبت 
به اس��تحقاق حق��وق خود مواجه باش��ند. از نظ��ر وي مفهوم عدالت 
اجتماعي درنهایت یعني »توزیع عادلانه از طریق روش های عادلانه« 

 .)Harvey,1996(

راول��ز9 نیز به تأمین »عدالت اجتماعی« بر اس��اس دو اصل »عدالت 
اجتماع��ی« تأکید دارد. اما تأثیرات قدرت سیاس��ی ب��ازار آزاد، را در 
چگونگ��ی توزیع نمی تواند انکار کند. وی نقش مداخله دولت را، برای 
توزیع ثروت ضروری می داند لیکن نه به اندازه ای که مانع مس��یر تولید 

و جریان سرمایه شود )مرصوعی، 1383، 35(. 
 

 معیارهاي عدالت اقتصادي، فضایي و اجتماعي 
در متون متعارف، قاعده ها و معیارهاي متعددي در بیان مش��خصه های 
»عدالت اقتصادي« مطرح گردیده است. ای�ن معیاره�ا و قواع�د عموماً 
جنبه دیني و عقلي و عرفي دارند و لذا می توانن��د مبناي س�نجش و 
ارزی�ابي عملك�رد نظام های اسلامي نیز واقع شوند. البته دیدگاه اسلامي 
به جهت تعریف کامل از انسان و جامعیت و فراگیري و زیربنای فطري 
كه دارد می تواند مدعي معیارهاي جامع تر و پیچیده تری باشد. بر اساس 
نگرش اسلامي مس��ئله عدالت اقتصادي در چارچوب حقوق باید مرب�وط 
ب�ه اف�راد و ام�وال مطرح ش��ود و تعیین حق مردم در اموال مشترك، 
تعیین حق  همچنین  و  اموال(  )انتقال  مبادلات  در  و  اموال خصوصي 
خود )مال( در چارچوب موازین اسلامي در جامع�ه اسلامي است. در 
این راستا معیاره�اي زی�ر به عنوان معیارهاي » عدالت اقتصادي« قابل 

تطبیق با چارچوب شریعت اسلام معرفي می شود: 
معیار اول: حق برخورداري برابر از منابع و ثروت های عمومي؛ 

معیار دوم: سهمبري بر اساس میزان مشاركت در تولید؛ 
توازن  و  )كارایي  آن  قوام  در موضع  اموال  گرفتن  قرار  معیار سوم: 

درآمدي( )عیوضلو،1386(. 
براي >عدالت فضای��ي<، معیار >نیاز< به عنوان یك معیار مهم مطرح 
می باشد. معیار نیاز هر منطقه باید بر اساس سطح نیاز آن منطقه تعیین 
شود؛ به این معنا كه نسبت هزینه ها به نیاز در مناطق دیگر باشد. معیار 
دوم عدالت فضایي >حقوق< است. به این معنا كه هر منطقه، مستحق 
س��طحي از هزینه، در رابطه با سهم خود در تولید درآمد می باشد. این 
معی��ار، در ارتباط با ب��ازار و خدمات عمومي مطرح ب��وده و عمیقاً در 
مباحث >رفاه اجتماعي< مطرح می گردد. >تلاش<، معیار س��وم عدالت 
فضایي است و خود به نوعی از مفاهیم مربوط به استحقاق می باشد كه 
توسط میلر10 و هاروي مطرح ش��ده اند. به این معنا كه همه نواحي باید 

بر اساس معیارهاي یكس��ان با تکیه  بر نسبت یكسان مالیات، خدمات 
دریافت كنند بنابراین هر س��ه معیار عدال��ت، بر كاهش اثرات موقعیت 
جغرافیای��ي از طریق توازن مالیاتي و س��رمایه گذاری های دولتي تأکید 
دارند )Boyne & Powell, 2002(.  هاروي درزمینه عدالت فض�ایي، توزی�ع 
عادلان��ه از راه های عادلانه را مط�رح و عنوان نموده با بررس��ي اصول 

عدالت اجتماعي، براي رسیدن به معناي عدالت منطقه ای )فضایي(:
-توزی��ع درآمد باید به طریقي باش��د كه نیازه��اي جمعیت هر منطقه 
ب��رآورده ش��ود و تخصیص منابع به طریقي ص��ورت گیرد كه ضرایب 
فزایندگ��ي بین منطقه ای به حداكثر برس��د. همچنین تخصیص منابع 
اضافي به طریقي باش��د كه در رفع مش��كلات خاص ناشي از محیط 

اجتماعي و فیزیكي مؤثر واقع شود.
-سازوكارها )نهادي، سازمان های سیاسي و اقتصادي( باید به طریقي 
باش��د كه دورنماي زندگي در محروم ترین مناط��ق تا حد امكان بهتر 
شود. اگر این شرایط موجود باشد آنگاه می توان به یك توزیع عادلانه 

.)Harvey,1996( كه به طریق عادلانه ای به دست آمده، دست یافت
احزاب س��بز و نهضت های سیاسي س��بز كلید »عدالت اجتماعي« را 
در برابري توزی��ع منابع اجتماعي و طبیعي در مقیاس محلي و جهاني 
در جه��ت رفع نیازهاي انس��ان به طور مطل��ق و  تضمین فرصت های 
كامل براي توس��عه فردي و اجتماعي براي همه، ترویج می کنند. آنان 
معتقدند ك��ه عدالت اجتماعي بدون عدالت محیطي و عدالت محیطي 
بدون عدالت اجتماعي وجود ندارد و در مس��یر تحقق عدالت اجتماعي 
و محیطي لازم است تا یك سازمان جهاني بی طرف با اقتصاد جهاني 
مقتدر وجود داش��ته باش��د تا بتواند اختلافات عمیق و همه جانبه میان 
فقیر و غني را هم در داخل کشورها و هم در داخل كشورهاي مختلف 

از میان ببرد )مرصوعي، 49،1383(.
ویل دورانت ریشه ی ازپاافتادگی و نابودي تمدن ها را در بی عدالتی و 
نابرابري می داند و می گوید: »تمدن را نمی شود با فتح و غلبه از میان 
ب��رد، تمدن تنها از درون تخریب می ش��ود، مدنیت در جامعه با رعایت 
تس��اوي حقوق انسان ها شكوفا و بارور می ش��ود و تبعیض، ریشه آن 
را می خش��کاند. سلامت ملل مهم تر از ثروت ملل است« )حاتمي نژاد و 

راستی، 83،1388(.

 تبیین تکنیک TOPSIS در اولویت بندی مناطق شهری 
کلان شهر تهران

 ب��رای رتبه بندی بخش های مختلف اقتص��ادی، اجتماعی و فرهنگی 
روش های مختلف��ی وجود دارد که الزاماً جواب های یکس��انی در پی 
ندارن��د. یک��ی از این روش ه��ای رتبه بندی ک��ه دارای قدرت بالایی 
در تفکیک گزینه هاس��ت، »تکنی��ک رتبه بندی ترجیحات بر اس��اس 

سنجش و ارزیابي سطوح برخورداري مناطق شهري کلانشهر  تهران با ...
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شباهتش��ان ب��ه راه حل آل«11 اس��ت كه به ص��ورت اختص��ار با نام 
TOPSIS شناخته می شود )اصغر پور، 1390، 260(.

  12MCDM به عنوان یكي از اعض��اي خانواده TOPSIS تكنی��ك
یا تکنیک های تصمیم گیری چن��د معیاره امروزه در رتبه بندی مفاهیم 
مختلف در عل��وم گوناگون جایگاه ویژه ای یافته اس��ت كه مهم ترین 
دلی��ل آن را می ت��وان منطق ریاضي و ش��فاف و نیز عدم مش��كلات 
اجرایي آن دانست. اس��تفاده از پاره ای از فنون در این خانواده )مانند 
تحلیل سلس��له مراتبي داده ها( نیازمند تعدیلاتي در رفت وبرگش��ت و 
تبادل داده با متخصصان است كه عموماً به علت دسترسي نداشتن به 
اطلاعات منجر به عدم روای��ي و پایایي تحقیقات می گردد. اما روش 
TOPSIS به خاطر عدم مقایس�ه زوجي و استفاده از رتبه های دقیق 

كمي، این مشكل را مرتفع می سازد .
به ع��لاوه، تع��دد معیارهاي  واحدهاي مورد مقایس��ه نی��ز منجر به 
مش��كلاتي در تصمیم گیری به وس��یله عموم تکنیک ها می ش��ود، كه 
به هرح��ال اینه��ا در تكنی��ك TOPSIS بروز نمی کنن��د )زیاری و 

هم��کاران، 1389، 21(.

TOPSIS فرایند تکنیک 
 گام اول : استاندارد )نرمالیزه( کردن جدول تصمیم گیری

 تبدی����ل جدول تصمیم گیری موجود ب��ه ی�ک ج��دول >بی مقیاس 

شکل2. انواع روش های تصمیم گیری چند معیاره    
(Source: Olson,2004)

شده< با استفاده از رابطه:
 رابطه 1:

 

∑
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 گام دوم : وزن دهی به جدول استاندارد )نرمالیزه( شده
جدول تصمیم، پارامتری اس��ت و لازم اس���ت ک�می ش��ود  ، به این 
منظ��ور تصمیم گیرنده )DM(13 برای هر ش��اخص، وزن��ی را معی��ن 

می کند )نسترن و همکاران، 1389، 90(.

1 رابطه 2:
1

=∑
=

n

j
jw

           nj wwwwW ,...,,...,, 21=

روش های آماري متعددي براي تعیین وزن متغیرها وجود دارد. در این 
مطالعه از آنتروپي ش��انون براي وزن دهي استفاده شده است. زمان�ي 
که داده های یک ماتری�س تصمیم گیری به طور کام�ل مشخص باشد 
و تصمیم گیرن��ده بخواهد با توجه به این داده ها، اوزان ش��اخص ها را 
محاس��به نماید، از تکنیک آنتروپي شانون می توان براي وزن دهي به 
شاخص استفاده نمود. اساس این روش بر این پایه استوار است که هر 
چه پراکندگي در مقادیر هر شاخص بیشتر باشد آن شاخص از اهمیت 

بیشتري برخوردار است )اکبري و زاهدي كیوان، 1387، 46(.

 تکنیک وزن دهی آنتروپی شانون
 آنتروپي یک مفهوم عمده در علوم فیزیکي ، علوم اجتماعي و تئوري 
اطلاعات اس��ت به طوری که نشان دهنده مقدار عدم اطمینان موجود از 
محتواي مورد انتظار اطلاعاتي از یک پیام اس��ت. آنتروپي در تئوري 
اطلاعات معیاري است براي مقدار عدم اطمینان بیان شده توسط یک 
توزیع احتمال گسس��ته )Pi( به طوری که این عدم اطمینان، در صورت 
پخش بودن توزیع ، بیش��تر از موردي اس��ت که توزیع فراواني تیزتر 

باشد.
این عدم اطمینان به صورت ذیل تش��ریح می ش��ود: )ابتدا لازم است 

ارزشي را با نماد E محاسبه نمود(

 رابطه 3:

 { } [ ]∑
=

−=≈
n

i
iin PPKPPPSE

1
21 ln.,...,,        10 ≤≤ E

 Pi از توزیع احتمال  E ی��ک ثابت مثبت اس��ت به منظور تأمی��ن K 
بر اس��اس مکانیسم آماري محاسبه شده و مقدار آن در صورت تساوي 
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صفحات     5-15

  (  ماکزیمم مقدار ممکن خواهد بود. 
n

Pi
1

= P ها با یکدیگر )یعن��ي 
بدین صورت : 

رابطه4:
 ∑

= 





 +++−=−

n

i
ii nnnnnn

KPPK
1

1ln1...1ln11ln1ln.

 یک جدول تصمیم گیری از یک مدل MADM 14حاوي اطلاعاتي 
که آنتروپي می تواند به عنوان معیاري براي ارزیابي آن به کار رود. 

در نظر گرفته می شود.
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 )Pij( سپس محتوي اطلاعات موجود از این جدول را ابتدا به صورت 
در ذیل محاسبه می شود:

 
رابطه 5:

 ji
r

r
p m

i
ij

ij
ij ,;

1

∀=

∑
=

 و ب��راي Ej از مجموع��ه  Pijه��ا به ازاي هر مش��خصه وجود خواه 
  است.

m
K

ln
1

= داشت: به طوری که 
 

] رابطه 6:  ]∑
=

∀−=
m

i
ijijj jPPKE

1
;ln.

اینک عدم اطمینان یا درجه انحراف ) dj( از اطلاعات ایجادش��ده به 
ازاي شاخصjام بدین قرار است: 

jEd رابطه 7:  jj ∀−= ;1

و سرانجام براي اوزان )Wj( از شاخص های موجود خواهد بود:

رابطه 8 :
 jW n

j
j

j

d

d
j ∀

∑
=

=

;
1

گام س�وم: تعیین راه حل ایده آل مثبت  و راه حل ایده آل منفی :
 گزینه ای��ده آل مثب��ت و منفی را این گونه تعریف می ش��ود: دو گزینه 

مجازی ایجادشده درواقع بهترین و بدترین راه حل هستند.

 },...,3,2,1{j nJ ==  j های مربوط به شاخص سود                
 },...,3,2,1{j' nJ ==  j های مربوط به شاخص هزینه             

گام چهارم: به دست آوردن اندازه فاصله ها 
 فاصله بین هر گزینه n بعدی از روش اقلیدس��ی  س��نجیده می شود. 
یعن��ی فاصله گزینه i را از گزینه های ای��ده آل مثب�ت و منفی دریافت 

می شود.

 
∑
=

−
− −=

n

j
jiji vvS

1

2)(        },...,3,2,1{ mi =  رابطه 9:      

 
∑
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j
jiji vvS

1

2*
* )(               },...,3,2,1{ mi =  رابطه 10:        

  

گام پنجم : محاسبه نزدیکی نسبی به راه حل ایده آل
این نزدیکی نسبی را به صورت زیر تعریف شود:

 
−

−

+=
ii

j
SS

S
iC

**                              10 * iC رابطه 11:          

مش��خص اس��ت که هر چه فاصله گزینه Ai از راه حل ایده آل کمتر 
باشد نزدیکی نسبی به 1 نزدیک تر خواهد بود )جدول 3(.

گام ششم:رتبه بندی گزینه ها 
نهایتاً گزینه ها را رتبه بندی می شود  )نسترن و همکاران، 1389، 90(.

  
 یافته های پژوهش

سطح بندی مناطق شهري کلان شهر تهران از حیث شاخص های 
مورد بررسی 

مطاب��ق تحلیل ه��ای انجام ش��ده، مناطق ش��هری ته��ران از حیث 
ش��اخص های بررسی شده به س��ه گروه مناطق شهری برخوردار، نیمه 

برخوردار و فرو برخوردار )محروم( تقسیم می شوند )جدول4(.
 مناطق ش��هری برخوردار: از بررس����ی جمیع شاخص های اقتصادی 
و معیش��تی، اجتماعی، فرهنگی، مذهبی و رفاهی، جمعیتی و سکونتی، 
خدمات شهری، س��لامت شهری، نهادگرایی و فقر و توسعه به ترتیب 
مناطق 5، 2، 3، 6 و1 برخوردار هس��تند. اما نباید با مطلق گرایی و به 

سنجش و ارزیابي سطوح برخورداري مناطق شهري کلانشهر  تهران با ...
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این بهانه که این مناطق توسعه یافته اند، در آینده مانع توسعه ی منطقی 
و اصولی این مناطق ش��د، بلکه باید س��رریز و بخشی از درآمد حاصل 
از ای��ن مناطق را در خود منطقه و بخش دیگری از آن را در توس��عه 
مناط��ق فرو برخوردار به کار گرف��ت. میانگین ضریب برخورداری این 
مناطق 0/519است و این مناطق در نیمه ی شمالی شهر واقع شده اند.

مناطق شهری نیمه برخوردار )متوسط(: مناطق  15، 11، 13، 7، 12، 
20 و 14 در ای��ن گروه واقع ش��ده اند. میانگین ضریب برخورداری این 
مناطق 0/408 است. این مناطق از حیث برخورداری از حالت بحرانی 
برخوردار نیس��تند اما باید شتاب توس��عه قابل قبولی نسبت به مناطق 
برخوردار داشته باشند و جمیع شاخص های بررسی شده، رشد متوسطی 

را پشت سر بگذارد. این مناطق در مرکز و نیمه غربی قرار دارند.

 مناطق شهری فرو برخوردار)محروم(: در بین مناطق شهری کلان شهر 
ته��ران مناط��ق  19، 8 ، 22، 21، 10، 16، 18، 9 و17 واقع در جنوب 
و جنوب ش��رقی جز ء مناطق فرو برخوردار به ازای جمیع شاخص های 
بررسی شده اس��ت. میانگین ضریب برخورداری در این مناطق 0/339 
است. این مناطق در حالت بحرانی هستند و باید توسعه ی پر شتابی را 
پشت سر بگذارند تا بتوانند خود را به مناطق دیگر نزدیک سازند. بدون 

شک اولویت اول برنامه ریزی باید به این مناطق تعلق گیرد.

 بررسی فرضیه ها و سؤالات پژوهش 
 پرسش ها و فرضیه ها مطرح شده ، بر اس�اس مطال�عات مقدم�اتی و کلی 
پیرام�ون موضوع موردبحث و بر پایه ی دانسته ها و اطلاعات اولیه درباره 

دکتر حمیدرضا صارمي، مهندس سهیلا توتزاري

جدول 3. راه حل ایده آل مثبت و راه حل ایده آل منفی

ایده آل منفیایده آل مثبت شاخصایده آل منفیایده آل مثبت شاخص

تی
یش

 مع
ی و

صاد
اقت

0/005280/00635بار معیشتی

تی
کون

 س
ی و

عیت
0/007130/00456تعداد اتاقجم

0/004420/00729نفر در اتاق0/006270/00531درصد افراد شاغل

0/005950/00420درصد خانوارهای دارای سوخت گرمایی گاز 0/002860/00797درصد خانوارهای با زنان سرپرست

0/007750/00225درصد خانوارهای متصل به شبکه فاضلاب0/007480/00386نرخ موتوریزاسیون

0/006680/00505درصد تصرف واحدهای مسکونی

ری
شه

ت 
دما

خ

0/009080/00260سرانه خدمات ایمنی آتش نشانی

0/012120/00164تعداد غرفه های بازیافت0/002870/00945قیمت مسکن

0/008370/00339سرانه زباله های جمع آوری شده در هر منطقه0/008510/00045تعداد خانوارهای ساکن در 6 اتاق و بیشتر

حی
فری

و ت
ی 

ذهب
ی،م

نگ
ره

ی،ف
ماع

اجت

0/009860/00085سرانه میادین میوه و تره بار0/008100/00117تعداد متخصصان

0/009850/00029سرانه فضای سبز0/008590/00150دارای تحصیلات عالی

0/006110/00523میزان رضایت خانوارها از خدمات شهرداری0/006090/00545باسواد )6 ساله و بیشتر(

0/008210/00195نیل به ادامه تحصیل

یی
گرا

هاد
0/006860/00475سرمایه ی اجتماعی ن

0/007080/00442درصد آشنایی با 0/007290/00331137درصد خانوارهای دارای کامپیوتر

0/009510/00190درصد پیام های ثبت شده در سامانه 0/003850/000361888درصد خانوارهای دارای اینترنت

0/009920/00248تعداد فرهنگسراها

ری
شه

ت 
لام

0/003980/00906میزان آلودگی هوا )PSI(س

0/006310/00546میانگین سلامت عمومی0/008840/00126تعداد سینماها

0/008910/00099میزان امنیت اجتماعی 0/009800/00178تعداد خانه های فرهنگ محله

0/002420/00121تعداد کتابخانه های عمومی

فقر

0/001610/00816بی سواد )6 ساله و بیشتر(

0/005540/00616بیکار0/008390/00076تعداد مساجد ، حسینیه ها و کانون های مذهبی

0/002450/00870کارگر ساده0/007650/00219تعداد پارک ها

0/001450/00810تعداد خانوارهای ساکن در کمتر از 3 اتاق0/011030/00127مراکز ورزشی

0/003690/00695نرخ وابستگی0/005230/00643بعد خانوار
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صفحات     5-15

شکل4. میزان سطوح برخورداری مناطق شهری تهران

سنجش و ارزیابي سطوح برخورداري مناطق شهري کلانشهر  تهران با ...

جدول4. سطوح برخورداری مناطق 22 گانه تهران 

میزان برخورداریمیانگین ضریب اولویتضریب اولویتمنطقهرتبه

1
2
3
4
5
6

5
2
3
6
1
4

0/584
0/544
0/509
0/505
0/498
0/476

برخوردار0/519

7
8
9
10
11
12
13
14

15
11
13
7
12
20
14
19

0/451
0/428
0/410
0/404
0/403
0/383
0/375
0/372

نیمه برخوردار0/408

15
16
17
18
19
20
21
22

8
22
21
10
16
18
9
17

0/368
0/365
0/360
0/339
0/336
0/327
0/326
0/256

فرو برخوردار0/339

ویژگی های مناطق بیست و دوگانه تهران و به جهت توصیف وضع هر یک 
از شاخص ها در هر یک از مناطق مطرح گردیده اند که از اهداف پژوهش 
مش��تق شده و در جریان تحقیق مورد آزمایش قرارگرفته و در واقع نتایج 
پژوهش به این سؤالات پاسخ داد. به دنبال آن فرضیات نیز با تکیه  بر نتایج 

گذشته، پژوهش ها، اطلاعات جمع آوری  شده تدوین گردید.

پاسخ به سؤال اول
برخوردارتری��ن و محروم تری��ن مناط��ق ش��هر ته��ران ب��ا توجه به 

شاخص های ارائه شده کدم اند ؟
 برخوردارتری��ن منطق��ه، منطقه پن��ج و محروم تری��ن منطقه، منطقه 
هفده می باش��د. در این تحقیق برخلاف انتظار و نتایج به دست آمده از 
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رتبه بندی مناطق در بس��یاری از پژوهش ها ، منطقه یک رتبه ی پنجم 
را به خود اختصاص داده است . 

 ب��رای توضیح این موض��وع می توان گفت ک��ه منطقه یک برخلاف 
ظاه��ر لبه هایی ب��ا درآم�د بالا، دارای بافت قدی�م��ی پرتراکم و عدم 
هماهن�گی و ارتباط بص�ری بین بافت قدی�م و جدید است و محلاتی 
مانند امام زاده قاسم ، چیذر، بوعلی و بخش هایی از دزاشیب و قیطریه 
افرادی را در لایه های پایین، سکنی داده است که این موضوع در دید 

بسیاری از محققان نادیده گرفته شده است.
 منطقه پنج ش��هرداري، در ش��مال غربي ش��هر ته��ران واقع گردیده 
است. پیش از شکل گیری منطقه بیست و دو شهر تهران ، منطقه پنج 
به عنوان غربی ترین حد ش��هر تهران به حساب می آمده که این منطقه 
به پهنه ی توسعه تهران معروف است و بافت های ساختمانی آن نسبتاً 
جدیدالاحداث اس��ت. ای��ن منطقه پس از انقلاب اس��لامي به دلایل 
مختل��ف ازجمله موقعیت حاش��یه ای منطقه و جذب جمعیت از مناطق 
مركزي و جنوبي، با افزایش جمعیت و توس��عه روبرو بوده اس��ت. رشد 
سریع جمعیت در س��ال های پس از پیروزي انقلاب، نشان دهنده میل 

مردم به سكونت در این منطقه جوان بوده است. 
این منطقه بعد از منطقه چهار پرجمعیت ترین منطقه تهران در س��ال 
1390 اس��ت. بافت مس�كوني در اغلب نقاط نس��ب�ت به بس�یاري از 
مناط��ق تهران از كیفی�ت س��اخت بهتري بهره مند بوده و بر اس��اس 
مطالعات انجام ش��ده در خصوص ع��وارض زلزله بر روي این بافت، از 
وضعیت مطلوب تری بالاخص به دلیل نوساز بودن و نیز در هم تنیدگي 

كم بافت برخوردار است.
منطقه پن��ج به دلیل قرار گرفتن در كوهپایه داراي آب وهوای س��رد 
و كوهس��تاني اس��ت. همچنین این منطقه ازنظر سرانه فضاي سبز در 
وضعیت مطلوبي قرار داشته و داراي سرانه فضاي سبز 11 متر، بدون 

احتساب پارك جنگلي كوهسار است. 
منطقه هفده ش��هرداری به عن��وان محروم ترین منطق��ه، در جنوب 
غربی ش��هر ته��ران قرار دارد و هم جوار ب��ا مناطق 9، 10، 11، 16، 
18 و 19 اس��ت اراضی این منطقه عاری از هرگونه عوارض طبیعی 
بوده و به ش��کل اراضی کاملًا مسطحی با ارتفاع متوسط 1119 متر 
از س��طح دریا و وسعتی معادل 794/3 هکتار است این منطقه تحت 
تأثیر گس��ل ش��مال تهران و گسل های جنوب و ش��مال ری بوده و 
از این منظر در مقابله با بروز س��وانح زلزله بس��یار آسیب پذیر است.

عبور دو راه آهن مهم بین ش��هری از وسط بافت کالبدی منطقه، وجود 
محوطه ه��ای بزرگ نظامی، تراکم بیش ازحد جمعیتی و س��اختمانی، 
قدیم��ی بودن س��اختمان ها و بافت ش��هری منطق��ه، ناکافی بودن 
تس��هیلات خدمات ش��هری، فقر فرهنگی س��اکنین منطقه، پراکنش 

و یا تمرکزهای نامناس��ب فعالیت های تج��اری و اقتصادی ، ناکافی 
بودن مش��ارکت مردم در امور شهری، دسترسی ناکافی به شبکه های 
بزرگراهی، عدم انعطاف استانداردها و قوانین ساخت وساز در تناسب 
با وضعیت منطقه ، پایین بودن س��رانه درآمد س��اکنین، کاربری های 
ناس��ازگار و وجود صنایع پس����ت و عدم تمای�ل به س��رمایه گذاری 
ازجمله عوام�لی اس��ت که سبب شده این منط�قه پایین ترین رتبه را 

به لحاظ توسعه یافتگی به دست آورد.

پاسخ به سؤال دوم
کدام ی��ک از متغیره��اي موردمطالع��ه ازنظر نابراب��ري در رتبه اول 

می باشد؟
 با محاس��به تفاضل بین ایده آل مثبت و ایده آل منفی برای هر یک از 
شاخص ها، بیش��ترین نابرابری در توزیع فضایی مربوط به شاخص های 
خدماتی و اجتماعی و کمترین مربوط به ش��اخص جمعیتی و س��کونتی 
است. زیرا تأسیسات و تجهیزات شهری مانند گاز که از نیازهای اساسی 

محسوب می گردد، در اکثر مناطق به طور یکنواخت توزیع شده است.

پاسخ به سؤال سوم
راهبردهای برتر برای ایجاد تعادل فضایی در سطح مناطق کلان شهر 

تهران کدام است؟
برای ایجاد تعادل فضایی و توسعه ای که ازلحاظ اقتصادی و اجتماعی 
معقول بوده و به توزیع عادلانه امکانات در س��طح مناطق منجر گردد، 
ضروری اس��ت که از محرک های توس��عه ش��هری برای مناطق فرو 

برخوردار بهره جست. 
در این راس��تا با تهی��ه ی طرح ه��ای منطبق بر واقعیت، تحقق پذیر و 
اقتصادي که بتوانند ب��ا تخصیص س��هم بودجه محرک های توس��عه 
مناطق��ی که جذب س��رمایه گذاری آنها زیاد بوده به س��هم بودجه ای 
مناطق��ی که میزان جذب س��رمایه آنها کم ب��وده، حرکت سرمایه به 
درون مناطق فرو برخوردار را در مجراي صحیح هدایت و کنترل کرد. 
همچنین با احداث کاربری های ارزش افزا در درون یا هم جوار مناطق 
فرو برخ��وردار مانند مراکز بزرگ فعالیت��ی، پردیس ها و خوابگاه های 
دانش��جویی و انت�قال بورس ه��ا به ویژه در بزرگراه هایی که در مس��یر 
جنوب شهر تماماً از درون این مناطق عبور می کنند؛ مانند بزرگراه امام 
علی )ع( در شرق و یادگار امام )ره( در غرب( ، کاهش سطح سرانه ی 
کاربری ه��ای ناس��ازگار و تلاش براي ارتقاء کیفیت محیط با تغییر در 
نوع به کارگیری فضاهای شهری و تأمین خدمات بالأخص خدماتی که 
در حوزه مس��ئولیت شهرداري قرارگرفته )مانند فضاي سبز، پارکینگ 
عمومی، مراکز محل��ه ای و فضاهاي باز ترجیح��اً در نظامی که تملک 
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صفحات     5-15

و آزادس��ازی زمین به صورت مشارکتی صورت پذیرد( در راستای ایجاد 
تعادل فضایی در بین مناطق پیش رفت. 

بررسی فرضیه اول
به نظر می رس��د امكان�ات و خدمات فرهن�گي، اجتماعی، اقتص�ادی 

بین مناطق شهر تهران به طور متع�ادل توزیع نشده اند.
طب��ق جدول 4 با توجه ب��ه ضریب پراکندگی هر ی��ک از متغیرها و 
ضریب اولویت هر یک از مناطق می توان به توزیع نابرابر  متغیرها در 

سطح مناطق پی برد. 
 بنابرای��ن می ت��وان گفت که بی��ن مناطق 22 گانه ته��ران به لحاظ 
شاخص های موردبررسی توزیع مت�عادلی وجود ندارد و این عدم تعادل 
در بس��یاری از شاخص ها مشهود اس��ت که این امر دسترسی متعادل 
به خدمات را با مش��کلاتی مواجه می سازد که از آن جمله می توان به 
رفت وآمدهای اضافی ، هزینه های جانبی و ترافیک شدید در بعضی از 

نقاط شهر اشاره نمود. بنابراین فرضیه اول تأیید می گردد.

بررسی فرضیه دوم
گمان می رود که بیشترین نابرابری ، در توزیع شاخص های اقتصادی 

و معیشتی میان مناطق باشد.
طبق جدول 5 مش��اهده می گردد که ش��اخص خدم��ات و تجهیزات 
ش��هری با ضریب 0/0069 به لحاظ توزیع در س��طح مناطق در رتبه 
یک قرار دارد و شاخص اقتصادی و معیشتی رتبه ی6 را داراست. این 
موض���وع بیانگر عدم تعادل فضایی و کالب�دی در ش��اخص خدمات و 
تجهیزات شهری در بین مناط�ق بیست ودو گانه ی کلان شهر ته�ران 

است. بناب��راین فرضی��ه رد می شود.

بررسی فرضیه سوم
 به نظر می رس��د ارتقا ء س��طح برخورداری از شاخص های اجتماعی و 
خدماتی، راهبرد برتر ایجاد تعادل فضایی در س��طح کلان ش��هر تهران 

می تواند باشد.
با توجه به داده های خروجی و یافته های پژوهش بیش��ترین نابرابري 
در توزی��ع فضایي مربوط به ش��اخص خدمات��ی و اجتماعی و كمترین 

مربوط به شاخص جمعیتی و سکونتی است. 
بنابراین با ارتقا ء سطح برخورداری از شاخص های خدماتی و اجتماعی 
به عن��وان راهبرد برتر می ت��وان در جهت  ایجاد هر چه بیش��تر تعادل 

فضایی در بین مناطق پیش رفت. بنابراین فرضیه تأیید می گردد.

 پیشنهادها و راهکارهای اجرایی
در تفس��یر مسائل و مش��كلات مناطق مورد بررسی در یك نگاه كلي بر 
اس��اس شاخص های مورد بررسی می توان موانع را در موارد زیر جستجو 

كرد:
- فقدان مدیریت واحد یا یكپارچه شهري؛

- توسعه نامتوازن و غیر آمایشی امكانات و خدمات شهري؛
- ناهماهنگ��ي در مرزبندي مناطق ش��هرداري با منطقه بندي س��ایر 

نهادهاي دولتي؛
- وجود اشكال در تقسیمات شهري شهرداري تهران؛

- مشخص نبودن نقش و جایگاه شورایاری ها در مدیریت شهري؛
- مهاجرت و جابه جایي جمعیتي درون مناطق 22گانه؛

- ضعف تطابق برنامه های اجرایي شهرداري با نیازهاي شهروندان؛
- وجود نگاه های تک بعدی به مس��ائل ش��هري در برنامه های توسعه 

مناطق؛
- عدم توجه به طرح های تفصیلي و جامع؛

- عدم توجه به همکاری های بین بخشي و درون بخشي؛
- شیوع آسیب های اجتماعي و رشد فزاینده آن در شهر تهران؛

- نابساماني فرهنگ و هویت شهروندي در میان شهروندان تهراني؛
- ضعف در داشتن یک نظام و ساختار درآمدی پویا و پایدار؛

- وجود موانع و چالش های اساس��ی ش��هرداری ها در دس��ت یابی به 
اهداف بلندمدت )همچون توسعه پایدار شهری(، ناپایداری در درآمدها 

و منابع درآمدی؛ و
- نبود یک تعریف مش��خص از نظام درآمدي شهرداري در قالب نظام 

کلان اقتصادی کشور و تغییرات و مداخلات موردي و پی درپی.
 ت��وسعه شهري در قالب نگرش فرآیند محور، برنامه های��ی بهروز را 
ب�ا تعی�ین می�زان و س�هم مش��ارکت های اقت�صادي- اجتم�اعي در 
فضاهاي ش��هری به اجرا درم��ی آورد. این در حالي است كه استفاده 

سنجش و ارزیابي سطوح برخورداري مناطق شهري کلانشهر  تهران با ...

جدول 5. میزان نابرابری در توزیع شاخص ها در میان مناطق 

میزان نابرابریشاخص ها

0/00690خدمات و تجهیزات شهری

0/00506اجتماعی، فرهنگی، مذهبی، تفریحی

0/00467فقر

0/00462سلامت شهری

0/00413نهادگرایی

0/00315اقتصادی و معیشتی

0/00278جمعیتی و سکونتی
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از منابع لازم براي تحقق فرایند توسعه شهري اجتناب ناپذی��ر است. 
شناسایي و طراحي درآمدهاي پایدار به عنوان پشتوانه ای جهت تحقق 
برنامه ه��ای فضایي - كالبدي، تکمیل کنن��ده ای�ن فرآین�د خواهد بود 

)عندلیب و ثابت قدم، 86،1388(.

بنابراین هدایت و کنترل توسعه ی شهر بیش از آنکه از الگوی تقسیمات 
منطقه ای ش��هرداری و یا الگوی تقسیمات شهری سازمان های دیگر 
با مش��کل و کاس��تی مواجه ش��ود، از نبود یک مدیریت واحد شهری 
برای هدایت فرایند توسعه شهر در چارچوب یک برنامه واحد توسعه ی 
شهری که به خواست مردم شهر تدوین و با مشارکت آنان اجرا شود، 

دچار اختلال و ضعف شده است. 
 در ش��رایط کنونی شهر پدیده ای است که هر سازمان مسئول و مؤثر 
شهری در چارچوب خواس��ته های بخشی و عموماً غیر هماهنگ خود 
با خواسته های بخشی سایر سازمان ها، آن را به سویی کشیده و یا در 
س��وی دیگر محدود می کند، گذش��ته از آن که همین خواسته های غیر 
هماهنگ نیز، به ش��ناخت و برخورد و تعامل متفاوت این س��ازمان ها 
با وضع موجود ش��هر و به  منظور رش��د و توسعه جوانب مختلف حیات 
ش��هر مربوط نمی شود، بلکه ناشی از فرایند ش��ناخت و برنامه ریزی و 
اجرای طرح هایی است که در راستای اهداف کلان، بخشی و کشوری 
سازمان های متبوع به ویژه نهادهای شهرداری و شوراهای شهری آنها 
تهیه  ش��ده اند و چگونگی وضعیت شهر و گرایش های توسعه ای آن در 

آخرین مرحله ی این فرایند در زمینه ای صرفاً اجرایی مطرح است.
پیروی از همین دیدگاه بخش��ی در درون ش��هر و توس��عه ی مناطق 
مختل��ف آن نیز باعث می ش��ود تا هدایت و توس��عه ی این مناطق در 
چارچوبی هماهنگ و منسجم و در تعامل پویا و تقویت کننده ی یکدیگر 
انجام  نش��ده و کارایی بخش قابل توجهی از منابع کمیاب )س��رمایه، 
نیروی انس��انی، زمان و موارد دیگر( صرف شده توسط این سازمان ها 
برای توس��عه ی ش��هر تا حد زیادی تنزل کند.در این راستا ایجاد یک 
برنامه توسعه راهبردی واحد و مدیریت شهری واحد امری لازم است. 
با توج��ه به اهداف پژوهش که نزدیک ش��دن ب��ه عدالت اجتماعی 
و تعادل فضایی اس��ت وجود راهکارهایی ب��ه جهت هدایت توان ها و 
امكانات لازم براي سرمایه گذاری، به منظور محرومیت زدایی و كاهش 

نابرابری ها در سطح مناطق ضروري است.
 به طورکل��ی در ای��ن پژوهش راهبرد برتر برای ایج��اد تعادل فضایی 
و توس��عه ای ک��ه ازلحاظ اقت�ص��ادی و اجت�ماعی معق��ول بوده و به 
توزیع عادلانه امکانات در س��ط�ح مناطق منج�ر گردد، بهره گیری از 

محرک های توسعه شهری برای مناطق فرو برخوردار است.
 در این راستا می توان با تهی�ه طرح های منطبق بر واقعیت، تحقق پذیر 
و اقتص�ادي که بتوانن�د با تخصی�ص سهم بودجه محرک های توسعه 

مناطق��ی که جذب س��رمایه گذاری آنها زیاد بوده به س��هم بودجه ای 
مناطقی که میزان جذب سرمایه آنها کم بوده، حرکت سرمایه به درون 

مناطق فرو برخوردار  را در مجراي صحیح هدایت و کنترل کرد.
همچن�ین ب��ا احداث کاربری ه��ای ارزش اف�زا در درون یا هم جوار 
مناط���ق فرو برخ��وردار )مانند مراک�ز بزرگ فعالیت���ی،  پردیس ها و 
خوابگاه های دانش���جویی، انت�قال بورس ه��ا و موارد دیگر بالاخ�ص 
در بزرگراه های��ی که در مس��یر جنوب شهر تماماً از درون این مناطق 
عبور می کنن��د؛ مانند بزرگراه امام علی )ع( در شرق و ی��ادگار امام 
)ره( در غرب(، کاهش س��طح سرانه ی کاربری های ناسازگار و تلاش 
براي ارتقا ء کیفیت محیط با تغییر در نوع به کارگیری فضاهای شهری 
و تأمی��ن خدمات بالاخص خدماتی که در حوزه مس��ئولیت شهرداري 
قرارگرفته )مانند فضاي سبز، پارکین��گ عمومی، مراکز محل��ه ای و 
فضاهاي باز ترجیحاً در نظامی که تملک و آزادس��ازی زمین به صورت 
مشارکتی صورت پذیرد( در راستای ایجاد تعادل فضایی در بین مناطق 

پیش رفت. 
 به نظر می رسد ادامه روند نابرابري دستیابي به اهداف توسعه پایدار و 
عدالت اجتماعی، نه فقط براي شهر تهران بلکه در سطح ملي )به دلیل 
اهمیت ملي این شهر( ناممكن می باشد، مگر اینکه هم اینک و بدون 
درنگ تمام برنامه ریزان دس��تگاه های دولتي در سطوح ملي، شهري و 
روس��تایي به ویژه نهادهاي شهرداري و شوراهاي شهري براي رسیدن 
به آن، تلاش��ي روزافزون و مس��تمر را آغاز کنند زیرا توس��عه پایدار و 
همه جانبه بدون سیاس��ت گذاری ها و برنامه هایی در جهت حذف فقر، 

 ایجاد برابری و توزیع عادلانه خدمات ، آرمانی دست نیافتنی است.

نتیجه گیری

در این پژوهش با سنجش شاخص های اقتصادی و معیشتی اجتماعی، 
فرهنگی، مذهبی و تفریحی، خدمات ش��هری، نهادگرایی )مشارکت و 
شفافیت( سلامت شهری، فقر، خصوصیات جمعیتي و سكونتی ارزیابی 
س��طوح برخورداری مناطق 22گانه کلان ش��هر تهران  با اس��تفاده از 
تكنی��ك TOPSIS انجام گردیده اس��ت. با وجودی که در اندیش��ه 
عمومی مناطق 1، 2 و 3 تهران، در صدر مناطق برخوردار می باش��ند، 
لکن بر خلاف انتظار همگان نتیجه پژوهش نش��ان می دهد منطقه 5، 
دارای رتبه اول در س��طح برخورداری از توسعه یافتگی در شهر تهران 
می باش��د. همچنین نتیجه پژوهش نشان می دهد که سطح برخورداری 
از توس��عه یافتگی بین منطقه 5 به عنوان رتبه اول با میانگین ضریب 
برخ��ورداری  0/584 و منطقه 17 ب��ه عنوان کم برخوردارترین منطقه 
در شهر تهران با میانگین ضریب برخورداری 0/256 تفاوت محسوس 

دکتر حمیدرضا صارمي، مهندس سهیلا توتزاري

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID
59

     
      

 13
93

   
ان

ست
تاب

م /
شت

 ه
ال

 س
م /

ده
یج

 ه
اره

شم
   

   
هر

 ش
ت

وی
 ه

صفحات     5-15

و ملموسی وجود دارد. در این راستا ضروری است با تهیه ی طرح های 
واقع گرا، تحقق پذیر با محرک های توس��عه و هدایت سرمایه گذاری ها 
و احداث کاربری ه��ای ارزش افزا در مناطق فرو برخوردار، برنامه های 

مناسب تری برای کاهش سطح نابرابری اجرا کرد.

 پی نوشت ها

1.Mc Granahan et.al.
2.Sarwar, jahan.
3.(HDR)Human Development Report
4.David Hume
5.Russo
6.Jeremy Bentham
7.James Mill
8.Rawls
9.Technique for Order Preferences by Similarity to Ideal 
Solution
10.Miller
11.TOPSIS Technique
12.The multiple criteria decision making (MCDM) 
methods
13.Desision making 
14.The multiple attribute desision making
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