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  چكيده
رهـاي  هاي اخير،حركتي كه جان تـازه اي بـه بازا          در سال 

هاي    سياست مالي و صحنه اقتصاد كشور بخشيده است اجراي       
همگان بر لـزوم اجـراي      . دباش  مي قانون اساسي    ۴۴ اصل   كلي
ي دولتي را   ها  شركت سازي    خصوصي كه فرايند    ها  سياستاين  

تضمين نموده اسـت و بـستر قـانوني ايـن حركـت را فـراهم                
 سياست ها   از ابلاغ اين    هدف اصلي  .آورد، اجماع نظر دارند     مي

اي و   تبديل اقتصاد فعلي كشور به يـك اقتـصاد پويـا، توسـعه            
گـري دولـت و توسـعه        تـصدي  رقابتي اسـت كـه بـا كـاهش        

 سـازي   يا به عبارت ديگر خصوصي     فعاليتهاي بخش خصوصي  
ارائه راهبردهاي اجرائي كـه     در اين ميان    . بود امكانپذير خواهد 

 از اهميـت    دوش  مي منجر به نائل شدن به اهداف اين سياستها       

در اين مقاله سعي شده اسـت تـا         .تبرخوردار اس  اي  فوق العاده 
ــد توســعه  ــك دي ــا اســتفاده از ي ــات  ب اي و اســتفاده از تجربي

كشورهاي مختلف برخي راهكارها و چالشهاي مربوط به ايـن          
  .زمينه بيان گردد

  مقدمه
 قـانون اساسـي در      ۴۴ كلـي اصـل      هاي  ابــــلاغ سياست 

كشور    اقتصادي هاي  گرش نظام به فعاليت   حقيقت بيانگر نوع ن   
اگر چه اعـلان ايـن نگـاه و نگـرش بـراي فعـالين               . د  باش  مي

اقتصادي بسيار حائز اهميت است و در حقيقـت پديـدار شـدن             
ولـي   دهـد   اقتصادي درآينده را نـشـــان مـي    هاي  افق فعاليت 

ارائه راهبردهاي اجرائي كه منجر به نائل شدن به اهداف ايـن            
هـدف  .  اي برخوردار است   ست از اهميت فوق العاده     ا ها سياست

ها تبديل اقتصاد فعلي كشور به يك  اصلي از ابلاغ اين سياست 
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گري  اي و رقابتي است كه با كاهش تصدي       توسعه ،  اقتصاد پويا 
پـذير خواهـد     دولت و توسعه فعاليتهاي بخش خصوصي امكان      

 ـ     ،سازي در چارچوب فرايند خصوصي   .  بود ابتي  يـك اقتـصاد رق
و اقتصاد رقـابتي بـه تغييـر نقـش دولـت، ايجـاد       گرفته  شكل  

. دشـو   مـي امكانات مالي جديد و گسترش رفاه عمومي منجـر          
تــرين  تــرين و ضــروري ســازي از جملــه اثــربخش خــصوصي

 راهبردهاي دسـتيابي بـه صـنعت و اقتـصادي مترقـي و پويـا              
  . باشد مي

و  قانون اساسي برپايه سه بخش دولتي، تعـاوني          ۴۴اصل  
برابر بـا برنامـه ريـزي انجـام شـده،            ( خصوصي استوار است    

دولت در نظر دارد تا پايان برنامه چهارم توسعه سهم مالكيـت            
 درصد و سهم بخش خـصوصي      ۲۰خود را در اقتصاد كشور به       

  )برسـاند   درصد ۲۵ درصد و سهم بخش تعاوني را به         ۵۵را به   
 اساسـي   و در صورتي كه اين اصل مطابق ديگر اصول قـانون          

. شـد  محقق شود، رشـد وتوسـعه اقتـصادي را در پـي خواهـد            
اقتصادي متمركز و دولتي نتيجه عدم پايبندي به اصل         داشتن  

 درصد اقتـصاد    ۸۰ قانون است، تا جايي كه برخي معتقدند         ۴۴
مؤيد اين نظريه نتـايج موسـسه مطالعـاتي         . كشور دولتي است  

تبــه ايــران شــشمين ر«اســت كــه اعــلام داشــته » يجهــريت«
  ».اقتصادي دولتي را داراست

  مباني نظري تحقيق.۱
اقتـصادي  هـاي    تعيين حدود دخالت دولت در حوزه فعاليت      

گيـري انديــشه  اي اسـت كــه از بـدو شــكل   مهمتـرين مــساله 
پردازان اقتصادي قرار داشـته     روي نظريه اقتصادي مدرن، پيش  

بندي كلي در اين باره كه دولت در حـوزه          در يك تقسيم  . است
تصادي چه نقشي دارد و ميزان دخالت آن در چه حدي بايـد             اق

  :كردتوان از هم تفكيك  باشد سه دوره را مي
ــا تحــولات صــنعتي در   دوره اي كــه از قــرن هيجــدهم ب

هــاي اقتــصاددانان  انگلــستان آغــاز شــد و همــراه بــا انديــشه
مشخصه اساسي نظـام اقتـصادي در ايـن دوره          . كلاسيك بود 

امور اقتصادي است و وظـايف آن بـا         دخالت محدود دولت در     
آنچه آدام اسميت به عنوان وظايف اساسي دولت طـرح كـرده            

يعني تامين امنيت عمومي، دفاع از تماميت       . ق داشت بود، انطبا 
گـذاري در بخـشهايي كـه بـه توليـد           ارضي كـشور و سـرمايه     

ايـن  . ) آمـوزش و پـرورش      نظير(. پردازند كالاهاي عمومي مي  
ادهاي تنـدي كـه از چنـين نظـام اقتـصادي            دوره به رغم انتق   

  .شد، تا قرن بيستم استمرار يافت مي
 و  ۱۹۱۷در نيمه اول قرن بيستم دو واقعـه انقـلاب كبيـر             

سـبب شـد    ) ۱۹۲۹-۳۴(بحران بزرگ اقتصادي اروپا و آمريكا       
با انقـلاب   . كه دولت در حوزه اقتصادي نقش بيشتري ايفا كند        

 ۷۰ي در عمل براي تقريباً  كه انديشه اقتصاد سوسياليست۱۹۱۷
سال پياده شد دولت به طـور كامـل زمـام امـور را در عرصـه                 
اقتصادي بلوك شرق به دست گرفت و مجـالي بـراي بخـش             

با بحران بزرگ اقتصادهاي موسوم بـه       . خصوصي باقي نگذارد  
داري، دولـت بـه عنـوان مكمـل بخـش خـصوصي در           سرمايه

هـاي   ايت انديـشه  گذاري وارد عمل شد و در نه      عرصه سرمايه 
  .كينزي در قالب دولت رفاه تبلور يافت

 دولت به   - گفت كاركرد موثر فرايند بازار       توان  ميدر واقع   
گيري دولت انجاميـد امـا       اي ديگر به ابعاد بزرگتر تصميم      گونه

بايد در نظر داشت كينز تنها دولـت را بـه عنـوان كاتـاليزوري               
ثـي از فراينـد     براي رفع مشكلات به ميـان صـحنه آورد و بح          

تـوان   در واقـع مـي    .  بازار را به ميان نياورد       –بالادستي دولت   
 بـه بعـد     ۱۹۷۰- ۱۹۶۰ هـاي    سـال  ،گفت بعد از شكست بازار    

 استقلال كشورهاي آسيايي و افريقايي بوده است كه         هاي  سال
 تـك   ،به علت مشكلاتي كه در زمينه اضمحلال نظـام توليـد          

 امــور اقتــصادي و دوگــانگي ســاختاري در ، محــصولي بــودن
 عـدم   ،  )بخش سنتي و مدرن و تقابـل بـين ايـن دو           (اجتماعي  

 عصر امتيازات به    ،حضور جريانات سياسي ملي بالنده و مستمر      
داشتند .... و    پذيرش سلطه و استعمار    ،خبري  عصر بي ،ها  خارجي

آنها پاي دولت را به ميان آوردند تا براي ايجاد كشوري توسعه            
. هاي مناسب برايشان بپردازد زير ساخت  د  دولت به ايجا،يافته

تر دولت را موكد بـود     ي كه حضور بالنده   هاي  از جمله زير ساخت   
توليـد  ،  وجود بيسوادي، فقر، جهـل، بيكـاري      : به اين قرار است   
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 ، انـداز انـدك     پس ،  وجود بازار محدود و بسته     ، سنتي و معيشتي  
ادي و  فقـدان قواعـد نه ـ     ،  فقر در سرمايه، فقر در دانـش فنـي        

عــدم تعــادل بــين نهادهــا و ،  ثبــاتي سياســي و اقتــصادي بــي
  .... و ،ها بخش

 بـه بعـد     ۱۹۸۰اما بعد از ايجاد اين زير ساختها از سالهاي          
 دولت روي   –براي اين كشورها آنها باز به سمت رويكرد بازار          

آوردند اما در ايران به علت وجود نفت و در اختيار بودن آن در              
  . و بازار به دولت اتكا داشتند مردم، دست دولت

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  " دولت- بازار" و" بازار- دولت" و شكل گيري مدارسازي خصوصيروند  -۱شكل 

در ربع پايـاني قـرن بيـستم دوبـاره بازگـشتي بـه سـوي                
ي موســوم بــه هــاي دوره اول بوجــود آمــد و رويكــرد انديــشه

 ـ     نئوليبراليسم توانست انديشه   ستي و  هـاي دولتگـراي سوسيالي
ــاتواني . را از صــحنه خــارج كنــد... كينــزي و  در ايــن دوره ن

ــه خواســته  نظــام ــستي در پاســخگويي ب هــا و  هــاي سوسيالي
هـاي رفـاه در      لتتقاضاهاي مصرفي افراد به علاوه ناتواني دو      

داري تورمي در كشورهاي پيشرفته سرمايهـ حل معضل ركود  
بهـاي فكـري    زمينه را براي احيـاي رويكـرد ليبراليـسم در قال          

  ]۱[.جديد فراهم نمود
 رسيدن به توسعه اقتـصادي     هاي  در اين شرايط يكي از راه     

 روندي است كـه     سازي    خصوصي ، بود سازي    خصوصيسياست  
 در هر سـطحي دولـت امكـان  انتقـال وظـايف و               ،در طي آن  

تــسهيلات و وظــايف خــود را از بخــش عمــومي بــه بخــش  
قتضا نـسبت   خصوصي بررسي كرده و در صورت تشخيص و ا        

مفهوم خـصوصي كـردن مبـين     .كند به چنين انتقالي اقدام مي   
واجد شرايط كردن و باز نمودن درهاي يك موسسه اقتصادي          

هـا    هـا و بـازداده   عمومي به نيروهـاي بـازار بـا توجـه بـه داده        
سازي در ايـران بـراي اولـين بـار در سـال              خصوصي .باشد  مي

از آنـرو   .  دنبال شد  ۱۳۶۸ مطرح و با برنامه اول در سال         ۱۳۶۲
 حاصل از فروش نفت و گاز نياز به تخـصيص و            هاي  كه درآمد 

خرج كردن دارد كه دائما در اختيار دولت بوده اسـت بنـابراين             
سازي در ايران     خصوصي ،براي كاستن از رشد دولت در اقتصاد      

 گفت كـه بـراي بـازآفريني يـك         توان  ميبنابراين  . مطرح شد   
  :كلي نيازمنديمساختار دولتي به چنين ش

  

  

   بازار –گيري مدار دولت  شكل    
  تايوان،كره، مالزي، ايران     
  

۱۹۸۰  

  عصر استقلال كشورهاي
   آسيايي و افريقايي

  
  

۶۰- ۱۹۵۰  
 

۲۰۰۰ 

   دولت –مقدار بازار 
 ... )كره و  تركيه، مالزي،(

   دولت –مقدار بازار 
 )ايران(

Archive of SID

www.SID.ir



  هاي بازرگاني    بررسي۱۳۸۸ ـ آذر و دي  ۳۸شماره  

  

۵  

۵  

  

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

    بازآفريني ساختار و كاركرد دولت-۲شكل 

اي  كه اين به اين معناست كه بايد سـاختارها را بـه گونـه             
 انگيـزه بـراي     ،تغيير قيمت ( ها كاركنند  تغيير دهيم كه مكانيزم   

از اين رو براي بهتـر      )  حذف سوبسيد  ،سود در بخش خصوصي   
 تعديل را به كار بـرد امـا         هاي  تكاركردن ساختارها بايد سياس   

چون در اين فرايند به يك سـري از اقـشار جامعـه فـشار وارد           
ند از ايـن رو بايـد       شـو   مـي د و فشار بيشتري را متحمل       شو  مي

ميتـوان نتيجـه گرفـت كـه        .( تثبيت را به كار برد     هاي  سياست
 تعـديل قـرار     هـاي    تثبيـت در دل سياسـت      هاي  عملا سياست 

  . )دارند
 فراينـد جهـاني شـدن و بـاز شـدن مرزهـاي              اما با وجـود   

سازي بايد دانـست كـه قبـل از          كشورها براي ايجاد خصوصي   
سازي صورت بگيـرد تـا        سازي بايد فرايندي بنام آزاد     خصوصي

 .منابع بتوانند به صورت آزاد در اين فرايند نقش آفرينـي كننـد        
 زمـاني مفهـوم دارد كـه امكـان رقابـت بـين              سازي    خصوصي

تلف وجود داشته باشد ولي در وضعيت كنـوني         ي مخ ها  شركت
 بايـد از    سـازي     خـصوصي . در كشور انحصار دولتي وجـود دارد      

 اوليـه و اصـلي بخـش        هـاي   پايين شروع شود چرا كه هـسته      
. اي را بايد داشـته باشـد   خصوصي توانايي خريد از بازار سرمايه   

و اينچنـين بـا      در حالي كه در ايران از بالا شروع شـده اسـت           
تـوان دولـت را از       در درون دولت مـي     ك بازار هوشمند  خلق ي 

  .بازار بيرون كشيد

 اقتصاد همانند بادكنكي اسـت كـه        ، همانند گفته فريدمن  
اگر يك سـمت آن را بگيـري فـشار بـه سـمت ديگـري وارد                 

 را در قالــب ســازي  خــصوصي تــوان مــيد  از ايــن رو شــو مـي 
ر  بـا اسـتفاده از تجربيـات ديگ ـ        ۴۴ كلـي اصـل      هـاي   سياست

  .دكشورها به اجرا درآورد و دچار شتاب زدگي نيز نش

  اهداف . ۲
 يعني تغييـر فـضاي حـاكم بـر موسـسات            سازي    خصوصي

دولتي به نحوي كه درعين حفظ بافت اصـلي فعاليـت، صـرفاً             
فضاي مذكور تغييريافته و شرايط بازار بر نحوه موسسه طوري          

لاك  بخش خصوصي م ـ   هاي  تاثير گذارد كه انگيزه و مكانيسم     
  .ي در موسسه مذكور قرارگيردگير تصميم

 باتوجـه بـه ويژگيهـاي اقتـصادي     سـازي   خصوصياهداف  
ولـي بـه    . خواهـد بـود   وموقعيت هر كشور با يكـديگرمتفاوت       

 انـد   پرداخته سازي    خصوصيهرحال در همـه كشورهايي كه به       
هدف اصلي بهبود بخـشيدن بـه اوضـاع و شـرايط اقتـصادي              

 ـ  مـي اصلي اهداف ديگـري نيـز       در كنار اين هدف     . است د توان
  :عبارتند ازوجود داشته باشد كه 

بي دولت به منـابع مـالي       دستيا ، و توليد ملي   وري  بهرهافزايش  
افـزايش   افزايش رفـاه ملـي و      ،تشويق رقابت  ،بخش خصوصي 

 ، دولـت  هاي  صرفه جويي درهزينه  ،  كارايي فعاليتهاي اقتصادي  
هنـگ مـشاركت در     يه و گسترش فر   ايجاد رونق در بازار سرما    

  دهي دولت متناسب شكل
در انجام امور حاكميتي (فلت به دور از خطاي غ

دخالت در امور (به دور از خطاي مداخله  )خود
   )بازار و مردم

 

 

  گسترش فضاي كسب و كار
  )آزادسازي اقتصادي (

 

ها و  خصوصي سازي مالكيت
  هاي دولتي  شركت

بازآفريني ساختار 
 و كاركرد دولت 
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۶  

 جمـع آوري نقـدينگي و      ،جلوگيري از انحصارات آشكار    ،كشور
  . وزيع درآمد بين اقشار مختلف مردمايجاد نظام متعادل ت

. تـابــد  نمي دولت فربه را بـر   ،  پهنه اقتصادي جهاني امروز   
تجـارت،   ،   مـديريت  هـاي   مناسبات پيچيده و متنـوع در مقولـه       

ــا  ــصاد، جــذب ســرمايه خــارجي و فن ــد، امكــان اقت وري جدي
و » دولـت نـاظر   «بر تقويت   ... آميختگي با اقتصاد بين الملل و     

  .استوار است» دولت مجري«كاهش نقش 
توسعه اقتصادي و به دنبـال آن افـزايش سـطح عمـومي             
معاش جامعه در سايه يك دولت مقتدر دراعمال نظارت دست          

 آحـاد   هاي  يافتني است و صرفاً دراين صورت است كه خواسته        
 و ارزشـهايي را كـه نظـام درپــي           يابد  ميمعه ارتقا و تعالي     جا

  .دشو مياستقرار و توسعه آن است نهادينه 

  پيشينه تحقيق.۳
ــق ــرين و دقي ــأثير    آخ ــابي ت ــاره ارزي ــژوهش درب ــرين پ ت

از سوي مگينسون و نِتِـر       ها  شركتسازي بر عملكرد      خصوصي
 هـا از    ترين اين پـژوهش     در جامع . صورت گرفته است  ) ۲۰۰۱(

روش مشابهي براي مقايسه عملكرد عمليـاتي و مـالي قبـل و         
شـده از     هاي خصوصي   سازي تعدادي از شركت     بعد از خصوصي  

طريق عرضه عمومي سهام، در كشورهاي در حـال توسـعه و             
يافته در دوره زماني بيـشتر از سـه سـال اسـتفاده شـده              توسعه
؛ بــوبكري و )۱۹۹۴(مگينــسون و نــاش و رانــدبورگ، . (اســت

گونه   همان). ۲۰۰۰(؛ سوزا و ناش و مگينسون،       )۱۹۹۸(ت،  كاس
 همه ايـن مطالعـات       ،اند كردهبيان  ) ۲۰۰۱(كه مگينسون و نِتِر     
هـاي متوسـط در       ميـانگين وزنـي ارزش    . نتايج مشابهي دارنـد   

دهد كه سـودآوري بـه صـورت          مطالعات انجام شده نشان مي    
سـط  درآمد خالص تقسيم بر فروش تعريف شده از ميـزان متو          

 درصد پـس از آن  ۶/۱۲سازي به   درصد پيش از خصوصي  ۶/۸
تـورم  (كـارايي بـه شـكل فـروش واقعـي          . افزايش يافته است  

 درصد در   ۹/۹۶به ازاي هر كارمند تعريف شده از        ) تعديل شده 
 درصـد در دوره پـس از آن         ۳/۱۲۳سـازي، بـه       سال خصوصي 

هـا افـزايش بـازده         درصد شـركت   ۸۶ تا   ۷۹بين  . رسيده است 
نتيجـه اغلـب مطالعـات، از       . انـد   نه كاركنان خود را داشـته     سرا

نظرآمارهاي اقتصادي، افـزايش چـشمگير توليـد و همچنـين           

 را نـشان    هـا   شـركت توجه نسبت بدهي به دارايي        كاهش قابل 
هاي عمده به آرامي افزايش       گذاري  داده و مخارج براي سرمايه    

.  اسـت  ولي تغييرات در ميزان اشتغال مـبهم بـوده        . يافته است 
 ساختار مديريت بهمراه وجـود انگيـزه كـافي و اداره             دگرگوني

هـا    صحيح، از جملـه عوامـل اصـلي بهبـود عملكـرد شـركت             
  .ندشو ميمحسوب 

ترين بررسـي را      ترين و دقيق    جامع) ۲۰۰۰(ژانكف و مورل    
 مطالعه تجربـي دربـاره اقتـصادهاي در حـال گـذار             ۱۲۵روي  

كافي كه از مطالعـات مختلـف       آنها با ارائه شواهد     . انجام دادند 
كننـد كـه در بيـشتر         بدست آمده اسـت چنـين اسـتدلال مـي         

كشورهاي در حال گذار، مالكيت خصوصي نسبت به مالكيـت          
هـاي    هاي بهتري را براي انجام بهتر فعاليت        زيرساخت دولتي،  

هـا را بـراي بقـا و          شـركت (آورد    ها فراهم مي    اقتصادي شركت 
). سـازد   تـر مـي      بازار رقابتي آماده   شكوفايي در اقتصاد مبتني بر    

ــاوت  ــي تف ــه  ول ــاي منطق ــأثير     ه ــي ت ــت؛ يعن ــكار اس اي آش
سازي در كشورهاي شرق و مركز اروپـا بـيش از دو              خصوصي

  .باشد برابر كشورهاي اتحاد شوروي سابق مي

 در چند سازي  خصوصيبررسي تجربيات . ۴
  كشور

  ]۲[ در آلمانسازي  خصوصي. ۴  ـ۱

 به ارز قوي و      ]با آلمان غربي  [ وحدت   آلمان شرقي در پي   
مسئله اصلي   .است  نهادهاي جمهوري فدرال آلمان دست يافته     

هـاي تحـت      سـازي دارايـي     در روند تعديل صنعتي، خـصوصي     
  . تملك دولت بود

 قانون اساسي جمهوري دموكراتيك آلمان      ۱۹۹۰در ژانويه   
 هنـد   يوتـر . تغيير كرد تا امكان ايجاد اقتصاد بازارگرا پديد آيد        

Treuhandanstalt) (      بزرگترين بنگاه مادر تخصصي جهان است
سـازي امـوال      ، بـه منظـور خـصوصي      ۱۹۹۱كه در اول مارس     

دولتي در آلمان شرقي تاسـيس شـد و مالكيـت مـوقتي همـه               
وظيفـه آن    .اي دولت را بـر عهـده گرفـت          هاي سرمايه   دارايي

اسـاس   هاي آلمـان شـرقي بـه شـركتهايي بـر           تبديل شركت 
يزم بازار و برنامه ريزي جهـت واگـذاري آنهـا بـه بخـش             مكان

  . بودخصوصي
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۷  

۷  

  “تروي هند  “  وظايف قانوني سازمان
 محدود نمودن دامنـه فعاليـت اقتـصادي دولـت از طريـق              -۱

  . سازي  خصوصي
 . ها  افزايش زمينه رقابت بين شركت-۲

 .  مدرنيزه كردن ماشين آلات و تجهيزات-۳

  .  مولدهاي مايه گذاري حفظ اشتغال و افزايش سر-۴
 حسابدار و مشاور از آلمـان غربـي را مـامور            ۹۰هند    تروي

بنـدي كننـد بـه         گـروه طبقـه    شـش  را در    هـا   بنگاهكرد تا اين    

 و در طبقـه شـشم       هـا   بنگـاه صورتي كه در طبقه اول بهترين       
  ) ۱ جدول.( قرار بگيرندها بنگاهترين  ضعيف

بـور بـود كـه يـا        هند مج   ، تروي ها  بنگاهبا توجه به ساختار     
بنگاه تحت مالكيت خود را تعطيل كنـد و يـا آن را بـا روشـي                 

   )۲ جدول.(خصوصي نمايد كه به اصلاح ساختار آن بيانجامد

  ۱جدول 

  ي ها بنگاهدرصد   رتبه بنگاه  رتبه

  ۲  سازي بودند ي سودآوري كه آماده خصوصيها بنگاه  ۱

  ۷  سازي پس از كمي تغييرات ساختاري قابل خصوصي  ۲

  ۴۱  داراي طرح تجاري قوي اما نيازمند به تغييرات ساختاري  ۳

  ۲۴  وجود امكان تغيير ساختار اما عدم وجود طرح تجاري قوي  ۴

  ۹  امكان ضعيف براي تغييرات ساختاري  ۵

  ۱۷  كسب و كارهاي ضعيفي كه بايد تعطيل شوند  ۶

   درصد۱۰۰  مجموع

  

  ۲جدول 

  ها بنگاه هاي روش و تعداد ويژگي  سازي روش خصوصي

  قرارداد فروش
 هزار بنگاه با استفاده از اين روش در ۱۰(گذاري  فروش بنگاه به همراه تعهدات اشتغال و سرمايه

  .)آلمان شرقي واگذار شد

  .)سازي شد  هزار شركت از طريق اين روش خصوصي۳تقريبا  (ها بنگاهواگذاري به مديران قبلي   قرارداد مديريتي

  ) هزار بنگاه۳(يي كه هيچ راه نجاتي نداشتند ها بنگاهقف كردن فعاليت متو  ها فروش دارايي

  

سازي از طريق مذاكره به دليل وضعيت ضـعيف           خصوصي
سـازي در آلمـان     ترين روش خصوصي  مدهع،  ها  بنگاهاقتصادي  

 قرارداد فـروش بـه     دهد، نشان مي  )۲(همانطور كه جدول    بود،  
نـد مجبـور بـود بـا        ه  تـروي . ه است همراه تعهدات خريدار بود   

 تعهـداتي را  ها بنگاهاستفاده از روش مذاكره، در قرارداد فروش        
 طوربه  .  عملكرد شركت شود   ة نحو بگنجاند كه موجب اصلاحِ   

  :توان روشهاي واگذاري تروي هند را چنين برشمرد كلي مي

فـروش   ،  واگذاري به مديران   ،  فروش به بخش خصوصي   
انتقال به مقامات    ،  ان قبلي بازگرداندن به صاحب   ،  ها به خارجي 

  . ادغام و جداسازي، ها شركتتعطيل و بستن ، محلي

   واگذاري به مديران،هدف(: فروش به مديران
  )وكاركنان

  تقويت قشر متوسط اجتماعيـ 
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۸  

   حفظ اشتغال قبل از كسب درآمدـ 
   واگذاري به مديران با كفايت و قابل اطمينان  ـ

  :عطاي تسهيلاتدر صورت محدوديت مالي مديران ا
  فروش اقساطي -
  .... و شركتهاي تمديد بدهي -

  

 ها واگذاري به خارجي

 واگـذاري   كـزي درتوافق سازمان تروي هند با حكومت مر      
تروي هنـد قـرار     ر  كا  به خريداران خارجي در دستور     ها  شركت
حضور خارجيان به گونه اي هـدايت مـي شـد كـه بـه                گرفت

  . منجر نشودسلطه بر بازار

  ها  به خارجيها شركتواگذاري هدف از 

 خارجي تعهـدها و دانـش بيـشتري بـا خـود             هاي  مؤسسه .۱
زيرا اين خريد نقطه آغاز تعهدات بعـدي آنهـا در           .آورند مي

  .بازارهاي آلمان واروپا بود
تمايل سرمايه گذاران آلماني را در عمـل        ،   حضور خارجيان  .۲

فـدرال افـزايش      جديد هاي  به تعهد خود در قبال سرزمين     
 .داد مي

خواست كه پيـشنهادي      گذار بالقوه مي    تروي هند از سرمايه   
پذيرفتن خريـدار بـه قيمـت پيـشنهادي او بـستگي       . ارائه دهد 

ندارد، بلكه به درستي پيشنهاد و اعتبار آن در تضمين اشـتغال            
گذار يك    اگر دو سرمايه  . گذاريهاي آينده بستگي دارد     و سرمايه 

گـذاري    ي هند از سـرمايه    مؤسسه واحد را درخواست كنند، ترو     
كند كـه پيـشنهادش معطـوف بـه تـداوم بنگـاه               طرفداري مي 

البتـه، ايـن روش بـه ايـن         . اقتصادي و فعاليت اصلي آن باشد     
معناست كه احتمال كاربري ديگري از آن بنگاه، به نحوي كه           

از ديـدگاه   . سودآوري بهتري داشته باشد، تقريباً منتفـي باشـد        
امه فعاليتها و حفظ مراكز صـنعتي، بـه         اقتصاد ملي، تأكيد بر اد    

هنگامي كه رقابت مستلزم تجديد ساختار اقتصاد باشد، امـري          
كل يك حوزه   ،    سازي  وقتي تصميمهاي خصوصي  . است دشوار 

داد، تروي هند همه گروههاي مختلفـي         را تحت تأثير قرار مي    
گذاشت به مذاكرات دعوت  سازي بر آنها اثر مي را كه خصوصي

تـروي هنـد قانونـاً مجـاز بـه انتخـاب شـيوه               :وه  شي. كرد  مي

 بهاي دريافتي را     در اين روند، تروي هند    . سازي بود   خصوصي
كه مستلزم تعيين بهترين ارزشگذاري بـراي بنگـاه اسـت، بـر             

 مـديريت صـحيح در بنگـاه    سـرانجام ايجـاد   ادامه كار بنگاه و 
. تروي هند در انتخـاب شـيوه انعطـاف داشـت        . داد  ترجيح نمي 

. زار كار به نوع بنگاه، اندازه آن، محل و غيـره، بـستگي دارد             اب
. مدل مزايده و مدل مذاكره    : اساساً دو شيوه مختلف وجود دارد     

در مزايده، شركت بايد به عموم يا عده محدودتري عرضه شود 
تروي هند از مدل مزايـده      . و به بالاترين پيشنهاد فروخته شود     

نه قيمـت،     و   و اشتغال آتي،   گذاري  استفاده نكرد، زيرا سرمايه   
در مـدل   . ترين معيارهـا بـراي سـرگرفتن معاملـه بودنـد            مهم

شود، يا در بيشتر موارد بـه         مذاكره، شركت به عموم عرضه مي     
تاً تـروي هنـد عمـد     . شود  اي عرضه مي    خريداران گزينش شده  

ي بزرگ و بسيار    ها  بنگاهعرضه به خريداران برگزيده متقاضي      
سـازي، فـولاد و آهـن، و          در صنايع كـشتي   بغرنج و مجتمع را     

گذاران   در اين صنايع، سرمايه   . صنايع شيميايي، در پيش گرفت    
سرمايه گذاران تماس گرفته شـود،       وقتي با . بالقوه زياد نيستند  

مـسئله  . شود  مي مذاكره دوجانبه به فروش با قيمت بالاتر ختم       
 كه  گذاري آتي و تضمين مشاغل است       تداوم كار بنگاه، سرمايه   

       .اهميت دارد
ــه   ــه فــروش موســسه دولتــي ب پــس از آنكــه تــصميم ب

گذار استراتژيك گرفته شد، مشاوران دسـتگاه اجرايـي           سرمايه
  : دهند وظايف زير را انجام مي

در اين مرحله كارشناسان     :ي ارزش موسسه دولت   يابيارز .۱
هـاي مختلـف    كنند تا بـا اسـتفاده از روش    دولتي سعي مي  

 ارزش شركت دولتي را به دقت مورد مطالعه         گذاري،  ارزش
هـا    قرار دهند تا در انجام فرايند مذاكره و واگذاري شركت         

  .   هيچ خسارتي متوجه دولت و اموال عمومي نشود
گذاران بـالقوه بـراي        ارزيابي وضعيت بازار و سرمايه     .۲

در قدم بعدي بايد بررسـي شـود         :فروش موسسه دولتي  
هـاي     در بازار داراي چـه ويژگـي       گذاران موجود   كه سرمايه 

باشند، چه ميزان حاضرند پول بپردازنـد و چـه        شخصي مي 
تـضمين آينـدة   . نگرشي در مورد آيندة شركت دولتي دارند 

ــايِ   ــرين معياره ــان آن از مهمت ــي و كاركن موســسه دولت
  . گذاران بالقوه است انتخاب سرمايه
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۹  

۹  

 با پس از آنكه:  انتخاب از ميان متقاضيان خريد شركت .۳
گذاران بالقوه شناسـايي شـد و         يك اعلان عمومي، سرمايه   

آوري   ها در مورد آينده شركت جمع       اي آن   هاي توسعه   طرح
به مـسئولان   . ها انتخاب صورت گيرد     شد، بايد از ميان آن    

ها را در چارچوب رقابت       شود كه مؤسسه    فروش توصيه مي  
ريـق  اين كار از ط. ميان خريداران بالقوه به فروش برسانند    

 . شودمذاكره موازي با چندين طرف علاقمند انجام مي

 تدارك مراحـل اجرايـي فـروش شـركت و تنظـيم        .۴
گــذاران  هــاي ســرمايه بــراي شــناخت ويژگــي :قــرارداد

ها بايد طرحـي جـامع در         استراتژيك بالقوه، هر كدام از آن     
مورد نگرش خود به نحوه عملكرد آينـده شـركت دولتـي            

سازي بتواند پـس       اجرايي خصوصي  آماده كنند كه دستگاه   
ها، با توجه     پذير بودن اين طرح     از بررسي عملياتي و امكان    

. به معيارهايي كه بيان شـد انتخـاب خـود را انجـام دهـد              
گـذاران    هايِ جامع توسط سـرمايه      مواردي كه در اين طرح    

گـذار    در صـورت انتخـاب سـرمايه      (شود، بعداً     گنجانده مي 
 ـ ) براي واگذاري شـركت    گـذار و     رارداد ميـان سـرمايه    در ق

ــوان تعهــدات  دســتگاه اجرايــي خــصوصي ــه عن ســازي ب
گـذاران    بنـابراين سـرمايه   . شـود گذار گنجانده مـي     سرمايه

هاي بسيار  توانند در ابتدا براي جلب نظر دولت از وعده نمي
دو مورد  . گزاف و ناممكن براي آينده شركت استفاده كنند       

گيـرد     مورد اشاره قـرار مـي      از تعهداتي كه حتماً در قرارداد     
  : عبارتند از

    در واقع زماني كه خريدار طرح       :تعهد به استمرار شركت
كنـد و     هاي آتي شركت تنظيم مـي       جامعي را براي فعاليت   

دهد، به طـور      سازي مي   آن را به دستگاه اجرايي خصوصي     
هـاي    است كه شركت بايد بـه فعاليـت         ضمني متعهد شده    

 . خود ادامه دهد

 ــه ــذاري و اشــتغال ســرمايهتعهــد ب ــار : گ ــام و آم ارق
گذاري و اشتغال، مندرج در طرح توسعة شركت، به          سرمايه

اگر اين ارقام   . شود  عنوان يك تعهد در قرارداد گنجانده مي      
هـايي بـراي      شـود، جريمـه     گذاري و اشتغال نقض       سرمايه
 . شود گذار در نظر گرفته مي سرمايه

  ]۳[  در انگلستانسازي  خصوصي . ۴ ـ ۲
 هـاي    سـال  يدر انگلستان به دنبال بـروز بحـران اقتـصاد         

ــا ۱۹۲۹ ــان ۱۹۳۲ ت ــگ جه ــا ۱۹۳۹( دوم ي و جن و ) ۱۹۴۵ ت
 ـ، حوزه فعال  يت احزاب كارگر  يحاكم ت دولـت در اقتـصاد بـه        ي

 بودجـه،   يافته و آثار آن بـه صـورت كـسر         يسرعت گسترش   
.  آشكار شد  ي و گسترش مشكلات كارگر    يكاريش نرخ ب  يافزا
 در سـال   سـازي     خـصوصي ن بار برنامـه     ي نخست ي برا ن رو ياز ا 

 قرار  يث مورد توجه و   ي ادوارد ه  يري در دوره نخست وز    ۱۹۷۰
 ي اجرا ي كوچك دولت  هاي   از بنگاه  ي تعداد يگرفت و با واگذار   

 ي با حركتسازي  خصوصي بعد هاي در سال. ن برنامه آغاز شديا
  دولـت مارگـارت تـاچر بـه        ۱۹۷۷در سـال    . افتي ادامه   يبطئ

 را در دستوركار خود قـرار       سازي    خصوصي برنامه   يصورت جد 
 به بخـش  يگري پس از د   يكي را   ي بزرگ دولت  هاي  داد و بنگاه  

 سهم دولت   ۱۹۷۹ كه در سال     ي واگذار كرد؛ به طور    يخصوص
 ـ     ـ درصـد تقل   ۵۰بـه كمتـر از      ) BP(س  ياز شركت نفت انگل ل ي

 .افتي

 بود  كه مارگارت تاچر نخست وزير انگلستان     ۱۹۷۹در سال   
، مـسكن ،  آب و بـرق   ،  ارتباطـات ،  حمـل و نقـل    دولت صـنايع    

  خدمات عـام المنفعـه   هاي  و بطور كلي بنگاه    آموزش،  بهداشت
 ۱۹۹۰ ايـشان در سـال   گيري كنارهرا در اختيار داشت در زمان  

 شـدند   سازي    خصوصي سال تمامي صنايع بزرگ      ۱۱يعني طي   
ه يافتـه   ع در كـشورهاي توس ـ    ۲ به رتبه    ۱۹و انگلستان از رتبه     

ــيد و از  ــا ۱۹۷۹رس ــردم  ۱۹۹۷ ت ــين م ــهام در ب ــت س  مالكي
 و ۵۰ به ۲۳طبقه متوسط از .  درصد رسيد۲۳ به ۷انگلستان از   

مارگـارت تـاچر    .  درصد رسيد  ۷۱ به   ۵۳نرخ مالكيت داخلي از     
 را به روشي كه براي مـا مناسـب        سازي    خصوصيما  : مي گويد 

 خود با فروش بعـضي      توازن را در صنايع    : اولا ،بود اجرا كرديم  
آن را از طريـق گـسترش مالكيـت         : ثانيا. از آنها بوجود آورديم   

 زيرا آرزوي بسياري از مـردم بـود         ،سرانه در ميان مردم ديديم    
ي كه  هاي  بنگاه :ثالثا. كه چيزي را براي فرزندان خود نگه دارند       

ند كـه   شو  ميي فروخته   هاي  ند وارد سهام شوند به بنگاه     توان  مين
  .د آن را در بهترين قيمت بخرنداميدوارن

 در  اقتصادي دولـت هاي گسترش بيش از حد حوزه فعاليت    
 عمده ايـن    داشت از   را در بر   وخامت اوضاع اقتصادي  انگلستان  
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۱۰  

  : چنين نام بردتوان مي مشكلات
  كسري بودجه فزاينده -
  نرخ بالاي بيكاري -
  گسترش مشكلات كارگري -
  خارجيهاي عدم توازن در موازنه پرداخت -

خـانم    قدرت رسيدن حزب محافظه كـار بـه رهبـري          ا به ب
 سازي    خصوصيسياست      تاچر  دستور كار دولت   ،مارگارت تاچر 

 دولتـي بـه بخـش       هـاي    و مؤسـسه   هـا   بنگاهو واگذاري سهام    
  . بودخصوصي

دولــت تـاجــر     : چنين بـود   “مارگارت تاچر   “ شعار دولت   
ر كارائي بالاتري د   خصوصي بخش و مي گفت     خـوبـي نيست 

انحـصارات   “ اقتصادي و حتي     هاي  اداره و مالكيت كليه فعاليت    
  .دارد“ طبيعي

ــه  ــان ب ــن رو آن ــد كــه ســازي  خــصوصياز اي  روي آوردن
  :مهمترين راه كارهاي آنان بدين شرح بود

   عرضه عمومي سهام.۱
  فروش مستقيم.۲
  واگذاري به مديران و كاركنان.۳
  فروش دارائي ها به بخش خصوصي.۴

 آنها دست به اقداماتي اساسي و       سازي    خصوصي اما قبل از  
  :دباش مي كه اين قبيل اقدام ها به شرح ذيل زدندزير بنايي 

 ،  اقـدامات فراوانـي جهـت جـذاب نمـودن وضـعيت مـالي        .۱
  . صورت گرفتها بنگاهتكنولوژيكي و مديريتي 

ئي كـه داراي تركيـب مناسـبي نبودنـد تجديـد       هـا   شركت .۲
  .ر تقسيم شدندي كوچكتها بنگاهساختار و به 

 حذف و بـر اهـداف       ها  بنگاهاهداف غير اقتصادي حاكم بر       .۳
  .تجاري و اقتصادي تأكيد گرديد

مــسئله مــازاد نيــروي كــار و كــاهش آن تــا حــد لازم و   .۴
چگونگي برخـورد بـا بيكـاري كـارگران بـه طـور مرتـب               

  .پيگيري مي شد
 مسئله نحوه كنترل    ،  دولت ضمن دنبال نمودن اهداف خود      .۵

 اقتصادي در زمان واگذاري و بعد از آن         هاي  گاهو تنظيم بن  
كننـدگان، كـاركرد سـالم     به خاطر تضمين منـافع مـصرف    

مكانيزم خودسامان بخش بازار و تشويق و ترغيب رقابـت          

  .را مورد توجه خاص داشت
ــع و ، اقــدامات آزاد ســازي .۶ ــي و حــذف موان  مقــررات زدائ

  .مشكلات دست و پا گير در سطح وسيعي دنبال مي شد
 لازم به صورت مشخص و معين در هـر          هاي  گذاري انونق .۷

  .مرحله صورت ميگرفت
تبليغات و اطلاع رساني به صورت شفاف در سطح وسيعي           .۸

  .انجام گرفت
تعهد كامل سياسي و توافق لازم در قبال انجـام سياسـت             .۹

 سياسـي ايجـاد     هاي   بين مسئولين و جناح    سازي    خصوصي
 .گرديد

ات فـوق عمـلاً در سـال    بعد از انجـام اقـدامات و اصـلاح     
 با واگـذاري صـنايع كوچـك و خـدمات غيـر ضـروري               ۱۹۷۹

 سياســت ۱۹۸۴ در ســال . شــروع شــد ســازي  خــصوصي
 حتـي   . گسترش يافت  اي  فوق العاده  به صورت    سازي    خصوصي

دولت متمايل به واگذاري انحصارهاي بخش دولتي به بخـش          
 براي سهام عرضه شده شركت مخابرات حـدود        .خصوصي شد 

استقبال مـردم از سـهام شـركت         و   ابر تقاضا ايجاد شد    بر شش
ي بـزرگ   هـا   شـركت زمينه را براي واگـذاري سـاير         مخابرات

كشتي  ٬شركت فولاد انگلستان   طي همين دوران  . فراهم نمود 
مستقيماً به  مـديران      مهمانسراهاي راه آهن   ٬راه آهن  ٬سازي

  مهمترين هدف دولت انگلستان در سال      .و كاركنان واگذار شد   
گـسترش مالكــيت     بـود    "گسترش مالكــيت سـهام    " ۱۹۸۷

بـدين خـاطر    .  نيز در بر داشت    اهداف توزيعي سهام تا حدودي    
 از  تعـداد بيـشتري   واحدهاي دولتي بـين      تلاش مي شد سهام   

 و “ افـزايش فعاليـت    “ :اين كار موجب     افراد جامعه توزيع شود   
دولت ما   ا .ديگرد ها در حفظ اموال ودارائي    “ احساس مسئوليت “

  :براي نيل به اين اهداف با دو مشكل روبرو بود 
به وجود آوردن انگيزه لازم براي خريد سهام توسط مردم           .۱

  .و شاغلين و كارگران
  .ترغيب مردم براي نگهداري سهام به مدت طولاني .۲

ارزش گذاري پائين   “  براي رفع مشكل اول دولت اقدام به      
“ ام جايزه وفاداري    سه“  و براي رفع مشكل دوم     نمود“ سهام  

  .در نظر گرفته شد
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۱۱  

۱۱  

  كنترل و نظارت دولت بعد از واگذاري
دولت براي حصول اطمينان از كيفيت خدمات و كالاهـاي        

، بـراي آنهـا      ي خـصوصي شـده    هـا   شـركت ارائه شده توسـط     
  .مودن ي تعيين مييها استاندارد

 ، بعد  دولت جهت ادامه كنترل و نظارت خود بر اين واحدها         
سـهم   ( يك سهم يك پوندي بـا اختيـارات ويـژه            ،  ياز واگذار 
 . نگه مي داشت)طلائي 

  سهم طلائي
  :مهمترين اختيارات سهم طلائي

  جلوگيري از تغيير اساسنامه شركت -
  جلوگيري از فروش كلي شركت به خارجي ها -
 جلوگيري  از انحلال و توقف فعاليت شركت -

 ۱۰ در انگلستان در مـدتي كمتـر از        سازي    خصوصيفرايند  
  .سال توانست نتايج قابل توجهي را بدست آورد

  ]۴[  در تركيهسازي  خصوصي. ۴ -۳

 ميليــون ۷۳ حــدوداً نظيــر، شاخــصهاي بــا تركيــه كــشور
 جغرافيـايي  موقعيـت  سال، ۳۰ زير جمعيت درصد ۶۰ جمعيت،
 و آسـيا  مركـز  ،  اروپا بين گرفتن قرار دليل به مطلوب و مناسب
. است ايران مشابه موقعيتي ايدار بالا تورم نرخ و غرب دنياي
 طـي  در كـشور  ايـن  در تـورم  نـرخ  اسـت،  ذكـر  به لازم البته

 بـه  اسـت،  داشـته  چشمگيري كاهش ۲۰۰۵ تا ۲۰۰۲ سالهاي
 سال در درصد ۲/۸ به ۲۰۰۲ سال در درصد۴۵ از كه اي گونه

 بـه  ۲۰۰۲ سـال  دلاردر ميليـارد  ۱۸۴ از GDP و رسيده ۲۰۰۵
. اســت يافتــه افــزايش ۲۰۰۵ ســال در دلار ميليــارد ۳۶۱

سازي كه يكي از ابزارهاي بنيادين اقتصاد مبتني بـر            خصوصي
 . در دستوركار تركيه بـوده اسـت       ۱۹۸۴بازار آزاد است، از سال      

سازي در تركيـه از يـك طـرف معطـوف اسـت بـه                 خصوصي
كاهش هر چه بيشتر مداخله دولت در فعاليتهـاي اقتـصادي و            

ادي دولتي بر بودجه ملـي،      ي اقتص ها  بنگاهنيز كاهش بار پولي     
و از طرف ديگر معطوف است به توسـعه بازارهـاي سـرمايه و              

تركيـه   هاي جديـد   گذاري  هدايت مجدد منابع به سوي سرمايه     
ترين اقتصادهاي جهـان را دارد بـه صـورت     كه يكي از شتابان   

گذاري جذاب و نويدبخـشي درآمـده اسـت كـه             محيط سرمايه 
و اسـتقرار بازارهـاي پويـاي       نتيجه اجراي اصول تجـارت آزاد       

هـاي ليبرالـي بـراي     سرمايه اسـت و همچنـين ايجـاد انگيـزه      
و  المللـي  گذاران و صادركنندگان بـين      تسهيل معاملات سرمايه  

هاي بنيادي اقتصاد تركيه سبب شده كه اين كشور از  دگرگوني
الگوي جايگزيني واردات و تمركز به داخل به الگوي صنعتي و      

  . درات روي آوردرشدِ مبتني بر صا

  سازي روشهاي خصوصي

سازي، با اسـتفاده از        شركتهاي درون دستور كار خصوصي    
  : شوند  مي يك يا چند روش زير خصوصي

واگذاري مالكيت شركتها كلاً يا جزئاً، يا واگذاري        :  فروش -
سهام اين شـركتها از طريـق عرضـه عمـومي داخلـي يـا               

 يـا حقـوقي،     المللي، فروش بلوك به نهادهاي حقيقـي        بين
هاي عمومي تـأخيري، فـروش        فروش بلوك شامل عرضه   

به كاركنان، فروش در بورس به روال اسـتاندارد يـا ويـژه،         
ــه صــندوقهاي ســرمايه  ــا شــركتهاي  فــروش ب گــذاري ي

گذاري اوراق بهادار با توجه بـه شـرايط حـاكم بـر               سرمايه
  .شركتها

 تفويض حق استفاده از كل يا بخشي از داراييهـاي         : اجاره -
  .شركتها براي دوره معيني از زمان

  تفويض حقوق عملياتي -
  ايجاد حقوق مالكانه به جاي مالكيت -
مدل تسهيم سود و ساير شكلهاي استفاده، بسته بـه نـوع             -

  .كار
  سازي خدمات عمومي خصوصي -

، كـه بـر بخـشهاي       ۴۰۴۶با توجه به مفاد قانون شـماره         
ن واگـذار   توا  استراتژيك حاكم است، حقوق عملياتي زير را مي       

  :كرد
   سـدها،  (و داراييهاي آنها هاي ملي      دستگاههاي داراي بودجه

  )تالابها، بزرگ راهها، بيمارستانها، بندرها، و غيره
    ي اقتصادي دولتي كه به شكل انحصاري خدمات        ها  بنگاه

  .دهند عمومي ارائه مي
   هاي ملي و تكميلي كه به شكل         هاي داراي بودجه    مؤسسه
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  ۱۳۸۸ ـ آذر و دي  ۳۸   شماره هاي بازرگاني بررسي

  

۱۲  

ي اقتصادي دولتـي    ها  بنگاهژه هستند يا به شكل      انحصار وي 
شـان خـدمت      كه در چـارچوب وظـايف تـشكيلاتي اصـلي         

  .كنند مي
براي خصوصي كردن سازمانهاي خدمات عمومي فوق از         

اي براي هر كدام      ريق واگذاري مالكيت، بايد قوانين جداگانه     ط
  .تصويب كرد

  

  سازي اصول و اولويتهاي اجراي خصوصي  

سازي با حداكثر توجـه بـه انتظـارات و            صيسازمان خصو  
سازي مبـادرت     گذاران، به خصوصي    اقتضائات جامعه و سرمايه   

  :در اين چارچوب هدفهاي سازمان عبارت است از. كند مي
   سـازي،    هاي منفي بيكاري ناشي از خصوصي       كاستن از جنبه

  )تضمين اشتغال(از طريق شبكه تأمين اجتماعي
سازي ي خصوصي افزايش مشاركت در اجرا  
 سازي افزايش شفافيت فعاليتهاي خصوصي  
              محافظت از بازار آزاد در برابر مكانيـسمهاي ضـد رقـابتي و 

  محافظت از آثار منفي انحصارهاي احتمالي
     هاي جامعه و تعميق بازارهاي        افزايش پخش سرمايه در لايه

  كنندگان سرمايه با افزايش شمار شركت
سازي بانكهاي دولتي  اولويت دادن به خصوصي  
   در » سـهام طلايـي   «از طريق ايجـاد     » نفع عمومي « تأمين

  هاي استراتژيك مؤسسه
 سازي منابع طبيعي صرفاً از طريق واگذاري حقوق          خصوصي

  .مديريت

  سازي معاملات نهايي خصوصي

ــصوصي   ــراي خ ــال   اج ــازي در س ــال  ۱۹۸۴س ــا انتق  ب
 بـه بخـش     ي اقتـصادي دولتـي    هـا   بنگـاه هاي ناتمام     كارخانه

  در ايـن مقطـع،   . خصوصي، به قـصد تكميـل آنهـا، آغـاز شـد        
 نـه گـذاران مختلـف فروختـه شـد و           كارخانه به سـرمايه    شش

هـاي دولتـي    كارخانه به قيمت دفتري به شهرداريها يا مؤسسه     
سـازي سـرعت     اجراي خصوصي۱۹۸۶در سال .انتقال داده شد  

 ۱۶۲ شـركت خـصوصي شـد، و در          ۱۷۴گرفت و از آن پـس       
، ۱۹۸۵از   .ت هم ديگر هيچ گونه سهام دولتي وجود ندارد        شرك

 ميليارد دلار   ۹/۸سازي معادل     كل دريافتي از اجراي خصوصي    
كــل عوايــد نهادهــاي درون برنامــه    . ثبــت شــده اســت  

، بـا احتـساب     ۲۰۰۲ تا دسـامبر     ۱۹۸۵سازي از سال      خصوصي
ــهام و   ۱/۲ ــود س ــد س ــارد دلار درآم ــارد دلار ۹/۱ ميلي  ميلي

در همـين   .  ميليارد دلار رسيده است    ۲/۱۱ديگر، به   درآمدهاي  
 ميليـارد دلار    ۲/۱۱سـازي نيـز       هاي خصوصي   دوره،كل هزينه 

) درصـد ۹۷حـدود   (سـازي     بزرگترين قلم هزينه خصوصي   . بود
همان انتقال به خزانه و تأمين مـالي شـركتهاي درون دسـتور             

سازي به صورت افزايش سـرمايه و اعطـاي وام            كار خصوصي 
  .بوده است

 سـال اخيـر،     ۱۵سـازي در      با توجه بـه اجـراي خـصوصي       
  : كهشود مشاهده مي

       ،ــوراك دام ــد خ ــيمان، تولي ــنعت س ــاملاً از ص ــت ك دول
محصولات لبني، محصولات جنگلي، و خدمات رستوراني و        

  .بخشهاي توزيع نفت كنار رفته است
     درصد سهام دولتي در عرصه جهانگردي، آهـن         ۵۰بيش از 

 حمـل و نقـل دريـايي و فـراوري گوشـت             وفولاد، نساجي، 
 دولت تا حـدودي از بنـدرها وبخـش     و خصوصي شده است  

  .پالايش نفت كنار كشيده است
  بانك آغاز شـد و      سازي بانكهاي عمومي از سومر      خصوصي

عرصـه  . با اتيبانك، دنيزبانـك و آنادولـدبانك ادامـه يافـت          
 در سطح   ۱۹۹۸ درصد سهام دولتي ايش بانك در مه         ۳/۱۲
ترين عرضه در تركيه تا آن تاريخ         المللي و داخلي، بزرگ     ينب

سـازي را در      ترين دريافتيهاي خصوصي    بود و يكي از بزرگ    
  .ميان بازارهاي جديد اروپا رقم زد

           سهام عمومي بسياري از شركتها به عموم عرضـه شـد، بـه
خصوص در آغاز دهه حاضـر، و همـين امـر رونـد نهادينـه               

  .ا تقويت كردشدن بورس استانبول ر

  ]۵[  در روسيهسازي  خصوصي. ۴ – ۴

ي دولتـي در    هـا   بنگـاه هـا و      براي واگذاري سهام شـركت    
تـرين    روسيه روشهاي متعددي پيش بيني شده بـود كـه مهـم           

هاي در نظر گرفته شده واگذاري از طريق كـوپن سـهام              روش
برنامه توزيع كوپن سهام در بسياري از كشورهاي بلوك شرق    (
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  هاي بازرگاني    بررسي۱۳۸۸ ـ آذر و دي  ۳۸شماره  

  

۱۳  

۱۳  

ورهاي استقلال يافته از كمونيست شـوروي سـابق         اروپا و كش  
اين روش مورد توجه كشورهايي بوده كه       . صورت گرفته است  

سـازي بـا سـرعت و حجـم بـالا             تمايل بـه انجـام خـصوصي      
سازي بر مبنـاي كـوپن سـهام بـه وسـيله               خصوصي  .اند داشته

كننـدگان اجـرا      هايي بين مـشاركت     ها و يا كوپن     توزيع گواهي 
ي هـا   بنگـاه هاي مذكور قابل مبادله با سـهام          يگواه. گردد  مي

نقـش اصـلي    . باشـد   هـاي مـالي مـي       دولتي و يا سهام واسطه    
هـا و پـائين       هاي مالي ايجاد پرتفويي از سـهام شـركت          واسطه

انتظـار  . گذاري براي سهامداران آنهاست     آوردن ريسك سرمايه  
اي را در بازسـازي و        رود تا موسسات مـذكور نقـش عمـده          مي

  : بود .)شده ايفا نمايند ي دولتي خصوصيها بنگاهر نظارت ب
طبــق قــوانين وضــع شــده در رابطــه بــا      : روش اول -

 ها بنگاه درصد سهام ۸۰سازي، اجازه خريداري تا  خصوصي
  . به وسيله كوپن سهام داده مي شد

قرار بود تا بخش باقيمانـده سـهام شـركت از           : روش دوم  -
  . شود عمومي كوپن سهام فروخته هاي طريق حراج

باقي مانده سهام يـا از طريـق فرآينـد پـذيره            : روش سوم  -
                                   .                                                                                                                                                         گرديدنويسي محدود و يا از طريق مزايده واگذار مي

 ميلادي  ۱۹۹۲سازي گسترده در روسيه در سال       وصيصخ
هـا و     اي از مالكيت شـركت      آغاز گرديد كه در آن بخش عمده      

روسيه دو  . ي دولتي به بخش خصوصي انتقال داده شد       ها  بنگاه
  . سازي در نظر گرفت مرحله را براي اجراي برنامه خصوصي

هـاي     و شركت  ها  بنگاه واگذاري   مرحله اول كه  ) الف  
هـا در ازاي      دولتي با اولويت كارگران و كاركنان همان شركت       

نكـات  . گرفـت   دريافت كوپن سهام و يا پول نقد صـورت مـي          
 : در مورد اين مرحله عبارتند ازقابل ذكر

ستند با ارائه كوپن سهام خود توان ميدر اين مرحله كارگران  .۱
گيـري  ند ولي اجازه تصميمنسبت به خريد سهام اقدام نماي  

همچنـين بـه   . ه بـود  به آنهـا داده نـشد     ها  بنگاهو مديريت   
هـا داده     مديران ارشد امتيازاتي براي خريد سـهام شـركت        

 درصـد   ۹۶  آغاز گرديـد،   ۱۹۹۲اين مرحله از تابستان     . شد
مردم با گرفتن كوپن سهام خود نـسبت بـه خريـد سـهام              

 ميليون كوپن   ۱۴۴ در حدود    ۱۹۹۳طي سال   . اقدام نمودند 
تمام . سهام تحت نظارت كميته اموال دولتي توزيع گرديد       

توانستند براي خريـد كـوپن        شهروندان بدون قيد سني مي    
بـا دسـتور مقامـات ايـن كـشور، موسـسات            . نام كنند   ثبت

 نفر پرسنل و با دارايـي       ۱۰۰۰۰اقتصادي بزرگ با بيش از      
)  روبل ۵۰۰= هر يك دلار  ( ميليون روبل    ۵۰ثابت بيش از    

ي متوسط بـا    ها  بنگاه. سازي شدند مشمول طرح خصوصي  
 نفر كارمند يا دارايي ثابت تـا يـك ميليـون            ۲۰۰ الي   ۱۰۰

  .روبل، در صورت تمايل به اين جرگه وارد مي شدند
 هزار بنگاه دولتي بصورت اجباري      ۶ تا   ۵در اين مرحله بين      .۲

 هزار بنگاه متوسط دولتـي بـصورت داوطلبانـه          ۲۰ تا   ۱۶و  
  .مول واگذاري شدندمش

 روبل تعيين شد و نـسبت كـوپن   ۲۵قيمت هر كوپن سهام    .۳
. گرديـد   سهام به سهام هر شـركت در مزايـده تعيـين مـي            

 سهم تعيـين    ۱۰۰۰ترتيب كه اگر ارزش يك شركت         بدين
 كوپن براي خريد ايـن      ۴۰شد و دارندگان كوپن سهام،        مي

 سـهم تعلـق     ۲۵كردنـد بـه هـر كـوپن           شركت عرضه مي  
شد به هـر كـوپن         كوپن عرضه مي   ۴۰۰۰ت و اگر    گرف  مي
 .گرفت چهارم سهم تعلق مي يك

برنامه توزيع كوپن سهام از طبقات پائين بـه طبقـات بـالا              .۴
 . صورت گرفت

ابتدا پيشنهاد گرديـد    . به كاركنان امتيازات مختلف داده شد      .۵
 درصد سهام هر شركت به صـورت رايگـان در اختيـار             ۲۵

يـرد و ده درصـد ديگـر نيـز          كاركنان همان شركت قرار گ    
 درصـد سـهام هـر       ۵۱اما با فـشار مـديران       . فروخته شود 
قيمت دفتري كه بسيار ناچيز بود بـه        يك هفتم   شركت به   
 درصـد از    ۶۴در  . واگـذار گرديـد   ) عمدتاً مديران (كاركنان  

هاي واگذار شده كاركنان همـان شـركت مالكيـت            شركت
 .اكثريت سهام را در اختيار گرفتند

رنامه بر اساس يك رويكرد غيـر متمركـز و عـدم            اجراي ب  .۶
 منطقه مجـزا بـا      ۸۸كنترل دولت مركزي بر روي فعاليت       

كميته دارايي و صندوق دارايي مخـصوص خـود، صـورت           
 . پذيرفت

سه انتخاب پيش روي دارنـدگان كـوپن سـهام در روسـيه              .۷
 :وجود داشت

هاي خـود در بازارهـاي ثانويـه بـراي           فروش كوپن  –الف  
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  ۱۳۸۸ ـ آذر و دي  ۳۸   شماره هاي بازرگاني بررسي

  

۱۴  

  .قدكسب پول ن
ي عرضـه شـده و تبـديل        هـا   بنگاه  خريداري سهام     –ب  

  .شدن به يك سهامدار انفرادي
گذاري و كاهش   هاي سرمايه  خريداري سهام صندوق   –ج  

ها با تصويب قانوني در سال         تشكيل اين صندوق   ،ريسك خود 
  .  آغاز گرديد۱۹۹۳
 ۱۹۹۴ در روسـيه از سـال        سازي    خصوصي مرحله دوم ) ب

 تا در اين مرحله نيز بخش ديگري از سهام     قرار بود . شروع شد 
عـدم  . هاي مشمول به بخش خـصوصي واگـذار گـردد           شركت

گذاري   هاي سرمايه   وجود نظارت كافي بر روي فعاليت صندوق      
ها آشكارا به تاراج و   در روسيه باعث شد تا مديران اين صندوق       

اين عامل باعث شد تا مردم و       . دزدي اموال مردم اقدام نمايند    
سـازي بودنـد،      ندگان دوما كه مخالف روند فعلي خصوصي      نماي

دســـت بـــه اعتـــراض گـــشوده و در نتيجـــه مرحلـــة دوم  
       . ميلادي متوقف شود۱۹۹۴سازي در جولاي  خصوصي

سازي  اهداف دولت از اجراي طرح خصوصي   
  كوپني

تسريع هدف اصلي استفاده از برنامه كوپن سهام در روسيه      .۱
ه اسـت، چراكـه هـيچ روش و          بود سازي  در روند خصوصي  

سازي به اندازه روش كوپن سـهام در          طرحي در خصوصي  
  .رسيدن به اين هدف كارايي ندارد

تقويت بخش خصوصي و نزديك شدن به چـارچوب بـازار            .۲
سازي در كشور روسـيه       آزاد از اهداف مهم ديگر خصوصي     

 . بوده است

وري بيشتر را از طريق     مردان روسيه رسيدن به بهره      دولت   .۳
هـاي واگـذار شـده بـه بخـش             و شركت  ها  بنگاهبازسازي  

مالكيـت در   . خصوصي در دستور كار خود قرار داده بودنـد        
گــذاري متمركــز شــده بــود و آن  هــاي ســرمايهصــندوق
مالكـان خـصوصي    «توانـستند بـه عنـوان       ها مـي  صندوق
ها را تجديد ساختار كـرده و         عمل نموده و شركت   » حقيقي

 .آنها را سودده سازند

مردان روسيه از اجراي       وراي اهداف اقتصادي كه دولت     در .۴
 سياسي نيـز از     هدافكردند، ا   برنامه كوپن سهام اعلام مي    

در حقيقت اين   . شد  مردان اين كشور دنبال مي      سوي دولت 

ي دولتي  ها  بنگاهبرنامه، انتقال قدرت اقتصادي و تسلط بر        
 تر اصلاح طلبـان بـه انقلابيـون بـازاري           را از طبقه قديمي   

 .كرد جديد و متحدانشان دنبال مي

هـاي    در روسيه جهت اجراي برنامه كوپن سهام از صندوق        
هـا    ايـن صـندوق   . سازي استفاده شـد       گذاري خصوصي   سرمايه
 با هدف افـزايش تمركـز        هاي با سرمايه ثابت بودند كه     شركت

سازي شـده، تـشكيل     ي خصوصي ها  بنگاهها و     مالكيت شركت 
اهميت انفـصال مالكيـت و مـديريت از         با توجه به    . شده بودند 

توانـد اهـداف و     دولت و اينكه واگذاري مالكيت به تنهايي نمي       
سـازي را در تجديـد سـاختار و بازسـازي             هاي خصوصي انگيزه

 برآورده نمايد، و از سوي ديگر با عنايت به          ها  بنگاهها و     شركت
واسطه اجراي برنامه كـوپن سـهام، لازم         هخرد شدن مالكيت ب   

تا تدبيري انديشيده شود كه وظايف مربوط بـه مـديريت           است  
ي دولتي واگذار شده به بخـش خـصوصي         ها  بنگاهها و     شركت

روسيه بـه ماننـد جمهـوري چـك         . به نحو احسن انجام گردد    
هـا   گذاري را ايجاد نمود كه ايـن صـندوق       هاي سرمايه   صندوق

هاي عرضه شده در برنامه توزيـع كـوپن           خود سهامدار شركت  
  . بودندسهام 

هـا از يكـسو بــه فـروش سـهام خـود بــين       ايـن صـندوق  
ــوپن ســهام   ســرمايه ــذاران كوچــك و شــهروندان داراي ك گ

هــا را  پردازنــد و از ســوي ديگــر پرتفــوي ســهام شــركت مــي
بدين ترتيب از يك سو نيازهاي اطلاعاتي      . نمايندنگهداري مي 

گذاران كوچك را تأمين نموده و به آنها امكـان مالـك              سرمايه
هاي عرضه شده در اين برنامه را  دن قسمتي از سهام شركتش

دهند و از خطرات ناشـي از نوسـانات         به صورت سبد سهام مي    
ــر هــا مــي قيمــت ســهام شــركت كاهنــد و از ســوي ديگــر ب

هــايي كــه سهامــشان را در پرتفــوي خــود نگهــداري  شــركت
هـا   نمايند نظارت نموده تا به تجديد ساختار و بازسـازي آن           مي

  .نندكمك ك

   در ايرانسازي خصوصي. ۴ -۵
 در  هـا   شـركت  تـصور كـاراتر شـدن        ۱۳۷۰از حدود سـال     

 را  سازي  خصوصي برنامه   ،  صورت واگذاري به بخش خصوصي    
 ۷۰ي توسعه گنجانده است، به شكلي كه از سـال           ها  برنامهدر  

Archive of SID

www.SID.ir



  هاي بازرگاني    بررسي۱۳۸۸ ـ آذر و دي  ۳۸شماره  

  

۱۵  

۱۵  

 در سـطح كـشور ايجـاد شـد، معـادل            سازي  خصوصيكه كار   
صوصي واگـذار شـده      ميليارد تومان سهام به بخـش خ ـ       ۲۸۰۰
  ]۶[.است

 ـ در ايران بـا     بـه شـماره     ۱/۲/۷۱ مـورخ    ةمـصوب  صويبت
هـاي   سـازي شـركت   خـصوصي  ، هيأت وزيـران ۱۸ت  / ۱۲۱۳
به موجب اين .  ذيربط هر وزارتخانه محول شدي به وزرادولتي

 ـ هاي  نامه  كه با هدف اصلاح تصويب     نامه  تصويب  صـادر   ي قبل
سازي  ول خصوصيهاي مشم شركت ي اولويت واگذاره بود، شد

 هـا   اين شركت  سهام   يواگذاربه روش بورس معطوف شد اما       
 مذاكره مـستقيم بـا متقاضـيان         و  مزايده      يها  از روش  يبه يك 
هـاي تخصـصي صـنفي بـا شـرايط          با اولويـت تعـاوني    (خريد  

هـا    شـد و تعيـين ايـن روش          نيز مجاز شـمرده   ) تقاضامساوي  
در . شـد  گذاشـته  برعهده وزير مسئول شركت قابـل واگـذاري    

راستاي اعلام روش مذاكره به عنوان يك روش مجـاز بـراي            
ــركت  ــهام ش ــذاري س ــصوبات   واگ ــراي م ــي و اج ــاي دولت ه

هاي دولتـي      ميليارد ريال سهام شركت    ۲/۶۹۴، مبلغ   الذكر    فوق
با توجـه   .  از روش مذكور بفروش رسيد     ۱۳۷۳ تا   ۱۳۷۰از سال   

ذاكره صـورت   به برخي انحرافات كه در روند اجـراي روش م ـ         
 هـا   سـازي شـركت     گرفت، استفاده از ايـن روش در خـصوصي        

 نحوه واگذاري سهام دولتي به ايثارگران و        متوقف شد و قانون   
 تصويب و به مـورد اجـرا گذاشـته         ۲۹/۵/۷۳كارگران در تاريخ    

طبق مندرجات اين قانون واگذاري به روش مذاكره صرفاً         . شد
 ـ    ها و تعاوني    به شركت  ه شـرط وجـود شـرايط       هاي ايثارگران ب

 ميليارد ريال ۲/۳۸۱از اين طريق نيز مبلغ . خاصي مجاز گرديد
 بـه روش  ۱۳۷۶ تـا  ۱۳۷۴هـاي دولتـي از سـال        سهام شركت 

 كنـار   ۱۳۷۶مذاكره واگذار شد كه البته اين قانون هم در سال           
  . شد گذاشته

 هيچگونـه واگـذاري     ۱۳۸۲ تـا    ۱۳۷۷هـاي   در خلال سال  
 مذاكره صورت نگرفت و قوانين و       سهام دولتي از طريق روش    

مقررات ناظر بـر دوره مـذكور نيـز واگـذاري سـهام بـا روش                
به دليل برخي مشكلات قـانون و       . دانست  مذاكره را مجاز نمي   
هــا بــراي  ســازي، چــشم انــداز اجــراي آن مقــررات خــصوصي

هاي باقيمانده قـانون برنامـه سـوم توسـعه مثبـت تلقـي                سال
ــي ــشنهاد اصــلاح  نم ــذا پي ــد، ل ــازمان  ش ــانون از ســوي س  ق

هـاي مـادر      هـا و شـركت      سازي و برخـي وزارتخانـه       خصوصي
تخصصي از جمله وزارت صنايع و معادن و سازمان گسترش و           
نوسازي صنايع ايران مطرح و به هيأت عالي واگذاري ارائه شد   
كه با بررسي هيأت ياد شده به هيـأت وزيـران ارائـه و جهـت                

از جملـه مـوارد   . ديم شدتصويب به مجلس شوراي اسلامي تق  
هاي واگذاري بورس   پيشنهادي، حذف عبارات مربوط به روش     

 قانون برنامه سوم توسعه و الحـاق  ۴ ماده "ج"و مزايده از بند     
 قانون به شرح زيـر      ۱۴متن ذيل به عنوان بند الحاقي به ماده         

هـا    صدور مجوز انجام مذاكره براي فروش سهام شـركت        «:بود
اي است كـه بـه تـصويب هيـأت وزيـران             بر اساس آئين نامه   

  » .رسد مي
 مجلــس شــوراي هــاي پيــشنهادات مزبــور در كميــسيون

اسلامي مطرح و متن زير بعنوان متن اصلاحي قـانوني مـورد            
تصويب مجلس قرار گرفت و جهت طراحي آئين نامه اجرايـي           

در مـوارد خـاص كـه بـه دليـل مـشكلات             «: آن ابلاغ گرديد  
آوري و سـرمايه،   اني يـا جـذب فـن     ساختار مالي و نيروي انـس     

امكان فروش از طريق بورس يا مزايده نباشد فروش از طريق           
اي كــه بــا پيــشنهاد وزارت امــور  مــذاكره مطــابق آئــين نامــه

اقتصادي و دارايي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد انجام          
وزارت امور اقتصادي و دارايي موظـف اسـت مـوارد           . گردد  مي

 كثيرالانتـشار بـه     هـاي   اكره از طريق روزنامه   فوق را قبل از مذ    
  » .اطلاع عموم برساند

هـاي    پس از تصويب روش مذاكره به عنوان يكي از روش         
مجاز واگذاري سهام دولت، اظهار نظرات زيادي نسبت به اين          

نظــران  روش از ســوي مجريــان امــر، كارشناســان و صــاحب
ــدركاران      ــت انـ ــاير دسـ ــتگذاران و سـ ــصادي، سياسـ اقتـ

 اسـت كـه عمـدتاً بـر نفـي روش             سازي بعمل آمـده     خصوصي
كـه    پـس از ايـن    . اندمذاكره و پرهيز از اجراي آن تأكيد داشته       

تكاليف مندرج در قانون اصلاح موادي از قـانون برنامـه سـوم             
نامه واگذاري سهام به روش مـذاكره را بـه            توسعه تدوين آئين  

و ) ســازي ســازمان خــصوصي(عهــده وزارت امــور اقتــصادي، 
سازي اقـدام     صويب هيأت وزيران قرار داد، سازمان خصوصي      ت

هاي دولتي با روش مـذاكره        نامه فروش شركت  به تدوين آيين  
  .نمود

Archive of SID

www.SID.ir



  ۱۳۸۸ ـ آذر و دي  ۳۸   شماره هاي بازرگاني بررسي
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   در جمهوري اسلامي ايرانسازي  خصوصي اجراي هاي مقايسه دوره -۳جدول 

  ملاحظات  دوره

)۱۳۷۳-۱۳۶۹(  

  :مستند قانوني 
  .پنج ساله اول  برنامهمشيخط ۸- ۳ايتلغ ۸-۱ و ۴-۳۷ بندهاي و قانون ۳۲ تبصره ‐

  :عملكرد 
  .استدوره بوده درصد از كل سهام واگذار شددراين۲/۶ ‐

 . درصد۶/۳واگذاري از طريق بورس  ‐

 . درصد۵/۵واگذاري از طريق مزايده  ‐

 . درصد۶/۶۴واگذاري از طريق مذاكره  ‐

ــال ۸/۱۷۳۲مجمــوع ارزش واگــذاري  ‐ ــارد ري ــورس۴/۴۶( ميلي ــده و۶/۱۳  ، درصــد ب    درصــد مزاي
 ). درصد مذاكره۱/۴۰ 

  :نتيجه 

 بـدليل تعـارض مقـررات مربـوط و بلاتكليفـي وضـعيت مالكيـت و حتـي                   سازي    خصوصي          فرآيند  

  .مديريت ضعيف بود

)۱۳۷۸-۱۳۷۴(  

  : مستند قانوني 
  .۱۳۷۳و كارگزاران   ايثارگران به دولتي سهام واگذاري نحوه قانون تصويب ‐

 . قانون برنامه پنج ساله دوم ۴۱تبصره  ‐

  .۱۳۷۸ و ۱۳۷۷ هاي  قانون بودجه سال۳۵تبصره  ‐

  :عملكرد 
  . درصد ارزش كل سهام واگذار شده در اين دوره بوده است۶/۱۷ ‐

  . درصد ۶/۱۸واگذاري از طريق بورس 
  

  ملاحظات  دوره

)۱۳۷۸-۱۳۷۴(  

 . درصد ۶/۷واگذاري از طريق مزايده  ‐

 . درصد ۴/۳۵ واگذاري از طريق مذاكره ‐

 ۸/۷ درصد مزايده و ۶/۶درصد بورس،۶/۸۵( ميليارد ريال ۷/۴۸۹۰مجموع ارزش واگذاري  ‐
 ).درصد مذاكره

  : نتيجه 

  .سازي  خصوصي        تسريع در روند 

)۱۳۸۳-۱۳۷۹(  

  :مستند قانوني 
  .قانون برنامه پنج ساله سوم ‐
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۱۷  

۱۷  

  :عملكرد 
  .ه بوده است درصد ارزش كل سهام واگذار شده در اين دور۲/۷۶ ‐

 . درصد۵/۸۲واگذاري از طريق بورس  ‐

 . درصد۵/۱۷واگذاري از طريق مزايده  ‐

 .واگذاري از طريق مذاكره صفر درصد ‐

 درصد مزايده بوده ۳/۱۵ درصد بورس و ۸/۸۰( ميليارد ريال ۳/۲۱۱۶۷مجموع ارزش واگذاري  ‐
 ).است

  

  :نتيجه 

  م بوده  طي برنامه سوسازي  خصوصي          بخش عمده عملكرد 

  در اين دوره هيچ واگذاري از طريق مذاكره صورت .             است

  .            نپذيرفته است 

  
  .سازي خصوصيگزارش هاي ادواري سازمان : مأخذ

   در ايران سازي  خصوصيموانع  .۵
 را بخـواهيم بررسـي      سـازي     خصوصيبه طور كلي اگر مسأله      

 ،  ندشو  مين امر را موجب     ي كه اي  هاي  كنيم علت اساسي و ضرورت    
 اقتصادي بخش دولتي جست و      هاي  ناكارآمد بودن فعاليت   بايد در 
 بـسيار پـايين دارنـد    وري بهره اقتصادي دولتي  هاي  بنگاه. جو كرد 

د شو  ميبنابراين دولت ناگزير به واگذاري آنها به بخش خصوصي          
.   دولتي غير كارآمد هستند    هاي  يابيم كه بنگاه   پس در اينجا در مي    

ده باشند واضح است كه خريـداري         اگر زيان  ها  بنگاهواگذاري اين   
پيدا نخواهد كرد و خود دولت به اين نكته واقف است و به خـاطر              

  .  كند مي سود آور دولتي را واگذار هاي همين امر اغلب بنگاه
 داراي يـك تنـاقض      سـازي     خصوصيدر اينجا مسأله و قضيه      

ست ها  بنگاه وري  بهرهلا بردن    با ،  است چرا كه از يك طرف هدف      
 هـستند  وري بهرهترين  ي كه داراي پايينهاي و از سوي ديگر بنگاه 

مـشكل  .  ند خريـدار ندارنـد  شو ميند و يا اگر واگذار    شو  ميواگذار ن 
 هـاي   دوم نحوه واگذاري است كه در اينجا مسأله ارزيابي فعاليـت          

 بـراي   هـا   اهبنگ ـها بسيار پيچيده است و       اقتصادي بنگاه و ارزيابي   
 آنهـا را كمتـر از واقـع         هاي  اينكه مشتري پيدا كنند ارزش دارايي     

نكته .   كه اين از لحاظ منافع ملي مورد ايراد است         كنند  ميارزيابي  
سـازي    اي ناموفق از خصوصي     سوم اين است كه در گذشته تجربه      

علل و عوامل ناموفق بـودن آن كـه در حـال            . ايم  در كشور داشته  
  :  به شكل زير دسته بندي كردتوان مي دارند كه حاضر نيز وجود

   سيستم بانكي و پولي متمركز دولتي -
  ) بورس سهام( فقدان بازار سرمايه واقعي و رقابتي -

يعني بازار پول و سرمايه رقـابتي       (بدون اين دو عامل اساسي      
 تـوأم بـا موفقيـت       سازي    خصوصي هاي  عملاً سياست ) غير دولتي 

در نتيجه بـا  . قع امكان تحقق پيدا نخواهد كردنخواهد بود و در وا 
 در شرايط فعلـي بـه ميـزان         سازي    خصوصيتوضيحات ذكر شده    

 دولتي از   هاي  زيادي به معناي دست به دست شدن مالكيت بنگاه        
يك نهاد دولتي به نهاد ديگر خواهد بود منظور اين است كه چون 

دهاي پـولي و    بازار پولي و سرمايه كارآمد وجود ندارد در عمل نها         
 عرضه شده خواهند    هاي  مالي قدرتمند دولتي اقدام به خريد بنگاه      

شـايد راه  .  استسازي   خصوصيكرد و اين در نهايت نقض غرض        
حل غير دولتي كردن اقتصاد اين نباشد كه دولت وزن اقتـصادي            

تـر   دولتي بر كل اقتصاد كشور كم      هاي  خودش را با فروختن بنگاه    
تواند اين باشد كه دولت بـا اقـدام بـه             تر مي  بلكه راه حل به    نمايد

مقررات زدايي و كـاهش جـدي بوروكراسـي و حـذف مقـررات و             
 دست و پا گير امكان رشـد خـود جـوش بخـش        هاي  دستورالعمل

در اين  .  مناسب فراهم كند     هاي  خصوصي را از طريق نهاد سازي     
صورت با توسعه بخش خصوصي خـواه نـا خـواه وزن اقتـصادي              
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۱۸  

اقتصاد جامعه كاهش پيـدا خواهـد كـرد و از طـرف             دولت در كل    
 دولتـي   هـاي    بخش خصوصي بنگاه   هاي  ديگر با گسترش فعاليت   

نيز ناگزير در شرايط رقـابتي قـرار گرفتـه و در نتيجـه اقـدام بـه                  
 خود نموده و با در نهايت محكوم        هاي   در فعاليت  وري  بهرهاصلاح  

ي بخـش   در واقـع جـز بـا توانمندسـاز        . به انحلال خواهنـد شـد       
 در   توانيم اميدوار باشيم كه سهم بخـش خـصوصي          خصوصي نمي 

اقتصاد و صنعت كشور افزايش يابد و شايد واگذاري غير عاقلانه،           
تجربـه كـشور در رابطـه بـا          .وضعيت را از شرايط فعلي بدتر كند      

هاي خصوصي در طول چند سال گذشته، نشان دهنده ايـن             بانك
وري   ضمن افزايش بهرهتواند است كه چگونه بخش خصوصي مي

هـاي دولتـي    و ارايه خدمات به مردم، نقش رقابتي خود را با بانك       
  .به خوبي ايفا كند

  گيري و پيشنهادات نتيجه
تــرين   بــه عنــوان يكــي از مناســبســازي  خــصوصيامــروزه 

ابزارهاي افزايش كارايي در اقتصاد همه كشورها، علي الخصوص         
ولي آنچه موفقيت ايـن     . دباش  ميكشورهاي در حال توسعه مطرح      

ابزار را در جهت رسيدن به رشد تضمين مي نمايد، مبتنـي بـودن              
علاوه   به. آن بر اهداف استراتژيك بسته به شرايط هر كشور است         

شناخت نقاط ضعف و قوت اقتصاد و تدوين قوانين لازم در جهت            
همچنـين بـه    .دباش ـ  ميرسيدن به رشد كافي از الزامات اين مهم         

اي را قبل از هر كاري       رايان بهتر است مشكلات ريشه    قول نهادگ 
 هـاي   حل نمود چرا كه انجام اقداماتي همچون كاستن بار تصدي         

هرچند ضروري هم باشـد امـا       ....مقررات زدايي،آزادسازي و   دولت،
ند منجر به بهبود عملكرد اقتصادي كشور شوند زيرا         توان  ميلزوما ن 

، ملت هـا و     ها  شركتراد،  در دنياي معاصر فرصت ها و كاميابي اف       
دولت ها به وجـود نهادهـا و چگـونگي عملكـرد آنهـا در جامعـه                 

ــه قــول   بهتــر اســت نظــم "هايــك"بــستگي دارد از ايــن رو ب
خودجوشي درست كنيم كه مكانيسم بازار بتواند به راحتـي در آن            

  .       كار كند
 سياسـتي اي    هـاي    پيشنهادات و توصيه   توان  ميدر اين راستا    

  : اين شرح اعلام كردنيز به

 افزايش هاي  به عنوان بخشي از برنامهسازي  خصوصي .۱
  كارايي

اقتصاد به عنوان يـك سـازمان بـا مجموعـه كامـل و واحـد                

 . آن بـا يكـديگر ارتبـاط دارنـد    يتشكيلات است كه تمامي اجـزا     

 موقعي موفق بوده اسـت كـه ايـن امـر در قالـب               سازي    خصوصي

 افزايش كارائي، طراحي و اجـرا   باشد كه جهتاي برنامهبخشي از  

كشورهائي همچون آلمان و انگلستان از جمله كشورهاي  .دشو مي

 سـازي     خصوصيسياستهاي   . هستند سازي    خصوصيموفق در امر    

اين دولتها همواره بخشي از اصلاحات اقتصادي در راسـتاي نيـل         

تجربه نشان داده اسـت بـا        .به سمت اقتصاد و بازار باز بوده است       

سـازي يكـي از ابزارهـاي لازم تبـديل اقتـصادي              ه خصوصي اينك

تحت كنترل دولـت بـه اقتـصاد بـازار اسـت، نوشـداروي تمـامي                

 در شـرايطي بيـشترين تـاثير را         سازي    خصوصي. مشكلات نيست 

دارد كه بخشي از يك برنامه وسيعتر اصلاح اقتـصادي و توسـعه             

 وقتـي تـامين   سـازي   خـصوصي مزايـاي  . بخش خـصوصي باشـد    

 هـاي   د كه دولت ايجاد محيط رقابتي را تضمين كند؛ رويـه          وش  مي

ــت از    ــت و حماي ــزايش كيفي ــه، اف ــاهش هزين ــراي ك مناســب ب

ي دولتي را فراهم    ها  بنگاهي كوچك و متوسط و بازسازي       ها  بنگاه

كند و قوانين موثري براي كـاهش بـي عـدالتي و فـساد تنظـيم                

 ايـن مفهـوم     منظور از بـازار، تنهـا بـازار كالاهـا نيـست و            . نمايد

نيـز  ) خـدمات (دربرگيرنده بازار عوامل توليد، از جمله نيروي كـار          

ثانياً، هدف از آزادسازي بازار، رهايي بازاريـان از قيـود و            . دباش  مي

دادن خودمختاري به آنها نيست؛ بلكه برعكس، مقصود اين است          

 انفعالي خارج كـرده و بـه        -كه بتوانيم بازار را از حالت انحصاري        

بازاري رقابتي حركت دهيم كـه متكـي بـر سـلامت رويـه         سمت  

 بازارهـا در     اقتصاد خـرد     هاي  براساس آموزه البته  . اقتصادي باشد 

ند ظاهر شوند، اما    توان  ميانواع رقابت كامل، انحصاري، چندقطبي      

بر همگان روشن است كه بازارهاي مبتنـي بـر رقابـت كامـل، از               

هـاي    ي آن توانـايي   هـاي رقـابت     جمله بازارهايي اسـت كـه جنبـه       

شوندگان از بـازار      واردشوندگان به بازار و عدم توانايي رقابت خارج       

اما از آنجـا كـه در دنيـاي عـصر جديـد هـر               . كنند  را منعكس مي  

علت موقعيت تبليغاتي خود، انحصاري تلقي شده و از           محصولي به 

 براسـاس نظـر     ،كننـدگان خـود برخـوردار اسـت         حمايت مـصرف  
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۱۹  

۱۹  

 لـذا   ،نياي رقابت انحصاري زندگي مـي كنـيم       ما در د  » چمبرلين«

ــردش    ــات گ ــد حي ــع تجدي ــا، در واق ــازي بازاره ــصاد «آزادس اقت

دارد تا با دادن آخرين   را وا مي  دولتها  در بازار است كه     » اطلاعات

اطلاعات از قيمت، تركيب عوامل، مطلوبيت و شرايط دسترسـي،          

كـه  د  شـو   مـي لـذا مـشاهده      .زندگيري را روان سـا      جريان تصميم 

 . تلقي گـردد   سازي    خصوصيافزايش درآمدهاي دولت نبايد هدف      

بلكه مي بايست هـدف بـسيار متعـالي بـوده كـه در كنـار آن بـا                   

افزايش كارآمدي اقتصاد با توجه به تجربيـات ديگـر كـشورهاي            

  .پيشرو در اين امر اين مهم نيز محقق خواهد شد

وضع قوانين و مقررات مناسب و بازنگري در قوانين  .۲
  جودمو

وضع قوانين و مقررات مناسب و بازنگري در قـوانين موجـود            

ــاتي يكــي از كليــدي ــرين و حي ــرين عوامــل در تــسهيل امــر  ت ت

بررسي تجربيات ديگر كشورها نشان دهنده .  استسازي  خصوصي

آن است كه بدون تدوين قوانين كارآمد و عدم همراهي مجـالس            

نيز مجلس   .اند ده كارآمد نبو  سازي    خصوصيقانونگذار، سياستهاي   

همپاي تمامي بخشهاي اقتصادي كشور و به عنـوان ركـن مهـم             

 نظــارتي و قانونگــذاري نقــش ويــژه اي در تبيــين سياســت     

 هـدف  و كمك به دولت براي اجرايي شدن ايـن           سازي    خصوصي

  .ددار

با تعيين اولويتها   ) گير  تصميمتصميم ساز و    (نهادهاي قانونگذار 
را بـراي ايجـاد يـك اقتـصاد كارآمـد           بايد قوانين و مقررات لازم      

بـازنگري  . مبتني بر بازار و كوچك شدن اندازه دولت تدوين كنند         
قوانين، ارزيابي اثربخشي آنها در اجرا، تـدوين و پيـشنهاد قـوانين        

در ايـن مرحلـه     . خواهـد بـود   جديد ازجمله وظـايف ايـن نهادهـا         
 و  هـا   بنگـاه مهمترين بحـث چگـونگي تغييـر مالكيـت و گـذر از              

ركتهاي دولتي به شركتهايي با مالكيت مشترك و يا خـصوصي           ش
  .و تقويت حقوق مالكيت خصوصي است

اعمال اصول حاكم بر مديريت خصوصي قبل از  .۳
  واگذاري 

 به سمت مالكيـت خـصوصي و        در زمان گذر از مالكيت دولت     

گذاران آن تمايلي بـه      هي كه بخش خصوصي و سرماي     در بخشهاي 

اعمال اصول حاكم بر مديريت خصوصي      توان با    حضور ندارند مي  

بستر لازم براي انتقال مالكيت تمام و ايجاد انگيزه حضور بخـش            

  .خصوصي را فراهم ساخت

براي فروش  سازي مقدمات چشمگير فراهم .۴
 هاي بزرگ شركت

تجربه كشورهائي همچون آلمان و انگلستان در مورد انتقـال          
 سازي    وصيخص كه   دهد  ميمالكيت شركتهاي بزرگ دولتي نشان      

موقعي موفق بوده است كه شركت و يا موسسه به چندين بخش             
رقابتي تقسيم شده باشد و در هر بخش اصول حاكم بر مـديريت             
خصوصي كه قبلا به آن اشاره شد اعمال گـردد و موانـع قبلـي و                
 .مشكلات موجود شناسائي گرديده و نيروهاي مازاد تعديل گردند        

و شـديداً    كنند  ميوان دوران گذر ياد     در واقع از اين اقدامات به عن      
ــت مــي بايــست از   توصــيه شــده اســت كــه در ايــن دوران دول

 . و صنعت مورد نظـر پرهيـز نمايـد         ها  بخشگذاري در آن     سرمايه
بايست تا زماني ادامه يابد كه بخش خـصوصي و           اين اقدامات مي  

ايـن سياسـت     .باشند  گذاران آن تمايل به مشاركت داشته      سرمايه
هواپيمـائي و راه آهـن بيـشتر     ،   ارتباطـات  هـاي    در بخـش   معمولا

 سـازي     خـصوصي  كـه    دهد  مياعمال شده است و مطالعات نشان       
اين بخشها معمولا تدريجي بوده و يكجـا بـه بخـش خـصوصي              

و هر قسمت هر بخش بـه سـرمايه گـذار جـدا             .واگذار نشده است  
  .واگذار گرديده است

  سازي در امر واگذاري رعايت اصل شفاف .۵

ترين  سازي در امر واگذاري يكي از كليدي       عايت اصل شفاف  ر
ــت     ــحيح سياس ــال ص ــصادي و اعم ــاي اقت ــل در موفقيته عوام

هاي پيش روي     رانت خواري يكي از آسيب     . است سازي    خصوصي
 ،هـا    براي موفـق بـودن در رونـد واگـذاري          است   سازي    خصوصي

شاركت دولتمردان و مسئولين امر بايد فضا و بستر عادلانه براي م          
  .تمام افراد جامعه را فراهم كنند
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۲۰  

بندي موسسات و بخشهاي اقتصادي در  اولويت .۶
  واگذاري امور

  بايد همانند كشورهاي ديگر مثـل آلمـان،        سازي    خصوصيدر  
ــيس و  ــهانگل ــصدي تركي ــذاري ت ــراي واگ ــت،  گري  ب ــاي دول ه

 و اولويت اول اموري باشـند كـه هـيچ           بندي صورت گيرد   اولويت
، اولويـت دوم امـوري باشـند كـه          كنند  ميايجاد ن تنشي در جامعه    

   متأسـفانه   .ا خواهنـد بـود    ز زا هستند و سوم امور تنش      كمتر تنش 
بـه دليـل عـدم       دهـد   مـي نـشان    تجربه چنـدين سـاله در ايـران       

بندي، شـاهد بـوديم كـه آمـوزش و پـرورش را بـا ايجـاد               اولويت
اني مدارس غيرانتفاعي و يا بخش بهداشت و درمان را با خـودگرد          

هــا خــصوصي كردنــد كــه ايــن مــسئله تبعــات بــد و  بيمارســتان
جاد كرده است، پـس بايـد فراينـدي در          ي را در جامعه اي    هاي  تنش

 مردم را ديد و در مرحله آخـر ايـن           هاي  العمل نظر گرفت و عكس   
ــرد   ــذار ك ــه بخــش خــصوصي واگ ــور را ب ــه . ام ــي در جامع وقت

، كل كـشور    سازي    خصوصيسازي شود و مردم بپذيرند با        فرهنگ
 اسـتقبال و حمايـت      سازي    خصوصي از امر    ند،شو  مياز آن منتفع    

  .كنند مي

جلوگيري از ايجاد انحصار در بخش خصوصي و  .۷
 هاي پس از واگذاري شركت اعمال نظارت

در امر واگذاري موسسات مي بايست توجه گردد كه از ايجـاد            
تجربـه   .انحصار در بخـش خـصوصي جلـوگيري بـه عمـل آيـد             

 كـه انتقـال     دهـد   مـي  در كشورهاي ديگر نـشان       ازيس    خصوصي
انحصار در بخش خاصي از اقتصاد از دولت و بخش عمـومي بـه              
بخش خصوصي يكي از آفات اجراي دقيق سياست مزبور بـوده و            

 بـا   سـازي     خصوصيكشور را در دستيابي به اهداف ترسيم شده از          
ــه  ــشكل مواج ــيم ــازد م ــرا .س ــورت  زي ــن ص ــه در اي ــه اينك ن

 محقق نخواهد شد، بلكه خطر به وجود آمدن نوع          ازيس    خصوصي

خواهيم بـود كـه در ايـن صـورت       را در اقتصاد    ديگري از انحصار    
  .سردرگمي اقتصادي و اجحاف به مردم را در پي خواهد داشت
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