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  چكيده
اي اغلب در زمره مناطق محروم شهر از نظر اجتماعي، اقتصادي و كالبدي هسـتند و   هاي فرسوده حاشيه بافت

هـاي   محلـه كشـتارگاه از بافـت   . ر آنهاسـت عدم پويايي و رونق حيـات شـهري د   ،نارضايتي ساكنان عاملامر  اين
به استقرار كشـتارگاه شـهر و واحـدهاي مـرتبط بـا آن در ايـن محـدوده         وجه تسميه آنيزد است و  فرسوده شهر

هاي غيرفعـال و گـاه    اند، اما پسمانده از فضاهاي مرتبط از محله خارج شده بسياريكشتارگاه و  اكنون. گردد بازمي
...  هاي ناسازگار، ادامه اطلاق نام كشتارگاه، فرسـودگي بافـت و   كاربريي از اين فضاها به فعال، تغيير كاربري برخ
اسـت  هاي فرودست در اين محدوده شده و زمينه بـروز مشـكلات فـراوان را فـراهم آورده      موجب استقرار گروه

لاتر بـراي سـكونت در   ويژه طبقات اجتماعي متوسط و باه نه تنها گرايشي از طرف ساير شهروندان شهر ب چنانكه
. دارنـد مهـاجرت، تمايـل بـه تـرك محلـه      هم در صورت فراهم شدن شرايط  كنوني ساكنانوجود ندارد، بلكه آن 

، جستجوي شده استهاي بحث انجام  تكنيك گروهتحليلي و استفاده از  –هدف مقاله حاضر كه با روش توصيفي
آيـا پديـده فقـر    : اسـت  ذيـل  بر پاسخگويي به سـئوالات محله با تكيه  اين هاي سكونت در ارتقاء شاخص هاي راه

طور نسبي بر ايـن سـكونتگاه انسـاني حاكميـت دارد و مـردم      ه فرهنگي و فقر خدماتي ب -اقتصادي، فقر اجتماعي
 محله كدام اسـت؟  ب براي ارتقاء كيفيت سكونت درشيوه مناس آمادگي زدودن آنرا از محيط سكونت خود دارند؟

مردماني كـم درآمـد و    اهالي محله كشتارگاه؛: تايج تحقيقبراساس ن اين خصوص چيست؟ ش مردم و دولت درنق
هاي فقرزدايي را دارنـد و بـالاخره    عزم جدي براي همكاري و مشاركت در مراحل مختلف پروژه كه؛ هستندفقير 

در ايـن رابطـه،    .اسـت راهبرد بسيج اجتماعي شيوه مناسبي براي ارتقا شرايط مردم و سكونت در محله كشـتارگاه  
متناسب با هر  هستند تادر محله خود  يابي آنها به شناسايي مشكلات و ريشهقادر  ،هاي بحث مردم با تشكيل گروه

 .بر عهده بگيرند آن و ارتقاي شرايط سكونت،هاي محلي را براي حل  نقش خود و سازمان ،مشكل

  مشاركت مردمي ،يني، بسيج اجتماعيبافت فرسوده، فقر، محله كشتارگاه، بازآفر :هاي كليدي واژه
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  مقدمه -1
  طرح مسأله -1-1

بازآفريني شهري به مفهوم احياء، تجديد حيـات و  
نوزايي شهري و به عبارتي دوبـاره زنـده شـدن شـهر     

موضوعي با ابعاد كالبدي و غيركالبدي كه ابعـاد  . است
از ايـن رو  . شـود  اجتماعي و فرهنگي را نيز شامل مـي 

زاي  آفريني شــهري و توســعه درونيــك وجــه در بــاز
بافتهــاي فرســوده، تــلاش در جهــت ايجــاد تعــادل و 
همــاهنگي ميــان بنيانهــاي زنــدگي اجتمــاعي در ايــن 

ها آنهم بـا اسـتفاده از پـويش اجتمـاعي مـردم و       بافت
در ميـان سـكونتگاههاي فرسـوده    . مشاركت آنهاسـت 

در انواع مختلف اعم از اقتصادي، » فقر شهري«شهرها 
فرهنگي توام با خرده فرهنگهـاي   -ي، اجتماعيخدمات

تـرين دليـل    خاص بويژه خرده فرهنگهاي كجرو اصلي
بيزاري شهروندان براي سكونت در اين بافتهاست كـه  

توان مالي . كند تمايل مردم براي ترك آنجا را فراهم مي
محدود ساكنان نيز بر اين امر دامن زده و امكان توسعه 

خـش خصوصـي را براحتـي    گـذاري ب  از طريق سرمايه
محلـه كشـتارگاه نيـز بعنـوان يكـي از      . كند فراهم نمي

اي شهر يـزد دچـار مشـكلات     بافتهاي فرسوده حاشيه
متعدد از جمله نارسايي تاسيسات و خـدمات شـهري،   

محيطــي، كيفيـت پــايين   آلودگيهـاي بصــري و زيسـت  
وسازها، فقـدان امنيـت اجتمـاعي، عـدم تعلـق       ساخت

ط سكونت خود، وجود مشـاغل  ساكنين نسبت به محي
هـاي   غيررسمي، بالابودن سهم بيكاري، نداشـتن بنيـان  

ــكونت اقشــار    ــلط س ــت، تس ــتغال و فعالي ــدار اش پاي
ــده . اســت... اجتمــاعي و –فرودســت اقتصــادي  نادي

ــا    ــا همجــواري آن ب ــوام ب ــرفتن مســائل موجــود ت گ
كاربريهاي ناسازگار اعم از زنـدان، گورسـتان عمـومي    

اي و شـني و   هاي ماسه ها و تپه بيابانشهر؛ مجاورت با 

هـاي   قرارگيري در معرض بادهاي نامطلوب و طوفـان 
هــاي فعــال و  گردوخــاك؛ همچنــين وجــود كــاربري

غيرفعال باقي مانده مرتبط با كشتارگاه نظيـر انبارهـاي   
؛ و بـالاخره وجـود چنـدين    ...هـا و  علوفه و دامـداري 

كارگــاه مــزاحم شــهري منجملــه كارگــاه جداســازي  
آلات  هاي شهري، كارگاه خريد و جداسازي آهـن  زباله

عدم  پذيري هر چه بيشتر آن و به آسيب... دست دوم و
از نظـر  . زنـد  همبستگي محله و سيستم شهر دامن مـي 
زدگـي ذهنـي    اجتماعي، محله دچار فرسودگي و پـس 

اي كه نه تنها گرايشي از طرف ساير  است؛ به گونه شده
اجتمــاعي متوســط و  شــهروندان شــهر بــويژه طبقــات

 سـاكنان بالاتر براي سكونت در آن وجود ندارد، بلكـه  
كنوني آن هم در صورت فراهم شدن شرايط سـكونت  
در ساير نقاط شهر تمايل به مهاجرت و ترك محلـه را  

وجود اين سكونتگاه در كنار شـهر نـه تنهـا بـا     . دارند
هاي اعتقادي و انساني فاصله  عدالت اجتماعي و ارزش

تواند زمينه بروز مسايل اجتماعي  ميدارد، بلكه زيادي 
  .و اختلالات سياسي نيز گردد

  اهميت و ضرورت -1-2
در بررسي گستره فقر شهري و شناسايي سـكونت  

محلـه فرودسـت بـا     10هاي فرسـوده شـهر يـزد،     گاه
هـزار   80هكتـار و جمعيـت بـيش از     2808مساحت 

ل تشخيص داده شده كه بطور پيوسته با شهر يزد شـك 
با توجه به رشد و توسـعه روز افـزون شـهر    . اند گرفته

ريزي  يزد به سمت حاشيه و اينكه عدم توجه به برنامه
اي از يك  هاي فرسوده حاشيه و مديريت مناسب بافت

سو به تداوم افول كيفيت زندگي در اين بافت منجر، و 
عدم  پذيري هر چه بيشتر آن و از سوي ديگر به آسيب

جتماعي، اقتصادي و كالبـدي ايـن   همبستگي ساختار ا
زنـد؛   ساير محلات و سيستم شهر دامن مـي  محلات با
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هـا و   در راستاي ارتقاي كيفتيت زندگي در ايـن بافـت  
  .نمايد جلوگيري از گسترش آنها تحقيق حاضر مهم مي

  پژوهش اهداف -1-3
بسترسازي براي ارتقاء محيطي به نحوي پايـدار و   

هاي محلي؛  مردم و سازمانفراگير با استفاده نقش موثر 
رفع انواع فقر و محروميت و اخـتلاف سـطح زنـدگي    

با سـاير محـلات   » محله كشتارگاه«ميان بافت فرسوده 
منـدي سـاكنان آن از    شهر يزد و ايجاد زمينه براي بهره

هاي مختلـف بـا    امكانات و امتيازات شهري در عرصه
 استفاده از پتانسيل مشاركت مردمـي و بـالاخره ايجـاد   
انسجام و پيوند ميان اين محله با سـاير محـلات شـهر    

  .دهد يزد مهمترين اهداف تحقيق حاضر را تشكيل مي
  ژوهش پيشينه پ -1-4

پوراحمـد و همكـاران طــي پژوهشـي بـه مفهــوم      
شناســي رويكــرد بــازآفريني شــهري و تبيــين اصــول، 

ــه   ــد آن پرداخت ــا و فرآين ــد راهبرده ــد و ( ان پوراحم
 زيابي انجام شـده در خصـوص  ار. )73: 1389ديگران،

شـهري توسـط جبـاري و     مداخله در بافتهاي فرسوده
همكاران، بيانگر اين است كه شيوه مداخله در بافتهاي 

سالار، اقتداري و از بالابه پايين، بـا نگـرش    مذكور فن
ريــزان بــه مداخلــه و  غيرمشــاركتي و اجبــاري برنامــه

يـاد  هاي اجتماعي مداخلـه و تمايـل ز   جابجايي، هزينه
گـذار   ليكن امكان متوسـط يـا كـم مشـاركت سـرمايه     

فني و صادقي در ). 1387جباري و همكاران،(است بوده
ــژوهش  ــيه« پ ــازي حاش ــد  توانمندس ــينان در فرآين نش

ضـمن  » ...بهسازي و نوسازي بافـت فرسـوده شـهري   
هاي آمرانه، يكجانبه، از بالا بـه پـايين و    انتقاد از برنامه

ارب ايـران و جهـان، بـر    بدون مشاركت مردم در تج ـ
جويانه و توانمندسازي اجتماعات  راهكارهاي مشاركت

هـاي فراوانـي    اولا؛ تـوان : محلي تاكيد كرده و دريافتند

براي ساماندهي نيروهاي مردمي و بخش خصوصي در 
ثانيـا؛ مـديران   . ها وجـود دارد  گونه بافت بازآفريني اين

ي شهري موظفند بستر لازم براي بسيج نيروهاي مردم ـ
را فـــراهم آورنـــد، و بـــالاخره؛ تشـــكيل و تقويـــت 

هـا و   گيـري از تشـكلها، انجمـن    بهره شوراياري محله،
گروههاي موجود فرصتي خوب بـراي پيونـد نزديـك    
ميان مديران شـهري و شـهروندان در ايـن راه بشـمار     

آيينــي و ). 57-73: 1388فنــي و صــادقي، ( رونــد مــي
» ... ت مـردم بازآفريني و مشارك«اردستاني در پژوهش 
فقـر  «در بافتهاي فرسوده شهري : ضمن اشاره به اينكه

فقـر  «متراكم شـده و بـدليل   » فقر خدماتي«و » كالبدي
امكـان تغييـر خودبخـودي و ارتقـا محـيط      » اقتصـادي 

ــه   ــين رفت ــا از ب ــدگي مناســب تقريب ــراي  زن ــت؛ ب اس
توانمندســازي آحــاد مــرتبط بــا بهســازي و نوســازي 

ريـزي در سـه    دام و برنامههاي فرسوده شهري اق بافت
ايجاد انگيزه موثر بـين مالكـان،   : دانند محور را لازم مي

گـذاران غيردولتـي؛ ايجـاد فضـاي      سازندگان و سرمايه
ــراي مشــاركت مالكــان، ســازندگان و   ــادآفرين ب اعتم

گذاران غيردولتي با همديگر؛ ايجاد بستر قانوني  سرمايه
مشـاركت در  مناسب براي التزام مردم به نوسازي و يا 
آنها در ادامـه  . امر نوسازي و رفع موانع قانوني موجود

) 1شـكل  ( ضمن ارائه هرم بازآفريني و مشاركت مردم
در صورت فـراهم شـدن مـوارد انگيزشـي      :نويسند مي

موثر و نيز فضـاي اعتمـادآفرين، اكثـر مـردم و بخـش      
آيينـي و  ( شوند خصوصي با جريان نوسازي همراه مي

رفعيان و ديگران هـم روش  ). 50-52: 1388اردستاني،
گروههاي بحث را بـراي درك و بـازخواني مسـائل و    
مشكلات اجتمـاعي و يـافتن راهكارهـاي مداخلـه در     
ــد   ــدرعباس بكــار گرفتن  محــلات فقيرنشــين شــهر بن

  ).47: 1385رفيعيان و ديگران،(
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   شهريهرم بازآفريني و مشاركت مردم در بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده  - 1شكل 

  )52: 1388آييني و اردستاني،: (ماخذ
  

  ها فرضيه -1-5
 -رســد فقــر اقتصــادي، فقــر اجتمــاعي بنظــر مــي 

فرهنگي و فقر خدماتي بطور نسبي بر ايـن سـكونتگاه   
اما اهالي ساكن، آمـادگي زدودن  . انساني حاكميت دارد

چهره انواع مختلف فقر از محيط سـكونت خـود را از   
هـاي مردمـي    قالب مشـاركت طريق بسيج اجتماعي در 
هايي كه  ريزي و اجراي برنامه در مراحل مختلف برنامه

 .دولت قصد انجام آنرا داشته باشد، دارند

  روش تحقيق -1-6
تحليلـي و   –روش تحقيق مورد استفاده توصـيفي  

هــاي كمــي از  بــراي توصــيف داده. اي اســت مقايســه
شاخص ميانگين و براي توصيف صفات كيفي درصـد  

 -ها مطالعات اسنادي شيوه گردآوري داده. شد محاسبه
مطالعات ميـداني  . اي و مطالعات ميداني است كتابخانه

از طريـق تشـكيل    -الـف : به دو صـورت انجـام شـد   

ــا  گروههــاي بحــث كــه تكميــل پرسشــنامه  ــا ب ي آنه
زمينه و « مصاحبه، بمنظور دريافت نظرات آنها پيرامون

ــي  ــردم در فقرزداي ــاركت م ــوه مش ــ«و » نح رش و نگ
مكانيسم استقرار راهبرد بسيج اجتماعي براي بازآفريني 

تهيه و تكميل پرسشنامه بـه   -انجام گرفت و ب» محله
جامعـه آمـاري   . منظور تعيين ويژگيهاي جامعه آمـاري 

تحقيق شامل كليه خانوارهاي ساكن محله كشـتارگاه و  
در ايـن  . تصادفي اسـت  –اي  گيري خوشه روش نمونه

محدوده به سه زير محله تفكيك و بـر   رابطه ابتدا تمام
سـپس بـا   . حسب تصادف يكي از آنها انتخاب گرديد

خـانواري ايـن محـدوده، تعـداد      632توجه به حجـم  
ــادل (پرسشــنامه95 ــه% 15مع بصــورت ) حجــم جامع

تصادفي ميـان خانوارهـاي نمونـه توزيـع و از طريـق      
  .تكميل گرديد 1388مصاحبه در زمستان 
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  ها شاخص معرفي متغيرها و -1-7
پديده فقر از گذشته تاكنون با انسان عجـين  : فقر -

بوده ويكي از مسـائل عمـده در جوامـع و فرهنگهـاي     
 -شناخته شده بشري و نتيجه نابرابري شديد اقتصـادي 

در خصوص مفهوم فقر، ارائه تعريفـي  . اجتماعي است
كه براي زمانها ومكانهاي مختلف يكسان باشد، مقدور 

فقر هنگامي در يك جامعـه بـروز    به طور كلي. نيست
كند كه برخي افراد از سطح معيني از رفاه كه طبـق   مي

شـود،   معيارهاي آن جامعه حـداقل معقـول تلقـي مـي    
بدين ترتيب ممكـن اسـت در يـك    . برخوردار نباشند

كشور محروميت از امكاناتي كه براي حيات ضـروري  
است فقر تلقـي و در كشـوري ديگـر فقـر بـه معنـاي       

ت نسـبي از شـرايط و امكانـات يـك زنـدگي      محرومي
در ديـدگاه  ) 35:پيرايي و شـفيقي ( معقول بحساب آيد

سنتي، فقر عبارت است از محروميت مادي كه با معيار 
ــا مصــرف ســنجيده مــي  ــا امــروزه . شــود درآمــد ي ام

وپـرورش،   مانـدگي در آمـوزش   معيارهايي نظير عقـب 
پذيري و در معـرض خطرهـاي محيطـي بـودن،      آسيب

صـادقي و  ( شـود  اهي و بينوايي را نيز شـامل مـي  پن بي
نيز فقر را عبـارت از  ) 1379( رئيس دانا). 153:مسائلي

رحيمي و ( داند نارسايي در تامين نيازهاي اجتماعي مي
اي اجتمـــاعي،  فقـــر پديـــده). 107: 1386محمـــدي،

اقتصادي و فرهنگي است كه از فقـدان يـا نـاتواني در    
شود و فقير بـه   شي ميتامين حداقل نيازهاي انساني نا

شود كه فاقد فابليـت و توانـايي كـافي     كسي اطلاق مي
. براي تامين ضروريات و نيازهاي اساسي زندگي باشد

اول؛ فقر به عنوان عدم : شود فقر دو مفهوم را شامل مي
دسترسي به امكانات معيشتي معين است كـه طبـق آن   

ها يا ميزان مصرف كالاهايي خـاص   هر گاه كلي هزينه
توسط فرد از حد معيني كمتـر باشـد وي فقيـر تلقـي     

در مفهـوم دوم حـق برخـورداري از منـابع و     . شود مي
اقتصادي است كه اگر درآمـد فـرد    -امكانات اجتماعي

تــر باشــد، بــه آنهــا دسترســي  از ميــزان معينــي پــايين
ــن ). 58-59:راغفــر و ابراهيمــي( نخواهــديافت ــه اي ب

 فقـر درآمـدي  «از ترتيب، فقر ابعاد وسـيعتري يافتـه و  
فقـر قـابليتي و محروميـت از    «صرف بـه  » )اقتصادي(

محروميـت از  «و » )فقـر اجتمـاعي  ( تواناييهاي اساسي
از اين . است تحول يافته» )فقرخدماتي( خدمات رفاهي

منظر فقرزدايي نيازمند رويكردي وسيع به فقر و تمايز 
فقر درآمد ) الف: سه بعد مرتبط و يهم پيوسته آن است

  فقرمشـاركت و قـدرت  ) معيشت پايـدارب  -راييو دا
 1384جبـاري، ( »فقر دسترسي به خدمات اساسـي ) ج 
:4(  

فعاليتهـاي  «عبـارت اسـت از   : مشاركت مردمـي  -
اي كــه از طريــق آن، اعضــاي يــك  ارادي و داوطلبانــه

جامعه در امور محوله محيط مسـكوني خـود شـركت    
كنند و به صورت مسـتقيم و غيرمسـتقيم در شـكل     مي
محسني (» شوند ادن به حيات اجتماعي خود سهيم ميد

مشاركت يعني همكاري همراه بـا  ). 93: 1375تبريزي،
كنترل شهروندان و سهيم شدن در قدرت و در فرآينـد  

چرا كه توانمندسازي اجتماعـات، هـدف   . ها تهيه طرح
مشــاركت . (Sanoff,2000:8) غــايي مشــاركت اســت

اهانه و خـلاق  اجتماعي حضور و دخالت داوطلبانه،آگ
هـاي   هـا و فعاليـت   ريزي گيريها، برنامه مردم در تصميم

گوناگون و قابل انجام در سـازمانهاي محلـي خـود از    
هـا و   يكسو و حضـور و همسـويي بـا تفكـرات، ايـده     

شامل برانگيختن حساسيت مـردم  . هاست گيري تصميم
نتيجه افزايش درك و توان آنان براي پاسخگويي  و در

هاي توسعه و نيز به معنـاي تشـويق    مهبه طرحها و برنا
فراينـدي عمـومي، يكپارچـه و    . ابتكارات محلي است
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چند بعدي كه هدف آن كشاندن همه مـردم بـه ايفـاي    
) 119: 1374پاتريك،( نقش درهمه مراحل توسعه بوده

هـاي   و شامل مهيا كردن منابع محلي و حمايت از داده
 Lowe et)درونـي بـراي ايجـاد كـارائي بـالاتر اسـت      

al,1999:12).   
بـر اسـاس   : بافت فرسوده محلـه كشـتارگاه يـزد    -

شاخصهاي مصوب شوراي عالي شهرسازي و معماري 
ايران بافت فرسوده شهري به محدوده يا بلوك شـهري  

بناهـاي آن ناپايـدار،   % 50شود كـه بـيش از    مياطلاق 
محلـه  . معابر آن نفوذناپذير و املاك آن ريزدانـه باشـد  

طـرح شناسـايي و سـاماندهي    «بر نتـايج  كشتارگاه، بنا 
بعنـوان يكـي از بافتهـاي    » سكونتگاه فرسوده شهر يزد

مهندسين مشـاور  (است  فرسوده اين شهر شناخته شده
  )گزارش چهارم:1387آمايشگران متوازن،

به معني احيا، تجديد حيات و نوزايي : بازآفريني -
شهري و بعبـارتي دوبـاره زنـده شـدن شـهر اسـت و       

ك واژه عـام در ادبيـات شهرسـازي مفـاهيم     بعنوان ي ـ
ــازي،     ــازي، توانمندسـ ــازي، بازسـ ــازي، نوسـ بهسـ

  .گيرد بخشي و نوزايي شهري را در برمي روان
ــاعي -  ــيج اجتم ــاي  : بس ــه معن ــا ب ــدي پوي فرآين

سازماندهي مردم ساكن در يك اجتماع هماننـد، بـراي   
رفاه خود و خانواده و جامعه ( دستيابي به اهداف ويژه

هـاي بسـيار    با اين فرض اساسي كه آنها قابليـت ) آنها
  .براي رسيدن به اين هدف دارند

  محدوده پژوهش -1-8
هكتار و جمعيـت   329محله كشتارگاه با مساحت  

مهندسين مشاور آمايشگران ( 1387نفر در سال  5328
واقع در شمال شهر يـزد و  ) 23:گزارش چهارم:متوازن

. يـزد اسـت   شـهر  2منطقـه   و 1محلـه نهـم از ناحيـه    
محدوده مورد مطالعه، بخشـي از محلـه كشـتارگاه بـا     

جمعيـت   -1388خانوار ساكن در سـال   632جمعيت 
هـاي مسـكوني و بـا     محدوده از طريق شمارش پارسل

فرض سكونت يـك خـانوار در هـر واحـد مسـكوني      
هـاي   واقـع در حدفاصـل خيابـان    -بدست آمده است 

وار صـابر  شهيد دستغيب، نواب صفوي، كشتارگاه و بل
 .يزدي است

  ها و مباني نظري ديدگاه -2
امــروزه درگيــري و مشــاركت مســتقيم مــردم در   

هـاي كـاهش فقـر و بهبـود      اجتماعات فقير، در برنامـه 
ها  وضعيت محيط سكونت آنها به اركان جدي سياست

 .است و راهبردهاي دولتها تبديل شده

ــازي« - ــي  » رويكردتوانمندس ــدگاه فقرزداي ــر دي ب
است و در توسعه پايدار انساني محور بـا تكيـه   استوار 

پـيش  ) مديريت شهري( بر مشاركت شهروندان و شهر
بنا به تعريف، فرآيندي است كه طي آن افـراد  . رود مي

شـوند،   هاي دروني خـود آگـاه مـي    از نيازها و خواسته
كننـد و   جرات دستيابي به هدف را در خود تقويت مي

هـاي خـود    ن خواستهاز توانايي لازم براي عملي ساخت
ــي برخــوردار ــوند م ــران( ش ــابي و ديگ ) 5، 1382: كت

توانمندسازي را به صورت اسـتراتژي مـديريتي بـراي    
گرايي بـه   گيري، از ديدگاه كيفيت تسهيم قدرت تصميم

عمل ايجاد و افـزايش قـدرت از طريـق همكـاري بـا      
و در تعريف ديگـر آن را   .اند يكديگر نيز تعريف كرده

دانند كه از نزديك  وليت به افرادي ميعمل اعطاي مسئ
رهنــورد و ( انــد بــا مســائل ســروكار دارنــد برشــمرده

 )106: 1387حسيني،

هدف از توانمندسـازي مـدني افـزايش احسـاس      
تعلق به محله و پاسخگويي مناسب اهالي بـه پرسـش   

. در ساماندهي محلـه اسـت  » سهم مردم -سهم دولت«
كيـد ويـژه بـر    آنچه در اين رهيافت محوريت دارد، تا
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افزايش درآمد و فقرزدايي خانوار اسـت، كـه در ايـن    
اي و بالا بردن مهـارت نيـروي    راستا آموزشهاي حرفه

ــابع و     ــه من ــي ب ــان در دسترس ــه آن ــك ب ــار و كم ك
سازماندهي و بازاريابي بهتر كسب و كارشان به ويـژه  

گري سازمانهاي غيردولتي و محلي بسيار بـا   با ميانجي
  . اهميت است

مترين اصـول و ابعـاد رهيافـت توانمندسـازي     مه 
ريزي با همكاري  مشاركت مردمي و برنامه: عبارتند از

گيـري، ارتقـا موقعيـت     مردم، تمركززدايي در تصـميم 
زنان و برابري جنسيتي، به رسميت شناختن گروههاي 

زيـاري  ( سازي مديريت محلي سني اجتماع و ظرفيت
يج تمـامي  ايـن راهبـرد بـر بس ـ   ). 26: 1388و نوذري،

امكانات و منابع براي بهبـود شـرايط زنـدگي منـاطق     
فقيرنشين شهر تاكيد دارد و به مـردم ايـن فرصـت را    

دهد كه شرايط خانه و محـل زنـدگي خـود را بـا      مي
در . توجه به اولويتها و نيازهاي خـود بهبـود بخشـند   

اين رويكرد مركز توجـه، سـاكنان و مـردم هسـتند و     
تسهيلات لازم را براي مردم گردد كه  دولت متعهد مي

توانمندسـازي اجتماعـات   . در اين زمينه فـراهم كنـد  
محلي، رهيافت نويني براي حـل مسـاله فقـر شـهري     
است كه ديگر مهندسي ساختمان و تزريق منابع مـالي  

بلكه، مهندسي اجتماعي بـا  . داند صرف را رهگشا نمي
هــاي  حمايــت و تســهيل بخــش عمــومي و ســازمان 

لي با مشاركت فعال ساكنان مورد نظر غيردولتي و مح
ــاديزاده بـــزاز( اســـت در رويكـــرد ). 37: 1382، هـ

هاي محلي و ملـي   توانمندسازي اجتماع محلي، دولت
ــازمان   ــهيل كوشــش س ــاهنگي و تس ــراي هم ــا و  ب ه

ريـزي و   اجتماعات محلي و محله محور، براي برنامـه 
تعيين هدف و مسـير  «اجراي طرحهاي خود از اصول 

اجتماع، سازماندهي توسط خود اجتمـاع  توسط خود 

اسـتتقاده  » 1و مديريت فرآينـد توسـط خـود اجتمـاع    
  . (UN-HABITAT, 2003:131) كنند مي

توسـط   1970از دهه» اجتماعي 2توسعه«رويكرد  -
سازمان ملل بكار گرفته شـد كـه در ايـن يكپـارچگي     
اهداف اقتصادي و اجتماعي، اصـلاحات سـاختاري و   

فيتهاي فردي و اجتماعي و تـامين  نهادي و افزايش ظر
هـا از عناصـر    گيـري  مشاركت شـهروندان در تصـميم  

در اين ديدگاه، انسانها بايـد  . اصلي اين رويكرد است
گران فعال در فرآينـد تكـوين و توليـد     بعنوان آفرينش

توســعه مشــاركت داشــته و توســعه واقعــي حاصــل  
مـردم  . رفتارهاي خلاق عاملين انساني توسـعه باشـد  

ريـزي، تـأمين    بطور دائمـي و در جريـان برنامـه    بايد
منابع، اجرا و ارزيابيهاي طرحهـاي توسـعه مشـاركت    
ــا رفتارهــا و تصــميمات خــود توســعه را   داشــته و ب

در اين رابطه، مشاركت جمعي بر مشـاركت  . بيافرينند
مشاركت مردم با عامليـت  . فردي اهميت بيشتري دارد

ــي، ســازمانهاي مــدني  محلــي و  ســازمانهاي غيردولت
  ) 2: 1384قانعي راد،( اجتماعات محلي صورت گيرد

بر ايجاد بافت اجتمـاعي  » توسعه اجتماع محور« -
هاي ارتباطي،  كه در آن تارو پود جامعه از طريق شبكه

. هنجارهــا و اعتمــاد بهــم پيوســته اســت، تاكيــد دارد
. شـود  ، هماهنگي و همكاري در آن تسهيل ميبنابراين

فيــت و تواناييهــاي افــراد، در ايــن رويكــرد، بايــد ظر
انجمنهــا و نهادهــاي مردمــي را تعيــين و آنهــا بــراي 

هاي مـوثر معطـوف    كوشش.مقاصد توسعه بسيج كرد

                                                      
1 - Self Determination, Self Organization & Self 
Management 

به مثابه فرايند پايدار تقويت رفاه و حيثيت همـه  توان  ميتوسعه را  - 2
بعنوان يـك  (پس، كاهش فقر. افراد در يك جامعه عادلانه و امن دانست

بخش جدانشدني فرآيند توسعه محسوب )اقدام تخفيفي و نه پيشگيرانه
  .شود مي
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هـا   به توسعه اجتماعي مبتني بر نقشه داراييها، ظرفيت
بايد همه داراييهاي . هاي اجتماع محلي است و توانايي

ي در دسترس را تعيين و آنها را براي افزايش اثربخش ـ
با همديگر در رابطه قرار داد و نهادهـاي محلـي لازم   

كشـي   نقشـه «. براي مقاصد توسعه را سازماندهي كـرد 
فرايندي ارزشمند بـراي تعيـين   » دارايي اجتماع محلي

منابع و ظرفيتها و جمع آوري اطلاعات مفيد در بـاره  
نهايتــا؛ رويكــرد توســعه . آنهــا و پيونــدهاي آنهاســت

و كاربرد داراييهـا و اسـتعدادها   اجتماع مدار بر تعيين 
براي توسعه تاكيد دارد و معتقد است هر كسي بـراي  

ــه    ــا هدي ــايي ي ــود توان ــه خ ــه جامع ــه ب  اي دارد ارائ
  ).20:همان(

نـام   BDNاختصـارا  » نيازهاي اساسـي توسـعه  « -
و خــود يــك راهبــرد در رويكــرد توســعه      -دارد

فرآيندي است متكي  -شود  محور محسوب مي اجتماع
خالت كامـل اجتمـاعي محلـي كـه در آن هـدف      بر د

عوامـل  . سلامتي نسبت به ساير اهداف ارجحيت دارد
تعيين كننده سلامت شامل آمـوزش، مسـكن، درآمـد،    
. آب سالم، تغذيه، خوراك و امنيـت اجتمـاعي اسـت   

سـازماندهي  : راهبردهاي پنجگانـه آن نيـز عبارتنـد از   
 اجتماع و مشاركت فعـال آنـان بـراي بهبـود كيفيـت     
زندگي خود؛ حمايت بين بخشي هماهنگ بنحوي كه 

ها منابع خود را براي حمايت از اجتماعات  وزارتخانه
هـاي قابـل اجـرا     بسيج كنند؛ تعريف و تدارك برنامـه 

توسط اجتماع، توسعه يكپارچه و پايدار؛ خوداتكـايي  
ها توسـط   و خويش فرمايي به مفهوم مديريت فعاليت

  .اجتماع محلي
ــا« - ــارات خــردبســيج اجتم ــرد » عي و اعتب راهب

ديگري در توسعه اجتماع محور است و اصل بنيادين 
سازماندهي فقرا براي شناسـايي و بكـارگيري راه   «آن 

بسيج اجتمـاعي  . »حل مشكلات ناشي از فقر آنهاست
كه در مفهوم وسيعتر به معنـاي سـازماندهي افـراد در    

فرآينـدي  . اجتماع همانند بر مبناي اهداف ويژه اسـت 
پويا، مشاركتي توام با مقتـدر شـدن افـراد بـه منظـور      
ارتقاء وضعيت اجتماعي، فرهنگي، سياسي و اقتصادي 

در ايـن  . اسـت  آنها در يك شيوه پايدار تعريـف شـده  
رهيافت، تنها راه فقرا براي غلبـه بـر مشـكلات آنهـا     
شركت مستقيم آنان در تدوين سياسـتهاي اجتمـاعي،   

ر سطح جامعه و تقسـيم  ها، اجراي آنها د پيشبرد طرح
: 1381اوين، الس و ديگران،( منافع حاصل از آنهاست

هــدف بســيج اجتمــاعي بكــارگيري توانــايي و ). 107
خواست نهفته اقشار فرودست بعنوان شـركاي اصـلي   
فقرزدايي براي كمـك بـه خودشـان اسـت و در ايـن      

توسعه سازماندهي و نهادي فقرا «خصوص سه راهبرد 
هيل تشكيل سازمانهاي اجتماعي از طريق تشويق و تس

گيـري سـرمايه ومنـابع مـالي      شـكل «؛ »گروههاي فقير
انـداز و جـذب    براي فقرا از طريق تشويق آنها به پس

هـاي آنـان از    توسـعه مهـارت  «و» منابع مالي سـايرين 
  .گيرد بهره مي» طريق آموزش هدفمند

راهبرد بسيج اجتماعي بـدنبال اقتـدار اجتمـاعي،     
الي يك اجتمـاع فرودسـت اسـت و    مالي و سياسي اه

براي هريـك راهكارهـايي را بـه شـرح ذيـل درنظـر       
 :گيرد مي

گرايي و  اقتدار اجتماعي با تشويق احساس جمع -الف
ــاركت     ــه و مش ــزايش مداخل ــي؛ اف ــتگي گروه همبس

گيــري وانجــام  هــاي محــروم در فراينــد تصــميم گــروه
  .هاي اجتماعي؛ تقويت مهارتهاي مديريتي فعاليت

ــدا -ب ــادي   اقت ــايي اقتص ــود اتك ــدف خ ــالي باه ر م
هاي شغلي؛ ايجـاد   گروههاي محروم با افزايش ظرفيت
ع خـارجي؛ كـاهش   زمينه دسترسي به تكنولوژي و مناب
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ــابع  ــه من نخبگــان مــالي؛ تقويــت ) مــالي(وابســتگي ب
  .ظرفيتهاي محلي براي مقابله با فشار نيروهاي بازار

اقتــدار سياســي بــه هــدف قادرســازي گروههــاي  -ج
گيري پيرامون موضوعات مرتبط با  حروم براي تصميمم

آنها و محيط سكونتشـان از طريـق افـزايش مهارتهـاي     
هاي آنهـا،   رهبري در آنها؛ حمايت از نظرات و خواسته

 .افزايش توانايي آنها براي ورود به جريانات سياسي

راهبــرد ســوم در  -» ي اجتمــاعيهــا صــندوق« -
ت كـه بطـور   سـازوكاري اس ـ  -توسعه اجتماع محـور 

هاي كوچك را كه توسط اجتماع محلي  مستقيم پروژه
جوامع محلي با . كند شوند، تامين مالي مي مديريت مي

هاي اجتماعي و مساعدتهاي فنـي   تامين مالي صندوق
هاي توسعه خود را مشخص، پيمانكاران  آنها، اولويت

كنند  هاي پروژه را مديريت مي را بكار گرفته و سرمايه
ايـن  .كننـد  راي پروژه از آن نگهداري مـي و پس از اج

هـاي   هـا و برنامـه   صندوقها وظيفه تامين مـالي پـروژه  
اجرايي ايجاد اشتغال، ايجـاد سـاختارهاي اقتصـادي،    
اجتماعي و كالبدي بر اساس تشخيص نيازهاي جامعه 

  ).11-12: 1384جباري،( محلي توسط خود آنهاست
  ها تحليل يافته -3
  محله كشتارگاه بررسي وضعيت فقر در -3-1

) كـم درآمـدي  ( فقر نسـبي : فقر اقتصادي -3-1-1
به اين معناست كه سطح زندگي فرد نسبت به متوسط 
شــرايط درآمــدي جامعــه، وضــعيت مناســبي نداشــته  

: 1379سازمان مديريت و برنامـه ريـزي كشـور،   (باشد
، )بعنـوان نماينـده درآمـد   ( ميزان هزينه خانوارها). 23

سه شاخصي هستند كه براي بيكاري و نوع رده شغلي 
بررســي پايگــاه اقتصــادي خانوارهــاي ســاكن محلــه  

  .گيرند كشتارگاه در اين تحقيق مورد استفاده قرار مي

از شاخص هزينه شاخص هزينه سرانه هر خـانوار   
به عنوان نماينده درآمد خانوار به اين علت استفاده شد 

 هـاي خـانوار از اعتبـار آمـاري بيشـتري      هزينه: كه اولا
ــد را در نظــر      ــت و حساســيت درآم ــوردار اس برخ

هاي خام اين شاخص در  داده: پاسخگويان ندارد و ثانيا
طرح آمـارگيري هزينـه و درآمـد خانوارهـاي شـهري      

ميـانگين  . وجـود دارد  1385مركز آمار ايران در سـال  
 سرانه هزينـه ماهيانـه هـر فـرد خـانوار سـاكن محلـه       

ــال   ــتارگاه در س ــادل  1388كش ــال و  758910مع ري
ــهري     ــاي ش ــراي خانواره ــاخص ب ــن ش ــانگين اي مي

 ريـال اسـت   1141053شهرستان يزد در همـين سـال   
كه نشان دهنده اسـتقرار  ) 793: 1386، استانداري يزد(

علاوه بر ايـن،  . گروه درآمدي پايين در اين محله است
 بـه  1385در تقسيم بندي خانوارهاي شهري در سـال  

، سـرانه هزينـه   3گروه درآمدي پـايين، متوسـط و بـالا   
ماهيانه هر فرد خانوار شهري در گروه درآمدي پـايين  

بنـدي نيـز    بر مبنـاي ايـن تقسـيم   . ريال است 782475
خانوارهاي ساكن محله كشتارگاه از نظر اقتصـادي در  

  .گيرند گروه درآمدي پايين قرار مي
كـه   %9ه علاوه بر اين، ميزان نرخ بيكاري محـدود  

نسبت به ميانگين نرخ بيكاري جامعه شهري شهرستان 
بالاتر و از نظـر رده بنـدي مشـاغل     1385يزد در سال 

سرپرستان خانوارهاي سـاكن در مشـاغل رده   % 79نيز 
پايين شامل مشـاغل كـارگري و كاركنـان خـدماتي و     

  )1جدول ( فروشندگي مشغولند

                                                      
 1385براساس طرح آمارگيري هزينه و درآمد خانوار شهري سـال   - 3

ه هزينه سالانه هر فرد در گـروه درآمـدي پـايين    مركز آمار ايران، سران
ــروه درآمـــدي متوســـط از 9389709كمتـــر از  ــال، گـ  9389709ريـ

ريــال 17611933ريــال و گــروه درآمــدي بــالا بــيش از17611933تــا
  )72: 1386پيمان،(است
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  ساكن محله كشتارگاه در گروههاي عمده شغلي و مقايسه آن با استان يزدتوزيع مشاغل سرپرستان خانوارهاي  -1 جدول
 ي عمده شغليها گروه )1385(استان يزد )1388(محدوه مورد طالعه 

 قانون گذاران مقامات عالي رتبه و مديران 2,5% 0%

 متخصصان 9,2% 0012%

 و دستيارانها تكنسين 2,8% 1,1%

 و اداريكارمندان امور دفتري 4,4% 41.3%

 كاركنان خدماتي و فروشندگان فروشگاهها 7,8% 6,13%

 جنگلداري و ماهيگيري،كاركنان مشاغل كشاورزي 13,3% 3%

 صنعتگران و كاركنان مشاغل مربوطه 34,7% 0

 متصديان ماشين آلات 10,3% 0

 كارگران ساده 8,8% 34%

 ساير 6% 5%

نـدازه  بالا بودن ا: فرهنگي –فقر اجتماعي -3-1-2
خانوار به دليل زاد و ولد بيشـتر و نيـروي كـار داراي    

، )152: 1379زاده، حسـن (تر تحصيلات و مهارت پايين
 1384كلانتري و همكاران،( گريزي گريزي و قانون نظم

به معناي ناديديده گرفتن قواعد رفتاري و هنجارها ) 1:
ي اجرايـي رسـمي هسـتند؛ سـن     هـا  كه داراي ضمانت

ــانوار ــه ؛4سرپرســت خ ــهم هزين ــاي آموزشــي و  س ه
ــه ــه   هزين ــل هزين ــتي از ك ــاي بهداش ــانوار  ه ــاي خ  ه

هـاي   از جمله شـاخص ) 162-163: 1379زاده، حسن(
در اين تحقيـق، از  . توصيف كننده فقر خانوارها هستند

كننـده فقـر در محـدوده     هاي تبيـين  بخشي از شاخص
زير  استفاده شد كه شاخصها و نتايج بررسي آنها بشرح

  :است
نفـر   2/4ساكنين محله كشـتارگاه  : ندازه خانوارا -
 باشد كه نسبت به مقدار نظير آن براي شهر يزد كـه  مي

                                                      
براساس فرضيه سيكل زندگي خانوارهايي كـه سرپرسـت آنـان در     -6

آمـدي جامعـه قـرار خواهنـد     سنين جواني است، در رده هاي پايين در
زيرا، غالبا افراد كار خود را با درآمدهاي پايين آغـاز و بتـدريج    . داشت

با بدست آوردن تجربه و آمـوزش بيشـتر در يـك سـن مشـخص بـه       
 1379حسـن زاده،  (يابند ميحداكثر درآمد در طول زندگي خود دست 

:149(  

ها در ايـن   ، خانوادهبنابراين. است نفر است بيشتر 7/3
علاوه بر ايـن  . محله از گستردگي بيشتري برخوردارند

نفره محلـه كشـتارگاه مجموعـا     5و 4سهم خانوارهاي 
مهندســين مشــاور  ( تمجمــوع خانوارهاسـ ـ 6/39%

 ).1387آمايشگران توسعه متوازن،
در بررسـي  : ميزان تحصيلات سرپرست خـانوار  -

ميزان تحصيلات سرپرستان خانوارهاي نمونـه روشـن   
. آنها بيسواد يـا داراي سـواد ابتـدايي هسـتند    % 62شد 
 نيـز ديـپلم   %22ديگر نيز داراي مدرك سـيكل و  % 11

 .)2جدول ( هستند
 

 اد ميان سرپرستان خانوارهاي نمونهتوزيع سو -2جدول 
 رده بندي تحصيلات تعداد درصد

 بيسواد 23 2/24

 ابتدايي 36 8/37

 سيكل 11 6/11

 ديپلم 22 1/23

  بالاتر از ديپلم 3  1/3
 
ميـانگين سـن سرپرسـت    : سن سرپرست خانوار -

و بيشترين فراواني سـني آنهـا    9/29خانوارهاي نمونه 
  . ل استسا 25-35مربوط به طبقه 
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 توزيع خانوارها بر حسب سن سرپرست -3 جدول

 رده بندي گروههاي سني تعداد درصد

 سال 25-20 14 7/14

 سال26 -30 25 3/26

4/27 26 35-31 

7/14 14 40-36 

1/3  3 45-41  

4/8  8  50-46  

1/3  3  55-51  

  و بالاتر 56  2  1/2
  

هرچند عوامل متعـددي  : گريزي نظمي و قانون بي -
ير عدم توجه بـه بهداشـت امـاكن عمـومي، ايجـاد      نظ

ــاكن    ــظ ام ــدم حف ــداري، ع ــاي صــوتي و دي آلودگيه
عمومي، آسيب رساندن به وسايط نقليه عمومي، ازبين 

توجهي به قوانين و علائم  بردن حرمت افراد جامعه، بي
ــه مشــاغل    ــي ب ــز پرداختن ــدگي و ني ــايي و رانن راهنم

خت ماليات، عدم پردا) 13: 1381ماهرويي،( غيرقانوني
ساخت و ساز بدون مجوز، اشتغال بدون مجوز، عـدم  

توانند در زمينه تبيين  مي... پرداخت عوارض نوسازي و
فرهنگـي حـاكم بـر مجموعـه قابـل       –فقر اجتمـاعي  

استفاده باشند، اما بنا به محدوديت بكـارگيري تمـامي   
ــي     ــي نظم ــر ب ــتر ب ــد بيش ــل و تاكي ــا در عم ــا  آنه ه

مرتبط بـا مـديريت شـهري، از     گريزيها در حوزه قانون
  : برخي استفاده و نتايج بررسي آن به شرح زيراست

در ميـان  : پرداخت عوارض نوسازي وضرورت آن 
مـدعي بودندكـه    %28 ي مـورد بررسـي تنهـا   هـا  نمونه

جـالبتر آنكـه، در   . انـد  عوارض ساليانه خود را پرداخته
باقيمانده بخش زيادي نسبت بـه پرداخـت   %  72ميان 
اگـر  «اما در پاسخ به اين پرسش كه . رض بودندآن معت

عوارض واصله مسـتقيما بـراي ارتقـا وضـعيت محلـه      

ايـن  % 98» مصرف شود، مايل به پرداخت آن هسـتيد؟ 
 .گروه پاسخ مثبت دادند

بـراي  : وجود دزدي، فروش ومصرف مواد مخـدر  
هـاي   حصول آگاهي از وجود اين مسائل بعنوان معرف

در محله، از مردم خواسته شد گريزي  نظمي و قانون بي
از . بنـدي كننـد   اولويت مشكلات موجود محله خود را

نظر مردم، سه مشكل عمده اجتماعي محلـه كشـتارگاه   
وجـود افاغنـه، وجـود    : ترتيب اولويـت عبارتنـد از  ه ب

مردم در ايـن  . دزدي معتادين و قاچاقچيان مواد مخدر؛
 روشـنايي تمـام معـابر و    رابطه عـدم كـارايي سيسـتم   

هاي محدوده در شب، وجود اراضي باير وافتاده  كوچه
متعدد اعم از محصور و غير محصـور و نبـود نظـارت    
ــذار     ــأثير گ ــل ت ــه از عوام ــن رابط ــاعي را دراي اجتم

قابل ذكر است كه در زمان انجـام پـژوهش   . برشمردند
 .ي محدوده غيرفعال بودندها دانه %19حاضر 

اراضي باير  هاي ساختماني در معابر و ريختن نخاله
براســاس : محصــور و غيــر محصــور درون محلــه   

نظمـي و   مشاهدات و برداشتهاي ميداني اين گونـه بـي  
گريزي بصورت يك فرهنگ بر محلـه حاكميـت    قانون
  )1شكل( دارد
   

 
هاي ساختماني درحاشيه  ها و نخاله ريختن زباله - 1 شكل

 معابر
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ن در اي ـ: توجهي به قوانين راهنمايي و رانندگي بي 
رابطه از يكسو از مردم خواسته شد ميـزان تخلفـات و   

توجهي به قوانين راهنمايي و رانندگي را در يـك از   بي
زيـاد و بسـيار زيـاد     متوسـط،  كـم،  بسـياركم،  طبقات

مردم معتقـد بـه   % 72ارزيابي كنند و در اين خصوص 
از سوي ديگـر  . وجود تخلفات زياد در محدوده بودند

مان مراجعه به محـل كـار،   با حضور در محل در سه ز
بازگشت از محل كـار و زمـان خريـد در يـك تقـاطع      

ي فرعي تخلفات قابل مشاهده ها اصلي و يك از تقاطع
برداشت گرديد كه بر اساس آن تغييـر گـردش بـدون    
علائــم هشــداردهنده و عــدم رعايــت حــق تقــدم در  

ها براي تمام وسـايط و عـدم اسـتفاده از كـلاه      گردش

به حق تقدم عبور عابر پياده بـراي   ايمني و عدم توجه
 .دهند موتورسواران بخش عمده تخلفات را تشكيل مي

بــراي تبيــين وجــود فقــر : فقــر خــدماتي -3-1-3
هـاي عمـومي در    خدماتي در محله به كفايت كـاربري 

 4هـاي جـدول    براسـاس داده . شـود  اشـاره مـي   محله
هـاي شـهري در    وضعيت سرانه هيچ يـك از كـاربري  

علاوه براين بر اسـاس  . ه مطلوب نيستمحله كشتارگا
مطالعات ساماندهي سكونتگاههاي غير رسمي و «نتايج 

ــا   ــات آنه ــازي اجتماع ــدامات توانمندس ــود »اق ؛ كمب
ن ادرمـاني از نظـر سـاكن    -فضاهاي آموزشي، بهداشتي

 –محله داراي اهميت بالا و كمبود فضـاهاي فرهنگـي   
داراي اهميـت متوسـط    فضاي سبز مذهبي، ورزشي و

  .است ذكر شده
  

  هاي شهري در محله كشتارگاه بر حسب مترمربع ميزان و وضعيت كاربري -4جدول 

  نوع كاربري  كاربري
سطح 
  موجود

سرانه 
  موجود

سرانه 
  پيشنهادي 

سطح مورد 
  نياز 

  وضعيت كمي  كمبود سطح

خدمات 
  تجاري

خدمات ، فروش و تعمير كالا
  ... خدمات مالي و، عمومي

  نامناسب  - 3591  3591  3  66/1  4476

  آموزشي

  نامناسب  - 216  216  6  -  -  مهدكودك
  نامناسب  - 805  805  7  -  -  دبستان
  نامناسب  - 248  248  8  -  -  راهنمايي
  نامناسب  - 2250  2250  9  -  -  دبيرستان

  نامناسب  - 1613  1613  6/0  -  -  مسجد و حسينيه  مذهبي
  نامناسب  - 1344  1344  5/0  -  -  درمانگاه  درماني

  نامناسب  -  10756  10756  4  -  -  بازي كودكان  اي سبزفض
  نامناسب  - 4840  4840  8/1  -  -  فضاي روباز  ورزشي
  نامناسب  - 1344  1344  5/0  -  -  حمام و توالت عمومي و ساير  بهداشتي
  نامناسب  - 1344  1344  5/0  -  -  كتابخانه عمومي  فرهنگي
  -  -  -  -  -  159515  اراضي باير  اراضي باير
  -  -  -  -  -  129561  دامداري و ساير، باغات، زارعي  كشاورزي

    -  28351          جمع كمبودها  
1385مهندسين مشاور عرصه،: ماخذ  
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  135  شهر يزدمحله كشتارگاه درهاي فرسوده شهري با تأكيد بر بسيج اجتماعي؛ مطالعه موردي بازآفريني بافت
  

ها و ميزان آمادگي مـردم بـراي    بررسي زمينه -3-2
  مشاركت در فقرزدايي از محله كشتارگاه

پديده فقر معضلات چندي از جمله افت كـارآيي   
جتماعي و فساد در جامعه، انسانها، پيدايش بيماريهاي ا

وري  عدم همبسـتگي اجتمـاعي جامعـه، كـاهش بهـره     
اقتصادي، افت سلامت جسمي و روحي جامعه، زمينه 

را در بـردارد و  ... بروز جنبشهاي سياسي و اجتماعي و
بالاخره بعنوان مانعي هولناك بر سر راه توسعه پايـدار  

فرهنـگ  «جامعه محسوب و تداوم آن موجب اسـتقرار  
فقرا نيز هماننـد سـاير افـراد    «. گردد در جامعه مي »فقر

واجد اين رفتار عقلايي هستند كـه سـعي در حـداكثر    
:  1379زاده، حسـن ( »سازي درآمد و رفاه خـود دارنـد  

و علاقمند به رفع پديده فقر از خود، خـانواده و  ) 142
  .محيط سكونت خويش هستند

براي آگاهي از مسائل و مشكلات مردم وگـرايش   
ي مشاركت آنها بـراي فقرزدايـي از محلـه و    ها مينهو ز

 درگير كردن مردم در فرآينـد توليـد  ( ارتقا وضعيت آن
نفـره   6دو گـروه (هاي بحث  از روش گروه) ها راه حل

در ايـن  . اسـتفاده شـد  ) نفره مردان 8زنان و يك گروه 
رابطه، با مطـرح نمـودن سـئوالات خـاص بـا جهـت       

بصورت مستقيم  گيريهاي ويژه به سوي هدف تحقيق،
اطـلاع   هـا  ي گـروه ها و غيرمستقيم، از عقايد و انديشه

  :حاصل شد
هــا داراي روحيــه ضــعيف تــوام بــا  ابتــدا گــروه -

احسـاس درمانـدگي، محروميـت و انـزواي اجتمـاعي      
  .بودند
هـا،   با ايجاد انگيزه در راستاي فعال سازي گـروه  -

را اولويـت بنـدي    آنها مشكلات محلـه و دلايـل آنـرا   
  :ندكرد

  

  هاي بحث بندي مشكلات و علل آنها از نظر گروه اولويت -5جدول 

 مشكلات داراي اولويت دلايل مشكلات
جنسيت 
 گروهها

  بي توجهي مسئولين، پايين بودن اجاره مسكن براي افاغنه -1
  نبود كنترل ونظارت دقيق مسئولين، وجود اراضي باير و افتاده بعنوان محل مناسب -2
  تن مردم و محله در نظر مسئولين، عدم پيگيري مردماهميت نداش -3
  فرهنگ پايين مردم، وجود فعاليتهاي مرتبط با كشتارگاه مانند ذبح دام، فروش دام -4
هزينه احداث آنها بالاست، بي مهري مسئولين و تبعيض گذاشتن توسط آنها ميان محـلات   -5

  مرفه و فقير، پايين بودن توقع مردم محله، 

  اغنهوجود اف -1
  مصرف و فروش مواد مخدر -2
  عدم روشنايي معابر در شب  -3
  وضعيت نامناسب بهداشت محله -4
 نبود امكانات گذران اوقات فراغت-5

 زنان

نداشتن سرمايه و پس اندازشخصي، عدم ايجـاد فرصـتهاي شـغلي توسـط دولـت، پـارتي        -1
  بي سوادي و كم سوادي  -بازي

  لا بودن هزينه تاسيس فاضلاببا، توجه دولت به محلات مرفه -2
  نبود قوانين و مقررات بازدارنده، سودجويي برخي افراد، اهميت نداشتن آن براي مسئولين -3
عدم پيگيري و توجه مردم براي تغيير نام، مسـئولين هـم اقـدامي بـراي تغييـر نـام محلـه         -4

  نميكنند، 
اخت در مقابل سودجويي برخي نبود نظارت مسئولين، پايين بودن توان مالي مردم براي س -5

  مالكان براي افزايش قيمت آن

  بيكاري -1
  نبود فاضلاب-2
تغيير فعاليت تمام پسماندهاي مربوط به  -3

  كشتارگاه
ــام محلــه از ســوي ســازمانهاي   -4 تغييــر ن

  رسمي
  افتاده بسيار وجود زمينهاي -5

  مردان

  

ها با روحيه مناسب آمـادگي   در مرحله بعد گروه -
انتخاب بهترين ، براي مشاركت در ارائه نظراتخود را 

تصميم و شيوه عمل براي بهبود شرايط زندگي خود و 
شان، كمك بـه انجـام و اجـراي تصـميماتي كـه       محله
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ن در ايـن زمينـه اتخـاذ    توسط همياري آنها و مسـئولا 
شود را اعلام كرده و سپس راهكارهاي خـود را بـراي   

ادامـه آورده  حل مشكلات محل ارائه نمودنـد كـه در   
  . شده است

ــرد بســيج   -3-3 ــا راهب ــه كشــتارگاه ب ــازآفريني محل ب
  اجتماعي

تبيـين   -به موازات تشريح راهبرد بسـيج اجتمـاعي  
هـاي بحـث، و    براي گروه -نقش مردم و دولت در آن

گزينش برخي از مشكلات برشمرده شده توسط خـود  
هـايي بـراي تقويـت روحيـه      آنها، اقدام به طرح روش

هـاي اقتصـادي و اجتمـاعي و     حله و بنيانزندگي در م
  :خدماتي موجود نمودند

  

  هاي بحث هاي محلي در حل مشكل امنيت اجتماعي محله كشتارگاه از منظر گروه نقش مردم و سازمان -6 جدول
 مشكلات نقش مردم و سازمانهاي محلي

  تدوين درخواست محلي براي خروج افاغنه به مسئولين و پيگيري آن، -
  ل گروههاي هميار معتمد مردم و نظارت آنها بر اجاره واحدهاي مسكوني به منظور جلوگيري از ورود افاغنهتشكي -
  تدوين اعتراض نامه محلي و درخواست رسيدگي به وضعيت زمينهاي باير بويژه اراضي غير محصور به مسئولين -
  اي شناسايي و معرفي مالكين اراضي بايرتشكيل گروههاي اجتماعي فعال و ارتباط آنها با مسئولين و مردم بر -
  پيگيري گروههاي اجتماعي فعال براي رسيدگي به وضعيت روشنايي محله -
  تشكيل كلاسهاي آموزشي براي آموزش گروههاي اجتماعي جهت نظارت اجتماعي بر وضعيت محله -
اعي فعال و انعكاس درخواستها و نظرات و تشكيل جلسات پرسش و پاسخ با گروههاي اجتم اي هدعوت از مسئولين بصورت دور -

  اهالي به آنها
برگزاري جشنها ومراسم مذهبي توسط گروههاي اجتماعي فعال و دعوت از مردم برا ي شركت به منظور آشنايي مـردم محلـه بـا     -

 يكديگر
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ه م
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تامين روشنايي معابر، اصلاح قوانين، پرهيز از اهمـال در برخـورد بـا افـراد مخـل امنيـت       رسيدگي و پيگيري درخواستهاي مردم،  - 
اجتماعي، ايجاد زمينه براي ارتباط گروههاي اجتماعي محل بـا خيـرين شـهر بـراي دريافـت خـدمات آنهـا، مسـاعدت و هميـاري          

 محـدوده  در محـدوده  بـا  مرتبط هاي قسمت در خدماتي كمبودهاي ساز اراضي باير، تأمين و شهرداري براي تسهيل در مجوز ساخت

انها .كانونها با تاكيد بر استقرار فعاليتهاي شبانه و جداره محورها در ويژه به و نظر مورد
ازم

ف س
ظاي

و
 

  
  هاي بحث هاي محلي در حل مشكل بيكاري در محله كشتارگاه از منظر گروه نقش مردم و سازمان -7جدول 

 كلاتمش نقش مردم و سازمانهاي محلي

ي هـا  تشكيل صندوقهاي هميار، معرفي افراد جوياي كار از طريق گروههاي اجتماعي فعال به سازمان كار و امور اجتماعي و سازمان
وط  كاريابي و اختصاص سهميه در رسيدگي به درخواستها، شناسايي و معرفي افراد بي سرپرست به انجمنهاي خيريه

مرب
ي 

تها
عالي

ف
 

ردم
ه م

ب

ري
يكا

ب
  

با گروههاي اجتمـاعي فعـال در اختصـاص سـهميه در سـازمانهاي كاريابي،اسـتفاده از نيروهـاي بـومي در عمـران و آبـادي           تعامل 
محله،تشكيل صندوقهاي پس انداز با اعتباز اوليه،تلاش جدي براي اخذ وام و اعتبار يا هرگونه كمـك ملـي و بـين المللـي، تـلاش      

، اي ههاي آموزش فني و حرف ـ برگزاري دوره، ر روز در مجاورت محله و حمايت از آنجدي براي ارتقا سطح سواد اهالي، ايجاد بازا
 بـه  توجه با مناسب فعاليتي كانونهاي فعاليت، ايجاد تزريق جهت بالا پتانسيل با فضايي عنوان به كشتارگاه خالي محدوده از استفاده

  محدوده به منتهي معابر شبكه وضعيت

انها
ازم

ف س
ظاي

و
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  قش مردم و سازمانهاي محلي در حل مشكل وضعيت نامناسب بهداشت محله كشتارگاه از منظر گروههاي بحثن -8جدول 
 مشكلات نقش مردم و سازمانهاي محلي

  شركت مردم در كلاسهاي آموزش فرهنگ شهرنشيني، تبليغات محلي و نظارت اجتماعي توسط گروههاي اجتماعي فعال،

ردم
ه م

ط ب
ربو

ي م
تها
عالي

ف
  

ت نا
ضعي

و
حله

ت م
داش

ب به
ناس

م
  

ي كشتارگاه، نظارت و رسييدگي بيشتر بر وضعيت بهداشت محله، تلاش جدي بـراي ملـزم نمـودن    ها تلاش براي تغيير كاربري پسمانده
مالكين به محصوريت اراضي باير و يا ساخت ساز در آنها، داير كردن كلاسهاي آمـوزش فرهنـگ شهرنشـيني، ارائـه خـدمات ويـژه بـه        

اي تشويق حفظ بهداشت محله و اماكن عمومي، تغيير نام محله كشتارگاه واقدامات عملي مربوط براي تغييـر نگـرش منفـي    خانوارها بر
 فضاي از توسعه، استفاده محرك عامل عنوان به آن نزديكي در يا و محدوده در قدرتمند فعاليتي قطب يك مردم شهر در اين مورد، ايجاد

  حوزه، محيطي و ارتقا زيست فعاليتي محرك عامل عنوان به سبز

انها
ازم

ف س
ظاي

و
  

 

  گيري  نتيجه -4
هـاي ميـانگين هزينـه     با توجه به كاربرد شاخص -

خانوار، ميزان بيكاري و نوع شـغل سرپرسـت خـانوار    
هزينــه . محلــه كشــتارگاه دچــار فقــر اقتصــادي اســت

خانوارهاي محله نسبت به خانوارهاي شهر يزد كمتـر،  
و مشاغل رده بالا در محله بسـيار  ميزان بيكاري بيشتر 

  . اندك است
هاي اندازه خانوار، توزيع سني و  بررسي شاخص -

هـاي بـي    ميزان تحصيلات سرپرست خانوار، گـرايش 
بعنوان نماگرهـاي   -گريزي توسط اهالي نظمي و قانون
حاكي از ابتلاي ساكنين ايـن محلـه بـه     -فقر اجتماعي

  .پديده فقر اجتماعي است
ي از حيـث عـدم كفايـت كاربريهـاي     فقر خدمات -

مربوط به خدمات تجاري، آموزشي، مذهبي، درمـاني،  
فضاي سبز، ورزشي، بهداشتي و فرهنگي بـر محـدوده   

  .حاكميت دارد
سـاكنين  : ي بحث نشان دادها كاربرد روش گروه -

بافت فرسوده شهري كشتارگاه، قادر به شناسايي، درك 
ي مقابلـه و  ها و فهم مسائل موجود محله خود و شيوه

ــا هســتند ــع آنه ــرين  . رف ــه، مهمت ــالي محل از نظــر اه

ناشـي از  ( مشكلات محله شامل عدم امنيت اجتمـاعي 
حضور افاغنه،عدم روشنايي معابر در شب، مصـرف و  

؛، ميزان بالاي بيكـاري و وضـعيت   )فروش مواد مخدر
نامناسب بهداشت و سلامت محله در رابطـه بـا عـدم    

يستم دفع فاضلاب مناسـب  مديريت پسماندها، نبود س
  .و وجود اراضي باير و افتاده بسيار است

مردم از قابليت توانمندي مدني به معنـي درك و   -
سـهم  «احساس تعلق به محله و پاسخگويي به پرسش 

ــت ــردم  -دول ــهم م ــان   » س ــه ش ــازآفريني محل در ب
از نظر آنها بـا توجـه بـه انگيـزه مـوثر و      . برخوردارند

ت پذيري، پيوند نزديك مردم و آمادگي آنها در مسئولي
سهم دولت ايجاد فضاي . مديران شهري ضروري است

اعتماد آفرين توسط مسئولين شـهري بصـور مختلـف    
منجمله نظارت اجتماعي و كنترل امـور محلـه توسـط    
دولت، وضع قوانين بازدارنده در مقابـل مشـكل عـدم    
امنيت اجتماعي، ايجاد فرصتهاي شـغلي در محـدوده،   

و رعايــت عــدالت اجتمــاعي در نقــاط  رفــع تبعــيض
مختلف شهر در رابطه با استقرار امكانات، زيرسـاختها  
ــاي ســلامت و    ــازي ارتق ــهري، بسترس ــدمات ش و خ

 ـ). 8تـا  5جـداول ( است... بهداشت محله و عبـارت  ه ب
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هـاي محلـي بايـد     ديگر، در ايـن بـاره نقـش سـازمان    
ــه اعــم » ظرفيــت ســازي و بسترســازي«  معطــوف ب

هاي فقرزدايي،آموزش و ارتقا مهارتهـا،   ازتدوين برنامه
در . باشـد ... تقويت نهـادي، ايجـاد زمينـه مشـاركت و    

هاي مردم و بعبارت  رابطه با سهم مردم، بايد بر دارايي
بسيج منابع مردمي . ديگر كاربرد منابع دروني تكيه كرد

براي مقاصد توسعه و رفـع نيازهـا و مسـائل كـارآيي     
ــربخ   ــز اث ــي را ني ــابع بيرون ــرد   شمن ــد ك ــر خواه . ت

ترين داراييهاي مردم محله كشتارگاه انگيـزه و   برجسته
. شان اسـت  آمادگي آنها براي فقرزدايي از خود و محله

پس از آن آمادگي مشاركت واقعـي در ايـن راه بـويژه    
و مهمتـر از  » هاي حل آن شناسايي مشكلات و روش«

در ايـن خصـوص   » يشـان ها ها و هديه بيان آورده« آن 
هم چنين، تشـكيل و شـركت در   ). 8تا 5اولجد( است
ي اجتمــاعي فعــال و تشــكيل و شــركت در هــا گــروه

كلاسهاي آموزشي مختلف با هـدف ارتقـاي محيطـي،    
اجتماعي و فرهنگي بعنوان بخش ديگري از سهم مردم 

  .توسط خود آنها مطرح شدند
مديران شهري بايـد از يكسـو بسـتر لازم بـراي      -

هم نمـوده و بـا تشـكيل    بسيج نيروهاي مردمي را فـرا 
جلسات و نشستهاي همگاني زمينه پيوند نزديك ميـان  
مديران شهري و اهالي را فراهم آورند و از سوي ديگر 

هـاي   راسا به ايفاي نقـش و وظـايف خـود در عرصـه    
پس، هرچند ساكنين محله كشـتارگاه  . مختلف بپردازند

برند، لازم است براي رفـع   از انواع فقر شهري رنج مي
معضل اشكال جديدي از همكاري و تعامـل ميـان    اين

مردم و مقامات محلي برقرار گردد و توسعه اجتمـاعي  

رويكــرد مناســبي بــراي پاســخگويي بــه ايــن مشــكل 
  .شود ميمحسوب 

  

  منابع 
، هـرم  )1388(، آييني، محمد و زهرااسادات اردسـتاني 

ــابي     ــار ارزي ــردم، معي ــاركت م ــازآفريني و مش ب
: ونه موردينم(ن زاي شهريي توسعه دروها برنامه

رويكرد قـانون سـاماندهي و حمايـت از توليـد و     
عرضـه مسـكن بـه بهسـازي و نوسـازي بافتهــاي      

، هويت شهر، سال سـوم، شـماره   )فرسوده شهري
  47-58پاييز و زمستان، صفحات ، پنجم

، چشـم  )1381(، ميلر و سيد عبدالصمد. اوين الس، ام
شـهاي بـين   انداز جهاني فقر، كتاب راهنماي پژوه

وزارت جهـاد كشـاورزي، نشـر روسـتا و     ، المللي
  .تهران. ، چاپ اول42توسعه، شماره 

ريـزي در فرآينـد    ، برنامـه )1374(، پاتريك، جي بويل 
توسعه، ترجمه علامرضا احمدي و سعيد شـهابي،  

  .تهران، انتشارات قفنوس
، ســير تحــول )1389(، پوراحمــد، احمــد و ديگــران 

ــازآفرين  ــي ب ــوم شناس ــوان  مفه ــه عن ــهري ب ي ش
رويكردي نو در بافتهاي فرسـوده شهري،فصـلنامه   

ــماره   ــال اول، شـ ــهر ايرانـــي اســـلام، سـ ، 1شـ
 .73-92صفحات

، انــدازه )1380(، پيرايــي، خســرو و شــهريار شــفيعي 
گيري فقر با تاكيد بـر خانوارهـاي شـهري اسـتان     

هـاي   ، پژوهش1369-1375مازنداران طي سالهاي 
  .1ه اقتصادي، سال اول، شمار

Archive of SID

www.SID.ir



  
 

  139  شهر يزدمحله كشتارگاه درهاي فرسوده شهري با تأكيد بر بسيج اجتماعي؛ مطالعه موردي بازآفريني بافت
  

هــاي مســكن  ويژگــي«، )1386(پيمــان، سيدحســين،  
، فصلنامه »ي درآمديها خانوارهاي شهري در طبقه

  .1386،پاييز،41اقتصاد مسكن، شماره
، رويكردهاي اجتماع مدار در )1384(، جباري، حبيب 

، ي كاهش فقر، رفاه اجتماعي، سال پـنجم ها برنامه
  .18شماره 

، مداخلـه  )1387(، جباري، حبيب و داود حسـن زاده  
در بافتهاي فرسوده شهري و چالشـهاي پـيش رو،   
مقاله ارائه شده در اولين همايش بافتهاي فرسـوده  
شهري، سازمان عمران و بهسازي شـهري، وزارت  

  .مسكن و شهرسازي، مشهد
، بررسـي عوامـل مـوثر بـر     )1379(، علي، حسن زاده 

، پژوهشـهاي اقتصـادي   )مطالعه موردي ايـران (فقر
  5و  4ي ها سال سوم، شمارهايران، 

، فقر در ايـران  )1385(، راغفر، حسين و زهرا ابراهيمي
، فطلنامه علمي پژوهشي 1368-1383طي سالهاي 

  24، شماره 6رفاه اجتماعي، سال 
، شاخصهاي )1386(، رحيمي، مجيد و حميد محمدي 

فقر و تغييرات رفاهي خانوارهاي روسـتايي، رفـاه   
 .24 اجتماعي، سال ششم، شماره

، عوامـل  )1387(، رهنورد، فرج اله و نسـرين حسـيني  
، 6موثر بر توانمندسازي زنان، پژوهش زنان، دوره 

  105-118، 1387، بهار 1شماره 
ــوذري   ــت االله و آذردخــت ن ــاري، كرام ، )1388(، زي

ساماندهي و توانمندسازي اسكان غيررسمي شـهر  
هـاي جغرافيـاي    ، پـژوهش )كوي منبـع آب (اهواز

  .21-36، تابستان، 68ماره انساني، ش

، )1379(، ســازمان مــديريت و برنامــه ريــزي كشــور 
برنامه مبارزه با فقر و افزايش درآمـد خانوارهـاي   

  معاونت امور اجتماعي، تهران، كم درآمد
، رابطـه  )1387(، صادقي، حسـين و ارشـك مسـائلي    

رشد اقتصادي و توزيـع درآمـد بـا رونـد فقـر در      
يكرد فازي، رفـاه اجتمـاعي،   ايران با استفاده از رو

  .28شماره ، سال هفتم
، توانمندسـازي  )1388(، فني، زهره و يدالـه صـادقي   

حاشيه نشينان در فرآيند بهسازي و نوسازي بافت 
اسلام آباد، منطقـه  : فرسوده شهري مطالعه موردي

شهرداري تهران، فصـلنامه جغرافيـايي آمـايش،     2
  .57-73، صفحات 7سال دوم شماره 

ــانع  ــدامينق ــعه  )1384(، ي راد، محم ــرد توس ، رويك
ي فقرزدايـي در ايـران، رفـاه    ها اجتماعي به برنامه

  .18شماره ، اجتماعي، سال پنجم
، توانمندسازي زنان )1382(، كتابي، محمود و ديگران 

، 1براي مشاركت در توسعه، پژوهش زنـان، دوره  
  .5-30، پاييز، 7شماره ، 3سال 

، ارتبـاط فقـر بـا    )1384( ،كلانتري، صـمد و ديگـران   
قانونگريزي و شكل گيري آسيب اجتمـاعي، رفـاه   

  18، شماره 5اجتماعي، سال 
ــن   ــاهرويي، ابوالحس ــاليف  ) 1381(، م ــوق و تك حق

شــهروندي و قــانون گريــزي شــهروندان، نشــريه 
  .15عدالت، شماره

، بيگـانگي مـانعي   )1375(، محسني تبريزي، عليرضـا  
رسي رابطه ميـان  بر -براي مشاركت و توسعه ملي

سياســي، نامــه  -بيگــانگي و مشــاركت اجتمــاعي
ــز     ــي، مرك ــات فرهنگ ــلنامه تحقيق ــژوهش فص پ
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ــژوهش ــادي وزارت فرهنــگ و ارشــاد   پ هــاي بني
  .اسلامي

، )1387(ين مشاور آمايشگران توسعه متـوازن،  مهندس 
مطالعات ساماندهي سكونتگاههاي غيـر رسـمي و   

ا تاكيد بـر  اقدامات توانمند سازي اجتماعات آنها ب
  .بهسازي شهري با ديدگاه شهرنگر شهر يزد

ــا  ــريم ه ــزاز، م ــيني و  «، )1383(، ديزاده ب ــيه نش حاش
ــان  ــاماندهي آن در جه ــاي س ــهد»راهكاره . ، مش
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