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  اي گذاري منطقه سياستو نگاري راهبردي  آينده
  با رويكرد سناريونويسي 

  22/8/1390تاريخ پذيرش:               11/3/1390تاريخ دريافت: 
  

  نادر زالي
  

  چكيده
انداز ملي و  اساس سند چشم برآتي مناطق   اين مقاله به بحث در خصوص توسعه

پردازد. چارچوب نظري  اين تحقيق، پارادايم هنجـاري در   نظريه پايه توسعه استان مي
عامـل محـوري و    14ريزي با رويكرد وفادارانه به اسناد بالادستي اسـت. ابتـدا     برنامه

اسـتان  دهنده ابعاد مختلف نظريـه پايـه توسـعه     ثر بر فرايند توسعه استان كه پوششؤم
وضعيت ممكـن   59 ،براي عوامل فوق بر اساس ايده سناريونويسي و استخراج ،بودند

بـا اسـتفاده از    59× 59و محتمل در آينده استان تعريف گرديد و با تشـكيل مـاتريس   
 19 سـناريوي بـا احتمـال وقـوع بسـيار بـالا،       5ويـزارد،   افزار سـناريو  هاي نرم قابليت

سـناريوي بـا احتمـال وقـوع پـايين و       291به بالا و  سناريوي با احتمال وقوع متوسط
سناريو با احتمـال   19سناريوي بسيار قوي و  5اين مقاله،  دراستخراج شد كه  ،ضعيف

  .  ه استقرار گرفتمورد تحليل وقوع متوسط به بالا 
  

  انداز، نظريه پايه توسعه، آذربايجان شرقي، سناريونويسي چشم :ها واژهكليد
                                                                                                                   

  استاديار گروه شهرسازي دانشگاه گيلان  
  

  54شماره مسلسل   1390زمستان  شماره چهارم  سال چهاردهم  فصلنامه مطالعات راهبردي 
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  مقدمه
 .اسـت  بـوده  آن از رمزگشـايي  و آينده كشف شيفته دروني، كشش اساس بر همواره انسان

 خواهـد  گذشته و حال تداوم آينده آيا« و »است؟ بيني پيش قابل چگونه آينده« كه ها پرسش اين
 ريـزان  برنامه ،مدت اين در و بوده مديران و ريزان برنامه براي فكري عمده چالش كنون تا ،»بود

 كار به آينده مسائل با برخورد در جهت مختلفي رويكردهاي مكاني، و زماني شرايط با متناسب
 ،امروزه .است بوده موجود وضع روند ادامه و گذشته روندهاي تحليل پايه بر عمدتاً كه اند برده
 علـم  بـه  را آينده براي ريزي برنامه درخصوص منسجم غير و پراكنده ادبيات ،پژوهي آينده علم

 ،گذشـته  رونـدهاي  تحليـل  بـر  عـلاوه  ،آن وظيفه كه كرده تبديل متقن مباني و اصول با مدون
   .باشدمي مطلوب و محتمل ممكن، هايآينده ارزيابي و ابداع  كشف،

 از .است كرده تجربه را متعددي وخيزهاي افت ،كشورمان تاريخ طول در ريزي برنامه تفكر
 سـاله،  يـك  هـاي  برنامه تدوين تا گرفته مدت كوتاه هاي دوره براي بودجه تخصيص ريزي برنامه
 ديـدگاه  از نيـز  ريـزي  برنامـه  تفكـر  ،ميان اين در .ساله 20 افق براي سرزمين آمايش و ساله پنج

 در .ه اسـت كـرد  پيـدا  ارتقـا  اسـتراتژيك  تفكر به ،در نهايت و استراتژيك ريزي برنامه به سنتي
 آينـده  هـاي  ريزي برنامه در و بوده گذشته هاي داده تحليل بر تكيه عمدتاً ،سنتي هاي ريزي برنامه
 از تـر  مهـم  ريـزي  برنامـه  تفكـر  ،امروز اما ،شد مي بسنده گرايشات و روندها ادامه به عمدتاً نيز

 آينـده  حـوزه،  ايـن  انديشـمندان  نظـر  از كنـد.  مي تكيه پژوهي آينده مطالعات بر ،حال و گذشته
   .نباشد گذشته روندهاي ادامه لزوماً و بوده حال و گذشته از متفاوت كاملاً تواند مي

 درازمـدت  آينـده  در« كـه  الؤس اين طرح با ابتدا ريز برنامه ريزي، برنامه سنتي هاي شيوه در
 اتخـاذ  و گيـري  تصـميم  مبنـاي  را هـا  بينـي  پـيش  آنگاه .كند مي بيني پيش ،»داد خواهد روي چه

 به و كرده آغاز حال شرايط از ،ديگر عبارت به .كند مي اقدام ،نهايت در و دهد مي قرار سياست
 و رود مي آينده افق به ابتدا ريز برنامه ريزي، برنامه به نو نگاه در كه حالي در ،رود مي آينده درون

 و تعيين را توسعه معماري براي مشخص مسيرهاي ،گذشته و حال باني ديده و نآ در حضور با
   .كند مي تدقيق

هاي حاكم بر فضا از طريق كنكاش در نظام و روابط مسلط بـر آن   شناخت خصلت ،امروزه
هـاي   ها و روش ساختار حاكم بر نظام فضايي، محققين را ناگزير به استفاده از مدل ،و همچنين
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. مـدل  )63: 1389(سرمسـت،  آن بر فضـا نمـوده اسـت     تطبيقندي و م كمي براي تعيين قانون
گـذاري   هاست كه كاربردهاي زيـادي در سياسـت   از جمله اين مدل ،ريزي بر پايه سناريو برنامه

با استفاده از ايـن مـدل و بـا رويكـرد      ،هاي بلندمدت دارد. در اين مقاله نگاري راهبردي و آينده
شرقي مورد كنكاش قـرار   نگاري، سناريوهاي ممكن و محتمل توسعه در استان آذربايجان آينده

  گرفته است.
 ويژگـي  و ايران غرب شمال منطقه در ژئوپليتيكي موقعيت دليل به ،يشرق آذربايجان استان
 در زيـادي  اهميـت  از ،ايـران  همسـايه  كشـورهاي  سـاير  و قفقـاز  منطقـه  براي نسبي مركزيت
 حضـور  رويكـرد  بـا  توسعه باني ديده رسد مي نظر به و است برخوردار توسعه هاي ريزي برنامه
 ايـن  .باشـد  اسـتان  توسـعه  براي ريزي برنامه اصلي هاي اولويت از ،فراملي هاي عرصه در موفق
 توسـعه  مطلـوب ممكـن و   سناريوهاي نگاري، آينده هاي روش از استفاده با دارد نظر در تحقيق
   .سازد مشخص آتي هاي سال در را استان

 هاي اقتصادي، اجتماعي و ژئـوپليتيكي اسـتان آذربايجـان    رسد با توجه به قابليت به نظر مي
استان در فراينـد توسـعه   اين توان با شناخت فضاهاي مؤثر آينده، بازتعريفي از نقش  مي ،شرقي

  ملي و راهبري آن براي توسعه مطلوب ارائه داد. 
 تحقيق عبارت است از تدوين سناريوهاي توسعه استان آذربايجـان اين هدف كلي  ،بنابراين

و نظريه پايه توسعه استان. در قالب هـدف كلـي    كشورانداز توسعه  شرقي بر اساس سند چشم
  شوند.  اهداف فرعي و جزئي زير نيز دنبال مي ،فوق
 رقيل، ممكن و مطلوب استان آذربايجان شهاي محتم تبيين آينده.   
 شرقي انتخاب سناريوي مطلوب براي توسعه آذربايجان تدوين سناريوهاي ممكن و.  

 

 الف. چارچوب نظري

هـاي   هدف  در خدمت و  هاي گوناگون فرض پيش  و بر پايه  متنوع  آينده  بيني هاي پيش روش
  تـرين  دهسا  گذشته  با تحليل  ،و آينده  ذشتهگ  رويدادهاي  همساني  با فرض  اي عدههستند.  متنوع
  همه  به  ذيربط و توجه  متغيرهاي  همه  داشتنبا منظور  دارند. گروهي مي ها را عرضه شناسي آينده

(بنياد توسعه  زنند مي  از آينده  مفصلي  توصيف به  دست هم،اجزا بر   و آثار محتمل  روابط متقابل
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كس كـه از چنـدين انديشـه     آن«فرمايند  اميرالمومنين علي (ع) در نهج البلاغه مي .)1384 فردا،
  .)175شماره نهج البلاغه، كلمات قصار، » (خطاهاي خود را تشخيص خواهد داد ،استقبال كند

احتيـاج بـه    ريـز  برنامـه بندي شود.  فرمول به وسيله آنتفكر نيازمند زبان مشخصي است تا 
ايـن  د. بيـان كن ـ هـا   بيني و عدم قطعيت آينده را در قالب عناصر قابل پيش دبتوان د تاابزاري دار

هـاي   ضـعيت وها و  اگر آينده مملو از عدم قطعيت ،ها هستند. به طور منطقي ابزار همان سناريو
وجود  نيز در بين آنها هاي قابل باوري كه احتمال رخداد برابري دارند پس آينده ،استمعلوم نا

هاي بديلي درباره موقعيت مرتبط آينده ارائـه   ها را بيان كرده و روايت دارند. سناريوها اين آينده
 . عناصـر نسـبتاً  دهنـد  دهند. سناريوها با همديگر عدم قطعيت موجود در آينده را نشـان مـي   مي

اسـاس   اي از سناريوها تشريح كرده و بـر  توان با دسته هاي آينده را مي مشخص و عدم قطعيت
  .(Fahey, 1998: 44) ريزي كرد آن نسبت به آينده موضع گرفت و برنامه

ترشـدن جهـان و از بـين رفـتن      م و با درك پيچيده 1970سناريونويسي بعد از بحران دهه 
و در پـي   1973بيشتري پيدا كرده است. پـس از بحـران انـرژي در سـال     ها، عموميت  قطعيت

ثر بـه ايـن   ؤگـويي م ـ  كه اين شركت را قادر به پاسخ نويسيآميز شل از سناريو استفاده موفقيت
اي قرار گرفت. استفاده روزافزون از ايـن روش   مورد استقبال گسترده مذكور، روش كردبحران 

هـاي   گيرنـد و بيـنش   هاي جهان واقعي را در نظـر مـي   يدگيبدين دليل است كه سناريوها، پيچ
كننـد. سـناريوها    جايگزين در خصوص آينده را، با ترتيبي منطقـي از رويـدادها بازنمـايي مـي    

 .)1385(ناظمي،  دهند هايي ممكن هستند كه ترتيب منطقي رويدادها را نشان مي تصاوير آينده

 ـ   آينـده عنوان جزيي از فرآينـد  ه سناريوها بيشتر ب وسـيله آنهـا افـراد بـه تبـادل      ه نگـاري كـه ب
عنوان خروجـي  ه يابد و يا ب ها تعميق مي ارتباطات در درون شبكه ،در نتيجه هايشان پرداخته و بينش

شوند. سناريوها بـر   گردد، در نظر گرفته مي نگاري كه به مخاطبان عرضه مي و محصول فرآيند آينده
ناريوهاي اكتشافي تمركزشان بر اين است كه چـه چيـزي تحـت    اند: اكتشافي و آرماني. س دو دسته

بـراي  همراهند. » شود اگر...؟ چه مي«افتد؟ اين دسته از سناريوها با پرسش  شرايط مختلف اتفاق مي
اما سناريوهاي آرماني بـر ايـن امـر تمركـز      ،»را دنبال كنيم؟ yيا  xشود اگر استراتژي  چه مي« ،مثال

شـوند. ايـن قبيـل سـناريوها بـا       نـامحقق تواننـد محقـق يـا     ايي خاص ميه دارند كه چگونه آينده
  »دست يافت؟ yتوان به موقعيت  چگونه مي« براي مثال،همراهند. » توان... ؟ چگونه مي«هاي   پرسش
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انتخاب فقط يك آينده مرجح و آرزوي به حقيقت پيوستن آن  ،مقصود از تعريف سناريوها
اتخـاذ   ،تطبيـق بـا آن نيسـت، بلكـه قصـد اصـلي      سـعي در   تـرين آينـده و   يا پيداكردن محتمل

بـه انـدازه كـافي خردمندانـه و     » هاي ممكـن  همه آينده«هايي استراتژيك است كه براي  تصميم
پابرجا باشند. اگر هنگام تدوين سناريوها تفكر جدي صورت گيرد، آنگـاه مهـم نيسـت كـه در     

آماده اسـت  » هر اتفاقي«در مقابل  ،سازمانآينده چه اتفاقي خواهد افتاد، زيرا دولت، شركت يا 
شـود   تلاش مي ،پايه سناريو ريزي بر ثيرگذار باشد. در برنامهأتواند بر مسير اتفاقات آينده ت و مي

هـا   گذاري بر پيامدهاي آتي اين انتخاب هاي اثر راه ،هاي امروز هاي انتخاب بر اساس فهم دلالت
   .)1383 ،(عليزادهدر آينده كشف شوند 

بايد مفروضات خـود را دربـاره    ريزان برنامهبراي فعاليت در دنياي سرشار از عدم قطعيت، 
به چالش بكشند تـا بتواننـد   » اگر اين طور شود چه؟«هاي فراوان  مسير حركت جهان با پرسش

كمك به رهبران و مديران براي  ،ريزي بر پايه سناريو تر ببينند. هدف برنامه جهان آينده را واضح
كردن هر چه بيشتر ديدگاه آنهـا بـه    و نزديك» هاي پنداري واقعيات«ر نگرش آنها نسبت به تغيي

ريزي بر پايـه   است. نتيجه نهايي برنامه» هاي در حال ظهور واقعيت«و يا » هاي موجود واقعيت«
منـد   بلكه هدف آن اصـلاح و بهبـود نظـام    ،ترسيم نقشه درست و دقيق از آينده نيست ،سناريو
ريـزي   هاي برنامه ، گام»هنر دورنگري«در كتاب  ،ي مربوط به آينده است. پيتر شوارتزها تصميم

  بر پايه سناريو را به شرح زير توصيف كرده است: 
  شناخت موضوع و تصميم اصليگام اول: 
   ثر بر توسعه مناطقؤفهرست عوامل كليدي مگام دوم: 

  گام سوم: شناسايي نيروهاي پيشران كليدي 
  بندي بر اساس اهميت و عدم قطعيت طبقهگام چهارم: 

  هاي بحراني گام پنجم: شناسائي عدم قطعيت
  گام ششم: تدوين سناريوها

  پيامدها و نتايج هر سناريو گام هفتم: تحليل 
  .)229-211: 1387(شوارتز،  گرهاي راهبردي نشانگام هشتم: انتخاب 
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انجام محاسـبات پيچيـده سناريونويسـي طراحـي شـده       براي Scenariowizardافزار  نرم
بندي شده  هاي مختلف طبقه هريك از عوامل به وضعيت ،پس از انتخاب عوامل كليدي .است

صورت ماتريسي در اختيار متخصصين توسـعه  ه ها براي تمام عوامل كليدي ب و اين وضعيت
توانند تأثيرگذاري منفي را نيز نشان دهنـد و   ها مي وضعيت ،نامه گيرد. در اين پرسش قرار مي

اگـر  «نامه ايـن اسـت كـه     ال محوري اين پرسشؤمتغيراست. س - 3تا  3نامه از  اعداد پرسش
چه تأثيري بر وقوع يا عدم وقوع  ،در آينده استان اتفاق بيفتد Aاز عامل كليدي  A1وضعيت 
تـا   3صورت طيفي از اعـداد  ه واب آن بخواهد داشت كه ج Bاز عامل كليدي  B2وضعيت 

افـزار   تكنيك تحليلي اين نـرم » شود. افزار مذكور تحليل مي در نرم در نهايت،ذكر شده و  - 3
  ست.آنهاسازي سناريوها و قابل اطمينان كردن  معروف است و هدف آن بهينه CIB1به 

  
  ها معرفي متغيرها و شاخص. 1

ه استان شناسايي شد كه بـه  عوامل مؤثر بر فرايند توسع، مهمترين با انجام دلفي متخصصين
، تحقيـق و توسـعه، ميـزان جمعيـت و     ، منطقـه آزاد ارس باشند: شـيوه مـديريت   ترتيب زير مي

گذاري، نقش فراملي استان، توليـد ناخـالص داخلـي اسـتان،      مهاجرت، امنيت داخلي و سرمايه
هــاي  نعتي و معــدني، زيرســاختتوليــدات صــ ،هــاي برتــر تكنولــوژي ،وري منــابع آب، بهــره

به منظـور تحقـق اهـداف سـند      ،اين عوامل .فناوري اطلاعات و هاي انرژي گري، شبكه گردش
هاي مختلفي قابل تصور هستند. ايـن  هاي استان، در وضعيتانداز بيست ساله و مأموريت چشم

سـتند. بـه همـين    ريزي بسيار بااهميـت ه  هاي احتمالي، براي آينده استان از نظر برنامهوضعيت
هـاي احتمـالي، لازمـه اصـلي تـدوين       دليل، تحليل دقيق شرايط پـيش رو و تعريـف وضـعيت   

  سناريوهاست. 
  
  

                                                                                                                   
1. Cross-impact Balance 
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  ثر بر فرايند توسعه در استان آذربايجان شرقيؤم: عوامل كليدي )1(جدول 

 مجموعه هر عاملزير  وضعيت

عوامل كليدي
موثر بر 

 توسعه استان

 زيرمجموعه هر عامل  وضعيت

كليدي عومل 
ثر بر توسعه مؤ

 استان

 Hi-Techفراگيري آن به عنوان قطب  h1 

تكنولوژيهاي 
 برتر

 محورگرا و برنامهمديريت توسعه a1 

 كارانه و ضعيفمديريت محافظه h2 رشد تدريجي شيوه مديريت a2 

 ادامه وضع موجود h3 (بحران مديريتي) مديريت ضد توسعه و ناكارآمد  a3 

 تضعيف و كمرنگي h4 صنعتي شمالغرب و منطقه قفقاز- قطب قوي تجاري b1 

منطقه آزاد 
 ارس

 منبع اصلي رشد اقتصادي i1 

 بهره وري

 توسعه تدريجي و ايفاي نقش منطقه اي b2 

 رشد تدريجي ولي مستمر i2 (بلاتكليفي) ادامه وضع موجود  b3 

 ادامه وضع فعلي i3 سوزيركود و فرصت  b4 

 روند كاهشي i4 بنيان (سهم ازجامعه دانشGDP2.5بيش از(%  c1 

 تحقيق و توسعه

 وري عدم توجه به موضوع بهره i5 محوري نسبتا بالا (سهم از  دانشGDP  2.5- 2بين(%  c2 

 %10رشد بالاي  j1 

توليدات 
صنعتي و 
 معدني

 %)2- 1بينGDPتوسعه هدفمند تحقيقات (سهم از c3 

 %10- 5رشد بين  j2 روند تدريجي و كند توجه به تحقيق (سهم ازGDP1- 0.5بين(%  c4 

 %5- 3رشد بين  j3 
هـم از عـه (س GDPركود و عدم توجه مناسب به تحقيق و توس

 كمتر از نيم درصد)
c5 

 %3- رشد بين صفر j4 ها پايداري جمعيت و تعادل مهاجرت  d1 
شرايط جمعيتي 

و موضوع 
 مهاجرت

 رشد منفي j5 هاشرايط و كاهش مهاجرتكنترل d2 

 %10رشد بالاي  k1 

توليد 
ناخالص 
 داخلي استان

 هاادامه روند موجود و افزايش مهاجرت d3 

 %10- 5رشد بين  k2 نشيني و مهاجرت (بحران جمعيتي)افزايش شهرنشيني، حاشيه  d4 

 %5- 3رشد بين  k3 گذاري) گذاري (بهشت سرمايه مين امنيت سرمايهأتشويق و ت  e1 
گذاري  سرمايه

 و امنيت
 %3- رشد بين صفر k4 گذاريكردن برخي موانع (ترديد سرمايهبرطرف  e2 

 رشد منفي k5 گذاري و امنيت (فرار سرمايه گذار)عدم حمايت از سرمايه  e3 

 توسعه زيرساختها ي گردشگري l1 
 هاي زيرساخت

 ردشگريگ

 مركز خدماتي و بازرگاني منطقه قفقاز f1 

فراملي نقش 
 استان

عـ    توسعه تدريجي زيرساخت هـ وض ها و ادام l2 توجه محدود به نقش فراملي  f2 

 ها و ركود گردشگرياعمال محدوديت l3 (بي تفاوتي) ادامه وضع فعلي  f3 

 توليد انرژي فراتر از نياز شمالغرب  m1 

توليد و توزيع 
 انرژي

 رنگ شدن نقش فراملي كم f4 

 در حد نياز استانهاي همجوارتوليد  انرژي  m2 تضعيف نقش فراملي، انزوا و جايگزيني شورها  f5 

 توليد و توزيع انرژي در حد نياز استان m3 پايدارسازي منابع آب  g1 

 منابع آب

 ها و مناطق كشور تأمين نياز از ساير استان m4 هاي مهارشدهاستفاده بهينه از آب g2 

 الكترونيك و شهر الكترونيكاستقرار وسيع دولت n1 

فناوري 
 اطلاعات

 ادامه وضع فعلي g3 

 هاي اطلاعاتي و ارتباطيرشد تدريجي فناوري n2 كاهش منابع در دسترس  g4 

 عدم توسعه فناوري اطلاعات و كاربرد ضعيف آن n3  
  بحران آبي در استان 

 
g5 هاي بيشتراعمال محدوديت  n4 
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با  در نهايت،از كارشناسان متخصص نظرخواهي شده و  ،دقت كار در اين مرحلهبه منظور 
هاي محتمـل بـراي    عامل تعريف گرديد. وضعيت 14وضعيت محتمل براي  59 ،بندي آنها جمع

هـاي  وجود طيفي از وضـعيت  ،هر عامل متفاوت از ساير عوامل بود و تنها ويژگي مشترك آنها
وضعيت متناسب با شـرايط عامـل    3و يا  4، 5كه بعضاً اين طيف به  نامطلوب تا مطلوب است

 تفكيك شده است.  ،كليدي

  
  اندازها و سناريوها . چشم2

 فراوانـي  اهميـت  از ،اي منطقـه  و شـهري  ريزي برنامه در آن بلندمدت شناخت و آينده موضوع
 دانشگاهيان خصوصه ب ،ريزان برنامه غفلت مورد است مديدي مدت اين موضوع، .است برخوردار

 همچـون  مبـاحثي  ،اي منطقـه  و شـهري  ريـزي  برنامه در ،كنوني متحول شرايط در .است گرفته قرار
 توسـعه  زيربنـايي،  هـاي  شبكه احداث آموزشي، و بهداشتي هاي شاخص ارتقاي ،ها ريبكار تناسب
 از بلكـه  ،نيسـت  آينـده  در توسـعه  ريزي برنامه چارچوب ،قبيل اين از مسائلي و اجتماعي خدمات
 هـاي  شـاخص  ءارتقـا  روي بر بحث ،بنابراين .باشد مي توسعه ريزي برنامه مقدمات و الزامات جمله
 بـا  برخـورد  راههـاي  يـافتن  ،آن از تـر مهم ولي ،است اهميت داراي ريزي برنامه در اگرچه ،موجود
 از متـأثر  ،آينـده  هوشـمندانه  شـناخت  عـدم  .اسـت  انساني و شهري جوامع در نوظهور هاي چالش

 در .Myer, 2000:2)( اسـت  ريـزي  برنامـه  فراينـد  در آنها كارگيريه ب نحوه و ريزي برنامه ابزارهاي
 ريـزي  برنامـه  عمـل  نتيجه به منجر كه فرايندي ، همچنين و ريزي برنامه هاي تكنيك و ابزارها ،واقع
   .است آينده به نسبت او ديدگاه و ريز برنامه عمل و انتخاب نحوه ثيرأت تحت شدت به ،شود مي

هـاي بـاوركردني و    ممكـن، آينـده   هـاي  آينـده سه سـطح   و سناريوها، انداز در ترسيم چشم
  .(Godet, 1991:60)گيرد مي هاي محتمل مورد ارزيابي قرار  آينده

ايـن   .تواند در آينده محقق شـود  هاي ممكن است كه مي شامل تمامي وضعيت: 1هاي ممكن آينده
اش در نظر دارد و عمدتاً تخيلـي و   هستند كه انسان براي آينده اويرياي تص مجموعه ،ها طيف از آينده

  فراتر از دانش و علم بشر امروزي است.  ،ها اين آينده .حاصل تصويرپردازي ذهن بشر است

                                                                                                                   
1. Possible Futures  
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امكان ظهور آنها  ،اساس دانش فعلي بشر است كه بر موارديشامل  :1هاي باوركردني آينده
هاي ممكن كه متنـاقض بـا اصـول و دانـش فعلـي بشـر        در آينده وجود دارد و برخلاف آينده

اي از  زيرمجموعـه  ،هـاي بـاوركردني   ها منطبق بر ايـن اصـول هسـتند. آينـده     اين آينده ،هستند
  د. باشن ميهاي ممكن  آينده

هـا   ايـن آينـده   .دن ـياب تحقـق مـي   هايي اشاره دارد كـه احتمـالاً   به آينده :2هاي محتمل آينده
هاي بـاوركردني هسـتند. در سناريونويسـي بـراي آينـده، تركيبـي از        هايي از آينده زيرمجموعه

رسـيدن   برايشود و  ترسيم مي 3عنوان آينده مطلوبه ب ،هاي ممكن، محتمل و باوركردني آينده
 ،، متفـاوت و متشـابه  سـناريوهاي متنـاقض، متناسـب    از جمله يسناريوهاي مختلف ،به آن آينده
  .)Voros, 2003( شود تدوين مي

  
  ريزي ها در افق برنامه ): دامنه آينده1نمودار (

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 (Godet, 1991:61)و (Kippenberger, 1999:18)) و Lingren, 2003:23منبع: (

 ،هـاي احتمـالي آينـده پـيش روي اسـتان     مباحث گذشته و بر اسـاس وضـعيت  با توجه به 
عامل كليدي طراحي گرديد كه طيفي از شرايط مطلوب  14وضعيت مختلف براي  59مجموعاً 

                                                                                                                   
1. Plausible Futures  
2. Probable Futures  
3. Perferable Futures  

 حال

بعدسال10

بعدسال20

ممكن

باوركردن

محتمل

مطلوب
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متناسب با ميزان پيچيدگي شـرايط   ،هاي هر عاملتعداد وضعيت .شدندتا نامطلوب را شامل مي
  ست. حالت متغير بوده ا 5تا  3بين  ،استان

در تعيـين   ،مجدداً همانند مرحله قبـل  ،59×59ها و تهيه ماتريس متقاطع با طراحي وضعيت
نامه مفصلي با راهنماي كار تهيه و در اختيـار متخصصـان قـرار گرفـت.      عوامل كليدي، پرسش

اگـر  «متخصصين با طرح اين سؤال كـه   ،شناسي به تفصيل بيان شد كه در بخش روش همانطور
چه تأثيري بر وقوع يا عدم وقـوع سـاير    ،گانه در استان اتفاق بيفتد 59هاي وضعيتهر يك از 
تـأثير و  نامه بر اساس سه ويژگي توانمندساز، بـي  به تكميل پرسش ،»ها خواهد داشت؟وضعيت

هـا  ميزان تأثيرگذاري هر كدام از وضـعيت  ، -3تا  3  ساز اقدام و با درج ارقامي بين محدوديت
  شخص كردند. را بر سيستم م
 ،ريزي در استان صـورت گرفـت   ها كه توسط متخصصين توسعه و برنامهآوري داده با جمع

در دانشـگاه   2008افزار در سـال   افزار سناريو ويزارد فراهم گرديد. اين نرم امكان استفاده از نرم
 ـاست توسط دكتر ولفگانگ ويمر طراحي شده ،اشتوتگارت  ،دسـت آوردن سـناريوها  ه . براي ب

هدف تهيـه سـناريوهاي    ،است. با توجه به اينكه حياتيافزار ضروري و  كمك ارزشمند اين نرم
ميليـون   344رود حـداقل   انتظـار مـي   ،باشـد  عامـل مـي   14وضعيت براي  59ممكن از تركيب 

سناريوي تركيبي از بين آنها استخراج شود كه شامل همه احتمالات ممكن در آينده پـيش روي  
ريـزي ندارنـد و    گذاري و برنامه اين نتايج به هيچ وجه امكان تحليل، سياست ،هالبت .استان است

امكـان   ،افزار سناريو ويزارد با محاسبات پيچيده و بسيار سنگين صرفاً استفاده آماري دارند. نرم
استخراج سناريوهاي با احتمال قوي، سناريوهاي با احتمال ضـعيف و سـناريوهاي بـا احتمـال     

آورد. با توجه به وسعت ماتريس و ابعاد آن بـه  اق بالا را براي محقق فراهم ميسازگاري و انطب
سناريوي  000/000/344 ،ساعت 84به مدت  MHZ 53/2)، پردازنده به قدرت 59×59اندازه (

  تحليل و تعداد سناريوهاي زير را گزارش داد.  ،نامه هاي پرسش تركيبي را بر اساس داده
 سناريو  5 :يا محتمل سناريوهاي قوي 

  :(سناريوهاي باوركردني) سناريو  19سناريوهاي با سازگاري بالا  
 سناريو  291: (سناريوهاي ممكن) سناريوهاي ضعيف  
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ها سـناريو بـه    افزار به كاهش ابعاد احتمالي وقوع سناريوها از ميان ميليون ماهيت اين نرم
سناريو بـا امتيـاز بسـيار     5محدود با احتمال وقوع بالاست. نتايج حاكي است  يچند سناريو

دو  ،از ميـان آنهـا  بالا و احتمال وقوع بيشتر در شرايط پيش روي استان متصـور هسـتند كـه    
 ،شـرايط بينـابين و دو سـناريوي ديگـر     ،سناريو شرايط اميدواركننده و مطلوب، يك سناريو

احتمـال ضـعيف را   سناريو با  291افزار  نرم ،. همچنيندهند استان را نشان ميشرايط بحراني 
اعتماد به سناريوي ضعيف منطقي باشـد و از   ،رسد از يك طرفدهد كه به نظر مينشان مي

تقريباً كـاري   ،ريزي براي آنها گذاري و برنامه سناريو و سياست 291پرداختن به  ،طرف ديگر
رسد و مابين سـناريوهاي محـدود قـوي و    نظر مي منطقياست. آنچه و غيرمنطقي  غيرعملي

در  ،است كه اين فاصـله يـك   1سناريوهاي با سازگاري  ،باشداريوهاي وسيع ضعيف ميسن
   .ترش پهنه سناريوهاي قوي به اندازه يك واحد به سمت سناريوهاي ضعيف استسگ ،واقع

با يك واحد  ،شود و بنابراين ، افزايش دامنه سناريوهاي قوي ممكن ميبر اساس اين ويژگي
سـناريوي   19تعـداد   ،افـزار اسـت   افزايش كه واحد استاندارد افزايش اين دامنه بر اسـاس نـرم  

بـه   ،ادامهدر  گيرد. ميگذاري در اختيار محقق قرار  ريزي و سياست برنامه برايمعقول و منطقي 
  ها و شرايط آنها بحث خواهد شد.  ويژگي و تفصيل در خصوص هريك از سناريوها

  
  آينده استان در منتخب و محتملسناريوهاي  .1-2

افـزار پيشـرفته و جديـد سـناريو      هاي مختلف استان با نرمهاي مربوط به وضعيتتحليل داده
سناريو را بيش از ساير سناريوها دانسته و احتمال وقوع ساير سـناريوها   19احتمال وقوع  ،ويزارد

هـاي  كنشي بين وضعيت از هم ،را در حد بسيار ناچيز و ضعيف ارزيابي كرده است. اين سناريوها
اينكـه اتفـاق افتـادن     .دنشـو  عوامل استخراج ميديگر ي ها هر يك از عوامل در ارتباط با وضعيت

و يـا حتـي    هـا وضـعيت ديگـر  مندسـازي   يك وضعيت بر احتمال اتفاق افتادن يا تقويت و تـوان 
گيـري سناريوهاسـت كـه     ، پايه اصـلي شـكل  تواند داشته باشدچه تأثيري مي ،آنهاساختن محدود

ز ذهـن و  اي است كه توان تحليـل آن ا هاي بسيار پيچيدهزمان عوامل و وضعيت مستلزم لحاظ هم
  زمان آنها هستند.   اي هوشمند قادر به تحليل همه مندي بشر خارج بوده و تنها پردازنده توان
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هاي نامطلوب بـر  حاكي از سيطره نسبي تعداد وضعيت ،گانه 19هاي اوليه سناريوهاي  بررسي
بـه   هـاي مطلـوب و رو   محـدود كـه ويژگـي    يغير از چنـد سـناريو   .هاي مطلوب است وضعيت

هـاي مهـم بـه سـمت     بقيه سناريوها آينده مطلوب و در شأن استان بـا مأموريـت   ،نددارپيشرفت 
رسـيدن بـه اهـداف    بـراي  اسـتان   ،كنند. آنچه مهم اسـت اينكـه  انداز را در ذهن متبادر نمي چشم
هاي بسيار مهمي روبرو خواهد با چالش ،هاي خود در آينده پيش روانداز و تحقق مأموريت چشم

 ،لازم و ضروري است. اين رويكـرد بـه آينـده    ،آنهابود كه توجه به احتمال وقوع و آمادگي براي 
در  ياحتمـال هـاي  تحليـل وضـعيت  به منظور خطر انحراف از مسير درست را كاهش خواهد داد. 

  شود.   به تحليل هر يك از سناريوهاي محتمل استان پرداخته مي ،استان
هاي ممكن را به وضوح به وضعيت ،كه به ماتريس صفحه سناريو معروف است )2(جدول 

تسهيل درك شـرايط صـفحه سـناريو و     . به منظوردهدتفكيك سناريو و عامل كليدي نشان مي
 5بـه   ،هـاي عوامـل كليـدي   وزن شرايط مطلوب و نامطلوب، اين صفحه بـر اسـاس وضـعيت   

تـا   5ها بين ها بر اساس امتيازي كه به هر يك از وضعيتبراي درك وضعيتوضعيت تقسيم شد. 
ها اقدام گرديد تا زمينه درك كمي از  داده شده است، نسبت به جايگزيني اعداد به جاي وضعيت - 5

هـا بـا   صفحه سناريوها نيز فراهم شود. درك كيفي از صفحه سناريوها، از طريق جايگزيني وضعيت
و جايگاه استان را به تفكيك  تواند وضعيتنيز فراهم شد كه مي طيفي از عناوين مطلوبيت تا بحران

سناريو و هر عامل كليدي، به طور روشن و شفاف نشان دهد. به عبارت ديگر، سه نشانگر به جاي 
ها در صفحه سناريو درج گرديد. ابتدا با رنگ، سـپس بـا اعـداد و در نهايـت، بـا      توصيف وضعيت

  هاي كلي اقدام گرديد.دادن وضعيت ه نشاننسبت ب ،ايگرهاي كلمه نمايان
اي از صفحه سناريوها را به خود هاي بحراني يا در آستانه بحران، بخش عمدهوضعيتمتأسفانه 
شـوند.  هـاي مطلـوب، تنهـا بخـش انـدكي از صـفحه را شـامل مـي        اند و وضـعيت اختصاص داده
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  گانه مطلوبيت تا بحران 5ي هر يك از عوامل به تفكيك هر سناريو بر اساس طيف ها وضعيت : )2(جدول 

 
شيوه 
 مديريت

منطقه آزاد 
 ارس

تحقيق و
 توسعه

شرايط جمعيتي و
موضوع مهاجرت

گذاريسرمايه
 و امنيت

نقش فراملي
 استان

 منابع آب
تكنولوژيهاي

 برتر
 بهره وري

توليدات صنعتي
 و معدني

توليد ناخالص
 داخلي استان

زيرساختهاي
 گردشگري

توليد و توزيع
 انرژي

فناوري
 اطلاعات

سناريوي اول مطلوبيت روند مطلوب روند مطلوب روند مطلوب مطلوبيت مطلوبيت روند مطلوب روند مطلوب روند مطلوب روند مطلوب روند مطلوب مطلوبيت روند مطلوب روند مطلوب
سناريوي دوم مطلوبيت روند مطلوب روند مطلوب روند مطلوب مطلوبيت مطلوبيت روند مطلوب روند مطلوب روند مطلوب روند مطلوب روند مطلوب مطلوبيت روند مطلوب مطلوبيت
سناريو سوم بحران بحران ايستا بحران بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران آستانه بحران آستانه بحران بحران ايستا آستانه بحران
سناريو چهارم بحران بحران بحران بحران بحران بحران بحران بحران آستانه بحران آستانه بحران آستانه بحران بحران بحران آستانه بحران
سناريو پنجم بحران بحران بحران بحران بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران آستانه بحران آستانه بحران بحران بحران آستانه بحران
سناريوي ششم مطلوبيت بحران بحران بحران بحران آستانه بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران آستانه بحران آستانه بحران بحران بحران آستانه بحران
سناريوي هفتم مطلوبيت بحران بحران بحران بحران آستانه بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
سناريو هشنم مطلوبيت بحران بحران بحران بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران آستانه بحران آستانه بحران بحران ايستا آستانه بحران
سناريو نهم بحران بحران بحران بحران بحران بحران بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران بحران بحران آستانه بحران
سناريو دهم مطلوبيت بحران بحران بحران بحران آستانه بحران بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران

سناريوي يازدهم مطلوبيت بحران ايستا بحران بحران ايستا بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
سناريوي دوازدهم مطلوبيت بحران ايستا ايستا ايستا ايستا آستانه بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
سناريو سيزدهم مطلوبيت بحران ايستا ايستا بحران ايستا آستانه بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
سناريو چهاردهم بحران ايستا ايستا ايستا بحران ايستا آستانه بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
سناريو پانزدهم مطلوبيت بحران ايستا ايستا ايستا ايستا بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
سناريوي شانزدهم مطلوبيت بحران ايستا بحران ايستا ايستا بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
سناريوي هفدهم مطلوبيت بحران ايستا ايستا بحران ايستا بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
سناريو هيجدهم مطلوبيت بحران ايستا ايستا ايستا ايستا آستانه بحران بحران آستانه بحران ايستا ايستا روند مطلوب ايستا روند مطلوب
سناريو نوزدهم بحران ايستا ايستا بحران بحران ايستا آستانه بحران بحران آستانه بحران بحران آستانه بحران روند مطلوب ايستا آستانه بحران
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 54شماره

ي معـادل  
ت ايسـتا و    

هـاي   صت
ـاص داده     

هـا   ضـعيت  
درصـد   1

 مـديريت    
ط بحراني 

از  ،اي آن  

 

ش راهبردي عات

وضعيت بحراني 1
ـعيت در حالـت

درصد و فرص 11
بـه خـود اختصـ
رصد از كـل وض

1/9تنها  ،طلوب

حسـاس تعهـد
حتمالات شرايط
يـزي در راسـتا

سناريو تفكيك

مطالعا فصلنامه ـ

102ساس تعداد، 
وضـ 46رصـد،  

/6طلوب معادل 
ه سـناريوها را ب

در 6/36 ،انبحر
و بسيار مط ،لوب

اح ،داف توسـعه 
حاكي از برتري ا

ر ساله و بودجه 
  

به تن در آينده 

ــــــــــــ

حه سناريو بر اس
د 2/25معادل  ،ن

ت داراي روند مط
صد از كل صفحه
ني و در آستانه ب

شرايط مطل ،قابل

ه رسيدن به اهد
ه سناريوها ححن

س هاي پنج برنامه
در استان است.

ي احتمالي استان

ـــــــــــــ

ت حاكم بر صفح
 در آستانه بحران

وضعيت 31صد،
درص 5/7تنها  ،ت

هاي بحران ضعيت
در مق .دهند ش مي
   شوند.
رسد لازمهر مي

اي است. صحقه
دقت در اجراي
 درست توسعه

هاي ت وضعيت

ــــــــــــ

وضعيت 266موع
وضعيت 67د،

درص 3/17معادل
وضعيت 20ب با

حتساب جمع وض
طلوب را گزارش
ش ها را شامل مي

به نظر ، وضعيت
سناد ملي و منطق
طلوب بوده و د
صلي يافتن راه

: نسبت)2(مودار

ــــــ 46

از مجمو
درصد 4/38

بلاتكليفي م
كاملاً مطلوب

با احتاست. 
شرايط نامط
ه از وضعيت
با اين و
استان به اس
برشرايط مط
ملزومات اص

  
نم
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 47 ــــــــــــــــــــــــــــ .اي.. گذاري منطقه نگاري راهبردي و سياست آينده

هاي مطلوب را بـراي اسـتان نشـان    تنها سناريوهايي هستند كه موقعيت ،ي اول و دومهاسناريو
درصـد از مطلوبيـت    3/74 ،درصد مطلوبيت كامـل و سـناريوي دوم   4/71 ،سناريوي اول .دهند مي

اند. اين در حـالي اسـت كـه در صـورت تحقـق ايـن       كامل تعريف شده را به خود اختصاص داده
 100و مطلوبيـت   وجود داردانداز  با اهداف اصلي چشمفاصله زيادي هنوز  ،كامل طوره سناريوها ب

اسـتان و   انـداز در  تـوان گفـت بـه اهـداف كامـل سـند چشـم       درصد فراهم نشده است. زماني مي
شـده بـه    هاي تعريفايم كه تمام وضعيتهاي استان در نظريه پايه توسعه استان نائل آمده مأموريت

تنها سناريويي است كـه بـا    ،مطلوبيت كامل برسند. سناريوي هجدهم بعد از سناريوهاي اول و دوم
رو بـه مثبـت    هاي مثبت است و توانسته وضعيتداراي برخي وضعيت ،دو فاصله بسيار زياد از آن

تعداد بسيار زياد سـناريوهاي   ،در مقابل .درصد است 14/0خيلي ضعيف را نشان دهد كه مقدار آن 
  ريزان قرار داده است.  اي را پيش روي برنامههاي فزايندهنگراني ،نامطلوب و روندهاي بحراني

از  گـرفتن تـدريجي   رونـدهاي نـامطلوب در اسـتان را بـه سـمت فاصـله       ،سـناريو  10تعداد 
 ،سـناريو  3سناريو وضعيت اسـتان را در آسـتانه بحرانـي و     3دهند. هاي استان نشان ميمأموريت

هاي بحراني بسيار بيشتر از نسبت وضعيت ،دهند. نكته مهم اينكه شرايط استان را بحراني نشان مي
رد دهد احتمـال دا  درصد است كه نشان مي 91هاي مطلوب و درصد بحراني آنها بيش از وضعيت

 .درصد از بدترين وضعيت ممكن يا بحران كامل صادق باشـد  91شرايطي در استان پيش بيايد كه 
  درصد را دارند.   88و  85يعني  ،هاي بحراني نيز درصدهايي نزديك به آنساير وضعيت

  

  ترين سناريو سناريوي اول:  قوي. 1-1-2
جهت تحقق اهداف توسعه  در، ترين سناريوي پيش روي استان اين سناريو مهمترين و محتمل

ولي حاكي از وجود  ،هاي مطلوب آن نيست اگرچه شامل تمام اهداف و آرمانو در نظريه پايه است 
گذاري و امنيت،  جهت تحقق آنهاست. اين سناريو فقط در خصوص سرمايهدر روندهاي مثبت 

بيت كامل متناسب داراي مطلو ،طلب هاي توسعه گري با وجود مديريت نقش فراملي استان و گردش
ولي  ،نسبي بر روندها حاكم استاگرچه مطلوبيت  ،با اهداف نظريه پايه است و در ساير عوامل

هاي جديد و  ريزي بايد برنامه ،برآورنده تمام اهداف نظريه پايه نيست و براي رسيدن به آن
عامل  4نها عامل كليدي محوري استان، ت 14از ميان  شناسي جدي از روندها صورت گيرد. آسيب

  روند مطلوب هستند. عامل ديگر داراي وضعيت و 10در وضعيت كاملاً مطلوب و 
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  در آينده استان آذربايجان شرقي قويسناريوهاي   :)3(جدول 

  شيوه مديريت منطقه آزاد 
 ارس

 تحقيق و توسعه
جمعيت و 
 مهاجرت

گذاري و  سرمايه
 امنيت

نقش فراملي 
 استان

منابع آب تكنولوژيهاي
 برتر

 بهره وري
توليدات صنعتي
 و معدني

توليد ناخالص 
استانداخلي 

زيرساختهاي 
 گردشگري

توليد و توزيع 
 انرژي

فناوري اطلاعات

سناريوي 
 اول

مديريت 
توسعه گرا و 
برنامه محور

توسعه 
تدريجي و 
ايفاي نقش 

 اي منطقه

جامعه دانش بنيان 
بين GDP(سهم از 
2 -2.5(% 

كنترل شرايط و 
كاهش 
 مهاجرتها

تشويق و تامين امنيت
سرمايه گذاري 
(بهشت سرمايه 

 گذاري)

مركز خدماتي و 
بازرگاني  قفقاز

استفاده
بهينه از 

آبهاي مهار 
 شده

رشد تدريجي رشد تدريجي 
 ولي مستمر

  رشد بين
 5 -10% 

  رشد بين
 5 -10% 

توسعه
زيرساختها مبتني

بر صنعت 
 گردشگري

توليد و توزيع
انرژي در حد نياز 
استان و بعضا 
استانهاي همجوار

رشد تدريجي 
فناوريهاي اطلاعاتي

 و ارتباطي

سناريوي 
 دوم

مديريت 
توسعه گرا و 
برنامه محور

توسعه 
تدريجي و 
ايفاي نقش 

 اي منطقه

جامعه دانش بنيان 
بين GDP(سهم از 
2 -2.5(% 

كنترل شرايط و 
كاهش 
 مهاجرتها

تشويق و تامين امنيت
سرمايه گذاري 
(بهشت سرمايه 

 گذاري)

مركز خدماتي و 
 بازرگاني قفقاز

استفاده 
بهينه از 

آبهاي مهار 
 شده

رشد تدريجي رشد تدريجي 
 ولي مستمر

  رشد بين
 5 -10% 

  رشد بين
 5 -10% 

توسعه 
زيرساختها مبتني

بر صنعت 
 گردشگري

توليد و توزيع 
انرژي در حد نياز 
استان و بعضا 
استانهاي همجوار

ستقرار وسيع دولت
الكترونيك و شهر 

 الكترونيك

سناريوي 
 سوم

مديريت 
محافظه كارانه
 و ضعيف

ركود و 
فرصت 
 سوزي

ركود و عدم توجه 
مناسب به تحقيق و 
توسعه (سهم از 

GDP .5كمتر از(%

افزايش 
شهرنشيني، 

حاشيه نشيني و 
 مهاجرت

عدم حمايت از 
سرمايه گذاري و 
تامين امنيت (فرار 

 سرمايه گذار)

تضيف نقش 
فراملي، انزوا و 
جايگزيني ساير 

 كشورها

كاهش 
منابع در 
دسترس

تضعيف و 
 كمرنگي

 روند كاهشي
  رشد بين

 %3- صفر 
  رشد بين

 %3- صفر 

اعمال 
ها و  محدوديت
ركود 

 گردشگري

توليد و توزيع 
انرژي در حد نياز 

 استان

عدم توسعه فناوري
اطلاعات و كاربرد 

 ضعيف آن

سناريوي 
 چهارم

مديريت ضد 
توسعه و 
 ناكارآمد

ركود و 
فرصت 
 سوزي

ركود و عدم توجه 
مناسب به تحقيق و 
توسعه (سهم از 

GDP .5كمتر از(%

افزايش 
شهرنشيني، 

حاشيه نشيني و 
 مهاجرت

عدم حمايت از 
سرمايه گذاري و 
تامين امنيت (فرار 

 سرمايه گذار)

تضيف نقش 
فراملي، انزوا و 
جايگزيني ساير 

 كشورها

بحران آبي 
در استان

تضعيف و 
 كمرنگي

 روند كاهشي
  بينرشد 

 %3- صفر 
  رشد بين

 %3- صفر 

اعمال 
ها و  محدوديت
ركود 

 گردشگري

تامين نياز از ساير 
استانها و مناطق 

 كشور

عدم توسعه فناوري
اطلاعات و كاربرد 

 ضعيف آن

سناريو 
 پنجم

مديريت ضد 
توسعه و 
 ناكارآمد

ركود و 
فرصت 
 سوزي

ركود و عدم توجه 
مناسب به تحقيق و 
توسعه (سهم از 

GDP .5كمتر از(%

افزايش 
شهرنشيني، 

حاشيه نشيني و 
 مهاجرت

عدم حمايت از 
سرمايه گذاري و 
تامين امنيت (فرار 

 سرمايه گذار)

تضيف نقش 
فراملي، انزوا و 
اير جايگزيني س
 كشورها

كاهش 
منابع در 
دسترس

تضعيف و 
 كمرنگي

 روند كاهشي
  رشد بين

 %3- صفر 
  رشد بين

 %3- صفر 

اعمال 
ها و  محدوديت
ركود 

 گردشگري

تامين نياز از ساير 
استانها و مناطق 

 كشور

عدم توسعه فناوري
اطلاعات و كاربرد 

 ضعيف آن
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 ،بهترين سناريوي محتمل براي استان نيست و سناريوي دوم ،هاي قوي اين سناريو در ميان سناريو
اين سناريو تنهـا بـه دليـل     .بهترين سناريوي محتمل براي استان است ،به دليل ظهور دولت الكترونيك

  ترين سناريوي محتمل استان شكل گرفته است. به عنوان قوي ،ها از بقيه سناريو بيشتراحتمال وقوع 
بـه نظـر    ،گيري سناريوي اول در اسـتان باشـد   در صورتي كه روندهاي كلي حاكي از شكل

هـاي كـلان بـا هـدف      گيري شناسي محيط سناريو و اصلاح جهت رسد بايد نسبت به آسيب مي
  اقدام كرد. ،نظريه پايه توسعه هاي كسب مطلوبيت بيشتر در جهت تحقق سريعتر مأموريت

حاكي از وجود جامعه رو به رشد و توسعه، بهبـود شـرايط    ،روندهاي حاكم بر اين سناريو
هـاي فراملـي اسـت كـه اسـتفاده نسـبي از        اجتماعي و اقتصادي و ارتقاء كارايي استان در نقش

  ست. صورت مداوم در حال حركت اه ب ،هاي استان صورت گرفته و چرخ توسعه ظرفيت
  

  بهترين سناريوي محتمل :سناريوي دوم .2-1-2
 ـ در مقايسـه مطلوب را نسبت به ساير سناريوها دارد و  بيشترين حالت كاملاً ،اين سناريو  اب
. در ايـن  اسـت هاي محسوسـي   برتري ، واجدتنها در وضعيت فناوري اطلاعات ،سناريوي اول

عامل كليدي، عامل كليـدي فنـاوري    13هاي سناريوي اول در خصوص  غير از ويژگي ،سناريو
شـهر الكترونيكـي در سـطح     اطلاعات به مرحله مطلوبيت كامل رسيده و دولت الكترونيـك و 

مفهـوم   ،ذكر اين نكته ضروري اسـت كـه مطلوبيـت و ميـزان آن     ،استان ايجاد شده است. البته
 منـوط بـه حركـت بـر اسـاس      ،نسبي و مقطعي است و شرط تداوم مطلوبيـت در يـك عامـل   

  هاي مدرن است. تحولات روز جهاني و استفاده از فناوري
اهداف نظريـه پايـه    ،شود آنچه به عنوان مطلوبيت براي استان محسوب مي ،در حال حاضر
شـده دسـت    انداز به اهداف تعريف در صورتي كه استان بتواند تا افق چشم .توسعه استان است

داراي وضـعيت مطلوبيـت كامـل     ،نجام دهدهاي خود را به مطلوبترين شكل ا موريتأيافته و م
وقوع مطلوبيت كامل را براي صحنه پيش روي استان  ،است كه متاسفانه هيچ كدام از سناريوها

هاي كلان  گيري همانند سناريوي اول و جهت ،دهند. نقاط ضعف و قوت اين سناريو نشان نمي
اطلاعـات بـه مرحلـه مطلـوب     هاي فنـاوري   در بخش صرفاً ،نيز همانند آن بوده و سناريو دوم

تـرين سـناريوي    رسيده است. اين سناريو از بين تمام سناريوهاي باوركردني و محتمل، مطلوب
  اساس اهداف نظريه پايه توسعه استان نيست. آلترين حالت بر توسعه استان است ولي ايده

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 54شماره راهبردي مطالعات فصلنامه ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 50

  ترين حالت نامطلوب محتمل :سناريوي سوم .3-1-2
امعــه، عملكــرد ضــعيف و عــدم اســتفاده مطلــوب از كــار حــاكم بــر ج مــديريت محافظــه

 ـ  ظرفيت مين انـرژي در  أهاي ارزشمند استان، شرايط نامطلوب اقتصادي و درآستانه بحـران و ت
  سناريوي نامطلوب است. 3چارچوب بارز اين سناريو در ميان  ،حد نياز استان

وضـعيت   2بحراني و بسيار نـامطلوب،   ط كاملاًشر 7مديريت استان رودررو با  ،در اين سناريو
وضعيت در آستانه بحران است. مجموع اين شرايط را بايد شرايط نامطلوب،  5ناپايدار بلاتكليفي و 

مـديريت   ،اسـاس ايـن سـناريو    هاي اقتصادي و اجتمـاعي ناميـد. بـر    ركود و بروز تدريجي بحران
 5/0ارس، سهم تحقيق و توسـعه زيـر   كار و ضعيف بدون انديشه توسعه، ركود منطقه آزاد  محافظه

نشــيني و مهــاجرت، فــرار  درصــد توليــد ناخــالص داخلــي، افــزايش شــديد شهرنشــيني، حاشــيه
گذاران، تضعيف نقش فراملي، انزوا و جايگزيني ساير كشورها، كاهش منابع در دسترس آبي،  سرمايه

هاي پـايين در توليـدات    وري، رشد هاي برتر، ادامه روند كاهش بهره تضعيف و كمرنگي تكنولوژي
گـري و   هـاي گسـترده در گـردش    صنعتي معدني و توليد ناخالص داخلي استان، اعمال محدوديت

 ـ   ركود آن، عدم امكان نقش هـاي همجـوار و عـدم توسـعه      مين انـرژي اسـتان  أآفرينـي اسـتان در ت
  باشند. و ميهاي اصلي اين سناري از جمله ويژگي ،هاي اطلاعات و كاربرد بسيار ضعيف آن فناوري

به  ،ضعيف كار و مديريت محافظه .ثر از وضعيت مديريتي استان استأبيشتر مت ،اين سناريو
كيد بر اداره جامعه به شـكل فعلـي، باعـث بـروز     دم وجود تفكر توسعه و پيشرفت و تأدليل ع

  هاي جامعه شده است. شرايط ركود و بحران در بسياري از بخش
  

  هاي محتمل بدترين حالت : پنجمي چهارم و هاسناريو .4-1-2
مورد از عوامل كليدي در شرايط بحراني كامل  10و  9به ترتيب در  ،سناريوهاي چهارم و پنجم

وقـوع چنـين    ،دهـد. البتـه   سيستم هيچ علائم مثبتي از تحرك و پويايي نشان نمي آنها،هستند و در 
 در عـين حـال،  هم از نظر منطقي ضعيف است و هم از نظـر ارزش محاسـباتي.    ،احتمال نامطلوب

بلكـه   ،اي در استان را دور از ذهن ندانسته احتمال وقوع چنين پديدهنه تنها  ،ها خروجي تحليل داده
  از احتمال بيشتري نيز برخوردار است. ،گانه باوركردني19نسبت به ساير سناريوهاي 

جـز موضـوع شـيوه     ،هاي عوامل مشـابه سـناريوي سـوم اسـت     وضعيت ،در اين سناريوها
اي چهـارم و پـنجم   هكارانه و ضعيف است و در سناريو محافظه ،مديريت كه در سناريوي سوم
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باشد و موضوع توليـد و توزيـع انـرژي كـه در سـناريوي       ضد توسعه و ناكارآمد مي نامطلوب،
ايـن امكـان نيـز     ،اي چهارم و پـنجم مين انرژي خود است و در سناريوهأاستان قادر به ت ،سوم

  مين انرژي خود نيز نياز به كمك شبكه توزيع انرژي ملي دارد.أسلب و استان براي ت
  
  گيري نتيجه

 ،ها هاي متفاوتي از وضعيت با تركيب ي باوركردنيسناريو 19نتايج اين تحقيق حاكي است 
بيشتر از ديگـر  احتمال وقوع رويدادهاي مثبت  ،احتمال وقوع در استان را دارند كه خوشبختانه

اي از  تعداد كمتري از ايـن سـناريوها مطلـوب هسـتند و بخـش عمـده       ،با اينكه سناريوهاست.
ولي احتمال تحقق شرايط بحرانـي   ،دهند هاي نامطلوب را نشان مي حالت ،گانه 19سناريوهاي 

  است. تر از احتمال تحقق شرايط مطلوب در استان به مراتب پايين
فاصله نسبي ميزان مطلوبيت در بهترين سناريو بـا اهـداف نهـايي     ،نكته بسيار مهم در نتايج
بهترين سناريو كـه   ،گانه 19با اين فرض كه از ميان سناريوهاي  .نظريه پايه توسعه استان است

هـا در   هنوز هم استان موفق به پوشـش كامـل مأموريـت    ،اتفاق بيفتد ،است 2سناريوي شماره 
خصوص نقش فراملي اسـتان و منطقـه   ه ب ،ها ريه پايه توسعه استان نيست و در برخي بخشنظ

فاصله محسوسي با راهبردهاي نظريه پايه توسعه وجود دارد.  ،وري و منابع آب آزاد ارس، بهره
آل  عامل مؤثر بر روند توسعه اسـتان از وضـعيت ايـده    19عامل از  5 ،ترين حالت در خوشبينانه

هنوز در وضعيت روندهاي مطلـوب بـوده و بـه نقطـه      ،عامل ديگر 9برخوردار خواهند بود و 
 9يعني سـناريوي   ،با اين فرض كه بدترين حالت ممكن ،. از طرف ديگرنخواهند رسيدآل  ايده

وضعيت در آسـتانه بحرانـي تعريـف شـده      3ن كامل و وضعيت بحرا 11 ،در استان اتفاق بيفتد
  سناريوهاي بحراني است.نامطلوبي است كه حاكي از شدت 

 ،توان با اطمينـان بيـان كـرد    ها در هر سناريوست. آنچه مي تركيب وضعيت ،نكته مهم ديگر
دهند  طور منطقي وابستگي شديدي به هم نشان ميه ب ،هاي عوامل كليدي اين است كه وضعيت

بر وضعيت ساير عوامل نزديـك بـه    ،وجود وضعيت تأثيرگذار ،كه در تمام سناريوها طوري هب
هـا مشـاهده    عـدم سـنخيت تركيـب وضـعيت     ،آن نيز تأثير گذاشته و در هيچ كدام از سناريوها

هـاي   سـاير شـاخص   ،وري پـايين اسـت   در سناريوهايي كه وضعيت بهره براي مثال،شود.  نمي
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هاي برتر نيز پايين  الص داخلي، توليدات صنعتي و معدني و تكنولوژياقتصادي نظير توليد ناخ
  هاست. بودن سيستم در آناليز وضعيت كه بيانگر دقيق باشد مي

هاي نظريه پايـه   دهد فاصله كنوني استان با اهداف و آرمان تحليل شرايط حاضر استان نشان مي
تحقق آن فراروي استان است. اگر صحنه  برايتوسعه بسيار زياد است و راه دراز و پر فراز و نشيبي 

بحرانـي را   ريزي را در قالب طيفي از شرايط بحراني تا مطلوبيت كامل فرض كنيم و شـرايط  برنامه
بايد گفت  ،دوري كامل از اهداف نظريه پايه و مطلوبيت را نزديكي كامل با اهداف نظريه پايه بدانيم

دار نيست و فاصله چنداني از نقطـه مبـدأ بـه سـمت     استان در حال حاضر از شرايط خوبي برخور
ها نيز شـرايط بحرانـي يـا نـامطلوب حـاكم اسـت.        در برخي وضعيت .اهداف توسعه نگرفته است

اي  ولي اين روندها بـه انـدازه   ،استان است يروندها حاكي از توسعه تدريجي و رو به جلو ،اگرچه
بسـيار   ،سال تا تحقـق آنهـا   16ه و فاصله زماني بطئي و كند است كه در مقايسه با اهداف نظريه پاي

  كند. معماري آينده طلب مي براياي  رسد تغيير و تحول گسترده ناچيز بوده و به نظر مي
عامل  14 ،شرقي بايد گفت نتيجه اصلي اين تحقيق حاكي است در استان آذربايجان ،در مجموع

وضعيت فعلي اين عوامل چندان مناسـب   توسعه هستند كهو مؤثر بر فرايند كليدي بازيگران اصلي 
نيست و سناريوهاي احتمالي پيش روي استان نيز اگرچه اميدهاي فراواني به وقوع شرايط مطلـوب  

ايـن   دانند. وقوع شرايط بحراني را دور از انتظار نمي ،ولي از طرف ديگر ،دهند در استان را نشان مي
هاي كليدي و حساس استان را انتخاب و نقش و وظـايف   اساس نتايج حاصله، مديريت بر ،تحقيق

 ،همچنـين  .مـورد اشـاره و تأكيـد قـرار داده اسـت      ،جهت تحقق اهداف نظريه پايهدر كلان آنها را 
تشكيل كميته راهبري توسعه استان متشكل از مـديران برجسـته، نخبگـان و دانشـگاهيان از جملـه      

صورت مداوم جريـان توسـعه در اسـتان را    ه نه مديريت توسعه استان است كه بپيشنهادات در زمي
 گيران ارائه نمايند. شناسي فرايند آن، رهنمودهاي لازم را به مديران و تصميم ارزيابي و ضمن آسيب

  .ريزي و توسعه استان خواهد بود هاي شوراي برنامه وظايف اين كميته مكمل فعاليت
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