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  3، قادر زارع مهدوي2، علي سعادت 1مهدي يوسفي مراغه
 170 تا 145از صفحة 

  
                               چكيده 

ايـن  . اقتصادي كشورها را مورد تهديد قرار مـي دهـد  جرائم اقتصادي يكي از آسيب هاي مهمي است كه امنيت 
جـرائم  . موضوع بخصوص در كشورهايي كه داراي اقتصاد رانتي هستند، داراي ابعاد و مظاهر آشكارتري هست

اقتصادي با زنجيره اي از جرائم ديگر در ارتباط است؛ جرايمي از قبيـل ارتشـاء، تطهيـر درآمـدهاي نامشـروع يـا       
نامه هاي گمركي يا مالياتي و در حالت سازمان يافته ايجاد اختلال در نظام اقتصادي كه هر  پولشويي، جعل اظهار

پول هاي بـاد آورده، بـه هـم    . يك به نوبه خود قدرت فراواني در تخريب منافع ملي و سرمايه هاي اجتماعي دارد
بـراي كنتـرل سـلامت و امنيـت      ولانئريختن توازن اقتصادي، فرار سرمايه و به هم زدن برنامه هاي مديران و مس ـ

به همين دليل در سرتاسر دنيا، دولـت هـا  در صـدد    . وجه مشترك همه انواع جرائم اقتصادي است... اقتصادي و 
شناسايي علل و عوامل واقعي وقوع جرائم اقتصادي بوده تا با وضع مقرراتي در اين زمينـه، بـه حمايـت از نظـم و     

  .امنيت اقتصادي برخيزند
  .صورت كتابخانه اي جمع آوري شده است هتوصيفي بوده و اطلاعات نيز ب- تحقيق از نوع تحليليروش  
از طرف ديگـر بـا   . در نظام قضائي ايران، هنوز دادگاه خاص جرائم اقتصادي وجود ندارد دهد كه نتايج نشان مي 

تري است، با اين حال انسجام وجود آنكه بيشترين بار تحقيقات مقدماتي جرائم اقتصادي بر عهده ضابطين دادگس
نحـوي كـه تشـتت بسـياري      هلازم در اين زمينه وجود نداشته و اين امر توسط نهادهاي متعددي انجام مي گيرد، ب ـ

 .مشاهده شده و حتي برخي از نهاها به لحاظ قانوني، ضابط دادگستري محسوب نمي شوند
  
  :واژگان كليدي 

  .سياسي ، پولشويي - منيت ملي، علل جرم شناختيجرائم اقتصادي و مالي، امنيت اقتصادي، ا
  

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

و عضو هيئت دانشگاه ) واحد تهران مركزي( دوره دكتري حقوق جزا و جرم شناسي دانشگاه آزاد اسلامي دانشجوي  1.
  )نويسنده مسئول(امين علوم انتظامي

 و مدرس دانشگاه علوم انتظامي) دانشگاه تهران( گرايش آسياي مركزي - دانشجوي دوره دكتري مطالعات منطقه اي 2.
  امين

  امين و مدرس دانشگاه علوم انتظامي) واحد تهران مركزي( دانشگاه آزاد اسلامي كارشناسي ارشد علوم سياسي از . 3

20/7/92: تاريخ پذيرش                11/5/92: تاريخ دريافت  

  
 

 
 

 علل ارتكاب جرايم اقتصادي و راهكارها
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  مقدمه 
به افراد  1جرائم اقتصادي آن دسته از جرائمي هستند كه نه تنها موجب ايراد خسارات مالي

جـرائم  . بـر اقتصـاد ملـي دارنـد     3مي شوند، بلكه تبعات و آثار تخريبي شـديدي   2حقيقي
و غيره جرائمي هستند  7، پولشويي6تقلب، 5، كلاهبرداري4اقتصادي از قبيل جعل اسكناس

  .)209: 2003بارتي، (كند وارد مي 8كه نگراني و تأثير شديدي بر حاكميت و امنيت ملي
» 10جـرائم غيـر خشـن   «دربرگيرنده مجموعه اي از  9»جرم اقتصادي و مالي«اصطلاح     

و  11برداري، فرار مالياتياست كه طيف گسترده اي از فعاليت هاي غيرقانوني از قبيل كلاه
تعريف جرم اقتصادي سخت است و هنوز هم مفهوم دقيق آن . پولشويي را شامل مي شود

ي نيـز ارائـه   يستي اضافه كرد كـه پيشـرفت سـريع فنـاور    با. يك چالش محسوب مي شود
وجود آمدن  هي سبب به تر كرده، چرا كه پيشرفت فناورتعريف از جرائم اقتصادي را پيچيد

تعيين محدوده كلـي جـرائم    .ي جديدي براي ارتكاب جرائم اقتصادي شده استفرصت ها
 ،مفهوم صريح و پذيرفته شده جهـاني مشكل است، چون علاوه بر عدم وجود  اقتصادي نيز

كننـد، از   ه جرائم اقتصـادي را ثبـت و ضـبط مـي    في الواقع نظام هاي سياسي و حقوقي ك
جـرائم   ز آن، بسـياري از پرونـده هـاي   كشوري به كشور ديگر متفـاوت اسـت و گذشـته ا   

 ـ  اقتصادي، گزارش نمي شوند . دسـت آورد  هو بنابر اين نمي توان آمار دقيقي از آن جـرائم ب
دليل عدم گزارش جرائم مذكور نيز اين است كه شركت ها و مؤسسات مالي تمايل دارند تا 

: 2005، زنشرية اكونومي و فينانسيال كريم(خود به اتفاقات و جرائم مذكور رسيدگي نمايند
1(.    

پديده فساد و جرم اقتصادي، يكي از آسيب هاي مهمـي اسـت كـه امنيـت اقتصـادي           
 ـ  . كشورها را مورد تهديد قرار مي دهد خصـوص در كشـورهايي كـه داراي     هايـن موضـوع ب

شـان مـي دهـد    بررسـي هـا ن  . اقتصاد رانتي هستند، داراي ابعاد و مظاهر آشكارتري هست
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1. pecuniary loss 
2. individuals 
3. serious repercussions 
4. counterfeiting of currency  
5 . financial scams 
6. fraud 
7 . money laundering 
8.The Nation’s security and governance. 
9 . economic and financial crimes 
10 . non-violent crime 
11 . tax evasion 
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مفاسد و جرايم اقتصادي كه از يك سو ناشـي از تهديـدات عوامـل و عناصـر خـارجي و از      
منجـر بـه بـروز فقـر،     سوي ديگر ناشي از ناكارآمدي مديريت اقتصاد داخلي اسـت، اغلـب   

: برخي مفاسـد و جـرايم كـلان اقتصـادي عبارتنـد از     . ماندگي مي گردد محروميت و عقب
از بانكي، عدم ايفاي تعهدات پـس از دريافـت تسـيهلات بـانكي،     دريافت تسهيلات غير مج

تباني و اهمال در نظارت بر اعطاي تسيهلات بانكي و نظارت بر عدم انحراف آنها، پولشويي، 
و   ،)ويژه در نزد مديران ارشد دستگاه ديوانسالاري و ديوانسـالاران  هب(رشا و ارتشا، اختلاس 

از جرايم كوچكي است كه توسط مجرمـان خـرده پـا    كه خود سبب بروز حجم بسياري ... 
در صورت توسعه و گسترش چنين وضعي، جامعـه سـاز وكارهـاي منسـجم     . بروز مي يابد

خود را  از دست داده و دچار بحران هايي چون توزيع، مشـاركت و مشـروعيت گرديـده و    
ه همـين  ب) 32- 32 :1388 زماني،. (تزلزل مي شود به طور جدي دچار 1امنيت ملي كشور

دليل در سرتاسر دنيا، دولت ها  در صـدد شناسـايي علـل و عوامـل واقعـي وقـوع جـرائم        
اقتصادي بوده تا با وضع مقرراتي در اين زمينـه، بـه حمايـت از نظـم و امنيـت اقتصـادي       

  .برخيزند
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

كشور ما نيز از اين قاعده كلي مستثني نيست، چرا كه در يك اقتصاد رقابتي كه با هدف رونق،رشد همه جانبه، ايجاد .  1
اشتغال و بهره گيري از ظرفيت هاي بر زمين مانده شكل مي گيرد، داشتن امنيت اقتصادي براي سرمايه و سرمايه گذار از 

نارسايي ها و تهديداتي چند بر عرصه اقتصاد ايران سايه انداخته استاولين  با اين اوصاف،. اهميت شاياني بر خوردار است
تهديد ديگري كه متوجه امنيت اقتصادي است .تهديدي كه در برابر امنيت اقتصادي ما قرار دارد، اقتصاد مسلط نفتي است

  . وابستگي بيش از حد متعارف صنعت كشور به واردات است
گر به هر دليلي براي چند هفته سير واردات بكلي متوقف شود،صنايع كشور يكي بعد از اين وابستگي به حدي است كه ا 

به همين دليل صادرات كشور تا حد غير قابل باوري به واردات وابسته شده،به نحوي .ديگري به تعطيلي كشيده مي شوند
درات كشـور بجـاي مـي    كه اگر خللي در واردات كالاها و خـدمات گونـاگون پديـد آيـد،آثار شـديدي بـر روي صـا       

به .ك.جهت مطالعه بيشتر ر.(اين وابستگي،موقعيت صادرات غير نفتي كشور  را به شدت آسيب پذير ساخته است.گذارد
اين آسيب پذيري منحصر به متوقف شدن يا كاهش توليد در اثر وقفه در واردات كالا به )  109،ص1377ماندل،رابرت،

بستگي همچنين سبب مي شود كه كالاهاي مورد نياز فرآورده هاي صادراتي با قيمتي اندازه مورد نياز، نيست،بلكه اين وا
بالاتر از آنچه كه در اختيار توليد كننده در كشورهاي صنعتي قرار مي گيرد،به دست توليد كننده هاي صادراتي در ايران 

مل و نقـل و هزينـه گمركـي انتقـال از     به توليد و فروش اين مواد،هزينه بيمـه،ح  به عبارت ديگر،هزينه هاي مربوط.دبرس
در چنين وضعي كالاي ايراني .مناطق ورودي تا محل عمل آوري كالاي صادراتي و هزينه متفرقه ديگر بر آن سربار شود

حال اگر كمك هاي آشكار و نهان .قدرت رقابت چنداني در برابر فرآورده هاي مشابه در بازارهاي عمده نخواهد داشت
ادرات از يك طرف و عوارض و ماليات هاي متعددي كه به كالاهـاي ايرانـي تعلـق  مـي گيـرد،در      ديگر كشورها به ص

طرف ديگر به حساب آيد،تهديداتي كه از طريق رواج فرهنگ مصرف كالاهاي خـارجي و متعاقـب آن شـيوع پديـده     
ردد، بهتـر شـناخته خواهـد    قاچاق كالا در سطح جامعه،متوجه صادرات غير نفتي و نهايتاٌ امنيت اقتصادي كشور  مـي گ ـ 

  )همان.(شد
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 ـ       - ه بـا رويكـردي سياسـي و حقـوقي    بر اين اساس و با طرح مقدمه فوق، در ادامه مقال
سعي شده است تا ضمن مطالعه علل و عوامل سياسي و جرم شناختي مـؤثر  شناختي  جرم

و تـأثيرات نـامطلوب آن بـر    ) بخـش اول (بر وقوع و شيوع جرائم اقتصادي در سطح جامعه
، طرق و اقدامات انجام گرفته در راستاي مقابله و )بخش دوم(امنيت ملي و اقتصادي كشور

مـورد  ) بخـش سـوم  (در سطح بـين المللـي   مبارزه با آن هم در سطح ملي كشورها و هم 
حاصل از تحقيق ارائه خواهـد   هايدر خاتمه نيز نتيجه گيري و پيشنهاد. بررسي قرار گيرد

  . شد
 علل سياسي و جرم شناختي وقوع جرائم اقتصادي .1

جرم اقتصادي پديده مذمومي است كه امنيت اقتصادي و ملي كشور را تهديد مـي كنـد و   
هـاي بـالقوه و بالفعـل اقتصـادي      مناسـب از توانمنـدي هـا و اسـتعداد    مانع از بهره گيري 

  ) 57مجله بررسي هاي بازرگاني ،ص.(شود مي
گذشته از تعريف هاي مختلف در خصوص جرائم اقتصادي، علـل و عوامـل متعـددي را        

  :مي توان در توجيه چرايي و علت وقوع آن در سطح كشور برشمرد
  علل سياسي.1- 1
عوامل سياسي معمولاً به بخش هاي درون حاكميـت و عناصـر اداري وابسـته بـه يـك          

پديده  .كشور معطوف است كه موجب رواج پديده جرائم اقتصادي و يا تشديد آن مي شود
به يكي از بحث انگيز ترين مسائل پايـان قـرن بيسـتم     1990جهاني شدن نيز كه در دهه 

تـرين مباحـث علـوم     بيست و يكم هم يكي از مهمهاي نخستين قرن  تبديل شد و در سال
  . اجتماعي مي باشد، خود به رواج پديده جرائم اقتصادي در جامعه دامن مي زند

جهاني شدن اقتصاد، ماديـات،  [جهاني شدن از يك سو با مفاهيم اقتصادي "هر چند كه    
ري و از سـوي ديگـر بـا مضـامين حقـوق بش ـ      ]خريد و فروش و شركت هاي چند مليتـي 

، ليكن )181،ص 1375نجفي ابرندآبدي،علي حيسن،(سر و كار دارد ]جهاني شدن معنوي[
در تعريف جهاني شدن بيش از هر چيز، مفهوم و جنبه اقتصادي آن غلبه دارد تـا ابعـاد    "

دليـل آن ناشـي از تكامـل يـافتگي بيشـتر بعـد       . سياسي، علمي، فرهنگي و اجتمـاعي آن 
بـه  . بعاد و جنبه هاي آن و تقدم زماني وقوع آن مـي باشـد  اقتصادي جهاني شدن بر ساير ا

 :1381مير محمدي،(ه مي شودهمين دليل به مقوله جهاني شدن با نگاه اقتصادي نگريست
63(.                                                                                                                                    
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جهاني شدن حقوق بشر در جهت اخلاقي كردن جامعه بشري و رفتار دولت هاست، اما      
جهاني شدن اقتصاد كه در آن سود و رقابت هاي اقتصادي حرف اول را مي زنـد و مسـائل   

مكان وقوع جرم و سوء استفاده از مبادلات اقتصادي را فراهم دنيوي ترجيح داده مي شود، ا
: 1375نجفـي ابرنـدآبادي،   .(مثال بارز آن جرم تطهير درآمدهاي نامشـروع اسـت  . مي كند

181(.  
به عبارت ديگر جهاني شدن باعث تسهيل در مراودات و معاملات بين المللي و بـه تبـع       

حاصل از جرائم اقتصادي مي گردد كـه ايـن    آن سهولت در امر تطهير درآمدهاي نامشروع
امر نيز به نوبه خود ترغيب و گرايش هر چه بيشتر به سـمت ارتكـاب جـرائم اقتصـادي را     

جهت ديدن آمار جرائم اقتصادي در كشورهايي كه بالاترين ميزان جرائم .(باعث خواهد شد
  ) 1به شكل شماره . ك. اقتصادي را دارند، ر
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  نمودار جرايم اقتصادي در كشورهاي مختلف - 1شكل 

اما در نقطه مقابل اين رويكرد، ماركسيست ها براي توجيه علل و چرايـي وقـوع وقـايع         
براسـاس يـك رويكـرد     " - از جملـه پديـده جـرائم اقتصـادي      - مجرمانه در سطح جامعه

جـرم بـا جامعـه    .اري استايدئولوژيك اعتقاد داشتند كه اصولاٌ جرم مظهر جامعه سرمايه د
سرمايه داري همزاد و عجين است ،به اين علت كه در اين جوامع، سرمايه و ابزار توليـد در  

از .در مقابل، كارگران در خـدمت ايـن سـرمايه داران قراردارنـد     . دست عده اي اندك است
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 آنجا كه شكوفايي سرمايه مفرط است و مزد و هزينـه و امكانـات، كـم، لـذا در كشـورهاي     
سرمايه داري نوعي استثمار وجود دارد كه سبب مي شود عده زيادي از مـردم بـه حقـوق    

ماركسيست ها بـه  . شوند ]از جمله جرائم اقتصادي  [خود دست پيدا نكنند و مرتكب جرم
اين نتيجه رسيدند كه در صورت فروپاشـي جامعـه سـرمايه داري و اسـتقرار يـك كشـور       

ه تقسيم شود، ديگر دليلي براي ارتكاب جـرم وجـود   كمونيستي كه در آن سرمايه بين هم
طرفداران اين نظريه،دولتي شدن اقتصاد و  ).72 :1375نجفي ابرندآبادي ، ( هد داشت نخوا

تسلط دولت بر تمامي جنبه هاي اقتصاد را تنها راه حل ريشه كن نمـودن جـرم از سـطح    
  . جامعه مي دانند

ويژه در نوع ديكتاتوري  هدولتي با قدرت سياسي، بتلفيق اقتصاد "اين در حالي است كه      
آن، زمينه ساز فعاليت هاي غير رسمي است و به سياستمداران و ديگـر منتفـذان جامعـه    

جرائمي . امكان مي دهد از نفوذ سياسي، نظامي، اقتصادي يا حزبي خود سوء استفاده كنند
دولت و نزديكان آن مرتكب كه نخبگان حاكم، فن سالاران و در كل، اجزاي تشكيل دهنده 

   .)172 :138شكيبايي و احمدي، .( 1"مي شوند گاه ابعادي وسيع دارد
لذا در رد طرفداران نظريه ماركسيست و دولتي شدن اقتصاد  مي توان گفـت كـه بـر          

هاي  سازمان هاي دولتي و دخالت ارگان اين اساس،آميخته شدن منافع سياسي و اقتصادي
غير اقتصادي، خود منجر به شيوع پديده جرائم اقتصادي در سطح كلان شده و رفته رفتـه  

  . موجب گرايش عامه مردم به اين معضل اقتصادي خواهد گرديد
، فقدان فضاي شفاف 2بايستي اضافه نمود كه حجم بالاي تصدي گري دولت در اقتصاد     

نقاط ضـعف اداري بـه رواج فسـاد اداري در    رقابتي، وجود رانت هاي سياسي و اطلاعاتي و 
پاره اي از مشكلات شغلي موجود در بخش مبارزه با جـرائم  . سطح جامعه دامن خواهد زد

اقتصادي، مانند ضعف مديريت ، فقدان تجربه و مهارت لازم و محروميـت هـا و خطرهـا از    
به نتايج مطلـوب  اراده جدي آنان در اجراي صحيح قوانين بازدارنده مي كاهد و دست يابي 

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

هاي اخيـر و در راسـتاي مبـازره بـا مفاسـد اقتصـادي، اقـدامات ارزنـده اي در دولـت           بايستي اذعان نمود كه در سال - 1
ماده اي مقام معظم رهبري در خصوص مبارزه با مفاسد  8جمهوري اسلامي ايران ، صورت گرفته است كه صدور فرمان 

  .ن تشكيل ستاد هماهنگي سه قوه، نقطه عطفي در اين زمينه مي باشداقتصادي و متعاقب آ
قانون اساسي و واگذاري فعاليت هـاي   44صدور فرمان تاريخي مقام معظم رهبري در خصوص اجرايي كردن اصل  - 2

اقتصادي به بخش خصوصي را مي توان در راستاي كاهش حجم عظيم تصدي گري دولـت در امـور اقتصـادي تفسـير     
  .نمود
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  .را به تأخير مي اندازد
  
  علل جرم شناختي .1- 2 

جرم شناسي علم جديدي است كه به علوم ديگر وابستگي دارد و در پي آن است تا عوامل 
جرم زا و علل وقوع جرم در جامعه را مورد شناسايي قـرار داده و روش هـاي پيشـگيري از    

در جـرم  .تربيتي و يا درماني را تبيين نمايـد بروز جرم و طرز اجراي روش هاي اصلاحي و 
نظريه هاي علمي بسيار زيادي در جهت تبيين وقوع پديـده مجرمانـه در جامعـه     شناسي،

پديده جرائم اقتصادي يكي از اين وقايع مجرمانه است كه مـي تـوان در   . مطرح شده است
شرح ذيـل   هآنها ب ترين مهم. پرتو نظريه هاي جرم شناسي به بيان چرايي وقوع آن پرداخت

  است؛
ممكن است كسي انتظار داشته باشد كساني كه مرتكب رفتارهاي  - نظريه معناي جرم   

مجرمانه از ] تصور[انگاره يا  –يعني يك خود  مي شوند ،خود را مجرم تصور كنند؛ مجرمانه
 يوچلسن و سيمنو دريافتنـد . در حقيقت بسياري از آن ها چنين نيستند.خود داشته باشند

كـامرون  .كه حتي مصمم ترين و پيگيرترين مجرمان نيز نمي خواهند بپذيرند كه مجرم اند
خاطرنشان كرد كه دكان زن هاي غيرحرفه اي اغلب منكـر مـي شـوند كـه اعمـال شـان       

مسـئول  "و يا  "صرفاٌ خلاف اخلاق يا بد "سرقت است و رفتارهاي خود راتحت عنوان هاي
پلـيس هـايي كـه از    ).300 :1384شـايان، ( ي كننـد توجيه م ـ "جرم ولي در حقيقت نه م

خشونت غيرقانوني استفده مي كنند، آن را با توجه به ضرورت انجام وظيفـه خـود توجيـه    
امنيـت   "كارگزاران حكومتي ممكن است فعاليت غير قانوني خود را با توجه بـه .مي كنند 

ني شده انـد، اظهـار   عمل گرايان ضد جنگ كه مرتكب اعمال غيرقانو. توجيه نمايند "ملي 
بديهي است هر شخصي كه به خاطر جرم .مي دارند كه مجرمان واقعي، آغازگران جنگ اند

يشه شرايطي وجـود دارد كـه باعـث    دستگير مي شود،خود را بيگناه مي داند ، چرا كه هم
  )همان .( شود وي عمل خود را خارج از تعريف درست جرم قرار دهد مي
قعيت را نشان مي دهند كه رفتار و اعمال مجرمانه را اغلب اشخاصي اين نمونه ها اين وا     

يا [ انگاره–اين اشخاص براي حفظ يك خود. مرتكب مي شوند كه خود را مجرم نمي دانند
كه بتوانند بر اين عقيده باشند  "وضعيت را به گونه اي تعريف مي كنند "نامجرمانه،]تصور 

در [ز آن،آزادند كه ارتكاب رفتارهـاي مجرمانـه   پس ا. كه اعمالشان در حقيقت جرم نيست
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همـان  .(را ادامه داده، بي آنكه خود انگاره يا تصـور خـويش را تغييـر دهنـد    ] اين جا قاچاق
  )301منبع،

بر اين اساس مي توان گفت كه مجرمين اقتصادي، تصور مجرمانه از خود ندارند و علاوه بر 
ن بسـيج نشـده و ذهنيـت قضـايي و دسـت      آن معمولاً افكار عمومي جامعه نيز عليـه آنـا  

اندركاران نظام عدالت كيفري از قبيل ادارات پليس و دادگاهها نسبت به آنهـا زيـاد منفـي    
اين پيش داوري قضايي سبب مي شود در مورد مرتكبين جرائم اقتصـادي، احكـام   . نيست

ي در مورد اين مجرمين به نـوعي سياسـت قضـايي و پليس ـ   . قضايي سبك تري صادر شود
اينكه افكار عمومي عليه آنان بسيج نشده به اين دليل است كه در . متفاوتي اعمال مي شود

بسياري از موارد اين چنيني،آحاد جامعه ارتكاب چنين اعمالي را نوعي زرنگي و هوشـياري  
مرتكب تلقي مي كنند و قبح عمل ارتكابي آنان نسبت بـه جـرايم عمـومي از قبيـل قتـل،      

  . همواره كمرنگ تر است... سرقت و  زورگيري يا اخاذي،
. قبح و سرزنش اجتماعي يك فعل مجرمانه از پشتوانه هاي اساسي حقوق كيفري اسـت     

ش به عبارت ديگر، حقوق كيفري و ضـمانت اجراهـاي آن زمـاني در جامعـه كـاربرد و ارز     
خـود بـه   ت گرفته از آحاد جامعه را به عنـوان پشـتوانه   اجرايي دارد كه قبح اجتماعي نشئ

نيز در   در غير اين صورت حتي شديدترين ضمانت اجراها و مجازات ها. دنبال داشته باشد
به عنوان مثال . نخواهد بود بخشثمرفعاليت مجرمانه در سطح جامعه جلوگيري يا كاهش 

نام برد كه علي رغم  "گيري تجهيزات دريافت از ماهوارهكار هقانون ممنوعيت ب "مي توان از
و غير قانوني دانستن استفاده از تجهيزات موصوف، هنوز اقشـار   1373در سال تصويب آن 

نمونه ديگر آن قانون كشف حجاب رضا شاه در . مختلفي در جامعه از آن استفاده مي كنند
بود كه به تقليد از آتاتورك مي خواست جامعه مذهبي و سنتي ايران را به يك  1304سال 

اما در عمل در آن زمان، خانمها از خانـه خـارج   . ل نمايدجامعه غير مذهبي و سكولار تبدي
اين بدين معناست كه قـانون هنگـامي تـأثير دارد كـه     . نمي شدند تا آنها را دستگير نكنند

هاي پذيرفته شده در قانون، به طور متوسط در جامعه وجود داشـته و مقبـول آحـاد     ارزش
ي رياكـار و مـزور بـه وجـود     هـاي  در غيـراين صـورت حقـوق كيفـري انسـان     . جامعه باشد

  )1314، 1382نجفي ابرند آبادي،.(آورد مي
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رغـم تصـويب    كـه  يا يم اقتصادي نيز به چشم مي خورد به گونهشبيه اين وضع،در جرا    
قوانين متعدد در اين زمينه، شاهد افزايش گرايش عمومي بـه سـمت ايـن پديـده مـذموم      

  .هستيم
  
ه اصلي نظريه ادوين ساترلند اين است كه افراد به نكت –ساترلند نظريه پيوند افتراقي    

هاي انحرافي آنان بيش از تمـاس هـاي غيـر     اين علت كج رفتار مي شوند كه تعداد تماس
اين تفاوت تعامل افراد با كساني كه ايده هاي كج رفتارانه دارنـد نسـبت   .انحرافي شان است

تماس بيشتر آنان با كج رفتـاران يـا    يعني( به افرادي كه از ايده هاي همنوايانه برخوردارند
بـه طـور خلاصـه طبـق نظريـه      .،علت اصلي كـج رفتـاري آنهاسـت   )ايده هاي كج رفتارانه

فرد بـه دليـل   . ساترلند،كج رفتاري يادگرفتني است و در تعامل با ديگران آموخته مي شود
بيشتر بودن تعريف هاي موافق تخلـف، بـه نسـبت تعريـف هـاي موافـق بـا همنـوايي بـا          

ق صـدي : بـه . ك.جهـت مطالعـه بيشـتر در ايـن خصـوص ر     .(هنجارها،كج رفتار مـي شـود  
افراد به همان شيوه اي كه ياد مي گيرند از قـوانين تبعيـت   "پس ). 17: 1383سروستاني،

  )18: همان منبع.("كج رفتار شوند مي كنند، به همان شيوه هم ياد مي گيرند كه
اقتصادي يا هر پديده نابهنجار ديگر بـدان دليـل در   بنابراين بر اساس اين نظريه، جرائم     

بـه  . وقوع مي پيوندد كه آحاد جامعه و خانواده ها به زشتي از آن ياد نمـي كننـد   هجامعه ب
عبارت ديگر كسي كه مرتكب جرم مالي و اقتصـادي مـي شـود و در خـانواده و حتـي در      

انـدك، از لحـاظ مـالي     اجتماع آدم زرنگي به حساب مي آيد كه توانسته در مـدت زمـاني  
متمكن شده و به اصطلاح خودش را ببندد، قاعدتاٌ به دليل بيشتر بودن تعريف هاي موافق 
ارتكاب جرم نسبت به تعريف هاي موافق يا همنوايي با قانون و عدم ارتكاب جـرم، تشـويق   
 به ادامه رفتار خود شده و اين فرهنگ ديگران را هم به سمت ارتكاب جرم اقتصادي سـوق 

  . داده و ترغيب مي نمايد
فرهنگي خود از رفتار منحرفانـه را   –رابرت مرتون،تفسير اجتماعي –نظر آنومي مرتون   

بسياري از اهـداف و مقاصـد فرهنگـي تأييـد     .با تأكيد بر مفهوم بي هنجاري بنيان گذاشت
شده مانند جمع آوري ثروت،مال،دانش و آگاهي،ممكن است با توانـايي و قابليـت فـرد در    

روع و يـا مش ـ [ جامعه،جهت دستيابي به آنهـا از طريـق انجـام رفتارهـاي نهـادي پذيرفتـه      
اين عدم موافقت ميان اهداف فرهنگـي و وسـايل   .ناسازگار و ناهماهنگ باشند] هنجارمند 
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نهادي جهـت دسـتيابي بـه آنهـا،قويترين عـاملي اسـت كـه منجـر بـه بـي هنجـاري يـا             
  ) 176: 138غلامي، .(گردد مي) Anomie(آنومي

سـترس فـرد   مرتون دو شكل كلي از پاسـخ بـه شـرايط موجـود اجتمـاعي را كـه در د          
 ،و دوم)  conformity(اول،تطـابق و همنـوايي   :هستند،مورد تجزيه و تحليل قرار مي دهـد 

  . پاسخ هاي انحرافي در شكل هاي نوآوري يا بدعت،آيين باوري،انزوا باوري،تحول گرايي
به عنوان مثال در يك مسابقه ورزشي،اگر بر هدف برنـده شـدن بـيش از انـدازه تأكيـد          

نتوانند برنده شوند، ممكن است كـه بـه    )قواعد(ه در حيطه ابزارهاي نهادين شود،آنهايي ك
،صرفاٌ به مسابقه ادامه دهند، بـي آنكـه اميـدي بـه     )نوآوري ( شدت تحريك به تقلب شوند

،يـا تـلاش   )انزوا باوري(،مسابقه را به كلي كنار گذارند)آئين باوري(برنده شدن داشته باشند
  )224 :1384شايان،).(تحول گرايي ( ي مسابقه دهندكنند در رشته ورزشي متفاوت

شيوع پديده جرائم اقتصادي و مالي در سطح جامعه را نيز مي تـوان براسـاس نظريـه          
بايستي اذعان نمود در حال حاضر كسب ثروت و مال اندوزي، . مرتون توجيه و تبيين نمود

روت انباشته شده البتـه  ث. شاخص ترين هدف فرهنگي پذيرفته شده در سطح جامعه است
با ارزش و ارج شخصي همسنگ تصور مي شود و با ميزان بالاي حيثيت و پايگاه اجتماعي 

  . همبستر است
اين فرهنگ، افراد جامعه را تشويق مي كند كه در جستجوي بيشـترين مقـدار ثـروت          

. تفاوت استعكس العمل افراد هم در قبال اين هدف فرهنگي يعني ثروت اندوزي م. باشند
برخي در اين ميان جهت رسيدن به اين اهداف فرهنگي دست به نوآوري و بدعت مي زنند 
و با توسل به وسايل و طرق نامشروع و نابهنجار درصدد حصول بـه اهـداف تحميـل شـده     

اين نوع آوري و بدعت همان اسـت كـه از آن   . مي باشند) يعني كسب ثروت(توسط جامعه
بنابراين مـرتكبين جـرائم اقتصـادي را مـي تـوان      .رم تعبير مي شودبه انحراف يا ارتكاب ج

معلول اين شرايط تحميل شده توسط جامعه دانست كه با ارتكاب جرم درصـدد دسـتيابي   
  . به اهداف پذيرفته شده و مقبول اجتماعي هستند

  تبعات و پيامدهاي جرائم اقتصادي عليه امنيت ملي و اقتصادي  .2
و تبعات مستقيم و غير مستقيم بر امنيت اقتصادي و به تبع آن امنيت جرائم اقتصادي آثار 

در بحث آثار و تبعات مستقيم جرائم اقتصادي بايستي اذعان نمود كـه از منظـر   . ملي دارد
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از قبيل قاچاق، اختلاس و بعضاٌ ارتشا، نوعـاً بـزه ديـده يـا      1جرم شناختي جرايم اقتصادي
لذا شـاكي  . ا شخص حقيقي و در اكثر موارد دولت استمتضرر حقيقي ندارند، بزه ديده آنه

تنهـا راه كشـف ايـن قبيـل     . ندارد و موارد اعلام به دادگاه و نهادهاي تعقيب هم كم اسـت 
جرايم نفوذ پليس و نيروهاي اطلاعاتي در باندهاي قاچاق از قبيل مخبر گيـري، تعقيـب و   

   .2مي باشد... مراقبت سركرده هاي مرتكبين قاچاق و 
شديد تر و حادتر از آثار مستقيم  پديده جرائم اقتصادي به مراتب اما تبعات غير مستقيم   

 ك جرم سابق و لاحق در ارتباط است؛از منظر جرم شناختي جرائم اقتصادي با ي .آن است
،مسـبوق  )مثل تطهير يا پول شـويي (يعني جرمي كه امروز يك بزهكار اقتصادي انجام داده

، همين طور موكول به جـرم  )مثل ارتشاء(قبلاً مرتكب شده است  به جرم ديگري است كه
يعني فسـاد اقتصـادي و اخـتلال در     ك انجام خواهد شد؛بعدي است كه در آينده اي نزدي

  . نظام اقتصادي و عدم پرداخت ماليات و ارائه اظهار نامه هاي تقلبي و مالياتي
موران، راهي براي وسه و تطميع مأسعي مي كنند با وس مرتكبين جرائم اقتصادي همواره   

عامل دولت است در ) رشوه گيرنده(در ارتشاء از آنجا كه مرتشي . فرار از مجازات پيدا كنند
اگر . صورت شيوع آن، نارضايتي مردم زياد شده و از اعتبار حاكميت دولت كاسته مي شود

مبلغـي را بـه عنـوان    در كشوري مردم براي هر اقدامي ناچار شوند علاوه بر وجوه مربوطه، 
نجفـي  .(رشوه پرداخت كنند، اين امر در نهايت باعث تزلزل مشروعيت آن نظام خواهد شد

  )15 :1384ابرند آبادي،
  
  
  
  

__________________________________________________________________________________________________________________________________
طبيعتاً يكي از اركان هر جامع اقتصاد است ،يعنـي بحـث توليـد، توزيع،حمـل و نقـل و فعاليـت يـدي و فكـري كـه منجـر بـه توليـد             . 1 _____

به همين دليل دولت با وضع مقرراتي در زمينه .اقتصاد نقش كل و عمومي دارد) 5 :1384ابرند آبادي،.(ودپولي،سرمايه،مال و سود مي ش
مايت از نظم اقتصادي است،چرا كه نظم اقتصادي جزئي از نظم عمومي است و از طرف ديگر اين نظارت اقتصاد در صدد تضمين و ح

هاي اخير درهاي اقتصادي خود را كم و بيش به روي دنيا  جامعه و كشور ما در سال. دولت با حيات و استمرار حاكميت مرتبط مي باشد
گذاري مي كنند و دولت ايران هم در خارج از كشور در زمينه هاي اقتصـادي   شركت هاي چند مليتي در ايران سرمايه. باز كرده است

اين بـاز كـردن درهـاي اقتصـادي كشـور و شـدت       . به عبارت ديگر ايران در روابط اقتصادي دنيا قرار دارد. سرمايه گذاري كرده است
 )45ن منبع ، ص هما.(شده است  1سبب بروز مشكلات و گاه بحرانهايي... گرفتن صادرات و واردات و 

Benedict Agu, Okay,2010, p-p. 420-425 :به. ك. جهت مطالعه بيشتر ر.2  
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  نمودار چرخه قاچاق كالا 

 
  
 ي است كه از بطن جـرايم اقتصـادي  علاوه بر ارتشاء، پولشويي نيز از جمله جرايمي ديگر  
از انواع تأمين ها و امتيـازات موجـود در جامعـه     جرائم اقتصاديمرتكبين . وجود مي آيد هب

بهره برده و اعمالي انجام مي دهند كه عليه سلامت، امنيت و اقتصاد مردم بوده، ماليـات و  
هـاي بـاد    رتيب ثروتتو بدين  كنند نه نمي دهند، ضمن اينكه از يارانه هم استفاده ميهزي

عوايـد و درآمـدهاي نامشـروع حاصـل از جـرائم      سـپس  . آورند دست مي آوردة هنگفتي به
  .اقتصادي را از طريق تطهير و پول شويي وارد چرخه اقتصادي كشور مي كنند

پولشويي فرايندي است كه طي آن درآمدهاي غير قانوني را قانوني جلوه مي دهند و به     
تعبير ديگر به معناي قانوني كردن در آمدهاي غير قانوني، تطهير پـول هـاي نامشـروع يـا     
تبديل پول هاي كثيف ناشي از اعمال مجرمانه به پول هاي مشروع و باصطلاح تميز و پاك 

  ) 244- 234 :1383باقرزاده، : به.ك.اين خصوص ر عه بيشتر درجهت مطال.(مي باشد
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عاليـت هـاي پولشـويي بـراي تطهيـر      براساس تحقيق صندوق بين المللي پول، جمع ف    
گفتـه  . 1درصد درآمد ناخالص داخلـي دنيـا را تشـكيل    5تا  2آمد حاصل از جنايت بين در
مريكا نباشد كسري بودجه امريكا ميليارد دلار پولشويي در آ 300شود اگر حجم سالانه  مي

سـوئيس  كـه بـه عنـوان مظهـر       USBبنابر اعـلام مقامـات بانـك    . سر به فلك خواهد زد
ميليـارد دلار بـوده    190حـدود   2005پولشويي جهان تلقي مي شود، سـود آن در سـال   

لذا جاي اين سؤال باقي است كه اين بانك چه حجمي از سپرده هاي جهـاني را در   2.است
  ر دارد كه سود سالانه آن حتي بيش از بودجه كل بسياري از كشورهاست؟  اختيا

مسـتقيم و   ، بايسـتي اذعـان داشـت كـه پولشـويي آثـار      اما گذشته از ميزان ايـن ارقـام     
پولشويي فرايند گسترده اي است كه بـرآورد  . مستقيم بر اقتصاد و امنيت كشورها داردغير

 نالتها را براي مديريت اقتصـاد كشورش ـ و كوشش دوحجم آن بسيار مشكل بوده و از اين ر
ز افزايش پولشويي مستلزم كاهش داد و ستد و تقاضاي پـول ا . با مشكلات رو برو مي سازد

ي و فعاليت هاي مجرمانـه منجـر بـه تغييـر درآمـدي از      از آنجايي كه پولشوي. بانك هاست
ود بازده كوتاه مـدت در  سرمايه گذاري هاي دراز مدت به سوي سرمايه گذاري پر خطر و ز

زيانباري بر اقتصاد كلان  اين بخش فرار مالياتي رايج است، آثاربخش تجارت مي شود و در 
  . ه هاي طويل المدت ملي خواهد داشتو برنام

ي آثار غير مستقيم هم دارد؛ زيرا داد و ستدهاي غيـر قـانوني، بازدارنـده تبـادلات     پولشوي  
مبادلات زير زميني و فساد و اختلاس، از اطمينان و اعتمـاد   تر از آن مهم. قانوني نيز هست

ذخيره و انباشت دارايي هاي شسته شده در برخي از . به بازار و ساز و كارهاي آن مي كاهد
كشورها احتمالاً بيش از سرمايه هاي جاري است و در نتيجه بي ثباتي اقتصادي را افزايش 

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

سـايت انجمـن فرهنگـي و هنـري      به سايت اطلاع رساني انجمن فرهنگي هنري سايه.ك.دهددر اين خصوص ر مي - 1 
  Www.sayeh.net:سايه

 يپولشـوي  آنهـا  مجازات قانوندر هنوز كه يكشورهاي و دارند پولشويي با مبارزه قانون كشور 140 از بيش اكنون - 2
 دارد اشاره ديگر جرايم با توام پولشويي به ضمني بطور كه ازقوانيني استفاده با ، پولشويي با نشده تعريف مستقل جرم
  .شود مي پولشويي جهان در رلاد ترليون 2/8 از بيش سالانه حال عين در ولي كنند، مي مبارزه

 .شود مي تلقي نامشروع هاي ثروت با مبارزه اصول از يكي عنوان به اساسي قانون 49 اصلدر نظام حقوقي ايران نيز     
 كـه  1380 دهه در .دارد وجود آن قانوني محمل ،كند مبارزه شويي پول و فساد با بخواهد دولت چنانچه اگر بنابراين
 عليه مبارزه در پالرمو پيمان امضاكنندگان از يكي ايران ت،گرف جهاني ابعاد تروريسم ضد قانون و شويي پول موضوع
 نامـه  آيـين  ،1382 شـويي  پول ضد لايحه ، 1383انسان قاچاق با مبارزه قانون ،لايحهجريان همين تداوم در .دبو فساد

كه از اين ميان فقط قانون مبارزه بـا قاچـاق    شدتهيه و تدوين  1383 اجرايي هاي دستگاه در رشوه با مبارزه و پيشگيري
  .به تصويب رسيد شويي پول انسان و قانون مبارزه با
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د توليد ناخالص ملي كاهش مي يابد و همچنـان  ي، نرخ رشلشويبر اثر افزايش پو. مي دهد
كـه بـه صـورت قـانوني فعاليـت      (وصـي اسباب تخريب بازار مالي، ورشكستگي بخـش خص 

،كاهش بهره وري در بخش واقعـي اقتصـاد، افـزايش ريسـك خصوصـي سـازي،       )كنند مي
تخريب بخش خارجي اقتصاد، بي ثبـاتي در نـرخ هـاي ارز و بهره،توزيـع نـا برابـر درآمـد        

وندان و آثار منفي ديگر را فراهم مي سازد كـه همـه آنهـا بـه نحـوي رشـد و توسـعه        شهر
اقتصادي را تحت تأثير قرار مي دهد و عـلاوه بـر آثـار مخـرب اقتصـادي، تـاثير نـامطلوب        

دارا و نـادار،كم در  (اجتماعي، سياسي و فرهنگي را سبب گرديده و در نتيجه فاصله طبقاتي
ي در كشـورهاي در  در نهايت پولشـوي . وجود مي آورد هسي را بو فساد سيا) آمد و پر درآمد

بي آن به توسعه پايدار حال رشد، مانع ورود آن به هئيت كشورهاي توسعه يافته و دست يا
هـاي اساسـي در حـوزه مباحـث      بنابر اين، امروزه پولشـويي يكـي از چـالش   . 1خواهد شد

  .  رها در پي دارداقتصادي است و تأثيرات مخربي  بر امنيت اقتصادي كشو
مباحث اقتصادي بر خلاف مسائل اجتماعي از پيچيدگي فراوانـي برخـوردار اسـت و بـه        

و حتي با اندكي  - جرأت مي توان گفت كه در دنياي امروزي اكثر جنبه هاي زندگي بشري
نحوه برخورد با نارسـايي و  . متأثر از مسائل و تحولات اقتصادي است - اغماض  تمامي آنها 

فـوق العـاده    چگونگي شناسايي عوامـل اصـلي آن پيامـدهاي   ها در بخش اقتصاد و  شچال
 ـ . مهمي در اجتماع دارد ويـژه   هامنيت اقتصادي از مباحث پر اهميت و حساسي است كـه ب

از ديدگاه عمومي، . پس از اجراي سياست هاي روشن اقتصادي مورد توجه قرار گرفته است
است و آن برقراري ثباتي است كه فعاليتهـاي سـالم    امنيت معمولاً از جنبه سياسي مطرح

  .اما شبيه اين وضع در اقتصاد نيز وجود دارد. سياسي را امكان پذير سازد
عبارت است از ميزان حفظ و ارتقاي شيوه  زندگي مردم يك جامعـه از  "امنيت اقتصادي  

ارهاي بـين  بازطريق تأمين كالاها و خدمات، هم از مجراي عملكرد داخلي و هم حضور در 
جنبه هاي اصلي امنيت اقتصادي عبارتند از رشد اقتصادي و ). 107: 1379ماندل،( "المللي

هدف امنيتي در اين رابطه افزايش سلامتي اقتصاد ملي از . توزيع اقتصادي كالاها و خدمات
طريق بهبود نسبي آن در مقايسه با شرايط اقتصاد در گذشته و همين طور بهبـود شـرايط   

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

  : به سايت اطلاع رساني وفاق .ك.در اين خصوص ر - 1
WWW.v efagh.co.ir  
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  ) 115:همان.(ديگر كشورها مي باشدآن در مقايسه با  فعلي
امنيت اقتصادي مقوله اي جداي از امنيت سياسي نيست و بنـابر ايـن بايسـتي امنيـت         

وجود آيـد و ادامـه حيـات     هسياسي وجود داشته باشد تا در سايه آن امنيت اقتصادي هم ب
اقتصادي در درجـه بـالاتري   هر چه امنيت سياسي در يك جامعه بيشتر باشد،امنيت . دهد

عكس اين قضيه نيز صادق است،چه آنكه هر گونه اختلال و بي ساماني در نظـام  . قرار دارد
به تبع آن امنيت سياسي نيز .اقتصادي يك كشور منجر به كاهش امنيت اقتصادي مي شود

تحت تأثير قرار گرفته، منجر به سست شدن پايه هاي حكـومتي بـالاخص در كشـورهاي    
  . سوم و در حال توسعه و حتي اضمحلال يك نظام سياسي خواهد گرديد جهان

  مقابله با جرائم اقتصادي. 3
امروزه جرائم اقتصادي و مالي فقط جنبه ملي ندارنـد بلكـه داراي ابعـاد بـين المللـي نيـز       

لذا براي مقابله و مبارزه با اين جرائم، دولت ها و سازمان هاي بين المللي بايسـتي  . هستند
علاوه بر آن، امروزه جامعه مدني نيز براي مقابله با اين . باهم تعامل و همكاري داشته باشند

در اسناد بين المللي مثل كنوانسيون مريدا بـه كـرات خطـاب بـه     . جرائم بسيج شده است
دولت هاي عضو تأكيد شده است كه از ظرفيت هاي جامعه مدني و مردم براي مبـارزه بـا   

ي و و همـواره بـه كارهـاي پليسـي و قضـاي      يشگيري از آن، بهره ببرنـد جرائم اقتصادي و پ
بر اين اساس، اقدامات انجـام گرفتـه   ). 50: 1385نجفي ابرند آبادي،(نكنند اطلاعاتي اكتفا 

و بين المللي مورد مطالعه ) داخلي(در راستاي مقابله با جرائم اقتصادي را در دو سطح ملي 
  .قرار خواهيم داد

  با جرائم اقتصادي در سطح بين المللي مقابله.  3- 1
  سازمان هاي دولتي و رسمي بين المللي) الف

نهادهاي بين المللي رسمي و دولتي در راستاي مبارزه با جرائم اقتصادي و مـالي بـالاخص   
هيئت عالي سازمان ملـل در زمينـه   «. پولشويي، فعاليت ها و اقدامات مؤثري انجام داده اند

عنـوان تهديـدي عليـه     هرا ب 2، جرم سازمان يافته بين المللي»1تغيير تهديدات، چالش ها و
جامعه جهاني دانسته و پيشنهاد مذاكره در خصوص تدوين يـك كنوانسـيون جـامع بـين     

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 . The High-level Panel on Threats Challenges and Change 
2 . transnational organized crime 
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طور اختصاصي  هب 1حال هيچ سند بين المللي هاگر چه تا ب. المللي را عليه پولشويي ارائه داد
نشده است، با اين اوصاف، هم كنوانسيون سـازمان   در زمينه جرائم اقتصادي و مالي تدوين

و  هم كنوانسيون سازمان ملل راجع ) كنوانسيون پالرمو( 2ملل راجه به جرائم سازمان يافته
در برگيرنـده مقـررات و مـوادي بـراي ايجـاد      ) كنوانسيون مريـدا ( 3به فساد مالي يا ارتشاء

ه بـا جـرائم اقتصـادي و مـالي مـي      چارچوب هاي بين المللي لازم براي پاسخگويي و مقابل
گرايش بين المللي به مقابله با اين جرائم مـي توانـد باعـث تقويـت هـر چـه بيشـتر        . باشد

اين امـر نيازمنـد اسـتاندارد    . و مكانيزم هاي اجراي قانون گردد 4همكاري هاي بين المللي
راجـع بـه ايـن     5سازي تعاريف قانوني جرائم اقتصادي و مالي و تخصصي كردن تحقيقـات 

. مـي باشـد  ...] پليس، سازمان هاي امور مالياتي و [ 6جرائم در درون نهادهاي مجري قانون
جهت ارتقاي تـوان دولـت هـا در    » 7دفتر جرم و مواد مخدر سازمان ملل«پيش از اين نيز 

راستاي مقابله با جرائم مالي و اقتصادي بالاخص پولشويي، ارائه گر كمك هاي فني لازم به 
  . 8ها بوده استآن
  ) NGO(سازمان هاي غيردولتي و غيررسمي بين المللي )  ب

در سال هاي اخير جامعه مدني و سازمان هاي غيردولتي براي مبارزه بـا جـرائم اقتصـادي    
هـاي بـين المللـي    NGOعنوان مثال در سطح بين المللـي يـك تعـداد     هب. تجهيز شده اند

سالم سازي اقتصاد جهاني از طريق مبارزه  تأسيس شده كه وظيفه و صلاحيت خودشان را
المللي  ترين اين نهادهاي بين از جمله مهم. با فساد و جرائم اقتصادي و مالي تعيين كرده اند

مي توان به سازمان بين المللي شفافيت و گروه اقدام در خصوص تطهير سرمايه هـا اشـاره   
  :كرد

  
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 . international instrument 
2 . the United Nations Convention against Transnational Organized Crime  
3 . the United Nations Convention against Corruption 
4 . international cooperation 
5 . investigating 
6 . law enforcement agencies 
7. The United Nations Office on Drugs and Crime 

ــن خصـــــوص ر.8 ــل   . ك. در ايـــ ــازمان ملـــ ــدر ســـ ــواد مخـــ ــرم و مـــ ــر جـــ ــمي دفتـــ ــايت رســـ ــه ســـ :                                        بـــ
                

www.unodc.org  
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تأسـيس شـده و    1993ايـن سـازمان در سـال     - )IT(1سازمان بين المللي شـفافيت 
مؤسسين اين سازمان غيردولتي بين المللي، مـديران سـابق   . مركزش در برلين آلمان است

رب فسـاد مـالي و اقتصـادي    بانك جهاني هستند كه در زمان مديريت خود شاهد آثار مخ
سـاد مـالي در   ويـژه بـراي مبـارزه بـا ف     هتصميم گرفتند اين سازمان را ب ز همين رو،ا. بودند

كشورهاي جهان سوم تأسيس نمايند، چرا كه در كشـورهاي مـذكور مسـئولين بـا غـارت      
سرمايه كشور و سرمايه گذاري در كشورهاي خارجي، موجبات فقـر و بـدبختي و عسـرت    

مـثلاً در  . ايـن سـازمان در كشـورهاي مختلـف شـعبه دارد     . ملت خود را فراهم كـرده انـد  
و يكي از وظائف آن حساس كردن افكار عمومي نسـبت بـه   بروكسل بلزيك شعبه اي دارد 

بر اساس از جانب ديگر اين سازمان كشورها را . اين جرائم و تشويق آنها به اين جرائم است
كند و با مراجعه به سايت رسمي آن مي توان رتبه كشـور مـورد    معيار فساد رتبه بندي مي

 .2نظر را پيدا كرد
و يكسال بعد  1989اين نهاد در سال  - ر سرمايه هاگروه اقدام مالي در خصوص تطهي

در . وجـود آمـد   همبارزه عليه قاچاق مواد مخدر و روانگردان، ب 1988از تصويب كنوانسيون 
و روسـيه تصـميم   ) گروه كشورهاي صنعتي دنيـا (  G7واقع رؤساي دولت هاي موسوم به 

عـد از تأسـيس يعنـي در    نهاد موصـوف يكسـال ب  . را ايجاد كنند) GAFI(گرفتند اين نهاد 
عنـوان شـاخه اي از جـرائم     هب(چهار توصيه نامه در زمينه مبارزه با پولشويي  1990فوريه 

يكي از توصيه نامه هاي اين گروه اين اسـت كـه بانـك هـا در     . به تصويب رساند )اقتصادي
بـي ترديـد توصـيه نامـه هـاي نهـاد       . مواردي كه اسناد مشكوك هستند، آنها را افشا كنند

عنوان يك سازمان غيردولتي  همذكور نقش يك معاهده يا كنوانسيون را ندارد ولي حداقل ب
بين المللي، دولت ها را حساس و آنها را ارشاد مي كند به اينكه سـرويس هـاي اطلاعـاتي    
نامحسوس را در سازمان خود تأسيس نمايند تا اين سرويس ها همه چيز را زير نظر داشته 

نيـز ايـن اسـت كـه بـا همـاهنگي       هـدف غـايي   . ا بررسي كننـد و حساب هاي مشكوك ر
. ردهاي كشورهاي دنيا، منفذ و خلأ اي براي نفوذ تطهيركنندگان پـول بـاقي نگـذا    سياست

   )51:نجفي ابرند آبادي، همان(
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1.International Transparency Organization 
                                    :به  سايت رسمي سازمان بين المللي شفافيت. ك. در اين خصوص ر.  2

 www.Transparency.Org                          
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   مقابله با جرائم اقتصادي در سطح ملي .3- 2
اع اقتصـادي جامعـه و   يكي از كاركردهاي مهم و اجتناب ناپذير دولت ها، سـاماندهي اوض ـ 

تنظيم وضعيتي است كه عموم مردم بتوانند متناسب با شأن خود و به دور از دغدغه هـاي  
مفاسد و جرايم اقتصـادي از مـواردي   . نا اميد كننده به انتظارات مورد نظر خود دست يابند

است كه داراي ابعاد و مظاهري در جوامع است كـه تـأثيري مسـتقيم در ناكارآمـد كـردن      
مباحـث  . كارهاي دولت در تنظيم جريان اقتصـاد در عرصـه فـردي و اجتمـاعي دارد    وزسا

و امنيتـي بـه شـكل     اقتصادي علي رغم ماهيـت پـولي و مـالي آن، در مطالعـات سياسـي     
بنـابراين تصـور جامعـه و جهـاني امـن بـدون توجـه بـه         . اي گسترش يافته اسـت  فزاينده

اين موضوع برخي را . نمايد بيهوده و تحقق ناپذير ميكاركردهاي اقتصاد و روابط اقتصادي، 
زمـاني،  . (برآن داشته تا اذعان نمايند بعد اقتصادي مهمترين بعد تهديد امنيت ملـي اسـت  

  )32 :1388تابستان 
بر اين اساس،كشورهاي مختلف در سطح دنيا به طرق گوناگون درصدد پاسخگويي بـه       

 ـ. ائمي برآمده انـد جرائم اقتصادي و مقابله با چنين جر  كشـور هنـد  عنـوان مثـال در    هب
دادگاهها بنا به دلائل متعدد قادر به رسيدگي سريع به پرونده هاي اقتصادي  نبودند كـه  «

بنابر اين ايجـاد  . يكي از اصلي ترين اين دلائل، حجم سنگين پرونده ها و فشردگي كار بود
نار حذف تشريفات دست و پـا  دادگاههاي تخصصي براي رسيدگي به جرائم اقتصادي در ك

   )5: 2005ماهندرا و كوماوات، (.»گير در فرايند دادرسي كيفري در دستور كار قرار گرفت
قانون « موجب هب» 1بخش جرائم اقتصادي دادستاني فلوريدا«  ايالت فلوريداي آمريكادر 

، صلاحيت رسيدگي به تمامي فعاليت هاي نـاقض  »2ندهاعمال تجاري نادرست و اغفال كن
و اقامه دعوا عليه واحدها يا مؤسساتي كـه در هـر    3اين بخش، رسيدگي. قانون فوق را دارد

غيرمنصفانه و خـلاف وجـدان يـا اغفـال     «نوع امر اقتصادي يا تجاري، از روش هاي رقابتي 
همچنـين ايـن   . مـي پـردازد   5استفاده مي كنند، به حمايت از مصرف كننـدگان » 4كننده

بخش مسئول رسيدگي و اقامه دعوا عليه شركت هـايي اسـت كـه درگيـر فعاليـت هـاي       
__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 . The Economic Crimes Division of the Office of the Attorney General 
2 . the Florida Deceptive and Unfair Trade Practices Act 
3 . Investigations 
4 . Unconscionable, deceptive and unfair practices 
5 . consumers 
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اخيراً نيـز  . غيرقانوني متعدد از قبيل كلاهبرداري، سرقت و تبليغات اغفال كننده مي باشند
تبليغـات  «نموده كه مسئول رسيدگي بـه  » 1دايره كلاهبرداري سايبري« اقدام به تأسيس

در اينترنت بوده و موفقيت هـاي چشـمگيري در زمينـه تغييـر اسـتانداردهاي       2»يندروغ
پرونـده   756ايـن بخـش بـه     2007از سال . دست آورده است هاطلاع رساني در اينترنت ب

عنوان خسارت از شركت ها و مؤسسات متخلف  هميليون دلار ب 480رسيدگي كرده و مبلغ 
عنوان جبران خسارت، به مصرف كنندگان پرداخته  هميليون آن را ب 368دريافت نموده كه 

 . 3است
نام  هنيز در راستاي مقابله با جرائم اقتصادي، در معيت بانك ها نهادي ب فرانسه در كشور     

»Tracfin«      ايجاد شده كه در كنار بانك ها و پا به پاي آنها هرگاه بـه عمليـاتي مشـكوك
لزوم بـه وزارت دارايـي و بعـد بـه دادسـرا      صورت ر و د  دهآن را مورد بررسي قرار داشدند، 

مثلاً عمليات بانكي بسيار بالا در يك حساب تازه تأسيس، ورود و خروج مبالغ . اطلاع دهند
بالا به يك حساب كه ميانگين آن مبلغ ثابتي بوده، همه اينها بررسي مي شـود، زيـرا مـي    

در مقام شناسايي جرم تطهير پول هاي عبارتي  هاين نهاد ب. تواند منشأ نامشروع داشته باشد
مـأمورين نهـاد مـذكور حتـي در مـواردي حـق بررسـي        . كثيف و  بررسي منشأ پول است

في ابرنـد  نج. ( ها و نيز حق ورود به محل كسب و تجارت و اماكن محرمانه را دارند حساب
  )70:آبادي، همان

رغم اقدامات صورت گرفته در راستاي مبارزه و مقابله با  با توجه با مطالب مذكور و علي      
از زمان مطـرح  « جرائم اقتصادي در ساير كشورها، با اينكه در جمهوري اسلامي ايران هم 

شدن موضوع جرائم كلان اقتصادي، سازمان ها و نهادهاي متعددي به همراه قوه قضائيه و 
بـا توجـه   ] ليكن[ين قبيل جرائم نموده اند، يا به تنهايي اقدام به تحقيقات در پرونده هاي ا

به گسترده بودن ابعاد مبارزه با جرائم اقتصادي، اقدامات مقطعي آنها را نمي تـوان مصـداق   
از جمله اين سازمان ها، زير مجموعه هـاي  . كامل مبارزه و مقابله با جرائم اقتصادي دانست

ومي و پليس آگاهي هستند كـه  مختلف نيروي انتظامي اعم از پليس امنيت و اطلاعات عم
در برهه هاي زماني مختلف بـه عنـوان ضـابط دادگسـتري مبـادرت بـه انجـام تحقيقـات         

__________________________________________________________________________________________________________________________________
_____ 

1 . Cyber Fraud Section 
2 . misleading advertising 

  :اطلاع رساني دادستاني ايالت فلوريداي آمريكابه سايت . ك. جهت مطالعه بيشتر ر.  3
http:www.myfloridalegal.com/ 

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

ها
كار
اه
و ر

ي 
صاد

قت
م ا
راي
ب ج

تكا
 ار
لل
  ع

165 

در سال هاي اخير پليس آگاهي ناجـا  . مقدماتي برخي گونه هاي جرائم اقتصادي نموده اند
عنوان ضابط تخصصي قوه قضائيه گام هاي مهمي در جهت مبـارزه بـا جـرائم اقتصـادي      هب

معاونـت مبـارزه بـا    «ته است كه از جمله آن مي توان به تشكيل معاونتي موسوم بـه  برداش
شش ماه بعـد از تشـكيل معاونـت مبـارزه بـا      . اشاره نمود 1386در سال » جرائم اقتصادي

جرائم اقتصادي در پليس آگاهي، طرح تشكيل پليس اقتصادي در بدنه دولت مطـرح شـد   
رزه با جرائم اقتصادي در پليس آگاهي همچنان به كه سرانجامي نداشت، ليكن معاونت مبا

نحوي كه در حال  هتجهيز و تقويت سازماني خود با ساير نهادهاي نظارتي كشور ادامه داد، ب
. حاضر اداره مبارزه با جرائم اقتصادي در ساختار پليس آگاهي سرتاسر كشـور فعـال اسـت   

ي اين معاونت، بسيار گسـترده و  البته شرح وظايف و مأموريت هاي در نظر گرفته شده برا
آرماني لحاظ شده كه با توجه به امكانات و ظرفيت هاي سـازماني موجـود، تحقـق بخـش     

ضمن آنكـه مصـاديق جـرائم اقتصـادي داخـل در      . عمده اي از آنها عملاً غير ممكن است
صلاحيت اين معونت مبناي اصولي ندارد ولي با توجه به تجاربي كه در سال هاي اخيـر در  

نظر مي رسد زمينه ساز مناسبي براي تشكيل پليس مبارزه بـا   هاين معاونت انباشته شده، ب
با اين اوصاف مي توان گفت كـه در حـال   ) 80- 79: 1390زارعي،. (»ائم اقتصادي باشدجر

بيشتر توجهات در راستاي مبارزه با جرائم « حاضر در ساختار نظام حقوقي و پليسي ايران 
وي انجام امور ستادي معطوف بوده و توجه كمتري به مبارزه عملي اقتصادي به سمت و س

از طرف ديگر با وجود آنكه بيشـترين بـار تحقيقـات مقـدماتي     . با جرائم اقتصادي مي شود
جرائم اقتصادي بر عهده ضابطين دادگستري است، با اين حال انسجام لازم در اين زمينـه  

 ـ  وجود نداشته و اين امر توسط نهادهاي متعدد نحـوي كـه تشـتت     هي انجام مـي گيـرد، ب
گسـتري محسـوب   بسياري مشاهده شده و حتي برخي از نهاها به لحاظ قانوني، ضابط داد

  )87:همان. ( »نمي شوند
  

     گيري نتيجه
جرائم اقتصادي يكي از آسيب هاي مهمي است كه امنيت اقتصادي كشورها را مورد تهديد 

كشورهايي كه داراي اقتصاد رانتي هسـتند، داراي  خصوص در  هاين موضوع ب. قرار مي دهد
اقتصاد نقش محوري و اساسي در زندگي و معيشت آحـاد   .ابعاد و مظاهر آشكارتري هست

جامعه داشته و با تحت الشعاع قرار ميزان رضايت منـدي مـردم از نظـام سياسـي حـاكم،      
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مواجـه خواهـد    مشروعيت و در نتيجه قوام و استمرار حيات آن را با چالش هـاي اساسـي  
ترين و معنادار تـرين   ترين عوامل داخلي است كه نزديك جرائم اقتصادي يكي از مهم. نمود

پول هاي باد آورده، به هم ريختن توازن اقتصادي، . تعامل را با مفهوم امنيت اقتصادي دارد
ولان بـراي كنتـرل سـلامت و امنيـت     ه هم زدن برنامه هاي مديران و مسئفرار سرمايه و ب

  .وجه مشترك همه انواع جرائم اقتصادي است... قتصادي و ا
علاوه بر آن، از منظر جرم شناختي، جرائم اقتصـادي بـا يـك جـرم سـابق و لاحـق در           

، )مثـل تطهيـر يـا پولشـويي    (يعني جرمي كه امروز يك قاچاقچي انجـام داده . ارتباط است
، همين طـور موكـول   )تشاءمثل ار(مسبوق به جرم ديگري است كه قبلاٌ مرتكب شده است

به جرم بعدي است كه در آينده اي نزديك انجـام خواهـد شـد، يعنـي فسـاد اقتصـادي و       
اختلال در نظام اقتصادي و عدم پرداخت ماليات و ارائه اظهار نامه هاي تقلبي و مالياتي كه 
 .هر يك به نوبه خود قدرت فراواني در تخريب منافع ملـي و سـرمايه هـاي اجتمـاعي دارد    

هـاي يـك نظـام سياسـي ماننـد زيـر        جرائم اقتصادي در صـورت شـيوع، اهـداف و ارزش   
هاي فكري، باورها و الگوهاي رفتاري در حوزه اقتصاد را به خطر انداخته و بـا سـلب    ساخت

اعتماد عمومي نسبت به سياست هاي اقتصادي دولت و تحت الشعاع قرار دادن جنبه هاي 
ه، موجب ايجاد تغييـر و دگرگـوني اساسـي در حـوزه     مختلف زندگي اجتماعي آحاد جامع

  .سياسي و عوامل تعيين كننده امنيت اقتصادي و سياسي مي گردد
به همين دليل دولت با وضع مقرراتي در زمينه اقتصاد در صـدد تضـمين و حمايـت از        

نظم اقتصادي است، چرا كه نظم اقتصادي جزئي از نظم عمومي است و از طرف ديگر ايـن  
مطالعـه تطبيقـي در نظـام    . ارت دولت با حيات و استمرار حاكميت مـرتبط مـي باشـد   نظ

حقوقي كشورهاي پيشرفته حاكي از آن است كه جهت مقابله و مبارزه با جرائم اقتصـادي  
در اين كشورها، نهادها و دادگاه هاي اختصاصي تشكيل شده و افراد متخصـص و آمـوزش   

 امـا در . ه هـا بـه انجـام وظيفـه مبـادرت مـي نماينـد       ديده و مجرب در اين نهادها و دادگا
هاي مبارزه با جرائم اقتصادي در دادگستري و قوه قضائيه ايـران بايسـتي   وكارزخصوص سا

ادگسـتري هـا شـعبه اي از شـعب     اذعان نمود هر چند كه در نظام قضائي ما و در عمل، د
با اين حال، هنوز دادگاه خـاص جـرائم    ه اين قبيل جرائم اختصاص مي دهند؛ها را ب دادگاه

در پليس ايران  بيشتر توجهات در راستاي مبارزه با جـرائم  . اقتصادي در ايران وجود ندارد
اقتصادي به سمت و سوي انجام امور ستادي معطوف بوده و توجه كمتري به مبارزه عملي 
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تحقيقـات مقـدماتي    از طرف ديگر با وجود آنكه بيشـترين بـار  . با جرائم اقتصادي مي شود
جرائم اقتصادي بر عهده ضابطين دادگستري است، با اين حال انسجام لازم در اين زمينـه  

 ـ   نحـوي كـه تشـتت     هوجود نداشته و اين امر توسط نهادهاي متعددي انجام مـي گيـرد، ب
بسياري مشاهده شده و حتي برخي از نهاها به لحاظ قانوني، ضابط دادگسـتري محسـوب   

  .نمي شوند
  :لذا با توجه به مطالب فوق،پيشنهادهاي زير به عنوان راهكار به نظر مي رسد    
اصلاح و بازنگري اساسي در قوانين و مقررات موجود بالاخص قوانين كيفري مـرتبط بـا    - 

  فعاليت هاي اقتصادي و مالي و رفع قوانين دست و پا گير و تشريفات اداري،
عزم جدي دولت و دستگاه قضا و پليس براي اجراي قانون مبارزه با پولشويي كه به نوبـه   - 

خود مي تواند به عنوان اهرم قانوني مناسب در جلوگيري از تطهير درآمـد هـاي نامشـروع    
  حاصل از قاچاق كالا ملاك عمل قرار گيرد، 

 ـشناسايي علل و عوامل آسيب پذيري دست اندر كاران مبازره با  -  ويـژه   هجرائم اقتصادي ب
مأمورين پليس و گمرك و تلاش در جهت برطرف نمودن و كاهش موارد آسيب پـذيري و  

  همچنين ايجاد ساز و كارهاي افزايش انگيزه خدمتي در آنان،
استفاده از رسانه هاي جمعي جهت تنوير افكار عمومي در خصـوص پيامـدهاي مخـرب     - 

هش اشتغال و افزايش بيكاري در سـطح جامعـه و   جرائم اقتصادي و مالي و نقش آن در كا
  مذموم جلوه دادن آن،

تشكيل پليس ويژه مبارزه با جرائم اقتصادي و مالي  در داخـل نيـروي انتظـامي و ارائـه      - 
  آموزش هاي تخصصي به افسران مسئول رسيدگي به جرائم اقتصادي،

ائم اقتصـادي و  ايجاد دادگاه هاي تخصصي در راستاي رسـيدگي بـه پرونـده هـاي جـر      - 
  .ها نا به حقوق اقتصادي در آن دادگاهانتصاب قضات آش

  
  : منابع
  فارسي)الف
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