
 

   دادگستري ضابطان اقدامات بر غیرقضایی فعال نظارت سازوکارهاي
  )انگلیس و فرانسه ایران، حقوق تطبیقی مطالعه(

  

  

  2غلامی الهنبی ،1زادگان مؤذن حسنعلی 

  222 تا 185 صفحه از

  چکیده
 )کیفري عدالت دستگاه مقدم جبهۀ عنوانبه( دادگستري ضابطان عملکرد بر نظارت اهمیت :هدف و زمینه
 خاصی نهادهاي ظابطان، عملکرد بر قضایی مقام عام نظارت بر علاوه کشورها، از بسیاري در است شده باعث

 پژوهش این انجام از هدف .باشند داشته عهده بر را افراد این عملکرد بر قضاییغیر نظارت اعِمال وظیفۀ نیز
  .است ایران حقوق در دادگستري ضابطان عملکرد بر قضاییغیر نظارت اعمال سنجی امکان بررسی

 بوده اسنادي و ايکتابخانه مطالعات بر مبتنی و کیفی مقاله، این در شده استفاده تحقیق روش :شناسیروش
 عملکرد بر نظارت نوع این کاربست ضوابط غیرقضایی، نظارت سازوکارهاي بررسی با است شده سعی و

  .گیرد قرار بررسی مورد ضابطان

 نظارت اعِمال ماندن مغفول رغم به که هستند واقعیت این نشانگر تحقیق هايیافته :نتایج و هایافته
 .دارد وجود ایران حقوق در نظارت از نوع این اعمال امکان ایران، حقوق در ضابطان عملکرد بر غیرقضایی

 با اساسی قانون نود اصل کمیسیون و خود نظارتی عام وظیفۀ به توجه با کشور کل بازرسی سازمان
 با یا خود تشخص به بنا توانندمی است، دولتی نهادهاي از شکایات دریافت مرجع کهاین به توجه

 موارد در ضابطان پیگیري و تعقیب به اقدام دیگر، هايسازمان یا اشخاص از گزارش و شکایت دریافت
  .کند شهروندي حقوق نقض

 کشور، کل بازرسی سازمان دادگستري، ضابطان آمبودزمن، قضایی،غیر نظارت :کلیدي هايواژه
  .نود اصل کمسیسون

   

                                                                                                                                               
  )Moazenzadegan@gmail.comدانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی(ره). ( دانشیار -  1
  )Nabiollah.Gholami@yahoo.com. ( شناسی دانشگاه علامه طباطبایی(ره) (نویسنده مسئول)دانشجوي دکتري حقوق جزا و جرم - 2

 15/02/1395 :پذیرش تاریخ    05/10/1394 :دریافت تاریخ
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  مقدمه
 وقوع از قضایی مقامات یا ضابطان اطلاع لحظۀ از که است ايپیچیده روند کیفري فرایند

 و منصفانه همواره که خطراتی از یکی یابد.می ادامه حکم اجراي لحظۀ تا و آغاز جرم
 و نحو هر به که است شهروندانی حقوق تضییع کندمی تهدید را فرایند این بودن عادلانه

 رواین از اند.شده وارد فرایند این در و...) شاهد شاکی، متهم، از (اعم عنوان هر تحت
 و ضروري امري دارند دخالت فرایند این در که مأمورانی و مقامات عملکرد بر نظارت
 که هستند دادگستري ضابطان فرایند، این در مهم عناصر از یکی است. ناپذیراجتناب
 و هادستورالعمل تحت شهروندان، با صحیح تعامل منظور به مختلف کشورهاي در امروزه
   ).107 :1388 (قاسمی، کنندمی فعالیت خاصی هاينامهنظام
اهمیت بررسی عملکرد ضابطان دادگستري از چند منظر قابل توجیه است؛ نخست  
که این افراد معمولاً (و نه همیشه) از لحظاتی پس از وقوع جرم در محل ارتکاب جرم این

بر ورود  یابند و از این جهت ورود این افراد به چرخۀ رسیدگی کیفري مقدمحضور می
مقامات قضایی نظیر بازپرس است، دوم، ضابطان معمولاً تا ختم دادرسی و اجراي حکم در 

خاطر ارتباط مکرر و مستقیم این افراد با که بهاینفرایند رسیدگی دخالت دارند و سوم 
شهروندان (اعم از افراد حاضر در چرخۀ رسیدگی کیفري و افراد خارج از این چرخه) بیم 

که اینهاي مشروع شهروندان توسط این افراد وجود دارد. نهایت وق و آزادينقض حق
ظابطان دادگستري تکالیف گسترده و متنوعی را در جریان رسیدگی کیفري بر عهده 
دارند، دامنۀ این تکالیف از برخی امور به ظاهر ساده نظیر ابلاغ اوراق قضایی تا امور 

  فنی و کارهاي خاص پلیسی گسترده شده است. هاي پیچیده و تخصصی نظیر بازجویی
 32 مادة در ضابطان، عملکرد بر بیشتر چه هر نظارت راستاي در ایران، گذارقانون

 ضابطان بر نظارت « آ.د.ك) پس این (از ،1392 (از مصوب کیفري دادرسی آیین قانون
 در و دادستان عهدة بر را »دارند عهده به ظابط عنوان به که وظایفی حیث از دادگستري

 قضایی مقام عهدة بر را شودمی ارجاع ضابطان به قضایی مقامات سایر توسط که اموري
 ضابطان بر نظارت عام مرجع حاضر حال در بنابراین است؛ دانسته کننده ارجاع

 کهاین به توجه با مسئله این دانست. قضایی حوزة هر دادستان توانمی را دادگستري
 جمله (از آن شهروندان و جامعه حقوق حفظ و است جامعه العموم مدعی دادستان،
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 حال این با اما است؛ معقول و مثبت امري اوست، وظایف جمله از آنها) شهروندي حقوق
 جمله از باشد؛ نیز مخاطراتی داراي تواندمی دادستان به ضابطان بر نظارت واگذاري

 کنندمی عمل قضایی مقامات اجرایی بازوان عنوان به ضابطان کهاین به توجه با کهاین
 خلاف اعمال از برخی اجازة خود دادستان که رودمی این بیم )52 :1394 (خالقی،

 قانون 43 ماده در گذارقانون که ضابطان، به تأمین اخذ اختیار کردن محول (نظیر قانون
 بدهد، افراد این به را است) دانسته ممنوع را عمل این صراحت به کیفري دادرسی آیین

 .1دهد ارجاع شوندنمی تلقی ضابط که مأمورانی به را قضایی امور از برخی کهاین یا
 حوزة هر در دادستان مختلف و متنوع هايمسئولیت و وظایف به توجه با چنینهم

 در علاوه به است. متصور نیز خود نظارتی وظیفۀ به دادستان توجه عدم احتمال قضایی،
 دست این از مناطقی و صنعتی هايشهرك محروم، و دورافتاده روستاهاي نظیر مناطقی

-نمی احساس خود بر را نظارتی کمترین ضابطان ندارد، دائمی حضور قضایی مقام که
 هايپرسش براي پاسخ یافتن پی در نوشتار این در شده بیان مطالب به توجه با کنند.

 ضابطان عملکرد بر قضاییغیر نظارت تحقق امکان ایران، حقوق در نخست، هستیم؛ زیر
 نخست، پرسش پاسخ بودن مثبت صورت در کهاین دوم خیر؟ یا دارد وجود دادگستري

 اعمال سازوکار و هستند نهادهایی چه ایران حقوق در نظارت این مجري نهادهاي
  است؟ صورتی چه به دادگستري ضابطان بر آنها نظارت

  مسئله بیان
 راه در که موانعی و هاچالش و ضابطان عملکرد بر بیشتر هرچه نظارت لزوم به توجه با

 کارهايراه دنبال به توانمی دارد، وجود افراد این عملکرد بر قضایی مقامات نظارت
 از یکی بود. دادگستري ضابطان عملکرد بر قضایی مقامات نظارت از خارج نظارتی
 طریق از ضابطان بر نظارت گیرد، قرار توجه مورد خصوص این در تواندمی که مواردي

 است. قضایی نظارت خاص سازوکارهاي از جدا سازوکارهایی با و غیرقضایی نهادهاي
 موسوم نهادي است، دادگستري ضابطان بر نظارت اعمال به قادر که نهادها این از یکی

 عملکرد بر نظارت کلی، طور به نهاد این تأسیس از هدف باشد.می »آمبودزمن« به
                                                                                                                                               

، 17/7/1390قانون نظارت بر رفتار قضات مصوب  13بر طبق ماده ضمانت اجرایی این امر، محکومیت انتظامی تا درجۀ چهار است که  -1
 -3توبیخ کتبی با درج در سابقه خدمتی؛  - 2توبیخ کتبی بدون درج در سابقه خدمتی؛  - 1 هاي درجۀ یک تا چهار عبارتند از:مجازات

  سال.کسر حقوق ماهانه از شش ماه تا یک  -4کسرحقوق ماهانه تا یک سوم از یک ماه تا شش ماه؛ 
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 حقوق حفظ هدف با دادگستري) ضابطان (ازجمله اجرایی مختلف نهادهاي و مقامات
   است. قضایی نظارت از خارج فرایندي در جامعه عامۀ

 مدنی، جامعه نهادهاي کنار در آمبودزمن اروپایی، کشورهاي برخی در امروزه
 یا قانون رعایت عدم زمینۀ در دولتی نهادهاي از شکایات که است یافته رونق و تأسیس
 در جمله (از اسکاندیناوي کشورهاي در مثال، براي کند؛می بررسی را حقوق تضییع
 تبعیض هرگونه بر مبتنی هايگزارش به رسیدگی آمبودزمن، نهاد وظایف از یکی سوئد)

 رو این از نهاد این تشکیل )118 :1388 (قاسمی، است شهروندان با پلیس رفتار در
 هاينظارت از خارج نهاد این سوي این از شده اِعمال نظارت که است توجه شایان

 ضمن ندارد. را هانظارت نوع این خاص هايپیچیدگی درنتیجه و است قضایی معمول
 هايخودسري مقابل در تواندمی بهتر دارد که عملی استقلال به توجه با نهاد این کهاین

   دهد. نشان واکنش شهروندان حقوق نقض و ضابطان احتمالی
 معذالک رسدمی هم سده یک به کشورها از برخی در نهاد این قدمت کهاین رغمبه

 بر را اجرایی نهادهاي عملکرد بر نظارت در سزاییبه نقش امروزه که - نهاد این تشکیل
 در وجود این با است، بوده روروبه مسولان توجهیبی با تاکنون ایران، در -دارد عهده
 نظر از که هاییتفاوت رغمبه که اندشده تأسیس کشور در نیز نهادهایی موارد برخی

 با مشابه عملکردي داراي موارد برخی در ولی دارند؛ آمبودزمن نهاد با ساختار و ماهیت
 آمبودزمن شبیه نظارتی اعمال نهادها، این وجودي فلسفۀ هرچند هستند. نهاد این

 این گسترش راه در مثبت قدمی باید نیز را نهادها همین وجود حال این با ولی نیست؛
   دانست. دادگستري ضابطان عملکرد بر کارآمد نظارت نوع

 نوع این مجري نهادهاي و قضاییغیر نظارت مفهوم بیان به نخست، نوشتار این در
 بر نظارت از نوع این اعمال سازوکارهاي سپس، و پردازیممی تطبیقی رویکردي با نظارت

   کنیم.می بیان را ضابطان
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  نظري مبانی
  قضاییغیر 2نظارت

قضایی، تعریف آن با توجه به اصطلاح مخالف غیرکار براي بیان مفهوم نظارت بهترین راه
 پردازیم.  ؛ بنابراین نخست به بیان مفهوم نظارت قضایی می3آن، یعنی نظارت قضایی است

 رأي در استبداد و خودکامگی اقتدار، سمت به متمایل همواره قدرت، طبیعی ماهیت
 که است ترکنندهنگران جهت این از دولت خصوص در مسئله این است. گیريتصمیم و

 سبب اینبه و دارد اختیار در را استبداد نوع این اعمال براي را لازم ابزارهاي همۀ دولت
 (آقایی دارد قرار شهروندان حقوق نقض به نسبت اتهامات بیشترین مظان در مجریه قوه

 گرفته قرار پذیرش مورد کامل صورت به قوا تفکیک اصل که امروزه ).128 :1386 طوق،
 مجریه قوه بر نظارت که هستند القول متفق عقیده این بر اندیشمندان همۀ تقریباً است،

 خارج نهادي عهدة بر است) اجرایی کارکرد و قدرت بیشترین داراي که ايقوه عنوان(به
 بر دولت کارگزاران اجرایی رفتارهاي بر نظارت که ایده این نتیجه در باشد، قوه این از

 قضایی نظارت واقع در است؛ گرفته قرار پذیرش مورد باشد، کشور آن قضائیه قوه عهدة
 که، معنا اینبه )؛7 :1387 (هداوند، دارد 4قانون حکومت اصل در ریشه دولت اعمال بر

 درآوریم قانون حاکمیت اصل لواي تحت را دولت کارگزاران اَعمال بتوانیم کهاین براي
 قانون اِعمال آن، اصلی و ذاتی وظیفۀ که شود کنترل نهادي توسط کارگزاران اَعمال باید

 مورد »قضایی نظارت« نام به نظارتی امروزه نتیجه در باشد. شکنیقانون با مقابله و
   است. گرفته قرار پذیرش

 و شودمی اعمال قضائیه قوه سوي از که است نظارتی « قضایی، نظارت از منظور
 این رود.می شماربه دنیا حقوقی هاينظام غالب در حقوقی شدة پذیرفته اصول از یکی

 مقامات تصمیمات و اقدامات بر قضایی نهاد نظارت خصوص در خاص طوربه اصطلاح
 مبناي بر و بنابراین )؛32 :1389 (بهادري، »رودمی کاربه حکومتی هايقدرت و اجرایی

                                                                                                                                               
هاي مختلف و متفاوتی ارائه شده است که به جهت جلوگیري از اطالۀ کلام و عدم خروج از بنديدر خصوص مفهوم نظارت تعاریف و تقسیم -  2

، 1383)، (قاضی، 161، 1390(موسی زاده،  )،182، 1388بحث اصلی از ارائۀ آنها خودداري شده است، در این خصوص رك (جوان آراسته، 
)، (عمید 3650، 1381)، (جعفري لنگرودي، 31، 1391کاظمی،  )، (اخوان5، 1392)، (حضوري، 15، 1389(عمید زنجانی و همکاران،  )،352

  ). 14، 1389زنجانی، 
  تعرف الاشیاء باضدادها -  3

4- The Rule of Law 
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 قضاییه قوة توسط آن اعمال نظارت، نوع این اصلی رکن قضایی، نظارت از تعریف این
 نظارت نوع این به محدود هانظارت اکثر ایران، حکومتی ساختار در منظر این از است،
   هستند. نظارتی اصول اعمال جریان در کمتر نظارتی نهادهاي سایر و است

 وجود به اختلافات قطعی فصل و حل براي صلاحیت واگذاري قضایی نظارت از هدف
 سنگري، استوار (امامی، است اداري و سیاسی هايقدرت از مستقل نهادي به آمده

 که است توجه شایان رواین از نهاد این اداري و سیاسی استقلال بر تأکید ).88 :1391
 از داشت، دقیق نظارت اجراي به امید توانمی که است نهاد این استقلال صورت در تنها
 بیشتر اندازه همان به باشد، برخوردار بیشتري استقلال از نهاد این هرچقدر جهت این
   شد. آن نظارتی اهداف تحقق به امیدوار توانمی

توان گفت که کنترل و نظارت قضایی از تعرض با توجه به پذیرش اصل تفکیک قوا، می
هاي مثبت این نوع از نظارت است. به علاوه است و این موضوع از ویژگیسایر نهادها مصون 

توجیه و مصونیت آراء قضایی بسته به تبعیت آنها از موازین حقوقی و قوانین مدون است، در 
واقع این نظارت تحت حاکمیت اصل قانونی بودن حقوق جزا است؛ به این معنا که در این 

جرمی، وابسته به وجود دلائل و امارات متقن و رعایت  نوع نظارت، احراز هرگونه تخلف و
هاي اصولی نظیر اصل برائت است. در نتیجه چنانچه این نوع نظارت با تمام الزامات و ویژگی
عنوان خاص آن رعایت شود، امکان به خطر افتادن حقوق شهروندان و کارگزاران دولت (به

تواند مانع از علاوه این نوع از نظارت مینوعی از شهروندان جامعه) کمتر وجود دارد. به 
  مأموران اجرایی حکومت نیز باشد. هاي صاحب منصبان و استبداد و خودرایی

 این حال این با است، فراوانی مثبت هايویژگی داراي قضایی نظارت کهاین رغمعلی
 جمله از باشد.می نیز خود به مختص هايمحدودیت و معایب داراي نظارت از خاص نوع
 نقض و هاعدالتیبی از گیريپیش براي مناسب کاريراه همیشه قضایی نظارت کهاین

 و مجرمانه عنوان واجد صراحتاً هاعدالتیبی موارد برخی در زیرا نیست؛ شهروندي حقوق
 اعمال مجرمانۀ جنبۀ بیشتر قضایی، نظارت در که آنجایی از و نیستند کیفري جنبۀ
 خاص حقوق از یکی عملی، نبودن جرم لواي در است ممکن شود،می واقع توجه مورد

 شهروندان حقوق از دفاع براي قضایی نظارت علاوه به شود. واقع تعرض مورد شهروندان
 را رسیدگی موضوع این و هستند قوانین در محدود و محصور هادادگاه زیرا نیست؛ کافی

 این، بر افزون ).31 :1391 جوکار، (رستمی، کندمی پذیرناانعطاف و خشک مقداري
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 زیرا است؛ محدود کنترلی معمولاً گیردمی صورت قضائیه قوه توسط که نظارتی و کنترل
 توسط دقت به نظارت و کنترل نوع این اهداف و استانداردها هم و قاضی صلاحیت هم

   ).284 :1386 (هداوند، اندشده محدود و تعریف مقنن
 قضاییغیر نظارت جایگزین تواندنمی قضایی نظارت شده گفته که است رواین از 
 از نمایندگی فاقد که مستقل نهادي که است مفهوم این به قضایی نظارت زیرا شود؛
 افراد زندگی مشی خط و قلمرو در دارد حق نیست، گوپاسخ آنها به و است مردم سوي

 معمولاً  که مقننه قوه و مجریه قوه برخلاف واقع در ).285 :1386 (هداوند، کند دخالت
 قضائیه قوة ارکان حقوقی، هاينظام اکثر در شوند،می انتخاب مردم مستقیم رأي با

 که ايقوه نتیجه در شوند.می انتخاب مردم مستقیم)غیر رأي با حداکثر (یا رأي بدون
 است ممکن اند،داشته دیگر) قواي نسبت (به آن گیريشکل در را نقش کمترین مردم
   ببیند. مردم به گوییپاسخ درگیر کمتر را خود

هاي حکومتی دنیا، در کنار ها سبب شده است در بیشتر نظامها و کاستیاین ضعف
نیز شکل بگیرد؛ در واقع نظارت » قضاییغیرنظارت «نظارت قضایی، مفهومی به نام 

سازوکارهاي خاص خود است. در هاي نظارت قضایی با قضایی به دنبال پرکردن خلاءغیر
هاي قضایی است و شیوهغیرقضایی، برخلاف نظارت قضایی، مقام ناظر یک مقام غیرنظارت 

هاي رسیدگی قضایی، از قبیل منع تحصیل دلیل، تعیین کار رفته نیز داراي محدودیتبه
، بابایی گرجی ازندریانی،وقت، تشریفات احضار و دیگر تشریفات آیین دادرسی نیست (

1391 :128 .(  
 مستلزم گاه که قضایی پیچیدة سازوکارهاي درگیر ناظر مقام قضایی،غیر نظارت در
 با خود نظارت اِعمال دنبال به بلکه باشد،نمی است بسیاري هايهزینه و وقت اتلاف

 و قضایی محاکم بر حاکم سالاريدیوان و پیچیدگی است. اداري سالاريدیوان حداقل
 در را خود شکایت افراد از بسیاري امروزه که هشد موجب رسیدگی بودن طولانی
 قضاییغیر نظارتی مراجع این هايویژگی از نند.ک مطرح قضایی مراجع از غیر مراجعی

 براي هادولت و افراد بین رابطی بلکه یستند،ن مقصر معرفی دنبال به صرفاً که است این
 و تذکرات توانندمی که هستند نیز اداري جریانات سوء و هانارسائی و مشکلات رفع

 نهادهاي این کارکرد موارد بسیاري در رواین از و نندک ارائه اصلاحی هايپیشنهاد
 براي جایگزینی عنوان به اخیر هايدهه در ترمیمی(که عدالت مفهوم با قضایی،غیر
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 قضاییغیر نظارت بنابراین دارد؛ همپوشانی و همگرایی است) شده مطرح سزادِه عدالت
 از جدا سازوکاري با و قضائیه قوه از غیر نهادي توسط که دانست نظارتی توانمی را

 بدون هانارسایی و مشکلات حل آن هدف و شودمی انجام قضایی نظارت سازوکارهاي
   است. قضایی نظارت پیچیدة هايسازوکاري

  هاي آنهاقضایی و ویژگیغیرهاي مجري نظارت سازمان
 سازوکارهاي قضایی،غیر نظارت مجري هاينهاد که کشورها از بسیاري برخلاف

 کاملاً که یافت را نهادي تواننمی ایران، جاري قوانین در دارند مشخصی اجرایی
 موجود نهادهاي برخی وجود، این با ولی باشد؛ دیگر کشورهاي در نهادها این همسنگ

 توانندمی رواین از و دارند »آمبودزمن« نهاد شبیه کارکردهایی موارد ايپاره در ایران، در
 اجمالاً  گیرند. قرار بررسی و توجه مورد ایران در نهاد این ابتدایی هاينمونه عنوان به

 عنوان به »اساسی قانون نود اصل کمیسیون« و »کشور کل بازرسی سازمان« از توانمی
 برخی از یادشده هاينهاد از کدام هر برد. نام ایران در آمبودزمن با مشابه نهادهاي

 در وجود این با هستند. متفاوت آن با جهات برخی از و آمبودزمن نهاد به شبیه جهات
 داشته قضاییغیر نظارت ضابطان عملکرد بر توانندمی قانوناً که نهادهایی تنها حاضر حال

 عنوان دو در قضاییغیر نظارت اعمال هايسازمان بررسی هستند. نهادها این باشند،
 خاص هايویژگی مطالعۀ -2 ها،سازمان این ماهیت مطالعۀ -1 است؛ مطالعه قابل کلی
  ها.سازمان این

  (نهاد نظارت غیرقضایی)5مفهوم آمبودزمن
 قضاییغیر نظارت اعمال در ايبسیارگسترده نقش امروزه که نهادهایی از یکی
 و سوئد در بار نخستین براي نهاد این است. »آمبودزمن« به موسوم نهادي دارد، برعهده

 این اساسی قانون تدوین کمیتۀ توسط که متنی 96 بند در شد، ایجاد 1809 سال در
-می انتخاب پارلمان سوي از اينماینده« است: شده بیان چنین این شد، مصوب کشور
 در که را کسانی و کرده نظارت اداري کارکنان و هادیوان طرف از قانون رعایت بر تا شود

 مرتکب دیگر، انگیزة هر یا لطف سر از و کنندمی داريجانب به اقدام خود، وظایف انجام
 برابر در را کنندمی مسامحه عرفاً خود وظایف انجام در یا شوندمی قانونیغیر عمل

                                                                                                                                               
  اند.ا عنوان کلی آمبودزمن ذکر شدهقضایی هستند، بطور کلی، نهاهایی که قادر به اعمال نظارت غیردر این مقاله، به -5
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  که شد تشکیل جدیدي نهاد مقرره این تدوین با ،»دهد قرار تعقیب مورد قضایی مراجع
   ).136 :1391 بابایی، ازندریانی، گرجی( گرفت نام 6آمبودزمن جاستیس
 معانی به دیگر کشورهاي در ولی ،دارد اسکاندیناوي ریشه آمبودزمن اصطلاح گرچه
 اتریش در مردم وکیل )،1982( اسپانیا در مردم مدافع مانند ؛است رفته کارهب مشابهی

 لهستان در شهروند حقوق کمیسر )،1969( کانادا کبک در شهروند پشتیبان )،1977(
 گرمیانجی )،2008( فرانسه در حقوق مدافع یا )1973( جمهوري گرمیانجی )،1987(

 تقریباً  حال این با ).1997( انگلستان در پارلمانی کمیسر )،1990( سنگال در جمهوري
 اعمال آنها هدف و دارند هم به شبیه سازوکاري نهادها این کشورها، این درتمامی

  )268 :1390 (عباسی، است مختلف نهادهاي بر قضاییغیر نظارت
 از است شده ارائه مختلفی اصطلاحات فارسی زبان در مفهوم این معادل خصوص در
 میانجی، )،385 :1389 نژاد، (هوسمی مردم شکایات به رسیدگی دولتی مأمور جمله،
 دولتی، هايسازمان از مردم شکایات به رسیدگی مأمور )،411 :1389 (رمضانی، واسطه

   ).359 :1390 مولفان، (گروه اداره براي مجلس نمایندة
 که شخصی« :است کرده تعریف چنین را نهاد این 7آمبودزمن المللیبین سسهؤم

 مورد را عمومی مدیریت قصورهاي یا اعمال ها،تصمیم به راجع شهروندان هايشکایت
 حقوق، نقض برابر در شهروندان از حمایت« وي جایگاه و نقش و »دهدمی قرار رسیدگی

 منظور به مدیریت سوء و غیرمنصفانه تصمیم غفلت، اشتباه، اختیارات، از استفاده سوء
 و حکومت کردن گوپاسخ و حکومتی اعمال کردن ترشفاف و عمومی مدیریت يارتقا
 نسبت هاآمبودزمن صلاحیت همه این با ».است جامعه اعضاي برابر در عمومی هايمقام

 صاحب را آمبودزمن توانمی کلی، تعریف یک در است. متفاوت کشور هر شرایط به
 تعیین حکومت اصلی هايارگان از یکی سوي از که دانست حزبی غیر و مستقل منصبی

                                                                                                                                               
6  - Justice ombudesman 

سسه تنها سازمان جهانی است که براي همکاري ؤ. این مشدسیس أدر وین اتریش ت 1978) در سال IOIالمللی (سسه آمبودزمن بینؤم -7
اي در آفریقا، آسیا، منطقه ةحوز 5داراي سیس شده است. مؤسسه آمبودزمن بین المللی أسسه آمبودزمنی فعال در دنیا تؤم 150بیش از 

هاي اصلی مؤسسه انگلیسی، فرانسوي و اسپانیایی است. براساس باشد. زباناسترالیا، اروپا، آمریکاي لاتین و حوزه کارائیب و آمریکاي شمالی می
، عضو افتخاري تمام العمر، عضو انفرادي و هاي گوناگون، همچون عضو سازمانی، عضو وابستهالمللی، عضویتنامه مؤسسه آمبودزمن بینآیین

گیرد. دبیرکل از طریق مشورت با اي وجود دارد. عضویت در این مؤسسه از طریق ارسال درخواست به دبیرخانه مؤسسه صورت میکتابخانه
درخواست عضویت مورد تائید و یا ت مدیره اعلام کرده و در نهایت ئاي کشور درخواست کننده پرونده بررسی عضویت را به هیهاي منطقهحوزه

  گیرد. رد قرار می
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 تحقیق مردم جانب از رسیده شکایات به راجع تواندمی که است موقعیتی در و شودمی
 براین ؛ )3 :2008 ،1(کوسکو کند اعلام علناً را خود اصلاحی هايتوصیه و نتایج ، کرده

 عامه حقوق احیاي براي نظارتی دستگاه تلاش مبین آمبودزمن نهاد گفت توانمی اساس
 اما است؛ شده انجام زیادي دلایل به آمبودزمن گسترش است. آسان و مطمئن راهی از

 کامل طوربه که است قضایی نظام در موجود هايکاستی و هاضعف آن، دلیل ترینمهم
  ).25 :1391 جوکار، (رستمی، باشد شهروندان حقوق کنندة تأمین تواندنمی

هاي کلاسیک که صلاحیت آنها محدود به رسیدگی به امروزه در مقابل آمبودزمن
ت (کوسکو، شکایات و ارائۀ گزارشات به مردم بدون اختیار گرفتن تصمیات لازم الاجرا اس

اند هاي هیبریدي یا مختلط شکل گرفتههایی تحت عنوان آمبودزمن)، آمبودزمن9: 2009
هاي کلاسیک، به موارد نقض حقوق بشر نیز که علاوه بر داشتن اختیارات آمبودزمن

هاي هیبریدي نیز به ). برخی از این آمبودزمن678: 2003، 2کنند(ماگنترسیدگی می
هاي خاصی از افراد سازمان یافته شده و براي حمایت از حقوق گروهتري صورت تخصصی

). در 637: 2003، 3اند (آلنت و همکارانجامعه، نظیر سالمندان سازوکارهاي اختصاصی یافته
، 2011، 4ها نیز تشکیل شده است (شاودر برخی از کشورها، آمبودزمن ویژة ناظر زندان

127.(  
 مأموران عملکرد بر قضاییغیر نظارت که آمبودزمن نهاد وجودي فلسفه به توجه با
 مانند نهادهایی بنابراین و است خصوصی بخش  حیطۀ از خارج نهاد این است، دولت

 توانمی نیز نهاد این تشکیل اهداف از دانست. آمبودزمن تواننمی را ها5»او جی ان«
 در وريبهره افزایش و هاهزینه در جوییصرفه شکایت، براي شاکیان ترراحت دسترسی

  ).4 :6،2001(گیدینگز برد نام را اجرایی نهادهایی کارکرد بر نظارت
 حقوق مدافع«نام به نهادي کشور، این اساسی قانون 71-1 ماده طبق بر فرانسه، در

 مختلف هاينهاد توسط شهروندي حقوق رعایت بر که است شده ایجاد »شهروندان

                                                                                                                                               
1   - Kucsko 
2- Magnette  
3- Allen et al 
4- Shaw 
5- NGO 
6- Giddings 
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 نقض او مشروع حقوق از حقی یا متضرر مأموران عملکرد از که شهروندي هر و نظارت
   کند. مراجعه نهاد این به دارد حق باشد، شده

 حدي تا که است نهادهایی از یکی عنوان به کشور کل بازرسی سازمان ایران در
 چنین کشور بازرسی سازمان تشکیل قانون 1 مادة در دارد. آمبودزمن به شبیه کارکردي

-دستگاه در قوانین صحیح اجراء و امور جریان حسن بر نظارت منظور به« است؛ آمده
 «نام به سازمانی ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون 174 اصل اجراي در و اداري هاي

 زیر شود،می نامیده »سازمان« اختصار به قانون این در که »کشور کل بازرسی سازمان
 با »شودمی تشکیل قانون این در مندرج وظایف و اختیارات با و قضائیه قوه رئیس نظر

 کرد؛ بیان مورد دو در توانمی را کشور کل بازرسی سازمان اهداف ماده، این به توجه
 اجراي بر نظارت دوم، و اداري هايدستگاه در امور جریان حسن بر نظارت نخست،
 اداري هايدستگاه از منظور که داشت توجه باید .اداري هايدستگاه در قوانین صحیح
 به محدود و است قضایی و اجرایی اداري، هايدستگاه تمامی ماده، این در مذکور

 ).275 :1390 زاده، رضایی( نیست مجریه ةقو هايدستگاه

نیز دیگر نهادي است که کارکردي مشابه با  اساسی قانون نود اصل کمیسیون
قانون اساسی مشروطه  32توان اصل آمبودزمن دارد. ریشۀ این کمیسیون در ایران را می

. این کمیسیون به منظور اجرایی کردن اصل نود قانون اساسی جمهوري اسلامی 1دانست
 ایران، به موجب قانون تشکیل کمیسیون اصل نود قانون اساسی تأسیس شده است. اصل

 گانهسه قواي بر عمومی نظارت نوعی توانمی را آن از ناشی سازوکار و اساسی قانون نود
 این اصل را کمیسیون ).87: 1388راسخ، ( شودمی اعمال مردم واسطۀ به که کرد تلقی
 نظارتی، مشروعیت نهاد دانست. این مجلس نظارتی ابزارهاي ترینمهم از یکی توانمی

 ارتباط داراي مقننه قوة با نظر این از و است کرده اساسی دریافت قانون از را خود
 مسائل به کمیسیون، رسیدگی این به مربوط قانون طبق بر علاوه است، به تنگاتنگی
 این نظر این از شود؛ بنابراینمی انجام قضاییغیر هايروش با کمیسیون این در مطروحه

هاي خاص حال با توجه به ویژگی این با دارد؛ آمبودزمن به بسیاري هاينهاد، شباهت

                                                                                                                                               
 مجلس عرایض دفترخانه به کتباً را خود شکایات و ایرادات یا عرضحال میتواند ناس افراد از هرکس«  :مشروطه اساسی قانون 32 اصل -1

 وزارتخانه هاست، بدانوزارتخانه از یکی به راجع مطلب چنانچه و داد خواهد او به کافی باشد، جواب مجلس خود به راجع مطلب اگر. کند عرضه
   »بدهند مکفی جواب و نمایند رسیدگی که فرستاد خواهد
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 در آمبودزمن را نود اصل میسیونک توانآمبودزمن (که در ادامه بیان خواهند شد) نمی
  دانست.  آن خاص معناي

  قضاییغیرهاي نهاد مجري نظارت ویژگی

 ساختار باید نظارت از نوع این مجري هاينهادي غیرقضایی نظارت اعمال براي 
 نظارت مجري نهادهاي بین کهاین با باشند. داشته خاصی اجرایی سازوکار و تشکیلاتی

 کارکرد نحوة نظر از چه و ساختار نظر از چه هايتفاوت مختلف کشورهاي در قضاییغیر
 و استقلال گذاري،قانون مجلس با تعامل هايویژگی تقریباً حال این با ولی دارد، وجود

 به دلیل همین به دارد. عمومیت نهادها این همۀ در شکایت به قضاییغیر رسیدگی
   شود.می پرداخته ویژگی سه این بررسی به خلاصه صورت

 :1390 زاده، (موسی باشدمی پارلمان با آن تعامل آمبودزمن نهاد هايویژگی از یکی
 باید باشد، مشروعیت داراي خود وظایف اجراي در نهاد این کهاین براي واقع در ).167

 که نیست معنا اینبه مسئله این حال این با باشد؛ مقننه قوه ارادة طبق بر آن تأسیس
 قوه از را خود مشروعیت که حال عین در بلکه است، مقننه قوة به وابسته نهاد، این

 در دارد؛ مستقل عملکردي اجرایی و کارکردي نظر از گیردمی کشور هر گذاريقانون
 رسد،می نظر به عبث امري قضاییه قوه استقلال بدون قضایی، نظارت که طورهمان واقع

 نظارت این اصلی شروط از یکی عنوان به ناظر نهاد استقلال نیز، قضاییغیر نظارت در
   گیرد. قرار توجه مورد باید

 ارتباط کرد، ذکر مقننه قوه با نهاد این تعامل لزوم براي توانمی که دلایلی از یکی
 معمولاً  که قضاییه قوة برخلاف حقیقت در است، عمومی افکار با هرکشور مجلس بین

 ارادة تبلور عنوان به مقننه قوة شود،می تشکیل جامعه شهروندان مستقیم دخالت بدون
 را است شده تشکیل قوه این توسط که نهادي نظارت نتیجه در و شودمی محسوب مردم

 نکته این البته دانست. اجرایی نهادهاي تصمیات بر شهروندان خاص نظارت توانمی
 مرتبط قضاییغیر نظارت مجري نهادهاي کشورها، اغلب در چند هر که است ذکر قابل

 در مثلاً نیست، ثابتی رویه جهان، سراسر در رویه این حال این با ولی هستند؛ پارلمان با
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 ،1(ریف است وابسته مجریه قوه به نهاد این  ایرلند و ازبکستان فرانسه، نظیر کشورهایی
1999: 16(.  

ین اي است؛ بهنهادي فرا قوهدر برخی ازکشورها، نهاد(هاي) مجري نظارت غیرقضایی، 
گانه تعامل خاصی ندارد. به عنوان مثال در ژاپن، یک هیئت سهمعنا، که با هیچ یک از قواي 
گانه وجود دارد که اعضاي این هیئت توسط دولت و مجلس بازرسی مستقل از قواي سه

نون اساسی شوند. در آلمان، نهادي با عنوان قانون اساسی فدرال بر رعایت قامنصوب می
  ).72: 1387کند (میرمحمدي، هاي قضایی نظارت میتوسط مجلس، دولت و دستگاه

 شده، بیان مشابه) نهادهاي (و آمبودزمن براي که هاییویژگی ترینمهم از دیگر یکی
 این ).13 :2001 ،3اوریوك و 2(زیگنفوز و )3 :2001 (گیدینگز، است نهاد این استقلال
 :1390زاده، (موسی است نهاد این فراقضایی یا غیرقضایی کارکرد نتیجۀ در موضوع

 بودن مفید واجب مقدمۀ و ضروري شرط نهادها این داشتن استقلال واقع در ).167
   شود.می محسوب نهادها این کارکرد
 و ساختاري جنبۀ از استقلال هم نهاد، این استقلال از منظور که داشت توجه باید

 این که حقوقی هاينظام اکثر در رواین از مالی. جنبۀ از استقلال هم و است تشکیلاتی
 نظر از نهاد این مطلق) یا (نسبی استقلال بر علاوه است، شده وضع آنها در نهاد

 به مختص و مشخص بوجۀ ردیف نیز مالی نظر از حاکمیتی، مراتب سلسه و تشکیلاتی
 قضائیه قوه به وابسته مالی نظر از که قضایی نظارت نهادهاي خلاف بر و دارند خود

   دارند. استقلال مالی نظر از نهادها این هستند هرکشور
در کشورهایی که هم این نهادها، بر طبق قانون داراي استقلال مطلق نیستند (یعنی 

بینی براي تعدیل این وابستگی پیشگانه وابسته هستند)، سازوکارهایی سهبه یکی از قواي 
توان به انتخاب افرادي خارج از نهاد موسس آمبودزمن ابیر میشده است، از جملۀ این تد

) و قانون 1953عنوان مثال، قانون اساسی (براي عضویت در این نهاد اشاره کرد؛ به
) دانمارك به عنوان یکی از کشورهایی که نهاد آمبودزمن در آن فعالیت 1996آمبودزمن (

که در این کشور، آمبودزمن اینرغم لیتوانند جالب توجه باشند. عدارد از این نظر می

                                                                                                                                               
1-Reif 
2- Ziegenfuss 
3- orourke 
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براي اعطاي استقلال کند؛ اما توسط قوة مقننه تشکیل و زیر نظیر این قوه فعالیت می
قانون آمبودزمن این  1اساسی دانمارك و نیز مادة  قانون 55 نسبی به این نهاد، در ماده

 کند انتخاب آمبودزمن عنوان را به نفر دو یا کشور، مقرر شده، پارلمان موظف است یک
). در این کشور به خاطر 155: 2008، 1مایرنباشند (کوشکو، استاندل پارلمان عضو که

رعایت این استقلال، تأکید شده است که رئیس این نهاد نیز شخصی غیر از اعضاي 
  پارلمان باشد. 

 شکایات به رسیدگی است، شده ذکر آمبودزمن نهاد براي که خاصی ویژگی سومین
 به آمبودزمن نهاد رسیدگی شکل حقیقت در است. قضایی روش از غیر طریقی به

 و )152 :1999 (ریف، گیردمی انجام فراقضایی و رسمیغیر روش به شهروندان شکایات
 فلسفۀ و ماهیت در باید را رسیدگی روش این علت .)16 :2000گیدینگز، ،2(گریگوري

 و اختلافات حل توانمی را نهاد این وجودي فلسفۀ کرد. جستجو آمبودزمن نهاد وجودي
 توسط که هاییرسیدگی در دانست. قضایی روش از غیر روشی با شکایات به رسیدگی

 رسیدگی و نظارت سازوکار از بیشتر چه هر که است این مهم شود،می انجام نهاد این
 خود خودي به گیرد، قرار استفاده مورد روشی چه کهاین و شود گرفته فاصله قضایی

 قضایی نأش نهاد این براي آمبودزمن، مفهوم درك با نیز گذارقانون ندارد. موضوعیت
 قضایی، دستگاه بعدي اقدامات گذارپایه و عالی بازرس یک جایگاه در را آن و نشده لئقا

   است. داده قرار دولتی هايدستگاه گوییپاسخ براي
توان آمبودزمن به مفهوم خاص آن را نمیاز نظر مطالعۀ تطبیقی، کمیسیون اصل نود 

 پارلمانی نظارت تحت را خود وظایف و ندارد استقلال و است مجلس نظر تحت دانست؛ زیرا
 است، ذکر قابل کمیسیون این ساختار و عملکرد خصوص در که نکتۀ دیگري. دهدمی انجام
 مجلس نظر تحت و ندارد استقلال ساختاري نظر از تنها نه کمیسیون این که است این

 سیاسی هايگروه و احزاب از مجلس نمایندگان که این به توجه با بلکه کند،می فعالیت
 بیم شود،می انتخاب نمایندگان همین از نیز نود اصل کمیسیون و هستند مختلفی و متنوع

 در را خود حزبی و جناحی منافع کمیسیون این اعضاي بسیاري موارد در که رودمی آن
  . گیرند فاصله خود اصلی وظایف از و داده دخالت کمیسیون این اجرایی کارکردهاي

                                                                                                                                               
1- Standlmayer 
2- Gregory 
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 نیز کشور کل بازرسی سازمان شد، بیان آمبودزمن براي که هاییویژگی به توجه با
 توانمی را نهاد این با آن تفاوت ترینمهم و نیست نهاد این هايویژگی تمام داراي

   دانست. قضائیه قوة به آن وابستگی

  تحقیق پیشینه
، »نظارت قضایی: تحلیل مفهومی تحولات اساسی«اي با عنوان مقاله ) در1387هداوند (

ریشۀ نظارت قضایی بر اعَمال دولت را اصل حکومت قانون دانسته و بیان کرده است که با 
تحت عناوین مختلف، نظارت بر عملکرد دولت و نهادهاي » قانون عام اداري«تصویب 

صرف » قانونی بودن«دولتی (از جمله نهادهاي انتظامی و ضابطان) از دایرة تنگ معیار 
ها و اصول نامهاي گسترده از معیارها، ضوابط، آیینکارگیري مجموعهشوند و با بهخارج می
  تر و مؤثرتر بر کار دولت و نهادهاي دولتی نظارت کرد.توان به طور عمیقشکلی می

، با تأکید بر وجود »متنوع جامعۀ و پلیس«قالۀ خود با عنوان ) در م1388قاسمی (
گونه بیان کرده که به فراخور هر ها و آداب و رسوم مختلف اینجوامع متنوع با فرهنگ

متناسب با آن را طراحی کرد و وجود نهاد آمبودزمن را  اي باید پلیسفرهنگ و جامعه
هاي دولتی و آمیز و نابرابر در سازمانتبعیضبراي رسیدگی به شکایات مربوط به رفتارهاي 

مخصوصاً پلیس لازم و ضروري دانسته است. به علاوه همکاري سازمان پلیس با نهادهاي 
  براي حل مشکلات مربوط به حقوق شهروندي را مفید دانسته است.جامعۀ مدنی 

 شهروندان، حقوق پاسدار آمبادزمن؛« عنوان با ايمقاله در )1389( عابد و زادهرضایی
 اساسی، قانون نود اصل کمیسیون با آمبودزمن نهاد تطبیق با ،»اداري اصلاحات مبتکر

 است گرفته نتیجه چنین شهروندي حقوق بر نظارت هیئت و کشور کل بازرسی سازمان
 با و آیندنمی شمار به آن واقعی معناي در آمبودزمن نهاد، سه این از یک کدام هیچ که

 چنین آمودزمن نهاد و کشور کل بازرسی سازمان بین هاشباهت برخی وجود به توجه
 آن از کشور، کل بازرسی سازمان ساختار در اصلاحاتی انجام با که است کرده پیشنهاد

  کرد. برداريبهره آمبودزمن نهاد از بومی اينمونه عنوان به
نهاد آمبودزمان با بررسی استقلال «اي با عنوان) در مقاله1390موسوي و همکاران (

، وظیفۀ ابتدایی و کلاسیک نهاد آمبودزمن را  رسیدگی به شکایات »نگاه تطبیقی
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طرفانه دانسته است؛ اي غیرقضایی و بیهاي دولتی و عمومی به شیوهشهروندان علیه ارگان
  شرط لازم براي نیل به این مقصود بیان کرده است.رو، استقلال این نهاد را پیشاز این

سنجی آمبودزمن هم« عنوان با ايمقاله در )1391( بابایی و ازندریانی یگرج
 و فرانسه حقوق در آمبودزمن نهاد بررسی به ،»فرانسه و انگلستان ،هاي ایرانسامانه

 در است. پرداخته ایران حقوق در مشابه نهادهاي با آن تشابه و افتراق نقاط و انگلستان
 از کدام هیچ که شده گیرينتیجه گونهاین آمبودزمن هايویژگی بررسی با مقاله این

  نیستند. نهاد این با مطابق کامل طوربه ایران، حقوق در مشابه نهادهاي
 مکمل فراقضایی نظارت آمبودزمان:« عنوان با ايمقاله در )1391( جوکار و رستمی

 همچون مفاهیمی طرح سالاري،مردم و خواهیعدالت موج افزایش ،»قضایی نظارت
 محاکم قضایی نظارت تکمیل نیز و شهروندي حقوق قانون، حاکمیت مطلوب، حکمرانی

 از را مختلف حقوقی هاينظام با آمبودزمن نهاد بالاي انعطاف و عمومی هايارگان بر
 وظیفه چنینهم است. دانسته جهان سراسر در نهاد این گسترش دلایل ترینمهم جملۀ

 جمله (از دولتی نهادهاي برابر در شهروندان حقوق از دفاع را آمبودزمن نهاد کلاسیک
 طریق از نظارت قضایی، نظارت در موجود معایب به توجه با و است دانسته پلیس)

  است. دانسته قضایی نظارت نواقص رفع براي مناسب کاريراه را آمبودزمن

  تحقیق شناسیروش
که با هدف افزایش دانش در  اي استاین مقاله از لحاظ هدف، جزء تحقیقات توسعه

انجام شده است. از نظر ماهیت نظارت غیرقضایی بر عملکرد ضابطان دادگستري  ةحوز
که با تکیه بر  استتحلیلی  - ها، جزء تحقیقات کیفی بوده و روش آن توصیفیداده

که این تحقیق به این. با توجه به اي و اسنادي صورت گرفته استمطالعات کتابخانه
رو تا حد تطبیقی بین حقوق ایران، فرانسه و انگلستان انجام شده است، از اینصورت 

هاي هاي فارسی، از منابع غیر فارسی و نیز سایتامکان، علاوه بر استفاده از مقاله
قضایی و غیراین منظور نخست با بررسی مفهوم نظارت  اینترنتی استفاده شده است. به

یز بررسی نهادهاي مجري این نوع از نظارت در حقوق فرانسه ها و نارائۀ تعریف و ویژگی
و انگلستان، سعی شده است تا نهادهایی که در حقوق ایران امکان انجام این نوع از 
نظارت را دارند، مورد بررسی قرار گیرند. در این راستا دو نهاد سازمان بازرسی کل کشور 
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د که امکان اعمال نظارت غیرقضایی و کمیسیون اصل نود قانون اساسی، نهادهایی هستن
توسط آنها متصور است. در ادامه نیز به بررسی سازوکار اجراي این نوع از نظارت توسط 
این دو نهاد و ضمانت اجراهاي اعمال این نوع از نظارت پرداختیم. ضمناً با توجه به 

ها و تطبیقی بودن تحقیق، در هر مورد سعی شده است تا حد امکان، مشابهت
  هاي بین نظام حقوقی ایران و فرانسه و انگلستان مورد بررسی قرار گیرند.تفاوت

  تحقیق هايیافته
  قضاییغیرسازوکارهاي اجرایی نظارت 

 و نقش به توجه با باید را ضابطان عملکرد بر قضاییغیر نظارت سازوکارهاي
 شرح در نظر دقت با کرد. تبیین نظارت نوع این متولی نهاهاي مختلف کارکردهاي

 آنها براي کارکرد نوع دو توانمی نهادها، از گونه این به مخصوص قوانین و وظایف
  بود: متصور
 کشف نهادها، این اصلاحی کارکرد تعقیبی. کارکرد -ب اصلاحی؛ کارکرد -الف
 پیشنهاد ارائۀ و صلاحیت تحت هايدستگاه عملکرد از ناشی هايعدالتیبی مبنایی
 عملکرد از ناشی جرایم و تخلف موارد کشف مقابل، در است. آنها رفع براي مناسب
 بیشتر فرانسه در مثال، عنوان به است؛ نهادها این تعقیبی کارکرد بیانگر ها،دستگاه
 کمیسر انگلیس در که حالی در است، اصلاحی کارکرد به متمایل نهادها این کارکرد

 سازمان انگلیس، همانند نیز ایران در دارد. برعهده نیز را جرایم تعقیبی نقش پارلمانی
 اساسی قانون 174 اصل طبق بر هرچند .است دوگانه کارکردي داراي کشور بازرسی
 و باشد »قوانین صحیح اجراي و امور جریان حسن« جهت از باید بازرسی سازمان نظارت
 ازندریانی، گرجی( است سازمان این تعقیبی کارکرد بر ناظر بیشتر قانون صحیح اجراي
  )165 :1391 بابایی،

  شوند؛ نظارت اصلاحی و نظارت تعقیبی. دو نوع کارکرد مذکور، به دو نوع نظارت منتج می
 و نظارت مشمول نهادهاي و هادستگاه عملکرد بر نظارت اصلاحی، نظارت از منظور

 است. مربوطه مقررات و وظایف بهتر انجام براي هاییتوصیه و پیشنهادها ارائۀ
 حسب یا طرفین میان سازش از است عبارت معمولاً آمبودزمن پیشنهادي هايحلراه
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 این اصلاحی کارکرد کلی طور به ).3 :2008 (کوسکو، تخلفات علنی افشاي ضرورت
 براي پیشنهاد و قوانین اصلاح پیشنهاد کرد؛ بیان زیر مورد دو در توانمی را نهادها
 و سازمان کلی کارکردهاي خصوص در نظارت این کهاین به توجه با قوانین. بهتر اجراي
 بحث و کرده خودداري آن بیشتر توضیح از است، کلی سطح در مقرارت و قوانین اجراي

   گیریم.می پی دادگستري ضابطان عملکرد بر نهادها این تعقیبی کارکرد به توجه با را
قضایی از دو جهت قابل توجه است، غیربررسی نظارت تعقیبی نهادهاي مجري نظارت 

قضایی است و غیرکه این نوع نظارت با توجه به نهاد اعمال کنندة آن، نظارتی ایننخست 
که با توجه به عنوان خاص آن (نظارت تعقیبی) این نکته را به ذهن متبادر ایندوم 

ظاهري باید گفت که  سازد که شبیه به نظارت قضایی است. در بیان حل این تعارضمی
قضایی است و سازوکارهاي خاصی که در غیردر واقع این نوع نظارت از نظر ماهیت خود 

توان متصور بود؛ اما با این حال، هاي قضایی وجود دارد را در این نوع نظارت نمیرسیدگی
هستند که این نهادها به دنبال کشف، بررسی و تعقیب جرایم رخ داده اینبا توجه به 

  توان در عمل نظارت آنها را نوع خاصی از نظارت، شبیه نظارت قضایی دانست. می
قضایی بر عملکرد ضابطان دادگستري، نظارت بر اعمال و غیرمنظور از نظارت تعقیبی 

براي رفتارهاي ضابطان یا افرادي است که در جریان فرایند رسیدگی کیفري حضور دارند 
افراد و رعایت حقوق شهروندي و کرامات انسانی آنها؛ در واقع حسُن  حفظ حقوق قانونی این

تواند بر اعمال مجرمانۀ ضابطان (به این نوع نظارت بر ضابطان در این است که نه تنها می
عنوان مثال توهین به متهم در جریان بازجویی) نظارت داشته باشد، بلکه قابلیت اعمال بر 

  باشند. اجد ضمانت اجراي کیفري نیستند را نیز دارا میاعمالی که صراحتاً در قانون و
  توان سه مرحله متصور بود:قضایی بر عملکرد ضابطان میغیربراي اِعمال نظارت تعقیبی 

  گزارش. ارائه و تصمیم اخذ -3 تحقیقات؛ و بازرسی انجام - 2 تعقیب؛ به شروع - 1
  ): شروع به تعقیب1جدول شماره (

  روش  مجرينهاد   شروع به تعقیب

  ایران

  سازمان بازرسی کل کشور،
  

با شکایت شاکی خصوصی، بدون نیاز 
  به ارجاع شاکی خصوصی

فقط با ارجاع شاکی خصوصی یا   کمیسیون اصل نود قانون اساسی
  ربطدریافت گزارش از نهادهاي ذي
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با شکایت شاکی خصوصی، بدون نیاز   آمبودزمن مدافع حقوق شهروندان  فرانسه
  شاکی خصوصیبه شکایت 

  با شکایت شاکی خصوصی  کمیسر پارلمانی  انگستان

 بر نظارت )،1392( کیفري دادرسی آیین قانون 32 ماده قضایی، نظارت خصوص در
 در و دادستان برعهده دارند برعهده ضابط عنوان به که وظایفی انجام حیث از را ضابطان

 با اما است؛ دانسته دهندهارجاع مقام برعهدة قضایی مقامات سایر توسط ارجاعی امور
 عملکرد از نفعذي افراد شکایت با تضادي امر این حقوقی، مبانی نظر از و حال این

 و قضاییغیر نظارت خصوص در وجود این با ندارد. قضایی مقام یا داستان نزد ضابطان
 رویۀ مختلف، کشورهاي در نظارت، نوع این مجري نهادهاي به شکایت ارجاع سازوکار
 کشورها، از برخی در است: ذکر قابل روش دو خصوص این در ندارد. وجود واحدي

 و شکایت مستلزم ضابطان، توسط خود حقوق نقض از شهروندان شکایات به رسیدگی
 به نیز کشورها از برخی در ولی است؛ شهروندي حقوق آمبودزمن به افراد این مراجعۀ

 شروع خود مردم، خواهی تظلم به نیاز بدون و ابتدا در که است شده داده اجازه نهاد این
   کند. بررسی به

  مداخله با ارجاع شکایت شاکی خصوصی

 در تنها و ندارند را دخالت و ورود حق امر ابتداي در آمبودزمن مداخله، نوع این در
 که کند تعقیب به شروع گرفته صورت تخلفات و جرایم به نسبت تواندمی صورتی

-می حالت این در نیز نفعذي افراد شود. وصول نهاد این نزد نفعذي افراد از شکایتی
   باشند. پارلمان نظیر نهادهایی یا عادي اشخاص توانند

 اصلاحات (با 1360 مصوب کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون ،2 مادة ب بند
 رهبري، درخواست بنابر را سازمان این توسط بازرسی انجام )1393 ،1387 ،1375
 یا وزیر تقاضاي به یا مجلس، 90 اصل کمیسیون جمهور، رئیس قضاییه، قوه رئیس

 بازرسی سازمان رئیس نظر به که موردي هر یا ربطذي اجرایی هايدستگاه مسئول
 حق تعقیب، به شروع حالت، این در است. دانسته ممکن شود، داده تشخیص ضروري
 درخواست تعقیب مرجع از و است شده متضرر ضابطان تصمیمات از که است شخصی
   دارد. را متخلف ضابطان یا ضابط تعقیب
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رسیدگی به تخلفات مقامات و این قانون  2ماده » ه«با این حال تبصرة ذیل بنده 
نظر مقام  هاي زیرکارکنان قواي قضائیه و مقننه و نیروهاي مسلح، شوراي نگهبان و دستگاه

داند؛ اما با توجه به صدر این ماده، که قواي میاز شمول این ماده مستثنی  را معظم رهبري
نظامی و انتظامی را هم مشمول بازرسی و نظارت سازمان بازرسی کل کشور دانسته است 

این ماده که در خصوص ارجاع » ه«باید قائل بر این شد که این تبصره تنها در خصوص بنده 
تخلفات اداري ریاست جمهوري است کاربرد دارد؛ بنابراین در تخلفات اداري مدیران به نهاد 

شود و صورت تخلف اداري مدیران، این تخلف به نهاد اداري ریاست جمهوري ارجاع داده می
توان رغم عدم صراحت ماده) میعلی(در صورت تخلف فرماندهان نیروهاي نظامی و انتظامی 

  شود. تاده میگفت که گزارش تخلف، به دفتر مقام رهبري فرس
 یا مجریه قوه یا مجلس کار طرز از شکایتی کس هر« اساسی قانون نود اصل طبق بر

 عرضه اسلامی شوراي مجلس به کتباً را خود شکایت تواندمی باشد، داشته قضائیه قوه
 مواردي در و دهد کافی پاسخ و کند رسیدگی شکایات این به است ظفؤم مجلس کند.

 آنها از کافی پاسخ و رسیدگی است مربوط قضائیه قوه یا مجریه قوه به شکایت که
 باشد عموم به مربوط که موردي در و نماید اعلام را نتیجه متناسب مدت در و بخواهد

 ضابطان از شکایت طرح امکان ایران، حقوق در بنابراین ؛»برساند عامه اطلاع به
   دارد. وجود شده گفته مراجع در خصوصی مدعی توسط دادگستري

 سازمان در دادگستري ضابطان از شکایت امکان تئوري نظر از کهاین رغمعلی
 رویۀ حال، این با دارد، وجود اساسی قانون نود اصل کمیسیون و کشور کل بازرسی
 در است. نبوده شهروندان توسط حق این از استفاده شاهد عمل در تاکنون قضایی
 به »پارلمانی کمیسر« انگلیس در و »شهروندان حقوق مدافع آمبودزمن« فرانسه حقوق
 آنها به ضابطان از شکایت براي توانندمی شهروندان عموم که هستند مراجعی عنوان

 از دارد. شمالی ایرلند کشور را زمینه این در قانون ترینمترقی حال این با کنند؛ مراجعه
 رسیدگی وظیفۀ منحصراً که شده تأسیس شمالی ایرلند در آمبودزمن دفتر ،2001 سال

 در .)117 :2008 ،1دیگران و (کازکارت دارد برعهده را پلیس واحدهاي از شکایت به
 به حتی ضابطان، از شکایت داشتن صورت در تواندمی شهروند هر شده، ذکر کشورهاي

   کند. آمبودزمن نزد آنها از شکایت به اقدام نیز شفاهی صورت
                                                                                                                                               
1- Cathcart and other. 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 
 

209 

اي
ره

وکا
ساز

 
ت

ظار
ن

 
ال

فع
 

یی
ضا

رق
غی

 بر 
ت

اما
قد

ا
 

ان
ابط

ض
 

ري
ست

دگ
دا

 

   

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 
 

210 

مۀ
لنا

فص
 

ظام
انت

 
عی

تما
اج

 / 
ال

س
 

م 
شت

ه
/ 

ره
شما

 
ول

ا
/ 

ر  
بها

13
95

 

  شاکی خصوصیمداخله بدون نیاز به شکایت 
که ارجاعی از ناحیۀ مقامی صورت گیرد، خود ایندر این حالت، مقام نظارتی، بدون 

طور که در خصوص نظارت قضایی، اطلاع دادستان کند، در واقع همانشروع به تعقیب می
شود در این نوع از نظارت به عنوان یکی از جهات شروع به تعقیب تلقی می 1از وقوع جرم
نهادهاي متولی به عنوان یکی از جهات قانونی شروع به تعقیب محسوب نیز، اطلاع 

هاي حقوقی دنیا این اصل مورد پذیرش قرار گرفته شود. امرزوه تقریباً در تمامی نظاممی
شود و الزاماً که تشخیص آمبودزمن خود یکی از جهات شروع به تعقیب محسوب می

  ).21: 2008وجود ندارد (کوسکو، نیازي به دریافت شکایت براي شروع به تعقیب 
 به نیاز بدون و خود تشخیص به تواندمی کشور، کل بازرسی سازمان ایران حقوق در

 تشکیل قانون ،2 مادة الف بند براساس کند. بررسی و تحقیق به شروع شکایت دریافت
 و بازرسی )1393 ،1387 ،1375 اصلاحات (با 1360 مصوب کشور کل بازرسی سازمان
 این از شود.می تلقی سازمان این ذاتی وظایف از انتظامی و نظامی نیروهاي بر نظارت

 تواندمی هم تعقیب، به شروع که دارد وجود شباهت این فرانسه و ایران حقوق بین نظر
 پارلمان چنینهم و ایران در بازرسی سازمان هم و باشد مردم از رسیده هايشکایت بنابر

   ).179 :1391 بابایی، ازندریانی، گرجی ( کند تعقیب به شروع توانندمی رأساً فرانسه در
 قانون نود اصل به توجه با ظاهراً  اساسی، قانون نود اصل کمیسیون خصوص، در

 کمیسیون این توسط رسیدگی و تعقیب به شروع  که شد این بر قائل باید اساسی،
   است. دیگر نهادهاي یا شهروندان از گزارش) (یا شکایت دریافت مستلزم
 آمبودزمن قانون و انگلیس 1973 ژانویه 3 قانون 7 ماده موجب به کهاین دیگر نکته
 در نیست قضایی مراجع در آنها شکایت از مانع آمبودزمن نزد افراد شکایت فرانسه،
 مراجع در شکایت طرح همزمانی براي منعی رسد،می نظر به نیز ایران داخلی قوانین
  باشد. نداشته وجود نود اصل کمیسیون و کشور بازرسی سازمان در رسیدگی و قضایی

   

                                                                                                                                               
  جنبه عمومی دارند.در جرایمی که  -1
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  ): انجام بازرسی و تحقیقات2جدول شماره (
  روش اجرا  نهاد مجري  انجام بازرس و تحقیقات

  ایران

  سازمان بازرسی کشور
  

امکان استفاده از کارشناسان و 
متخصصان، امکان صدور قرار تأمین و 

  موارد مصرحقرار بازداشت در 

  کمیسیون اصل نود قانون اساسی
امکان استفاده از نمایندگان و 

کارشناسان براي بازرسی، فاقد اختیار 
  در زمینۀ قرار تأمین

امکان دسترسی به تمامی اسناد و   آمبودزمن مدافع حقوق شهروندان  فرانسه
  مدارك مورد نیاز

  کمیسر پارلمانی  انگلستان
مدارك و امکان دسترسی به تمامی 

اسناد مورد نیاز بعد از هماهنگی به 
  مقام قضایی

 معادل واقع در قضایی،غیر نظارت اعمال مراجع توسط تحقیقات و بازرسی انجام
 ق.آ.د.ك 90 مادة طبق بر که است قضایی تحقیقات در »مقدماتی تحقیقات« مرحلۀ

 و آثار حفظ براي قضایی، مقامات دیگر یا بازپرس سوي از که است اقداماتی مجموعه«
 شدن مخفی یا فرار از جلوگیري و یافتن شناسایی، جرم، وقوع ادله آوريجمع و علائم
 مجموعۀ توانمی را قضاییغیر نظارت در تحقیق و بازرسی انجام شود.می انجام متهم

 تحقیقات ختم زمان تا و شروع نهادها این توسط تعقیب به شروع از که دانست اقداماتی
 هايمحدودیت با قضاییغیر تحقیقات در قضایی، تحقیقات برخلاف البته یابد.می ادامه

 دست این از مواردي و اشخاص احضار براي خاص قانونی مواعد رعایت نظیر خاص
   نیستیم. مواجه

 بازرسی سازمان توسط تحقیقات و بازرسی انجام خصوص در اصلی ابهامات از یکی
 174 اصل سازمان این تشکیل اصلی مستند ،1است آن صلاحیت حیطۀ کشور، کل

 حق اساس بر دارد؛می اشعار چنین که است ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون
 هايدستگاه در قوانین صحیح اجراي و امور جریان حسن به نسبت قضاییه قوه نظارت

                                                                                                                                               
تواند از عملکرد ضابطان به سازمان بازرسی کل کشور علت اینکه این موضوع در این قسمت بحث شده است این است که اساساً هرکسی می -1

ش دهد، صلاح گزارشکایت کند؛ ولی اینکه این سازمان مجاز به انجام تحقیقات و بررسی موضوع است یا اینکه باید موضوع را به مراجع ذي
محل بحث است. به همین علت بعد از بیان شروع به تعقیب، به بررسی موضوع صلاحیت یا عدم صلاحیت سازمان بازرسی کل کشور، در 

  ایم. خصوص رسیدگی به شکایات از ضابطان پرداخته
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 تشکیل قضاییه قوه رییس نظر زیر »کشور کل بازرسی سازمان« نام به سازمانی اداري
 اصل، این طبق بر .کندمی تعیین قانون را سازمان این وظایف و اختیارات حدود د.شومی

 قوانین صحیح اجراي و امور جریان حسن بر نظارت کشور، کل بازرسی سازمان وظیفه
 انتظامی نیروي آیا که شودمی مطرح سؤال این رواین از است؛ »اداري هايدستگاه« در

 این شمول از و اداريغیر دستگاهی کهاین یا است اصل این مشمول و اداري دستگاهی
   است. خارج اصل

 و نظامی هايسازمان از بازرسی کشور، کل بازرسی سازمان تشکیل قانون در هرچند
 در اداري واژة قید به توجه با اما شده؛ ذکر سازمان این وظایف شمول در هم انتظامی

 بر کشور کل بازرسی سازمان نظارت که شود گفته است ممکن اساسی، قانون 174 اصل
 این زیرا است؛ نیرو این قضایی) نه (و اداري وظایف محدودة در فقط انتظامی نیروي

 دهدمی قرار توجه مورد را اداري هايدستگاه اداري تصمیمات و اعمال صرفاً سازمان
  ).33 :1391 سنگري، استوار (امامی،
 این تدوین سال با توجه با کهاین نخست است، ضروري نکته چند ذکر خصوص این در

 نظارت شمول از انتظامی نیروي قضایی اَعمال شود گفته شاید ،1اساسی قانون از اصل
 فعالیت ایران در 2قضایی پلیس ،1368 سال در زیرا است؛ خارج کشور کل بازرسی سازمان
 اداري پلیس از قضایی پلیس که فرض این اب اساسی قانون کنندگان تدوین بنابراین و داشت

 اداري حقوق تابع اداري پلیس زیرا اند؛داشته اداري پلیس بر نظارت اعمال در سعی جداست،
 قضایی مقامات نظر تحت و کیفري حقوق تابع قضایی پلیس و اداري مقامات نظارت تحت و

که آیین دادرسی کیفري در مقابل، در کشوري مانند فرانسه ( )187 :1390 (عباسی، هستند
و بسیاري از قوانین ایران اقتباسی از قوانین این کشور هستند) پلیس قضایی و پلیس اداري 

اند و درنتیجه اشکال پیش گفته شده در خصوص اعمال نظارت به تفکیک مشخص شده
  قضایی بر عملکرد نیروهاي پلیس در این کشور وجود ندارد. غیرنهادهاي 

                                                                                                                                               
پرسی ویب و همان سال به همهاصل تص 175توسط مجلس خبرگان قانون اساسی در  1358قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در سال  -1

اصلاحاتی در این قانون صورت پذیرفت که طی آن از جمله پست نخست وزیري  1368د. در سال شگذاشته شد و نتیجه آن با راي مثبت اعلام 
قرار گرفت. اصل سابق فعلی، از جمله اصولی بود که در این اصلاحات مورد بازنگري  174اصل حذف و اختیارات بیشتري به رئیس جمهور داده شد. 

 نام به سازمانی اداري هايدستگاه در قوانین صحیح اجراء و امور جریان حسن به نسبت قضاییه قوه نظارت حق اساس بر«به این نحو انشا شده بود: 
  .کندمی معین نقانو را سازمان این وظایف و اختیارات حدود و دشومی تشکیل قضایی عالی شوراي نظر زیر »کشور کل بازرسی سازمان«
هاي مشروع افراد داشته باشد به موجب قانون متاسفانه این پلیس که می توانست نقش بسیار کارآمدي در رعایت حقوق شهروندي و آزادي -2

  هاي جدي در خصوص احیاء این پلیس، این مهم تاکنون تحقق نیافته است. رغم وجود بحثتشکیل نیروي انتظامی منحل شد و علی
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 وظایف انتظامی نیروي تشکیل قانون موجب به که حاضر حال در این، وجود با
 بین دقیقی تفکیک تواننمی شود،می انجام انتظامی نیروي مأموران توسط قضایی پلیس

 به اساس این بر و بنابراین آورد؛ عمل به نیرو این قضایی و اداري هايمأموریت و وظایف
 کشور کل بازرسی سازمان نظارت شمول تحت نیز را انتظامی نیروي بتوان رسدمی نظر
 داخل که است این برشمرد، توانمی نظر این براي که را دلیلی ترینمهم داد. قرار

 اصل بیشتر چه هر رعایت به اداري، هايدستگاه شمول در انتظامی نیروي دانستن
 شود، رعایت بهتر قانون حاکمیت اصل کهاین براي کند،می کمک 1قانون حاکمیت

 با نظارت وظیفۀ نیز، قوا تفکیک اصل طبق بر و است ضروري قوا تفکیک اصل رعایت
 کنیم خارج اداري نهادهاي شمول از را نهادي دلیل، هر به اگر حال است. قضاییه قوة

 افزایش براي را بستر و کرده فراهم قضائیه قوه نظارت از نهاد این خروج براي را راه عملاً
 ضابطان و انتظامی نیروي خصوص در مخصوصاً نکته این ایم.کرده مهیا جرم و فساد

 شهروندان با مستقیم طور به افرد این زیرا است؛ اهمیت داراي پیش از بیش دادگستري
 توسط شهروندي حقوق نقض امکان دیگري نهاد و شخص هر از بیش و داشته تعامل

   2است. متصور افراد این
 بر نظارت براي کشور کل بازرسی سازمان بازرسان اختیارت و وظایف خصوص در

 مادة 2 تبصرة به توجه با کهاین نخست گیرد؛ قرار توجه مورد تواندمی نکته دو ضابطان،
 ابلاغ یا  قضایی پایۀ داراي که صورتی در بازرس یا بازرسی هیئت رییس« قانون، این 5

 که کند برخورد اموري به بازرسی ضمن در چنانچه باشد؛ قضاییه قوه رییس از خاص
 بازرسی پایان تا تواندمی برود، مدارك و دلایل بردن بین از یا متهم فرار یا تبانی بیم
 تصمیم اتخاذ بازداشت، از غیر تأمین قرار صدور به نسبت دادرسی آیین مقررات برابر
 و هیئت رئیس پیشنهاد با باید دهد تشخیص ضروري را بازداشت قرار چنانچه و کند

  ».کند اقدام محل دادگستري رئیس موافقت
                                                                                                                                               

مند به معناي دولتی است که علاوه بر حفظ آزادي، دولت قانونمند نیز توجه کرد. کنار اصل حاکمیت قانون، باید به مفهوم دولت قانوندر  -1
). در حقیقت درست است که اعمال دولت باید تحت حاکمیت (De Laubadere: 2002: 11حریم و حقوق شهروندي را نیز حفط نماید 

  ن حال باید علاوه بر حاکمیت قانون، به حریم و حقوق شهروندان نیز احترام بگذارد. قانون باشند؛ اما در عی

در هیچ یک از منابعی که مشاهده شده، به صراحت در خصوص نیروي انتظامی و سازمان آن که مرتبط با بحث کنونی باشد نکتۀ خاصی  -2
مستقیم با اساتید حقوق عمومی شد این استدلال به دست آمد. ذکر این صورت مستقیم و غیرهایی که بهرو در صحبتاز این، ذکر نشده است

ه، نکته ضروري است که برخی نیز قائل بر خروج نیروي انتظامی از ذیل عنوان نهاد اداري بودند؛ اما اکثریت اساتید بنا به استدلال گفته شد
  سازمان اداري بر این نهاد هستند. قائل بر صدق عنوان 
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 به بازرسی هايهیئت یا بازرس که مواردي در« قانون، این 9 مادة طبق بر چنینهم
 بازرسی مورد که را واحدي کارکنان از نفر چند یا یک تعلیق امور جریان حسن منظور

 رئیس یا وزیر به مستدل و فوراً  را مراتب باید دهند، تشخیص ضروري اندداده قرار
  »کند. تقاضا را نظر مورد کارمندان یا کارمند تعلیق و دهند اطلاع مزبور دستگاه

 نظراظهار و بازرسی انجام براي تواندمی بازرسی سازمان قانون، این 3 مادة طبق بر
 طوربه رشته هر در متخصصان و صلاحیت صاحب اشخاص و قضات وجود از کارشناسی

 طریق از نیاز مورد کادر تأمین به نسبت ردامو سایر در و دکن استفاده موقت یا مئدا
   د.کن اقدام استخدام طریق از امکان عدم صورت در و دولت کارکنان مأموریت یا انتقال

 بازرسان دادگستري، ظابطان از شکایت به نسبت رسیدگی جریان در بنابراین
 تعلیق پیشنهاد اختیار هم و تأمین قرار صدور اختیار هم کشور، کل بازرسی سازمان

 بعضی به نسبت نظارت و بازرسی براي کشورها از برخی در البته دارند، را مربوطه ضابط
 با که امنیتی و نظامی واحدهاي و اطلاعات وزارت نظیر هاییوزارتخانه و هاسازمان از

 دارند وجود مجزایی و خاص هايسازمان هستند، ارتباط در کشور امنیتی اسرار
  ).283 :1390زاده،(رضایی

قانون  3در خصوص نحوة انجام تحقیقات توسط کمیسیون اصل نود قانون اساسی نیز ماده 
چنانچه «دارد؛ چنین اشعار می اجراي اصل نود قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران ةنحو

بازرسانی را از میان تواند بازرس یا شکایتی نیاز به تحقیق و بررسی داشته باشد، کمیسیون می
صورت د. در اینکنیسه کمیسیون اعزام یت رئنمایندگان مجلس شوراي اسلامی به انتخاب هی

ربط موظفند همکاري لازم را از هر جهت با آنان معمول دارند. بازرس یا بازرسان ن ذيمسئولا
باشد، با تصویب  نمایندهتوانند در صورت لزوم فرد یا افراد متخصصی را هر چند غیراعزامی می

  .»ندکنیسه کمیسیون همراه خود براي بازرسی دعوت یت رئهی
 به مربوط نود، اصل کمیسیون توسط تحقیقات و بازرسی انجام هاينمونه از یکی

 نهادي اولین عنوان به نود، اصل کمیسیون پرونده، این در ،1است »کهریزك« پروندة
 هايصحبت طبق بر کرد، پرونده این خصوص در بازرسی و تحقیق به شروع که بود،

                                                                                                                                               
صورت رسمی در این خصوص منتشر شده و ها و حواشی پدید آمده در این خصوص، بیشتر کمتر اطلاعاتی بهمتاسفانه با توجه به حساسیت -1

  اي مغفول ماند. هاي رسانهبسیاري از واقعیات حقوقی، در جاروجنجال
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 (به نود، اصل کمیسون توسط شده انجام تحقیقات وقت، اسلامی شوراي مجلس رییس
 و ارجاع قضائیه قوة به پیگیري براي مجلس) خارجی سیاست و امنیت کمیسیون همراه

  1شد. قرائت نیز مجلس صحن در
 امکان و ضابطان عملکرد بر کشور کل بازرسی سازمان نظارت برخلاف اساس، این بر
 نظر اختلاف و بحث جاي آن مورد در که افراد این عملکرد خصوص در تحقیقات انجام
 مورد در نود اصل کمیسیون توسط بررسی و تحقیق امکان خصوص در دارد، وجود

   ندارد. وجود ابهامی جاي دادگستري ضابطان عملکرد
 حاضر حال در که گفت توانمی تحقیقات، انجام خصوص در تطبیقی مقایسۀ نظر از

 سایر و آمبودزمن نهاد براي کشورها اکثر قوانین در که خاصی کارکرد به توجه با (و
 به نهادها این کشورها، اکثر در است، شده بینیپیش قضایی)غیر نظارت مجري نهادهاي

 از را نیاز مورد مدارك و اسناد توانندمی و داشته دسترسی دولتی مدارك و اسناد تمامی
 احضار نظیر دیگري تحقیقی اقدام هر چنینهم کنند، درخواست مختلف مقامات

 از دهند؛ انجام را قبیل این از مواردي و متخصصان و کارشناسان نظر جلب اشخاص،
 خصوص در آمبودزمن هايدرخواست از تخطی براي کشورها از برخی در رواین

 به )؛40 :2008 (کوسکو، اندکرده وضع کیفري اجراي ضمانت همکاري، درخواست
 در شهروندي حقوق مدافع آمبودزمن در مطروحه هايپرونده از یکی مثال عنوان

 همراه به بر مبنی خود ظن به بنا را شهروندي که است پلیسی مأمور به مربوط فرانسه،
 ویژة بازرس مأمور، این از شهروند شکایت با بود، کرده تعقیب مخدر، مواد داشتن

 آمبودزمن به مذکور مأمور معرفی خواستار ،2شهرستان دادستان با مکاتبه با آمبودزمن،
 وجود پلیس مأمور احضار براي مدرکی و دلیل هیچ که استدلال این با دادستان شد،

 را غیرقضایی نهادي هايدرخواست از تبعیت به تکلیفی دادستان نیز طرفی از و ندارد
 دادگاه به آمبودزمن شکایت با نهایت در کرد، رد را آمبودزمن بازرس درخواست ندارد،
 عدم براي شهرستان دادستان محکومیت به حکم دادگاه این مارسی، شهر جنایی

  3داد. آمبودزمن نهاد با همکاري
                                                                                                                                               

  .5/11/88، 2002روزنامه دنیاي اقتصاد، شماره  -1
  کند. قانون آیین دادرسی کیفري این کشور، پلیس قضایی زیر نظر دادستان انجام وظیفه می 12در فرانسه نیز به موجب مادة  -2
توان تحولی عظیم در حوزة اختیارات این نهاد در جهت حمایت هر چه بیشتر از حقوق و آزادي هاي شهروندان صدور این راي را می -3

  در کره جنوبی) 2013گزارش ویژه کمیسیون آمبودزمن بین المللی در اجلاس جهانی  دانست. (رك به،
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  ): اخذ تصمیم و ارائه گزارش3جدول شماره (
  روش اجرا  نهاد مجري  اخذ تصمیم

  ایران

  کشورسازمان بازرسی کل 
اگر موضوع واجد عنوان مجرمانه باشد 

ارائۀ گزارش به مراجع قضایی و 
صورت پیگیري موضوع و در غیر این
  ربطارجاع موضوع به مراجع ذي

  کمیسیون اصل نود قانون اساسی

ارائۀ گزارش به هیئت رییسۀ مجلس، 
در صورت داشتن عنوان مجرمانه 

ارجاع به مقامات قضایی و پیگیري تا 
  نتیجه.حصول 

ارائه گزارش به شخص یا سازمان   شهروندان حقوق مدافع آمبودزمن  فرانسه
  ارجاع دهنده.

  پارلمانی کمیسر  انگلستان
ارائۀ گزارش به شخص یا سازمان 

دهنده یا نهادي که بازرسی ارجاع
  نسبت به آن انجام شده است.

بنابراین بعد از بازرسی و آمبودزمن در کارکرد تعقیبی خود نهادي فراتر از دادسرا نیست؛ 
احراز تخلف و جرم، حق مؤاخذه و بازخواست متخلفان و مجرمان را ندارد، بلکه براساس 
قاعده تفکیک مقام تعقیب از مقام تحقیق، باید متخلفان و مجرمان را به مراجع قضایی و 

(عباسی، دهد هایی انجام میانتظامی معرفی کند. آمبودزمن این وظیفه را با صدور گزارش
). در انگلیس، این نهاد پس از پایان اقدامات بازرسی، گزارشی را به سازمان یا 276: 1391

شخص ارجاع دهنده (پارلمان یا شخص) و نهادي که بازرسی نسبت به آن انجام شده ارائه 
). در فرانسه نیز، سازوکار ارائه گزارش به 184: 1391بابایی، گرجی ازندریانی، دهد (می

صورت است، با این تفاوت که در این کشور، در صورتی که عمل ضابط داراي عنوان همین 
تواند گزارش بازرسی خود اي باشد، بنا به درخواست شاکی خصوصی، آمبودزمن میمجرمانه

مأموران در یکی از جراید حوزة قضایی که این جرم در آن واقع شده را بدون ذکر هویت 
  کند. است، منتشر 

 نهاد این یعنی ؛است نرم اجراي ضمانت آمبودزمن نهاد تصمیمات جرايا ضمانت
 نتیجه نهاد این بلکه ،نیست خود تصمیمات کردن اجرائی براي لازم قدرت داراي

 دریافت براي قانوناً که نهادهایی به سالانه یا ویژه هايگزارش قالب در را خود تصمیمات
  کند.می ارسال هستند صلاحذي هاآن
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در مواردي قانون سازمان بازرسی کشور و اصلاحات بعدي آن،  2ماده  »د«بند طبق 
چنانچه جرم داراي حیثیت عمومی که گزارش بازرس متضمن اعلام وقوع جرمی است، 

وي یک نسخه از گزارش را با دلایل  باید ییس سازمان یا مقامات مأذون از طرفیباشد، ر
تکب به مرجع صالح قضایی ارسال و موضوع و مدارك مربوط براي تعقیب و مجازات مر

ند و در مورد تخلفات اداري، انضباطی و انتظامی کنرا تا حصول نتیجه نهایی پیگیري 
ده و پیگیري لازم را به عمل آورند. کرربط منعکس مستقیماً مراتب را به مراجع ذي

مان بازرسی براي حضور را به اطلاع سازکننده مکلفند وقت رسیدگی و مراجع رسیدگی
  کل کشور برسانند. 

نامه داخلی آیین 198ماده  5تبصره طبق در خصوص کمیسیون اصل نود نیز 
ظف است همزمان با ارائه گزارش نهائی ؤماصل نود کمیسیون ، مجلس شوراي اسلامی

هاي تحقیق و تفحص و یک نسخه از یسه، کلیه اسناد، مدارك و پروندهیت رئبه هی
براي اقدام قانونی و نیز حفظ ) قانون اساسی  90گزارش نهائی را به کمیسیون اصل نود (

  د. کنو بایگانی اسناد ارسال 
 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران قانون نحوه اجراي اصل نود 5طبق تبصره ماده 

ادگاه صالح قضائی تقاضاي رسیدگی کمیسیون پس از بررسی لازم و احراز تخلف از د
دادگاه مکلف است پس از صدور حکم نتیجه را به کمیسیون  و دکنخارج از نوبت را می

  .اطلاع دهد
یکی از انتقاداتی که ممکن است بر این نوع نظارت وارد شود، نداشتن ضمانت اجرا براي 

آوري فقط اقدام به جمعگزارشات اعلام شده است، در واقع در این نوع نظارت، مرجع ناظر 
کند و حتی در صورت احراز تخلف یا جرمی از ضابط حق مجازات او را ادله و بررسی می

ندارد، در مقام پاسخ باید گفت که امروزه اصل تفکیک قوا، متضمن این نکته است که اختیار 
مجري نظارت که چنانچه براي نهادهاي اینمجازات در ید قوه قضاییه هر کشور باشد، مضافاً 

قضایی نیز اختیار صدور حکم به تنبیه متخلف یا مجرم را قائل شویم، عملاً این نهادها را غیر
ایم که از این منظر، نقض غرض است؛ زیرا هدف اعمال وارد چرخۀ رسیدگی قضایی کرده

  این نوع نظارت، دوري جستن از معایب و مشکلات نظارت قضایی بوده است. 
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  گیرينتیجه
 توانمی گیرينتیجه مقام در شده، انجام مطالعات و گرفته صورت هايبررسی به توجه با

 حقوقی هاينظام خلافبر ایران، حقوقی نظام در کهاین رغم به که کرد بیان گونهاین
 تقنینی نظر از حال این با ندارد؛ وجود آمبودزمن به موسوم نهادي انگلستان، و فرانسه

 هستند نهادهایی اساسی، قانون نود اصل کمیسیون و کشور کل بازرسی سازمان نهاد دو
 وابسته نهادها این هردوي که هرچند دارند. آمبودزمن به شبیه کارکردي بیش و کم که
 در موجود هاينامهآیین و قوانین طبق بر حال این با هستند؛ گانهسه قواي از یکی به

 داشته نظارت دادگستري ضابطان عملکرد بر توانندمی آنها، کارکرد و وظایف خصوص
 فعالیت قضائیه قوه نظر زیر که سازمانی عنوان به کشور کل بازرسی سازمان باشند.

 شهروندان حقوق نقض به نسبت شهروندان، درخواست به بنا یا رأساً تواندمی کند،می
 صلاحذي مراجع به را خود تحقیقات گزارش و کند تحقیق و رسیدگی ضابطان، توسط
 به شروع رأساً تواندنمی هرچند نیز، اساسی قانون نود اصل کمیسیون دارد. ارسال

 نسبت تواندمی ضابطان، از شهروندان شکایت یا گزارش ارجاع صورت در اما کند؛ تحقیق
 ارجاع بر علاوه را خود تحقیقات گزارش و کرده اقدام هاگزارش این پیگیري و تعقیب به
 بنا و حال این با کند؛ منتشر عموم اطلاع براي و قرائت نیز مجلس در قضایی مقامات به
   است. نگرفته خود به اجرایی جنبۀ چندان تاکنون نظارت از نوع این اِعمال دلایلی، به

 نگرفته شکل صورت اینبه تحقیقی خصوص این در ایران، در تاکنون کهاین رغم به
 و آمبودزمن کارکرد خصوص در تحقیق این با مشابه تحقیقاتی حال، این با ولی است،

 و هاتفاوت خصوص در تحقیق این نتایج است. گرفته صورت ایران در آن مشابه نهادهاي
 آمبودزمن، با اساسی قانون نود اصل کمیسیون و کشور کل بازرسی سازمان کارکردهاي

 ذکر تحقیق در که هرچند دارد، مطابقت )1391( بابایی و ازندریانی گرجی تحقیق با
 اِعمال خصوص در کشور کل بازرسی سازمان نظارتی نقش به خاص صورت به شده

 نظارتی کارکرد خصوص در چنینهم است. نشده پرداخته ظابطان بر قضاییغیر نظارت
 و گراییهم )1386 ( طوق آقایی تحقیق نتایج با تحقیق این نتایج دولت، عملکرد بر

 نتایج شهروندي، حقوق حفظ در آمبودزمن نقش خصوص در نیز و دارد مشابهت
 )1389( عابدي زاده،رضایی توسط گرفته صورت تحقیق با تحقیق این هايبررسی
  دارد. انطباق
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  پیشنهادها
  داد: قرار مدنظر ا زیر موارد توانمی پیشنهاد عنوان به کهاین نهایت در

 آسیایی آمبودزمن نهاد اعضاي از یکی ایران کهاین به توجه با ایران، قانونگذار - 1
 نهاد تشکیل بر مبنی قانونی نظارت، از خاص نوع این با شدن سوهم براي است،

  کند. تصویب دیگر) عنوان با ولی کارکرد همین با نهادي (یا آمبودزمن
 بر اساسی، قانون نود اصل کمیسیون تشکیل قانون در اصلاحاتی ایجاد با مقنن - 2

 کمیسیون این توسط دادگستري ضابطان و پلیس مأموران عملکرد بر نظارت
   کند. تأکید صراحتاً

بر بودن تشکیل آمبودزمن و اصلاح قوانین در این خصوص، به نظر با توجه به زمان -3
گانه سهصورت اختصاصی زیر نظر یکی از قواي اي که بهرسد تشکیل کمیتهمی

اصی بر عملکرد ضابطان در مقام انجام وظایف فعالیت کند، به منظور نظارت اختص
توان کاري موقت اما مؤثر مورد توجه قرار گیرد و نیز میتواند به عنوان راهخود، می

با انجام اصلاحاتی در قانون سازمان بازرسی کل کشور، این سازمان را به عنوان 
 سنگ با آمبودزمن در حقوق ایران مورد توجه قرار داد.نهادي هم
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