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  1404امنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران در چشم انداز 
  كارها ها و راه ابعاد، شاخص

  
  1سيامك ره پيك
 2علي اكبر زماني

  
  

 29/4/90 تاريخ پذيرش:                              10/2/90تاريخ وصول: 

  

  چكيده
هاي  و شاخصي رويكردي جديد در تبيين مفهوم، مرجع، ابعاد  به دنبال ارائهحاضر  مقاله

امنيت در جامعه  ةكارهاي تأمين و توسع امنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران و همچنين راه
هاي رايج و سنتي در امنيت پژوهي، در پي  است. در اين راستا و به منظور پرهيز از روش

ها و عناصر دخيل در امنيت داخلي  ويژگي ةهايي نو براي مطالع ابعاد و شاخص ياحصا
كارهاي مناسبي براي توليد، سنجش و صيانت از امنيت  تا به اين وسيله بتواند راه .باشد مي

اندركاران حوزه داخلي معرفي  و دست جمهوري اسلامي ايرانداخلي به مديران عالي نظام 
  نمايد. 

است و براي وصول به اهداف مورد نظر علاوه بر  اي زمينهروش اين تحقيق موردي و 
گيري  پرسشنامه، از فنون تحقيق كيفي بهره روشكارگيري ه دي و باستفاده از روش اسنا

ي عميق با نخبگان امنيتي كشور موفق ها مصاحبهشده است. محقق با در پيش گرفتن سلسله 
به توليد ادبيات نسبتاً جديدي در اين حوزه از مطالعات امنيتي شده است كه در نوع خود 

شاخص به تفكيك  71مذكور ابعاد امنيت داخلي با  فرايند. با انجام باشد ميمنحصر به فرد 
 34شاخص در بعد نهادي و  8شاخص در بعد انساني،  16شاخص در بعد ذهني،  13

علمي كشور ارائه گرديد. مديران عالي نظام جمهوري  جامعةشاخص در بعد قانوني به 

                                                 
 قضاييعلوم دانشيار دانشكده  -1

  آموخته دوره دكتري رشته امنيت مليدانش  -2
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ه كارهاي سنجش و را ترين مهم توانند مياز تفكر راهبردي  گيري بهرهاسلامي ايران با 
متمركز پيش بيني ردهاي متمركز، نيمه متمركز و غيرتأمين امنيت داخلي را در قالب رويك

و مورد بهره برداري قرار دهند. بديهي است در اين صورت بسترهاي تحقق اهداف چشم 
امن، مستقل و مقتدر  اي جامعهنظام اسلامي در حوزه امنيت كه دست يازي به  1404انداز 

  عملياتي خواهد شد. است، 
 

  .، راهبرد، چشم اندازها شاخصامنيت داخلي، سازمان حكومت، ابعاد،  واژگان كليدي:
  

  مقدمه 
ست ها حكومتوظايف  ترين مهم از آن تأمين كه است امنيت بشر اساسي يها خواسته از يكي

ول يافته و محققان براين باورند كه امروزه مفهوم امنيت تح .)35: 1388(اسلامي و درجاني، 
ها امنيت را در توسعه و نه در اسلحه  اي كه دولت اي شده است. به گونه داراي ابعاد تازه

ايراني در افق  ة). در اين راستا جامع82: 1389گيرند (افتخاري و ديگران،  سراغ مي
اي خود كه به  جمهوري اسلامي ايران براي وصول به اهداف توسعه 1404انداز  چشم

را هايي  ها، چنين ويژگي علاوه بر ساير مشخصه انداز آمده است، چشم تفصيل در سند
امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و «: كرده است مطرح

). به نظر جمهوري اسلامي ايران 1404(سند چشم انداز  »پيوستگي مردم و حكومت
راي اهميتي در خور توجه است كه آن در داخل كشور دا توسعةرسد امنيت و  مي

قرار  1404را به عنوان يكي از اهداف اصلي سند چشم انداز  انديشمندان راهبردي كشور آن
امنيت در كشور چگونه بايد انجام شود و از چه  توسعة. اينكه امنيت سازي و اند داده

لازم در اين طلبد كه اين مقاله فاقد ظرفيت  الگويي پيروي نمايد بحث بسيار مفصلي مي
زمينه است. اما به اختصار بايد اشاره نماييم كه امروزه اجماعي نسبتاً قوي در بين 
انديشمندان امنيتي در تلقي از امنيت در داخل مرزهاي سرزميني وجود دارد. آنها استدلال 

  نمايند كه امنيت در درون مرزهاي سرزميني بر سه گونه است. مي
ي، تجاوز، جرم و جنايت در قانوني اعم از تعد نظمي و بي آنگاه كه پليس با مظاهر بي

، حاصل آن امنيتي است كه از آن تحت عنوان امنيت عمومي كند ميجامعه مبارزه و مقابله 
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ياد شده است. انديشمندان امنيتي در اين زمينه معتقدند كه امنيت عمومي چنان كه از نام 
ردم سفيد يا سياه، زن يا مرد، تحصيل شود، با حراست از زندگي عموم م آن مستفاد مي

كرده يا بي سواد، كُرد يا لُر و غيره مرتبط است. حفظ جان، مال و كليه شئونات زندگي 
آيد. بنابراين پليس به عنوان عامل  شهروندي در سايه برقراري امنيت عمومي فراهم مي
ون سرقت، قتل و هاي اجتماعي چ برقراري امنيت عمومي، وظيفه مقابله با جرايم و آسيب

اعتياد را بر عهده دارد و برقراري نظم و قانون به منظور تحقق امنيت، هدف اصلي آن است 
). چنانچه از ماهيت كار پيداست وجه غالب در اين گونه از امنيت، 57: 1385(نويد نيا،

امنيت سازي از بالا به پايين است و نقش پليس كه بخشي از حاكميت است در آن برجسته 
در اين زمينه هر چند مردم نقشي زيرساختي و تعيين كننده دارند اما در اغلب  باشد؛ مي

و لازم است به دستور پليس عمل كرده و به نظمي كه به اين  داشتهموارد نقش فرمانبري 
  هاي قانوني در پي دارد.  احترام بگذارند در غير اين صورت مجازات شود ميصورت برقرار 

ها، آداب و رسوم و  آميز به ارزش در پيش گرفتن زندگي مسالمتهنگامي كه مردم با 
به امنيت اجتماعي معروف  آيد به دست ميگذارند، امنيتي كه  هويت يكديگر احترام مي

امنيت اجتماعي به الگوهاي سنتي زبان، گران امنيتي در اين باره معتقدند  . پژوهششود مي
 درها اغلب  باشد، اين ارزش آنها مي فرهنگ، هويت مذهبي و قومي و رسوم مربوط به

در اين گونه از امنيت، امنيت سازي از  ).147:  1378 (بوزان، شوند ميداخل كشور تهديد 
بايد مورد احترام و  شود ميپايين به بالا است. به اين تعبير، امنيتي كه از درون جامعه توليد 
گردد.  ختانه مردم مواجه ميتوجه حاكميت باشد و هرگونه تعرض به آن با مقاومت سر س

ي كنندگان به حقوق مردم با نيت سازي وجه غالب آن است كه تعددر اين گونه از ام
نقش هنجارهاي اجتماعي در اين زمينه قابل  بنابراينشوند  هاي اجتماعي مواجه مي مجازات

نقش توجه است. در مورد امنيت داخلي وضع به گونه ديگري است. در اين گونه از امنيت، 
محققان . اغلب باشد ميمرجع امنيت كه به عنوان نهاد امنيت ساز مطرح است، برجسته 

امنيت داخلي شامل حفظ ساختار حكومت، نهادهاي امنيتي در اين باره معتقدند كه 
ويژه نهادهاي برقرار كننده نظم و امنيت داخلي، رهبران نظام و مجموعه ه حكومتي ب

هاي ثبات در  اي مشروعيت ساز قدرت، اصول و رويهها، اصول، هنجاره مشترك ارزش
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اجراي قواعد و مقررات انتظام بخش است  ،نظارت ،حاكميت، توانايي حفظ اقتدار
). در اين گونه از امنيت، امنيت سازي از بالا به پايين بوده و نقش و 26: 1386(بلنديان، 

 اي جامعهبه اينكه تحقق با عنايت كاركرد سازمان حكومت در آن فراگير و گسترده است. 
سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و پيوستگي مردم و امن، مستقل و مقتدر با 

هاي اصلي نظام جمهوري اسلامي ايران است، بنابراين كالبد شكافي از كاركرد حكومت
 كارهاي توليد، ي آن به منظور تبيين راهها شاخصمفهوم امنيت داخلي، مرجع، ابعاد و 

  مسئله اصلي اين تحقيق تلقي گردد.   تواند ميسنجش و صيانت از آن 
  

  هدف تحقيق
كارهاي  و راه ها شاخص ترين مهمهدف اين تحقيق تبيين مفهوم، شناسايي مرجع، ابعاد، 

جمهوري اسلامي ايران  1404تأمين امنيت داخلي در راستاي تحقق اهداف سند چشم انداز 
  است.

 

 تحقيق هاي سؤال

 امنيت داخلي به چه معناست؟ مفهوم

 چيست؟ جمهوري اسلامي ايرانمرجع امنيت داخلي 

 كدامند؟ جمهوري اسلامي ايراني امنيت داخلي ها شاخصترين ابعاد و  مهم

  شامل چه مواردي است؟ جمهوري اسلامي ايرانراه كارهاي تأمين امنيت داخلي 
 

 نوع تحقيق

اي و كاربردي  تحقيق از نوع توسعه اين مشخص استگونه كه از موضوع پژوهش  همان
ي امنيت داخلي تبيين شده در جوامع ديگر، با وجود ها شاخصزيرا ابعاد و  باشد مي

ايراني قابل استفاده  جامعةدهند، به دلايل ذيل در  هايي كه در مقابل محقق قرار مي فرصت
  نيستند.
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: فرهنگ حاكم بر  مي و ملي نسبتاً منحصر هاي اسلا ويژگي ران، مشتمل براي  جامعهاولاً
و تقريباً تنها كشوري است كه داراي يكپارچگي مذهبي و زباني بالايي  باشد ميبه فرد 
  ؛است

: نوع حاكميت در  كه مبتني بر الگوي ولايت فقيه است  جمهوري اسلامي ايرانثانياً
  ؛باشد منحصر به فرد مي
: ويژگي به لحاظ نوع  ي ايرانجمهوري اسلامهاي حاكم بر ايده حكومت در  ثالثاً

هايي كه در پيش رو دارد تفاوت ماهوي با ساير  ها و قوت ها، ضعف ، فرصتهاتهديد
  كشورها دارد.

ي ها شاخصتوان گفت اين تحقيق از آن جهت كه ابعاد و  با توجه به دلايل فوق مي
اين اي و به  امنيت داخلي در عرصه مطالعات امنيتي را توسعه و تقويت خواهدكرد، توسعه

كاربرد  جمهوري اسلامي ايرانها وراهبرد هاي امنيت داخلي  در سياست تواند ميدليل كه 
  عملي داشته باشد، كاربردي است.

  

 روش تحقيق

  شود. استفاده مي 1اي زمينهدراين تحقيق از روش تحقيق موردي و 
  

  جامعه آماري
كه  شود ميي كشور جامعه آماري اين تحقيق شامل نخبگان اطلاعاتي، امنيتي و انتظام

و حداقل ده سال سابقه كار مديريتي و پژوهشي در  داراي تحصيلات فوق ليسانس و بالاتر
هاي اطلاعاتي، امنيتي، نظامي و انتظامي هستند. برآوردها حاكي از آن است كه  دستگاه

  نفر باشند. 250جامعه آماري حدود 
  

  حجم نمونه
و از ميان مديران و كارشناسان با تجربه حجم نمونه از طريق فرمول كوكران محاسبه 

  اند. هايي كه در امور امنيت داخلي مسئوليت دارند، انتخاب شده سازمان
  

                                                 
1. Case and Field Study Research Method 
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  روش نمونه گيري
  صورت هدفمند است.ه روش نمونه گيري ب

  

 روش و ابزار گردآوري اطلاعات

 روشهاي مصاحبه و اسنادي، و  آوري اطلاعات در اين تحقيق، تركيبي از روشروش گرد
  آن پرسشنامه است.

  

 روش تجزيه و تحليل اطلاعات

هاي متناسب مانند: ميانگين، واريانس، انحراف معيار،  هاي تحقيق با استفاده از آماره داده
  .اند شدهو روش نرمال سازي، تجزيه و تحليل  Zو  T آزمون
 

 تعريف مفاهيم و اصطلاحات
  

هاي كلان مرجع امنيت داخلي، بعد گفته  گيها و ويژ در اين تحقيق به هريك از جنبه :1بعد
  .دينوگ مي

  

 و سازند شناخت علمي آن را ميسر مي كه به نوعي نشان واقعيتند ها شاخص :2شاخص
  ).92:  1386(ساروخاني،  كنند ميگيري را امكان پذير  سنجش دقيق واندازه

  

داف و در بعد ذهني، ها، منافع و اه نسبت به ارزش هادر بعد عيني، فقدان تهديد :3امنيت
ها، منافع و اهداف) مورد هجوم (فيزيكي و غير  ي (ارزشهاي مل فقدان ترس از اين كه بنيان

  ).140: 1385(نوروزي، فيزيكي) واقع شوند
ملتي تا جايي داراي امنيت است كه در  نويسد هر والتر ليپمن مي بوزان به نقل از

هاي محوري نباشد و چنانچه در  ارزشصورت عدم توسل به جنگ مجبور به رها نمودن 
  ).30 :1378(بوزان،ا پيروزي در جنگ آنها را حفظ كند معرض چالش قرارگيرد بتواند ب

                                                 
1. Dimension  
2. Indicator 
3. Security 
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شود كه در آن سازمان حكومت و  امنيت داخلي به وضعيتي گفته مي :1امنيت داخلي
الوقوع بالفعل و قريب  هايمناسبات دروني ضمن اطمينان از استمرار بقا، از تهديد و خطر

  .)1389(مؤلف،  دنامني و خطر نداشته باشو نسبت به موجوديت خود احساس نا مصون
  

  پيشينه تحقيق
امنيت داخلي  همطالع اماشده است  يبسيار هاي بررسيدر مورد امنيت و سطوح مختلف آن 

به طرز چشمگيري ضعيف و توسعه نيافته است. با اين حال در اين تحقيق برخي از 
  شوند. ند ارائه ميا هبا حوزه امنيت داخلي داشت را ه بيشترين ارتباط ماهيتيك هايي بررسي

شكاف قومي، دولت مركزي و امنيت ملي ايران (مطالعه «اي تحت عنوان  پايان نامه
 ليف گرديده استأبه وسيله آقاي ميرزايي در مقطع دكتري ت »موردي: مناطق كرد نشين)

  .)1385(ميرزايي،
تحليل نقش بسيج در برقراري امنيت «دكتري خود را با عنوان  نامه آرياپور پايان

(آرياپور،  دفاع نموده است» داخلي و پيشنهاد استراتژي مناسب، مطالعه موردي شهر تهران
1384(.   

بررسي مديريت بحران در زمينه «پايان نامه ديگري در زمينه امنيت داخلي با عنوان 
مورد پژوهش وقايع كوي دانشگاه تهران  »اين مورده الگوي بهينه در ئامنيت داخلي و ارا

: 1383ي،(جد ي دفاع شده استتري توسط آقاي جددر مقطع دك 78تير ماه  23الي  18
  .)384و  383

هاي نوين اجتماعي بر  ثير جنبشأت« نامه مقطع دكتري خود را با عنوان بلنديان پايان
تهران  كيد بر شهرأديريت آسيب با ته راهبرد مئامنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران و ارا

 ).1386(بلنديان،  »تدوين نموده است

تبيين جامعه شناختي احساس امنيت در بين شهروندان «ديگري تحت عنوان  ةپايان نام
   .)1387توسط آقاي بيات در مقطع دكتري به رشته تحرير درآمده است (بيات، »تهراني

                                                 
1. Internal security 
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بررسي و سنجش احساس « م تحت عنوانتحقيقاتي به همت استانداري استان ق طرحي
 (مرجايي، وسيله آقاي مرجايي اجرا شده استه ب »هاي مختلف شهر قم امنيت در بين گروه

1381 :151(.    
چهره متغيرامنيت داخلي: بررسي نسبت امنيت داخلي با رقابت «اي تحت عنوان  مقاله
 تدوين شده است افتخاري اصغر وسيله آقايه ب »جمهوري اسلامي ايران سياسي در
  .)43: 1378 (افتخاري،
توسط  »اپوزيسيون و امنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران« ديگري با عنوان ةمقال

   ).96: 1378پناه به رشته تحرير در آمده است (حق پناه،  حق دكتر جعفر آقاي
ها در فدراليسم: امنيت داخلي و  چالش«اي با عنوان  كارمين اسكاو وديگران مقاله

  .1اند تأليف نموده »كنش به فجايعوا
توسط يالي  »سپتامبر 11پيشگيري از تروريسم بعد از حملات «اي تحت عنوان  مقاله

  به رشته تحرير در آمده است. 2الكون
توسط شوراي  »براي امنيت داخلي امريكابازبيني راهبرد ملي «ديگري با عنوان  ةمقال

  .نوشته شده است 3مريكااامنيت داخلي 

  

  اكتشافي هاي بررسيبندي و نتيجه گيري  جمع
نشانگر آن است كه با وجود هويدا  هاي داخلي و خارجي بررسي امنيت داخلي در پژوهش

، هيچ يك به طور جامع و كامل به بررسي تحقيقساختن ابعادي از اين گونه امنيت در اين 
مول امنيت داخلي و ها در مورد حوزه ش اند. اين پژوهش ابعاد مختلف اين موضوع نپرداخته

ي امنيت ها شاخصسطح آن داراي اجماع نظر بوده و به نحوي نامنسجم نيز به بعضي از 
صيانت از ساختارهاي  تحقيقتوان گفت اين  اند. دريك نگاه كلي مي داخلي اشاره نموده

حياتي، جامعه و مردم كشور را در مقابل سوانح و حوادث انساني و طبيعي در حوزه 
از آنجا كه به طور مشخص به بررسي و تبيين  امادانند.  وضوع امنيت داخلي ميم ،سرزميني

                                                 
1. Carmine Scavo and others 
2. Yaeli-Elkon 
3. Homeland security council 
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اند. اگر چه  ه نكردهئاند، تصوير روشني از آن ارا ي اصلي امنيت داخلي نپرداختهها شاخص
ي امنيت داخلي را احصا ها شاخصاز  بعضيتوان  هاي صورت گرفته مي در برخي پژوهش

بومي، از فقري مزمن در اين  بررسيو در دسترس به ويژه  هاي انجام شده تحقيق امانمود، 
  برند. زمينه رنج مي

  

  مفهوم شناسي امنيت داخلي
بلنديان در اند.  نويسندگان علوم امنيتي تعاريف متنوعي از مفهوم امنيت داخلي ارائه نموده

ه ويژه امنيت داخلي شامل حفظ ساختار حكومت، نهادهاي حكومتي بنويسد:  اين باره مي
ها،  نهادهاي برقرار كننده نظم و امنيت داخلي، رهبران نظام و مجموعه مشترك ارزش

هاي ثبات در حاكميت، توانايي  اصول، هنجارهاي مشروعيت ساز قدرت، اصول و رويه
). 26: 1386حفظ اقتدار و نظارت و اجراي قواعد و مقررات انتظام بخش است (بلنديان، 

(امنيت  ي بين امنيت داخلي و خارجي وجود دارد. اوليربيعي معتقد است اغلب، تمايز
اند،  را نپذيرفته دولت اقتدار كه است هايي گروه جانب از چالش و براندازي به مربوط داخلي)

ن خاص هاي ديگر است. هر كدام غالباً عاملا مي (امنيت خارجي) مربوط به تهديد دولتدو
گران در تعريف  تر به مباحث پژوهش قيقبا نگاهي د). 112: 1383خود را دارند (ربيعي،

شك تعابير آنان فاقد مرزهاي نظري در تعاريف مرسوم از امنيت  مفهوم امنيت داخلي، بي
. داردتنيدگي بسياري با ساير مفاهيم امنيتي مانند امنيت اجتماعي و عمومي  باشد و درهم مي

اي مفهومي كه ميان شقوق ه ها و درهم آميختگي بنابراين به منظور پرهيز از هم پوشاني
ي تعريف مشخصي از امنيت  مختلف امنيت در داخل مرزهاي سرزميني وجود دارد ارائه

مقصود ما در اين تحقيق از  بنابراينداخلي مي تواند به روشن شدن ابعاد مسئله كمك نمايد 
ر آن شود كه د امنيت داخلي به وضعيتي گفته مي«باشد:  مفهوم امنيت داخلي تعريف زير مي
 هايضمن اطمينان از استمرار بقا، از تهديد و خطر شسازمان حكومت و مناسبات دروني

بالفعل و قريب الوقوع مصون و نسبت به موجوديت خود احساس ناامني و خطر نداشته 
لازم به ذكر است سازوكارها و الزامات تأمين امنيت داخلي در جمهوري اسلامي  »باشد.

هاي دين مبين اسلام طراحي و پياده سازي  رچوب احكام و آموزهدر چا بايدايران لزوماً 
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شود. در اين صورت مدل امنيت داخلي در اين زمينه با آنچه در ادبيات غربي كه از آن به 
  تفاوت بنيادين خواهد داشت. شود ميامنيت رژيم ياد 

  

  مفهوم شناسي مرجع امنيت داخلي
از امنيت داخلي مستلزم تعيين مرجع آن در هاي امنيتي بيانگر آنند كه درك صحيح  بررسي

هستيم  هايينهاددر واقع در تعيين مرجعِ امنيت در پي شناسايي و تعيين  داخل كشور است.
مند وظيفه امنيت سازي را بر عهده دارند. در اين مورد نهادهاي امنيت  كه به شكل ضابطه

سندگان امنيتي، در تعيين خواه و هدف از تأمين امنيت مدنظر نيست. به تعبير برخي نوي
مرجع امنيت داخلي به دنبال پاسخ به اين سؤال هستيم كه امنيت داخلي براي چه و امنيت 

لة امنيت داخلي مخاطب ئدر مس). 767: 1384مله،  (كريمي باشد ميكدام واحد مدنظر 
 اقتدار عالي و نهايي كه«است. حاكميت را به » حاكميت«له اصليئها هستند و مس حكومت

كنيم. چنانچه حكومت يك كشور نتواند كنترل  تعريف مي »كند قانون را تعيين و اعمال مي
هايي مانع از اعمال  و يا افراد و گروه نمايد و اقتدار كافي بر اتباع و امور داخلي خود اعمال

توان از امنيت داخلي و به تبع آن از  مؤثر حكومت در داخل قلمروش شوند، نمي »قدرت«
سامان سياسي «ساموئل هانتينگتون در ). 75: 1388(جهان بزرگي،  حبت كردحاكميت ص

و با عنايت به وضعيت  كرده استاين بعد توجه  به »در جوامع دستخوش دگرگوني
نويسد: سامان سياسي در اين جوامع از ناحيه ضعف يا نبود  كشورهاي جهان سومي مي

مورد اجماع ايشان باشد، معمولاً تهديد اصول بنياديني كه محور فعاليت كليه بازيگران و 
شده و ما شاهد تعرض پيوسته بازيگران خرده ملي و يا فراملي به بنيادهاي نظام سياسي و در 

امني هموار مي باشيم كه راه را براي بروز نانتيجه وقوع بي نظمي در حيات اجتماعي 
وي به مثابه پيش شرط  از ديدگاه »حاكميتي مقتدر«سازد. به همين علت است كه وجود  مي

در نروژ يك قاعده اصلي براي ). 260:  1380(افتخاري، باشد مورد توجه مي »امنيت«تحقق 
كنند  ليت وجود دارد، آنها در اين راستا استدلال ميئومديريت بحران تحت عنوان اصل مس

ي ها و ادارات دولتي در ميان حوزه عمل خودش برا هر كشور هريك از وزارتخانه كه در
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عيني مؤيد آن  هعملي و مشاهد هاي هاي نظري، تجربه بررسي. 1ليت داردئوامنيت داخلي مس
ها و ساختارهاي وابسته به حاكميت اعم از امنيتي،  است كه مرجع امنيت داخلي، سازمان

نظامي، انتظامي و مردمي هستند كه در هر كشوري متناسب با شرايط حاكم بر محيط آن 
  . باشد كشور متفاوت مي

  

  مرجعِ امنيت داخلي در جمهوري اسلامي ايران
مرجع امنيت پاسخ كانوني به اين سؤال است كه امنيت چه كسي مهم و مركز ثقل امنيت 

امنيت سازي چه چيزي بايد حفظ شود تا امنيت مردم و  فراينداست. به تعبير ديگر در 
هاي حاكميتي است  سازمان جامعه پايدار بماند. اهميت نظام اسلامي كه متشكل از نهادها و

در جاي جاي بيانات حضرت امام (ره) ومقام معظم رهبري آمده است. حضرت امام (ره) 
 ارك در لهىا وحكومت اسلام مسئله چون: «فرمايند در مناسبت هاي مختلف در اين باره مي

 شود غيرممكن يا مشكل آن جبران كه آورد وارد خللى بسا امورچه اين در مسامحه است،
 اسلامى جمهورى نظام حفظ مسئله. باشد عظيم ،بزرگ خداوند پيشگاه در آن ليتئومس و
 و ازچپ كه هايى گيري  نشانه اين با و شود مى مشاهده دنيا در كه وضعى با عصر اين در

» است شرعى و عقلى واجبات اهم از شود، مى شريف مولود اين به نزديك و دور و راست
 گويا زبان است، دستشان در قلم كه اشخاصى همه به من«). 153: 19(امام خميني (ره) ج 

 حضور در هانآ زبان آنها، قلم كه باشند متوجه كه كنم سفارش خواهم مى دارند،
 نيست، اينها و جمهورى رياست و دولت سر صحبت دارد، مؤاخذه فردا خداست،

 ما ست،ا اسلامى جمهورى نظام مطرح...  است؛ اسلام نظام است، سرنظام صحبت

: 20(امام خميني (ره) ج »  نظام حفظ به اند مكلف ها نويسنده همه او، حفظ به مكلفيم
مقام معظم رهبري نيز در مقاطع مختلف چارچوب نظام اسلامي را مشخص نموده و ). 127
 ةوظيف كند. اين، گران در امنيت مردم طبعاً برخورد مي نظام اسلامى با اخلال«فرمايند:  مي

بشوند،  دشمنة دهد كه كسانى دستخوش فريب و توطئ نظام اسلامى اجازه نمي نظام است.
 ..كنند. هاى مردم را تهديد زندگى مردم را خراب كنند، آسايش مردم را به هم بزنند، جوان

                                                 
1. Christensen 
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چون نظام حاكميت است و قدرت سياسى است، نبايد  اين خطاست كه كسى خيال كند
اى،      شكنى     اى، قانون     بلش هرگونه مخالفتى، معارضهمقا دفاع بماند؛ در     دفاع كند؛ بى

العمل نشان ندهد؛ اين درست نيست؛ هيچ جاى دنيا      انجام بگيرد، بايد عكس اى     مرزشكنى
). اين بيانات بيانگر اهميت حفظ سازمان 1388اي،  آيت ا... خامنه(» نيست هم چنين

. نظامي كه متشكل از سازمان ها و نهاد هاي حكومت يا همان نظام جمهوري اسلامي است
 دولتي و حاكميتي است و همواره در خدمت مصالح اسلام و مردم بوده و هست.

كلي سازمان گونه كه در تعريف محقق از امنيت داخلي آمد، به طور  بنابراين، همان
ي كه همان نظام جمهوري اسلامي است را مي توان به عنوان مرجع امنيت داخل حكومت

جمهوري اسلامي ايران معرفي نمود. آنچه در اين زمينه ممكن است مورد مناقشه واقع 
شود، برداشتي است از مرجع بودن سازه سخت حاكميت يا همان سازمان حكومت كه 

از ديدگاه برخي امنيت «نويسد:  اند. كريمي مله مي برخي از آن به امنيت رژيم ياد كرده
صاحبان قدرت و نخبگان ابزاري، قدرتمندترين مرجع امنيت پژوهان، رژيم سياسي به معني 

هاي امنيتي، صيانت  ها، الگوها و رژيم رود. در اين برداشت هدف محوري طرح به شمار مي
(كريمي » از رژيم حاكم و تأمين امنيت آن و نه حمايت و حفاظت از شهروندان است

سلامي و تعبيري كه ما از مرجعيت بايد روشن نماييم كه در جمهوري ا اما). 771: 1384مله،
سازمان حكومت داريم، هرگز به معناي رايج در ادبيات برخي انديشمندان امنيتي و سياسي 

هاي  نيست. آنچه مد نظر نظام جمهوري اسلامي ايران كه برگرفته از شريعت ديني وآموزه
حاكميت حضرت امام خميني (ره) و مقام معظم رهبري كه فلسفه وجودي دولت و ساخت 

دانند، متفاوت از امنيت رژيم در معناي غربي و سكولاريستي  خدمت به مردم نمي ءرا جز
امام خميني (ره) و مقام معظم رهبري در جمهوري  يمطابق با آرا با وجود اينآن است. 

اسلامي ايران مرجعيت يافتن سازمان حكومت در حوزه امنيت داخلي به معني اولويت يافتن 
ويژه در تقابل قرار گرفتن اين دو حوزه ه ياسي يا حكومت بر امنيت مردم بامنيت رژيم س

نيست. زيرا امنيت حاكمان و رژيم سياسي جمهوري اسلامي ايران كه متكي بر پشتيباني 
اسلامي ايران و دقيقاً در  ة، تنها در سايه ثبات و استقرار امنيت در جامعباشد ميمردم 

ود. بديهي است در اين رويكرد اصالت همچنان با ش راستاي خدمت به مردم محقق مي
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اسلامي است و امنيت نظام جمهوري اسلامي به واسطه اينكه  جامعةتأمين امنيت مردم و 
  يابد.  بدون آن اساساً امنيتي امكان استقرار در جامعه نخواهد داشت، ارجحيت مي

نظور فراهم حال كه مرجع امنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران مشخص گرديد به م
ي نقاط دقيق وضعيت امنيت داخلي در مقاطع مختلف زماني و احصا ةمطالع ةساختن زمين

 هايت و ضعف و همچنين بررسي ميزان آسيب پذيري امنيت مزبور در مقابل تهديدقو
ي سازمان ها شاخصامنيت داخلي، ضروري است ابعاد و  توسعةمرتبط در راستاي توليد و 

  .  شونداسايي و كالبد شكافي طور دقيق شنه حكومت ب
 ياز آرا گيري بهرهدر يك نگاه كلي و اوليه، تركيب اجزاي سازمان حكومت را با 

ويژه در مورد جمهوري اسلامي ايران با تكيه بر تقرير حضرت ه انديشمندان و نويسندگان، ب
ن به پنج امام(ره) و مقام معظم رهبري و نتايج حاصل از مصاحبه با نخبگان امنيتي مي توا

بعد  -5 ؛بعد قانوني -4؛بعد انساني -3؛بعد نهادي -2؛بعد ذهني -1بعد كلان تقسيم نمود: 
 پسنمايد.  مادي. در اين معنا سازمان حكومت در قالب ابعاد مذكور جامعه را مديريت مي

. باشد ميهاي حاكميت و مديران راهبردي نظام  فعاليت ةتوجه به ابعاد مذكور در سرلوح
توجهي به ابعاد مذكور  اند اما با بي هايي كه در دوران گذشته ظهور و بروز يافته بسا ايده چه

هاي  نهضت هوجود نيامده است. نگاهي اجمالي به مبارزه امكان استقرار و استمرار آنها ب
هاي اخير مانند نهضت مشروطه، نهضت جنگل، نهضت ملي شدن صنعت  اسلامي در سده

دليل عدم توجه به نهاد سازي دوام نياورده و به ورطه شكست و فراموشي به كه نفت، و... 
سپرده شدند. در مورد عوامل دوام نظام جمهوري اسلامي ايران مي توان گفت يكي از 

امام خميني (ره) ايده و ابتكار نهاد سازي ايشان قبل از پيروزي  هاي تدابير و اقدام ترين مهم
ت فقيه تبلور يافت و درابتداي پيروزي انقلاب شكوهمند انقلاب كه در قالب نظريه ولاي

. باشد مياسلامي ايران با تشكيل نهادهاي انقلابي اين ايده اصولي عملياتي گرديد، 
  شرح زير است.   ه هاي ابعاد پنج گانه امنيت داخلي در انديشه صاحب نظران ب ويژگي
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  بعد ذهني
ها و سازوكارهاي نظري اداره جامعه توسط  اين بعد در بر دارنده ايده حاكميت، تئوري

نظام حاكم و مبناي شكل گيري نهادها و تبيين رابطه حكومت با جامعه است. به تعبير ديگر 
بعد  . ره پيك در تشريحشود ميذهنيت مردم براي ارزيابي حاكميت بر اين مباحث استوار 

اين حكومت بايد باشد. كند كه چرا  اي وجود دارد كه توجيه مي گويد، ايده ذهني مي
تواند سازة ذهني حاكميت باشد. اين مركز سختي كه به عنوان  مي» اقتدار«چيزي شبيه 

اي پشت آن است كه بودن آن و  حاكميت وسازه سخت حاكميت قرار دارد، چه ايده
  ).17: 1388كند (ره پيك،  وجود اين سازة سخت را توجيه پذير مي
سلام در شكل نظريه ولايت فقيه كه توسط حضرت در جمهوري اسلامي ايران ايده ا

نويسند:  امام(ره) مطرح شد، مبناي اداره جامعه قرار گرفته است. امام(ره) در اين باره مي
توحيدي در هاي غير اسلام و حكومت اسلامي پديده الهي است كه ... بر خلاف مكتب

اقتصادي دخالت و  ،ينظام ،سياسي ،فرهنگي ،معنوي ،مادي، اجتماعي ،تمام شئون فردي
جامعه و پيشرفت مادي و  ،نظارت دارد و از هيچ نكته ولو بسيار ناچيز كه در تربيت انسان

است و موانع و مشكلات سر راه تكامل را در اجتماع و  نكرده يمعنوي نقش دارد فروگذار
حضرت ). 8: 1369امام خميني(ره)، ( رفع آنها كوشيده استه فرد گوشزد نموده و ب

اي رهبر معظم انقلاب اسلامي با تصريح به مفهوم عدالت در موضوع  االله خامنه آيت
فرمايند:  مي شود ميمشروعيت كه يكي از اركان بعد ذهني سازمان حكومت محسوب 

مشروعيت من و شما وابسته به مبارزه با فساد، تبعيض و نيز عدالت خواهي است. اين، پايه 
ن است كه اگر ما دنبال عدالت نباشيم، حقيقتاً من كه حقيقت قضيه اي...مشروعيت ماست. 

ف كنم، عني هرچه اختيار دارم و هرچه تصرام، وجودم نامشروع خواهد بود؛ ي اين جا نشسته
). اين مباحث 1382 اي، خامنهآيت ا... طور ( ف نامشروع خواهد بود؛ ديگران هم همينصرت

  .باشد ميترين بعد امنيت داخلي  همناظر بر تبيين جنبه ذهني سازمان حكومت است كه م
 

  بعد نهادي 
ها، ادارات و ساختارهاي رسمي است كه مطابق قوانين و  سازمان ةاين بعد شامل مجموع

مقررات رسمي كشور در بدنه حاكميت طراحي و مستقر شده و مسئوليت اداره امور 
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ره) با تأكيد بر هاي مختلف به عهده دارد. حضرت امام ( حاكميت و جامعه را در بخش
ضرورت تشكيل نهاد دولت در جمهوري اسلامي و نقش آن در برقراري نظم و امنيت، 

را در دوران حاكميت قانون حق و صحيح، لازم دانسته و در اين باره  ورود در آن
رويم و دولت  شود امروز گفت كه دولت هست و ما زير بار دولت نمى نمىفرمايند:  مي

ه زمان طاغوت بود. زمان رسول اللّ ها مال شويم. اين حرف ت نمىهست و ما مستخدم دول
هست و ما  شد بگويى كه دولت هم دولت بود، زمان اميرالمؤمنين هم دولت بود. مى

شويم؟! دولت از امورى است كه بايد در مملكت باشد. از  استخدام در اين دولت نمى
(امام خميني (ره)، اى است كه واجب است براى حفظ نظم، دولت باشد واجبات حسبيه

  ). 113 :13 ج
 ،ها دانند كه بسياري از نابساماني مردم ما ميمايند: فر اي نيز مي حضرت آيت االله خامنه

دخالت و خباثت دشمنان جهاني ماست. و اين را هم  ،دشمني دليلمبودها و مشكلات، به ك
همكاري و  ،يگانگي ،پشتكار ،دانند كه با تكيه به نيروي خودشان، با مقاومت مي

ولان اجرايي كشور، خواهند توانست اين مشكلات را حل كنند؛ ئصميميتشان با دولت و مس
   .)1369اي،  خامنهآيت ا... ند (ا هرا حل كرد همچنان كه خيلي از اين مشكلات

ل چند نهاد مهم است كه شامل ره پيك معتقد است سازه سخت حاكميت شام
هاي اساسي سطح اول ونهاد هاي اطلاعاتي وامنيتي هستند. منظوراز نهادهاي سطح نهاد

هاد يه، اصل نيباشد. اصل مجلس، اصل نهاد قوه قضا يك، ولايت فقيه وكليت سه قوه مي
به  رياست جمهوري و نهاهاي اطلاعاتي وحاكميتي جزو وجه نهادي امنيت داخلي است

  .)18: 1388(ره پيك،  گردد اين صورت اهميت بعد نهادي امنيت داخلي هويدا مي
  

  بعد انساني 
كه  شود ميهاي حكومتي  اين بعد شامل كليه مديران و كاركنان شاغل در ادارات و سازمان

كار هستند. امام خميني (ره) با اشاره به نقش مديران ه ختلف اداري مشغول بهاي م در بخش
كشند اين است  ها مى هايى كه ملت سرچشمه همه مصيبتفرمايند:  و مسئولان عالي نظام مي

از آنها باشد.  -به اصطلاح خودشان -كه متصديان امورشان از قشر مرفه و از اشراف و اعيان
دانند  ها را به اين مى شراف و اعيان اين طور هستند كه تمام ارزشو آنها اين طور هستند، ا
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كنند،  كنند بهتر از ديگران باشد، آن رفتارى كه مردم با آنها مى كه آنجايى كه زندگى مى
 : 16 ج امام خميني(ره)،رفتار عبيد با موالى باشد؛ تمام افكارشان متوجه به اين مسائل است (

443.(   
-هاي اجرايي برادران شاغل در دستگاهاي نيز مي فرمايند:  نهحضرت آيت االله خام

قضاييه،  ةمجريه، قو ةهايي كه اجرا دارند؛ يعني قو مجريه نيست؛ دستگاه ةمنظور من فقط قو
بايد سر پست خودشان،  -آنهاست  ةنيروهاي مسلح، و كلاً كساني كه اجراي كاري به عهد

اين مباحث  .)1370اي، خامنهآيت ا... باشند (وليت ئبيدار و هوشيار و داراي احساس مس
نشان از اهميت ويژه بعد انساني سازمان حكومت دارد كه نقشي اساسي در تأمين امنيت 

  .كند ميداخلي ايفا 
  

  بعد قانوني
كه از سوي مراجع قانوني حاكميت وضع  شود مياين بعد شامل مجموعه قوانين و مقرراتي 

ها و ادارات حكومتي و مردم،  روابط بين مردم با مردم، سازمان شده و مبناي اداره جامعه و
  هاي حكومتي است. و بين سازمان

كسانى كه با قانون مخالفت گرايي مي فرمايند:  امام خميني(ره) در مورد قانون و قانون
كنند. كسانى كه با مصوبات مجلس بعد از اينكه شوراى  كنند اينها با اسلام مخالفت مى مى

كنند، اينها دانسته يا ندانسته با اسلام مخالفت  نظر خودش را داد باز مخالفت مى نگهبان
هايى كه در كشور هستند  كنند. اگر همه اشخاصى كه در كشورمان هستند و همه گروه مى

و همه نهادهايى كه در سرتاسر كشور هستند به قانون خاضع بشويم و قانون را محترم 
). مقام معظم رهبري 414 : 14 ج (امام خميني(ره)، واهد آمدبشمريم، هيچ اختلافى پيش نخ

اگر چيزي بر طبق قانون تحقق پيدا كرد، عدالت است و خلاف  فرمايند: نيز در اين باره مي
يعني ما يك سري قوانين را معتبر  ...عدالت آن است كه برخلاف قانون انجام بشود. 

سنجيم و هرچه كه بر قانون  را با آن مي گذاريم و همه چيز دانيم و آن را در وسط مي مي
  .)1368اي،  خامنهآيت ا... منطبق شد، عدل است و هرچه كه منطبق نشد، عدل نيست (
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  بعد مادي
سيسات فيزيكي دولتي و أها، تجهيزات و ت امكانات، اموال، دارايي ةاين بعد به مجموع

امعه در اختيار مديران و كه به منظور اداره هرچه بهتر امور ج شود ميعمومي اطلاق 
ها جنبه خصوصي نداشته و تحت عنوان  كاركنان حاكميت قرار دارد. اين اموال و دارايي

  . شود ميالمال شناخته  كلي بيت
اموال مسلمين بايد فرمايند:  هاي نظام مي امام خميني (ره) در مورد اموال و دارايي

مخازن  ...اى خود ملت ايران، محفوظ باشد، اموال ملت ايران بايد محفوظ باشد بر
ها بيرون بياورند، استخراج  زيرزمينى هر چه هست مال خود ايران است، بايد خود ايرانى

اي نيز در مورد  ). حضرت آيت االله خامنه195 : 5 ج (امام خميني(ره)، بكنند و استفاده كنند
بالاخره هر فرمايند:  يهاي اداري و اجرايي م نحوه بهره برداري از امكانات مادي در دستگاه

كند؛ اين كه  دستگاهي مقداري پول دارد، مقداري امكانات دارد، مقداري نفت فراهم مي
شود؛ آن چيزي كه  نه با دعا، نه با دعوا، نه با شوخي و نه با هيچ چيز ديگر كم و زياد نمي

يم و نفت را كند تا ما از همان چيزي كه داريم، نتوانيم درست استفاده كن اشكال ايجاد مي
اشكالات اداري و ضعف دستگاه اجرا كننده است.  ،به مردم بدهيم، مشكلات بوروكراسي
بعد  بنابراين). 1370اي،  خامنهآيت ا... شود ( بهينه نمي ةمشكل اين است كه از اينها استفاد

داراي  باشد ميمادي كه ابزاري در دست سازمان حكومت براي اداره هرچه بهتر جامعه 
توان در شكل كلي زير تببين  طور اجمال ميه اين رويكرد را ب ت تعيين كننده است.اهمي

  نمود: 
  
  
  
  
  
  

 مدل مفهومي امنيت داخلي .1شكل 

 سازمان حكومت

 بعد نهادي بعد انسانيقانونيبعد بعد مادي

 بعد ذهني
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چنانچه از روابط بين ابعاد مشخص است در اين مدل ابعاد نهادي، انساني، قانوني و 
مان حكومت را متأثر مادي ضمن تأثير مستقيم بر سازمان حكومت از طريق بعد ذهني ساز

طور مثال ه دهند. ب تر كاركرد ساير ابعاد، بعد ذهني را شكل مي سازند. به تعبير روشن مي
هاي اداري، ذهنيت مثبت يا منفي براي اذهان جامعه  عملكرد مثبت يا منفي مديران دستگاه

رخ بدهد طور مرتب در جامعه ه سازند. توضيح بيشتر آنكه يك پديده منفي اداري اگر ب مي
هاي اداري در اذهان  و به موقع مرتفع نگردد به مرور زمان عنصر ناكارآمدي مديران دستگاه

و از اين منظر تأثير منفي بر امنيت داخلي خواهد گذاشت.  شود ميلان برجسته ئومردم و مس
گر كيفيت روابط بين ساير ابعاد با بعد ذهني باشد بامثالي  شايد تعبير ديگري كه روشن

اسب آيد. چنانچه در رويكرد سنتي مطرح است، مثلاً يك پديده اقتصادي مانند بيكاري من
اگر در ميان مدت و  اماداراي كاركرد منفي در امنيت اقتصادي است.  از ابتدا در جامعه

طور جدي مديريت نشود و دستگاه حكومت به فكر كنترل و مهار آن نباشد به ه بلندمدت ب
  .شود ميصورت ادامه وضع مذكور تبديل به يك پديده امنيتي حوزه سياسي وارد و در 

  

  روش و مراحل انجام تحقيق
نظري كه  هانجام مطالع از ي امنيت داخلي، پسها شاخص ترين مهمبراي دستيابي به ابعاد و 

مختصري از آنها در مبحث ادبيات تحقيق آمد، با مراجعه به نمونه آماري به روش مصاحبه 
. در نتيجه ابعاد ذهني، نهادي، انساني، شدي امنيت داخلي بررسي ها اخصشعميق، ابعاد و 

قانوني و مادي سازمان حكومت براي امنيت داخلي احصا گرديدند. براي دستيابي به ابعاد و 
عمل آمد و حاصل آن ه نفر از افراد نمونه مصاحبه عميق ب سيي مذكور، ابتدا با ها شاخص

  به ترتيب زير بود: شاخص 880بعد با  پنجشناسايي 
بعد  ؛شاخص 180بعد انساني: ؛شاخص 300بعد نهادي:  ؛شاخص 180بعد ذهني: 

ي احصا شده در ها شاخصشاخص. با توجه به اينكه  80بعد مادي:  ؛شاخص 140قانوني: 
ي ساير ابعاد بود طي مشاوره و ها شاخصهاي زيادي با  داراي هم پوشاني ها مصاحبه

ي مورد نظر به شكلي ها شاخص ،خبرگي با اساتيد و نخبگان امنيتي هاي هبرگزاري جلس
ي احصا شده را نمايندگي نمايند ها شاخصتر كه  ي نسبتاً كلانها شاخصمنطقي تجميع و 
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بعد  ؛شاخص 20شرح زير شناسايي و تعيين شدند. بعد ذهني: ه شاخص ب 109به تعداد 
شاخص.  21بعد مادي:  ؛شاخص 42قانوني: بعد  ؛شاخص 18بعد انساني:  ؛شاخص 8نهادي: 

نفر از  سيبراي آزمون اوليه و دستيابي به روايي و اعتبار تحقيق، پرسشنامه پيش آزمون بين 
و استفاده  SPSSصاحب نظران و مديران مرتبط توزيع و اطلاعات آنها با كمك نرم افزار 

طح معناداري پايين . در نتيجه چهار شاخص كه از سشدتجزيه و تحليل  Tاز آزمون 
ي ذيل ها شاخصبرخوردار بودند از پرسشنامه حذف و به اين صورت پرسشنامه نهايي با 

بعد  ؛شاخص 16بعد انساني:  ؛شاخص 8 بعد نهادي: ؛شاخص 20طراحي گرديد: بعد ذهني: 
شاخص. با توجه به  105: ها شاخصجمع  ؛شاخص 21بعد مادي:  ؛شاخص 40قانوني: 
محاسبه و پرسشنامه به تعداد لازم  نفر) 69( حجم نمونه نفر) 250( آماري ةجامعبرآورد 

ها به  تكثير و بين آنان توزيع و جمع آوري گرديد. پس از جمع آوري پرسشنامه ها، داده
  .شدهاي آماري تجزيه و تحليل  روشكمك 
  

  هاي تحقيق تجزيه و تحليل يافته
  

  محاسبه وزن ابعاد
.، جمهوري اسلامي ايراناهميت هر يك از ابعاد امنيت داخلي در  براي تعيين وزن و ميزان

را  داخلي از خبرگان خواسته شد با استفاده از روش مقايسه زوجي هر يك از ابعاد امنيت
. با يكديگر مقايسه نموده و بگويند كدام جمهوري اسلامي ايرانبا توجه به شرايط خاص 

ترين بعد  ها، مهم به نتيجه به دست آمده در اين مقايسهتر از بعد ديگر است. با توجه  بعد مهم
باشد و ابعاد انساني، نهادي و قانوني در  ميذهني . بعد جمهوري اسلامي ايرانامنيت داخلي 

اند و بعد مادي به واسطه اينكه هيچ امتيازي كسب نكرده است،  مراتب بعدي قرار گرفته
  . حذف شد

  

  zامه از طريق آزمون پرسشن هاي لآزمون فرض صفر سؤا
اعتبار  لاككه پاسخ آنها م هاي اكنون با توجه به انجام آزمون فوق و نهايي شدن سؤال

ها،  توان با اطمينان از قابل استناد و اتكا بودن نتايج مستخرجه از پرسشنامه خواهد بود، مي
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از ابعاد به در هر يك  ها شاخصآنها را تحليل نمود. با توجه به محاسبات انجام شده وزن 
  شرح زير خواهد بود. 

  
  هاي بعد ذهني سازمان حكومت در امنيت داخلي ميزان تأثير شاخص .1جدول 

 ضرايب نرمال ي بعد ذهني سازمان حكومت در امنيت داخليها شاخصميزان تأثير  رديف

 060/0 مردمي بودن  1

 054/0 عدالت محوري  2

 053/0 شايسته سالاري  3

 053/0 انضباط  4

 052/0 دين مداري  5

 052/0 احساس امنيت  6

 052/0 اقناع و توجيه  7

 051/0 قانون مداري  8

 051/0 مقبوليت  9

 050/0 شفافيت  10

 050/0 رضايت مندي  11

 049/0 پاسخگويي  12

 049/0 اميد به آينده  13

 000/1  جمع  

  
و شايسته سالاري در سازمان عدالت محوري  ،برابر اطلاعات جدول فوق مردمي بودن

امنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران محسوب ذهني ي بعد ها شاخص ترين مهمحكومت 
  گردند.  مي
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  ي بعد انساني سازمان حكومتها شاخصوزن  .2جدول 
 ضرايب نرمال ي بعد انساني سازمان حكومت در امنيت داخليها شاخصميزان تأثير  رديف

 067/0 بصيرت مديران  1

 066/0 تعهد مديران  2

 066/0 وفاداري مديران به سازمان حكومت 3

 065/0 سازمان حكومتقانون مند بودن مديران  4

 065/0 وفاداري كاركنان به سازمان حكومت 5

 064/0 تعهد كاركنان سازمان حكومت 6

 064/0 بصيرت كاركنان سازمان حكومت 7

 063/0 انگيزه  مديران سازمان حكومت 8

 062/0 بهره وري مديران سازمان حكومت 9

 062/0 بهره وري مديران سازمان حكومت 10

 061/0 انگيزه كاركنان سازمان حكومت 11

 061/0 بهره وري كاركنان سازمان حكومت 12

 060/0 كاركرد هاي مديران سازمان حكومت 13

 059/0 تخصص مديران سازمان حكومت 14

 059/0 كومتتخصص كاركنان سازمان ح 15

 057/0 كاركردهاي كاركنان سازمان حكومت 16

  000/1 جمع 
  

، تعهد مديران و وفاداري مديران به مديرانبرابر اطلاعات جدول فوق، بصيرت 
امنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران انساني ي بعد ها شاخص ترين مهمسازمان حكومت 

  گردند.  محسوب مي
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  هادي سازمان حكومتي بعد نها شاخصوزن  .3جدول 
 ضرايب نرمال ي بعد نهادي سازمان حكومت درامنيت داخليها شاخصميزان تأثير  رديف

 133/0 هاي اساسي( نهاد رهبري و قواي سه گانه)عملكرد نهاد 1

 131/0 هاي اساسي ( نهاد رهبري و قواي سه گانه)انسجام نهاد 2

 128/0 امي)هاي مهم ( نهادهاي امنيتي و انتظعملكرد نهاد 3

 127/0 هنگي در نهادهاي اساسي ( نهاد رهبري و قواي سه گانه)اهم 4

 125/0 انسجام نهادهاي مهم ( نهاد هاي امنيتي و انتظامي) 5

 123/0 هنگي در نهادهاي مهم (نهادهاي امنيتي و انتظامي)اهم 6

 117/0 هاي اجرايي در نهاد هاي اساسي ( نهاد رهبري و قواي سه گانه)فرايند 7

 116/0 هاي اجرايي در نهادهاي مهم ( نهادهاي امنيتي و انتظامي)فرايند 8

  000/1  
  

گانه)،  (نهاد رهبري و قواي سه برابر اطلاعات جدول فوق، عملكرد نهادهاي اساسي
انسجام نهادهاي اساسي ( نهاد رهبري و قواي سه گانه) و عملكرد نهادهاي مهم (نهادهاي 

امنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران نهادي ي بعد ها شاخص ترين مهمي) امنيتي و انتظام
  گردند. محسوب مي
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  ي بعد قانوني سازمان حكومتها شاخصوزن  .4جدول 
 ضرايب نرمال ي بعد قانوني سازمان حكومت درامنيت داخليها شاخصميزان تأثير رديف

 028/0 )نظامهاي كلي  شم انداز و سياستها و تدابير ابلاغي (چ ها بودن سياست مبتني بر ارزش 1

 028/0 ها بودن قوانين بالا دستي ( قانون اساسي و قوانين برنامه) مبتني بر ارزش 2

 028/0 قابليت اجرايي داشتن قوانين بالا دستي ( قانون اساسي و قوانين برنامه) 3

 027/0 ق اساسيتطبيق قوانين بالا دستي ( قانون اساسي و قوانين برنامه) با حقو 4

 027/0 )نظامهاي كلي  چشم انداز و سياستها و تدابير ابلاغي ( بودن سياست تأمين كننده نيازها 5

 027/0 قانون اساسي و قوانين برنامه)نيازها بودن قوانين بالا دستي ( تأمين كننده 6

 027/0 )نظامكلي هاي  چشم انداز و سياستدابير ابلاغي (ها و ت قابليت اجرايي داشتن سياست 7

 027/0 قابليت اجرايي داشتن قوانين موضوعه / عادي 8

 027/0 )نظامها و تدابير ابلاغي (چشم انداز و سياست هاي كلي  ثبات نسبي سياست 9

 027/0 قانون اساسي و قوانين برنامه)ثبات نسبي قوانين بالا دستي ( 10

 027/0 نين برنامه)قانون اساسي و قواشفافيت قوانين بالا دستي ( 11

 026/0 )نظامهاي كلي  ها و تدابير ابلاغي (چشم انداز و سياست تعارضات در سياست 12

 026/0 تعارضات در قوانين بالا دستي (قانون اساسي و قوانين برنامه) 13

 026/0 ها بودن قوانين موضوعه / عادي مبتني بر ارزش 14

 026/0 ) با حقوق اساسينظامهاي كلي  م انداز و سياستچشها و تدابير ابلاغي ( تطبيق سياست 15

 026/0 تطبيق قوانين موضوعه / عادي با حقوق اساسي 16

 026/0 تأمين كننده نيازها بودن قوانين موضوعه / عادي 17

 026/0 ثبات نسبي قوانين موضوعه / عادي 18

 026/0 )نظامكلي چشم انداز و سياست هاي ها و تدابير ابلاغي ( شفافيت سياست 19

 026/0 شفافيت قوانين موضوعه / عادي 20

 025/0 )نظامهاي كلي  ها و تدابير ابلاغي (چشم انداز و سياست عيني بودن سياست 21

 025/0 )نظامهاي  ها و تدابير ابلاغي (چشم انداز و سياست انسجام بين سياست 22

 025/0 انين برنامه)انسجام بين قوانين بالا دستي (قانون اساسي و قو 23

 025/0 انسجام بين قوانين موضوعه / عادي 24

 025/0 )نظامهاي كلي  چشم انداز و سياستها و تدابير ابلاغي ( ناسخ و منسوخ بودن سياست 25

 025/0 ناسخ و منسوخ بودن قوانين بالا دستي (قانون اساسي و قوانين برنامه) 26

 025/0 ه / عاديناسخ و منسوخ بودن قوانين موضوع 27

 024/0 )نظامها و تدابير ابلاغي (چشم انداز و سياست هاي كلي  ها در سياستخلأ 28

 024/0 ها در قوانين بالا دستي (قانون اساسي و قوانين برنامه)خلأ 29
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 024/0 عيني بودن قوانين بالا دستي (قانون اساسي و قوانين برنامه) 30

 023/0 عاديتعارضات در قوانين موضوعه /  31

 023/0 )نظامهاي كلي  ها و تدابير ابلاغي (چشم انداز و سياست اصلاح در سياست فرايند 32

 023/0 )نظامهاي كلي  ها و تدابير ابلاغي (چشم انداز و سياست طول مدت اصلاح سياست 33

 022/0 اصلاح در قوانين بالا دستي (قانون اساسي و قوانين برنامه) فرايند 34

  000/1 جمع 
  

ها و تدابير ابلاغي (چشم  ها بودن سياست برابر اطلاعات جدول فوق، مبتني بر ارزش
ها بودن قوانين بالا دستي  هاي كلي مقام معظم رهبري)، مبتني بر ارزش انداز و سياست

(قانون اساسي و قوانين برنامه) و قابليت اجرايي داشتن قوانين بالا دستي (قانون اساسي و 
ي بعد قانوني امنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران ها شاخص ترين مهمنامه) قوانين بر

  گردند.  محسوب مي
  

جمهوري اسلامي  1404كارهاي تأمين امنيت داخلي در افق چشم انداز  راه
   ايران

 )ICT( هاي اطلاعاتي و ارتباطاتي بشري كه بر گستره فناوري ةمديريت در سپهر نوين جامع
هاي سنتي و  سو امكان اعمال الزامات خود را با تفكر، ابزار وشيوهاستوار است، از يك 

ها سلب نموده، واز سوي ديگراساساً  و دولت ها حكومتمبتني بر سعي و خطا از مديران 
هاي مادي و معنوي شده و  اصرار بر ادامه چنين روندي، موجب اتلاف منابع وسرمايه

د داشت. علاوه بر آن نسل جديد حاصلي جز استيصال و عقب ماندگي در پي نخواه
تازه و مستمر، ديگر شرايط گذشته را  هايمديريت، در روند تكاملي خود با خلق ابتكار

ه هاي جديد و كارا ب هاي كهن و در انداختن طرح برنتابيده، همواره در پي براندازي شالوده
ب از وضع منظور اداره بهينه جامعه و ساختارهاي متنوع آن است. بديهي است اجتنا

موصوف، مستلزم تمسك به ايده و رويكرد نويني است كه قادر باشد با درك شرايط 
ه اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي، امنيتي، ... شعاع و افق ديد مديران عالي را ب متحول سياسي، 

ها و اهداف بلندمدت و كلان جامعه،  طرزي همه جانبه گسترش داده، در تعيين سياست
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صورت آنان را به سر منزل  به اينره گيري از سازوكارهاي بديع، راهنما و مددكار، و در به
 ةهاي كارآمد جامع گيري از ظرفيت انداز تنها با بهره شكوفايي رهنمون شود. اين چشم

هاي نو و مبتكرانه در عرصه مديريت كلان جامعه عينيت خواهد  علمي و خلق فرصت
، به تفكر راهبردي ها حكومتوسط رهبران يافت. امروزه در پيش گرفتن اين رويكرد ت

از آن در شرايط فعلي و آينده اجتناب ناپذير است. آنچه كه  گيري بهرهشهرت يافته كه 
اهميت و ضرورت كاربرد تفكر راهبردي را در مديريت كلان جامعه مضاعف ساخته، آن 

اي مختلف ه است كه از يك سو مقارن با توسعه و تحول همه جانبه در ابعاد و ويژگي
هاي معارض خود از گسترشي  جوامع، شيوه و شگرد رقبا و دشمنان در مواجهه با حاكميت

رمزآلود و قابل توجه برخوردار گرديده است. ازسوي ديگر حاكم شدن شرايط پيش گفته 
هاي امنيتي دشمنان نظام جمهوري اسلامي كه به  ايراني و پيچيدگي فعاليت ةبر فضاي جامع

ام معظم رهبري جنگ نرم نام گرفته است، مستلزم در پيش گرفتن حق از جانب مق
اقتصادي،  رويكرهايي روزآمد و كارا به منظور دستيابي به اهداف كلان سياسي، امنيتي، 

باشد. در غير اين صورت نظام  مي 1404فرهنگي و اجتماعي مذكور در سند چشم انداز 
ي، از دست خواهد داد. چنانچه بيان سرعت مشروعيت خود را نزد افكار عمومه اسلامي ب

انداز بيست ساله كشور  اهداف چشم ترين مهمامنيت داخلي يكي از  توسعةشد برقراري و 
. نگارنده بر اين باور است باشد مياست كه شايسته توجه و برنامه ريزي دقيق و هوشمندانه 

اساسي موفق به  با در پيش گرفتن سه راهكار تواند مي جمهوري اسلامي ايرانكه نظام 
صورت بستر تحقق اهداف سند چشم  به اينتوليد، توسعه و صيانت از امنيت داخلي شود و 

  در آينده مهيا گردد. 1404انداز
  

  راهكار اول رويكرد متمركز
  :شود ميدر اين روش پيشنهاد 

هاي علمي تخصصي در بخش داخلي شوراي عالي امنيت ملي به تعداد  كارگروه .1
ذيل  فرايندخلي كه در اين تحقيق ارائه شده است تشكيل و درچارچوب ابعاد امنيت دا
 (ذهني، نهادي، قانوني و انساني)؛ اقدام نمايند
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ي احصا شده مبتني بر اصول تحقيق علمي و توجه به ها شاخصتعريف عملياتي  .2
 ؛وضعيت بومي محيط امنيتي جمهوري اسلامي ايران

 ؛ها شاخصاي دامنه و عمق طراحي و تدوين پرسشنامه بر مبناي معياره .3

 ؛هدف تحقيقاتي جامعةتعيين  .4

  ؛آماري، محاسبه وتعيين حجم نمونه جامعةبرآورد  .5

هاي توجيهي براي  گران شايسته و برگزاري كارگاه گران و پرسش تعيين مصاحبه .6
 ؛آنان

هاي مورد تأييد  وتعيين وزن آنها به روش ها شاخصاجراي عمليات سنجش دقيق  .7
 ؛علمي

 ؛هاي احصا شده برمبناي وزن و اولويت ها شاخصحليل تجزيه و ت .8

مطالعات محيط  بر تدوين راهبردهاي مورد نياز در سطوح كلان و عملياتي مبتني .9
 ؛ي احصا شدهها شاخصداخلي و خارجي و بر مبناي 

هاي  هاي كلي واجرايي متناسب با شرايط كشور در قالب برنامه تعريف سياست .10
 ؛پنج ساله و كوتاه مدت

ط به منظور عملياتي نمودن هاي ذيرب عملي به مقامات و دستگاه هايئه پيشنهادارا .11
 هاي مورد نظر.راهبرد

 

  راهكار دوم رويكرد نيمه متمركز
مذكور را مي توان به تفكيك درسطح قواي سه گانه و نيروهاي  فراينددر اين رويكرد 

  ي امنيت ملي تجميع نمود.هاي مربوط در شوراي عال مسلح، عملياتي و نتايج را در كارگروه
  

  متمركزراهكار سوم رويكرد غير
ها و  ها، سازمان توان به تفكيك در سطح وزارت خانه مذكور را مي فراينددر اين رويكرد 

هاي همطراز در نيروهاي مسلح، عملياتي و نتايج را در  گانه و رده نهادهاي قواي سه
  يع نمود.كارگروه هاي مربوط در شوراي عالي امنيت ملي تجم
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  نتيجه گيري
توان به عنوان نتيجه اين تحقيق  عمل آمده موارد زير را ميه هاي ب با عنايت به بررسي

اهداف سند چشم  ترين مهممحسوب داشت: چنانچه در سند چشم انداز آمده است يكي از 
امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي  اي جامعهداشتن  جمهوري اسلامي ايران 1404انداز 

بنابراين وصول به چنين  ؛مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و پيوستگي مردم و حكومت است
گونه كه بيان شد در  . همانباشد ميامنيت داخلي در كشور  توسعةمستلزم توليد و  اي جامعه

شود كه در آن سازمان حكومت و مناسبات  اين تحقيق امنيت داخلي به وضعيتي گفته مي
الوقوع مصون و  بالفعل و قريب هاين از استمرار بقاء، از تهديد و خطرضمن اطمينا شدروني

سازمان حكومت به  بنابرايننسبت به موجوديت خود احساس ناامني و خطر نداشته باشد. 
عنوان مرجع امنيت داخلي و در واقع تحت عنوان نهاد امنيت ساز تعيين گرديد. همچنين 

ايراني كه در اين  جامعةي بومي ها شاخصبر ابعاد و  مبتنيبايد امنيت داخلي  توسعةتوليد و 
مبتني بر مرجع، ابعاد و  بايدتحقيق ارائه گرديد بنا شود. راه كارهاي تأمين امنيت داخلي كه 

ي احصا شده تبيين شود در قالب سه رويكرد متمركز،نيمه متمركز و غيرمتمركز ها شاخص
  ارائه گرديد. 

  
  

  منابع فارسي
 .20و  19، 18، 16، 14، 13، 5هاي ، جلدنور صحيفه .امام خميني (ره)

سازمان چاپ  تهران: نامه سياسي الهي، ، وصيتصحيفه انقلاب .)1369(.امام خميني(ره) 
 .وانتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

  .سسه تنظيم و نشر آثار امام خمينيؤانتشارات م تهران: ،ولايت فقيه .)1376(.امام خميني(ره) 

 .قضاييه ةدر ديدار با رئيس و مسؤولان قو .)1368(.اي  ا... خامنهآيت 

در ديدار با اعضاي شوراي مركزي انجمن اسلامي مدرسين  .)1369(.اي  آيت ا... خامنه
  .ها دانشگاه

 .ت وزيرانئدر ديدار با رئيس جمهور واعضاي هي .)1369(.اي  آيت ا... خامنه
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ولان و كارگزاران نظام جمهوري اسلامي ايران، به ئدار با مسدر دي .)1369(.اي  آيت ا... خامنه
  .مناسبت عيد غدير

  .در جمع اعضاي شوراي اداري استان بوشهر .)1370(.اي  آيت ا... خامنه

 .در جمع اعضاي شوراي اداري شهرستان قم .)1370(.اي  آيت ا... خامنه

 .گزاران نظامو كارولان ئمسدر ديدار با  .)1370(.اي  آيت ا... خامنه

 .ديدار با دانشجويان دانشگاه شهيد بهشتي .)1382(.اي  آيت ا... خامنه

  .ت دولتئدر ديدار اعضاي هيسخنراني  .)1382(.اي  آيت ا... خامنه
تحليل نقش بسيج در برقراري امنيت داخلي و پيشنهاد استراتژي  .)1384(.آريا پور، محسن

  .ن نامه دوره دكتري، دانشگاه عالي دفاع ملي، پايامناسب ، مطالعه موردي شهر تهران
 هاي فكري)، امنيت در اسلام(مباني و قالب .)1388(. اسلامي، مجتبي و درجاني، حسين

  .2فصلنامه نظم و امنيت انتظامي، سال دوم، شماره 

چهره متغير امنيت داخلي :بررسي نسبت امنيت داخلي با رقابت  .)1378(.افتخاري، اصغر
  .4، شماره 1378فصلنامه مطالعات راهبردي، تابستان  هوري اسلامي ايران،سياسي در جم

انتشارات  تهران: ها و ثبات سياسي، ، در رسانهاي ثبات رسانه .)1380(.افتخاري، اصغر 
  .پژوهشكده مطالعات راهبردي

، فصلنامه مطالعات راهبردي، سال چهارم، ساخت دولتي امنيت ملي .)1380(.افتخاري، اصغر
  . 3اره شم

 الگوي راهبردي تأمين امنيت اجتماعي در نيروي انتظامي، .)1389(.افتخاري، اصغر و ديگران
 .39 فصلنامه مطالعات دفاعي استراتژيك، سال دهم، شماره

هاي نوين اجتماعي بر امنيت داخلي جمهوري  ثير جنبشأت .)1386(.بلنديان، غلامحسين 
دكتري،  پايان نامه سيب با تأكيد بر شهر تهران،اسلامي ايران و ارائه راهبرد مديريت آ

  .دانشگاه عالي دفاع ملي
 ةپايان نام تبيين جامعه شناختي احساس امنيت در بين شهروندان تهراني، .)1387(.بيات، بهرام

 .دكتري، دانشگاه اصفهان

 :تهران ، ترجمه پژوهشكده مطالعات راهبردي،ها و هراس مردم، دولت .)1378(.بوزان، باري
  شارات پژوهشكده مطالعات راهبردي.انت
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ه الگوي بهينه در ئبررسي مديريت بحران در زمينه امنيت داخلي و ارا .)1383(.جدي، مجيد
پايان نامه دوره  ،78تير ماه  23الي  18اين مورد مورد پژوهش وقايع كوي دانشگاه تهران 

 .دكتري، دانشگاه عالي دفاع ملي

سازمان تهران: ، ها امنيت در نظام سياسي اسلام، اصول و مؤلفه .)1388(.جهان بزرگي، احمد
   .انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي

فصلنامه مطالعات  .اپوزيسيون وامنيت داخلي جمهوري اسلامي ايران .)1378(.حق پناه، جعفر
 . 4، شماره 1378راهبردي، تابستان 

  .شركت سهامي انتشار تهران: ،ها داشتهكندو كاو ها و پن .)1370(.رفيع پور، فرامرز

مباحث كلاس درس بررسي تهديدات امنيتي جمهوري اسلامي  .)1388(.ره پيك، سيامك
 .، دانشگاه عالي دفاع ملي، دانشكده امنيت مليهاي داخلي ها و آسيب ايران، چالش

 تهران: فنون،ها و  جلد دوم بينش هاي تحقيق در علوم اجتماعي، روش .)1386(.ساروخاني، باقر
  .انتشارات پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي

، شناسايي مرجع امنيت در رويكرد امنيت ملي امام خميني(ره) .)1384(.كريمي مله، علي
  .4فصلنامه مطالعات راهبردي، سال هشتم، شماره 

شهر هاي مختلف  بررسي و سنجش احساس امنيت در بين گروه .)1381(.مرجايي، سيد هادي
 .طرح تحقيقاتي معاونت سياسي امنيتي استانداري قم قم،

شكاف قومي، دولت مركزي و امنيت ملي ايران (مطالعه موردي:  .)1385(.ميرزايي، جلال
پايان نامه مقطع دكتري، به راهنمايي سيد حسين سيف زاده، دانشگاه  مناطق كرد نشين)

  .تهران
  .سنا تهران: ،امنيتي –فرهنگ دفاعي . )1385نوروزي، محمد تقي (

، فصلنامه هاي امنيت تأملي نظري در امنيت اجتماعي با تأكيد بر گونه .)1385(.نويد نيا، منيژه
  .1، شماره نهممطالعات راهبردي، سال 
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