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  راهبردهاي انتظامي در جغرافياي سيستان و بلوچستان 
  

  1اسماعيل احمدي مقدم
  

 12/5/90 تاريخ پذيرش:                                     3/2/90تاريخ وصول: 
  

  چكيده
يعني بدون امنيت امكان عمليات توسعه و  و توسعه لازم وملزوم يكديگرند. امروزه امنيت

فرهنگ و سطح اقتصادي ميسر نيست و اگرتوسعه نباشد امنيت  يتقاگذاري، رفاه، ار سرمايه
انتظامي و اطلاعاتي حاصل شود، بسيار  ،پايدار وجود ندارد. اگر امنيت با قدرت نظامي

خواهد بود. بنابراين توسعه، براي ايجاد يك امنيت پايدار مردمي، مكمل امنيت   شكننده
مطمئناً  هاي جغرافيايي باشد، بدون توجه به مؤلفه اي اما اگر تأمين امنيت در هر منطقه است.

در حقيقت  .شود ميمتلاشي  ترين بحراني، آن امنيت كامل تأمين نخواهد شد و با كوچك
كنند  كه سياستمداران اتخاذ مي هايي اي از سياست است و بسياري از تصميم جغرافيا استعاره

به عبارت بهتر  باشد. فيايي كشورشان ميپايه شرايط جغرا با توجه به شرايط جغرافيايي و بر
در نتيجه تصويري از واحدهاي  شود و يك محيط جغرافيايي اتخاذ مي سياسي در تصميم

شود. يك سياستمدار نتوانسته بدون داشتن يك ديد  سياسي توسط جغرافي دانان ارائه مي
اي و محلي  منطقه برخورد با مسائل جهاني و يا يا ژئوپليتيك در كلي از جغرافياي سياسي و

 له در خصوص كشور ايران كه داراي شرايط خاص وئبه راهكارهاي مطلوب برسد. اين مس
در  يابد. باشد نمود بيشتري مي (خصوصاً منطقه جنوب شرقي) مي جغرافيايي فرده منحصر ب

اتخاذ هرگونه راهبردهاي امنيتي انتظامي دراين منطقه بدون توجه به مؤلفه جغرافيايي  واقع
  كارايي نخواهد داشت.

ه شيوه بمقاله حاضر به بررسي و ارزيابي سه فرضيه پرداخته و اطلاعات مورد نظر 
  تجزيه و تحليل شده است. ،اي گردآوري و به روش توصيفي تحليلي كتابخانه

  امنيت، جغرافيا، سيستان و بلوچستان، مرز، قوميت. :واژگان كليدي
  

                                                 
  عضو هيئت علمي دانشگاه علوم انتظامي -1

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 
 
 
 
 
 

 1389زمستان،سوم، سالچهازمشماره،نظم و امنيت انتظاميفصلنامه  2

  مقدمه
كيلومتر ساحل  370اي و رودخانه كيلومتر مرز خشكي و 1211 استان سيستان و بلوچستان با

 .باشد ميهاي مرزي كشور دارا  مقام اول را از لحاظ گستردگي مرز و ساحل در ميان استان
هاي كشور است كه از دو منطقه متمايز سيستان  ترين استان همچنين اين استان يكي از وسيع

مام مرزپاكستان (ايالت بلوچستان)با كشورمان است.علاوه براينكه ت شدهبلوچستان تشكيل  و
رود  ،كيلومتر مرز مشترك با افغانستان كه به لحاظ درياچه هامون270با اين استان است،

 در اين استان واقع شده است. نيز اي برخوردار است هيرمند و فراه رود از اهميت بسيار ويژه
ويژه دو ه ه جنوبي خليج فارس باز جنوب از طريق درياي عمان با كشورهاي حاشي همچنين

  عربي مرتبط است. متحده كشور عمان و امارات
واسطه موقعيت جغرافيايي و سياسي دارد، توسعه لازم را ه هايي كه ب با همه ظرفيت اما

نيافته و استكبار سعي نموده است با اجير نمودن عناصر مغرض و فرصت طلب نسبت به 
موضوعي كه خود بر توسعه اقتصادي و اجتماعي  نمايد،ايجاد ناامني در اين منطقه اقدام 

  سازد. ثير سوء دارد. و سرمايه گذاران را با ترديد جدي مواجه ميأت
كه راهبردهاي اساسي  استاصلي كه در اين تحقيق به دنبال آن هستيم اين  هاي لسؤا

عمال نمايد تواند ا ميسيستان و بلوچستان  كه نيروي انتظامي جهت تأمين امنيت در منطقه
  ؟كدامند

كردن امنيت و پايدار  شود و نيازمند نهادينه اي كه به امنيت منجر مي راهبردهاي توسعه
  ؟ كدامندامنيت هستند  نمودن
  

  مباحث نظري
  

  امنيت
امنيت از جمله مفاهيم مطرح در علوم انساني است كه همانند بسياري مفاهيم ديگر (جامعه، 

ست. معماگونگي ا گنگ بودن خصيصه ذاتي وماهوي آن پيچيدگي و فرهنگ، ارزش و ..).
اي از رمز و رازهاي تئوريكي و ايدئولوژيكي و روزمره گي تا  امنيت و فرو رفتن در هاله

هر كوششي براي «جايي است كه بوزان، از نظريه پردازان برجسته در اين باره، بيان كرده 
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هاي موجود در خود اين  رساييدرك مفهوم امنيت، بدون آگاهي كافي از تناقضات و نا
اي لغزنده و  مك سوئيني امنيت را واژه ).37، ص 1379(بوزان، » مفهوم ساده انديشانه است.

هاي متنوع و در جهت اهداف  اي از زمينه كننده خواند كه در گستره گيج بي ثبات مي
ه است و ها و متخصصان آكادميك به كار رفت ها، حكومت چندگانه به وسيله افراد، شركت

اي از چيزها، مردم، وسايل، اهداف، حوادث خارجي و احساسات  در اين فضا مجموعه
تعبير بوزان دربارة  .)84-85 ، صص1379،زاده، غلامعلي اند (چگني دروني منظور شده

. به نظر وي باشد ميپيچيدگي مفهوم امنيت اين است كه امنيت يك مفهوم توسعه نيافته 
را پيدا نكرده كه بتوان يك مصداق واحد خارجي براي آن قايل  امنيت هنوز توسعه لازم

  ).7 ص ،1378ه داد (تاجيك، ئشد و تعريف مشخصي از آن ارا
مسائل امنيت نظامي اساساً زاده فرايندهاي داخلي و خارجي استقرار و حفظ و يا 

ه فرايند حكومت تنها ب مسلماً ناتواني از حفظ دستگاه حكومت در جوامع بشري است.
ها و واحدهايي كه سوداي دولت شدن دارند از دير باز  شود. دولت كاربرد زور ختم نمي

موضوع اصلي امنيت نظامي دغدغه آنها بوده و تا حد زيادي نيز اين موقعيت را حفظ 
هدف سنتي امنيت نظامي است و دو محيط  اند.حفظ يكپارچگي سرزميني دولت، كرده

روند  هاي اصلي توجه در اين بخش به شمار مي ت كانوندول -اي و داخلي منطقه –بلافصل 
  ).87 ، ص1382 (بوزان،

هاي آن نيز دچار  در قرن بيست و يكم امنيت و شاخصه انجام شدهبا تحولات 
هاي عميقي گرديده و مفاهيمي چون امنيت بين الملل از دل اين تحولات سر بر  دگرگوني

هاي استوارتري در سنت  تماعي داراي ريشهامنيت بين الملل بر خلاف امنيت اج .دآوردن
  ).46 ، ص1386 بوزان،(سياست قدرتمندانه دارد 

  

  سير تاريخي مفهوم امنيت
اي وجود ندارد كه  به وسعت تاريخ بشري است. در تاريخ، جامعه »امنيت«قدمت مقولة 
وم ها و معضل امنيتي، روزگار را سپري كرده باشد. در كنكاش تاريخي، مفه بدون دغدغه

دارد. آدمي آن زمان نيز كه هنوز هيبت و  »جامعه«و  »اجتماع«امنيت قدمتي كمتر از مفاهيم 
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نگريست. علي رغم اين تاريخ  هويتي نيافته بود به امنيت، به چشم آشنايي هميشه همراه مي
طولاني و نقش محوري كه امنيت در حيات بشري داشته، مفهوم پردازي منسجمي در مورد 

اند و  اي داشته گران به آن مختصر اشاره فته است و انديشمندان و تحليلآن صورت نگر
  اند.  نظريه پردازي كاملي در اين باره انجام نداده

هاي پس  عمدتاً محصول سال »گفتمان علمي امنيت ملي«ديرينه،  ةعلي رغم اين سابق
اك، اگر چه هاي جهاني اول و دوم است. به نوشته مورتون بركوويتز و بي.سي.ب از جنگ

الز برد و هانس چ ،عناصر مشخصي از مفهوم امنيت ملي در تفكرات جيمز مديسون
را تعريف  »امنيت ملي«. اما براي اولين بار والترليپمن اصطلاح شوديابي مورگنتاو بايد رد

اي امنيت دارد كه در صورت عدم وقوع جنگ  يك ملت تا اندازه« كرد. ليپمن مي نويسد:
زش هاي اساسي خود را قرباني سازد و در صورت تهديد و جنگ بتواند با ناچار نباشد ار
   .)68 ص ،1379(چگني زاده،  »هاي خود را حفظ كند پيروزي، ارزش

  

  چگونگي تحول مفهوم امنيت بعد از جنگ سرد
براي مطالعه ماهيت امنيت در عصر جهاني شدن، ابتدا لازم است دركي از اين واژه در 

شته باشيم. براي نيل به اين مقصود درآغاز بايد به بررسي ماهيت و دوران جنگ سرد دا
  بعد از آن بپردازيم.   دوران جنگ سرد و هاي مفهوم امنيت در ويژگي
موضوع اصلي امنيت تنها از بعد نظامي،كه بر  )،1948 - 1989( خلال جنگ سرد در

ميت تقدم امنيت نظامي گرديد. دراين دوران الزا محور جنگ و ابزارهاي زوربود، مطرح مي
ها بود بر محافل علمي و مراكز تصميم  در روابط بين الملل كه از تفكرات اصلي رئاليست

المللي، جنگ و اتحادها همگي در جهت دستيابي به  و رفتارهاي بين گيري سيطره داشت،
ها احداث تأسيسات  برتري و موازنه قدرت با رقيبان بود. در اين زمان هدف اصلي دولت

نظامي و نيز تلاش براي برتري نظامي در جهت توازن قدرت نظامي و پذيرش وضع موجود 
الملل صحنة مبارزه براي دستيابي به قدرت  سويه بود. در حقيقت سياست بينبازدارندگي دو
تعيين جهت  المللي در نظام بين طي اين دوران، ساختار در ها تبديل گشته بود. در بين دولت

هاي دو قطبي در ماوراي همة مناقشات  ستقيم داشت، چون خصومتعلل جنگ نقش م و
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داراي قدرت تخريب  خورد. همچنين اتكاي به يك سلاح برتر و اين دوره به چشم مي
در  به عنوان پاية اصلي بازدارندگي پديده خاص اين دوران بود. گسترده مثل بمب اتمي،

پايه اصلي امنيت در دوران جنگ واقع تأكيد روي سربازان و تسليحات نظامي به عنوان 
  سرد كاملاً مشهود بود.

تغييرات فراگيري در صحنة بين الملل رخ داد. در خلال اين  ،1989اما بعد از سال 
تغيير  سقوط كمونيسم و انحلال حالت دو قطبي، مدت، جهان شاهد پايان جنگ سرد،

ظيمي در اين دوران به بازيگران اصلي روابط بين الملل بوده است. در حقيقت دگرگوني ع
  رسد كه اين دگرگوني سه مرحله داشته است:  از ديدگاه مفهومي به نظر مي ؛وقوع پيوست

بالا گرفتن  -3 ؛افزايش وابستگي متقابل جهاني -2 ؛كاهش حاكميت ملي -1
  ). 78 ، ص1386(عزتي، هاي پراكنده و بدون نظم كشمكش

  
  تأثير تغيير سيستمي بر امنيت ملي .1جدول 

  79 ، ص1386 عزتي، منبع:
  

هايجهان متشكل از بلوك هاي مستقلجهان متشكل از ملت
  اي منطقه

  جهان بدون مرز

برداشت فردي متوسط از مفهوم برداشت فردي زيادي از مفهوم امنيت
  امنيت

  برداشت فردي از مفهوم امنيت

كارايي متوسط اقتصاد در سطح كارايي اندك اقتصاد در سطح جهان
  جهان

  جهانكارايي بالاي اقتصادي در 

افراد منابع عقايدتحرك اندك سرمايه،
  ورياو فن

افرادتحرك متوسط سرمايه،
  وريامنابع عقايد و فن

تحرك بالاي سرمايه، افراد منابع 
  ورياعقايد و فن

  هاي فرو ملي و فراملي كثرت گروه  هاي فرومليظهور متوسط گروه هاي فروملي و فراملي قلت گروه

  ند بعديچوابستگي جهاني  ايتگي شديد منطقهوابس وابستگي متقابل اندك

تأكيد بر ملاحظات امنيتي در يك  تأكيد بر ملاحظات امنيتي بر يك ملت
  منطقه

تمركز بر ملاحظات امنيتي  و تأكيد
  بين المللي
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چند بعدي «برژنيسكي به بهترين وجهي اين موضوع را كه ماهيت امنيت ملي را در 
منظور من ازامنيت ملي،يعني امنيت نظامي صرف «آن دانسته است، بيان داشته: » بودن

مريكا و شوروري است؛ در انيست؛گرچه قدرت نظامي يكي از ابعاد مهم رقابت تاريخي 
زمامداري  :از جمله گيرد عوض معتقدم كه امنيت ملي ملاحظات بيشتري را در برمي

به  ،حيات ايدئولوژيك و ...؛ تلاش براي نيلسياسي،قدرت اقتصادي، نوآوري تكنولوژيك
امنيت ملي بدون عنايت به چنين ملاحظاتي چندان  مؤثر نخواهد بود و احتمالاً به شكست 

  .)17 ، ص1380(مك كين لاي، »انجامد مي
  

  مفهوم امنيت 
هاي مختلفي از اين مفهوم  نويسندگان و پژوهشگران برجستة حوزة مطالعات امنيت توصيف

در  1اند. آرنولدولفرز اند كه همگي بيانگر چند چهره بودن و ابهام مفهوم امنيت ادهارائه د
منتشر شد امنيت را  1952كه در سال  »امنيت ملي چونان نمادي مبهم« اي با عنوان مقاله

نماد امنيت ملي چيزي نيست مگر عاملي براي افزايش ابهام كه «...خواند.  »2نمادي مبهم«
  ).25 ، ص1381(ولفرز » خاصي است... داراي پيچش معنايي

ها ابهام مفهوم امنيت را رفع  بندي كوشيد با استفاده از يكسري طبقه 3هيو مك دونالدو 
هاي خود با شكست روبرو شد و اعلام كرد كه امنيت  بندي كند اما در چنبره طبقه

  )17 ، ص1378است. (بوزان،  »4نارسا«مفهومي
امنيت مانند سلامتي يا منزلت نوعي شرايط «گويد:  يدر اين باره م 5پاتريك مورگان

 .)9-10، صص 1383(تريف و ديگران،  »پذيرد است كه به آساني تعريف و تحليل نمي
اي از  خواند كه در گستره گيج كننده اي لغزنده و بي ثبات مي امنيت را واژه 6مك سوئيني

ها و  ها، حكومت ، شركتزمينه هاي متنوع و در جهت اهداف چندگانه به وسيله افراد

                                                 
1. Arnold Wolfers 
2. Ambiguous symbole 
3. Hagh Mcdonald 
4. Inadequate 
5. Patrick Morgan 
6. Richard Little 
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اي از چيزها، مردم، وسايل،  متخصصان آكادميك به كار رفته است و در اين فضا مجموعه
 ، صص1379اند (كيوان حسيني،  اهداف، حوادث خارجي و احساسات دروني منظور شده

85-84 (  
حاوي يك » اشاره مي نمايد«كه ريچارد ليتل  طوري مفاهيمي نظير امنيت همان -1
كه دلايل و شواهد تجربي را به عنوان ابزارهاي حل اختلاف  استايدئولوژيكي  عنصر

هاي امنيتي، فضاي  كانون ايدئولوژيكي گفتمان). 20 ، ص1378. (بوزان، »زند كنار مي
اي ايجاد  هاي ارزشي، قدسي، اتوپيايي و اسطوره ها و انگيزه اي مركب از آميزه پيچيده
 ، صص1378بودن اين مفهوم افزوده است (مؤذن جامي، بر ابهام و چند وجهي  و نموده

   ؛)78-77
علت ديگر در ابهام و عدم گسترش امنيت را بايد در نحوة كاربرد ادبي آن در  -2
اي از آثار تجربي و نيز  مطالب موجود در زمينه قدرت شامل توده ؛ها و مقالات يافت كتاب

انتظار داشت كه در زمينه  دترديد باياي از نوشتارهاي نظري است. بدون  مجموعه گسترده
له امنيت ئهر مفهوم دانشگاهي چنين ميزاني از آثار مختلف در دسترس باشد. اما درباره مس

به رغم اينكه  .)16 ، ص1378) چيزي وجود نداشت (بوزان، 1980تا همين اواخر (دهه 
ي توسط عوامل اصطلاح امنيت كاربردي وسيع داشته و به مثابه يك مفهوم مركزي و كليد

   ؛اجرايي از يك سو، و دانشگاهيان از جانب ديگر، پذيرفته شده است -عملياتي 
اي براي  امنيت: هر جامعه 1ديگري -عدم پايداري مرز هويتي در تعريف خودي -3

و ترسيم  »ديگري«و  »خودي«اينكه حريم امنيتي خود را تعريف و تثبيت كند به تعريفي از 
ين دو نيازمند است. در واقع دغدغة رهبران واحدهاي ملي از ديرباز مرزهاي هويتي ميان ا

مشخص نمودن دوست و دشمن از يكديگر بوده است. اما در طول تاريخ، دوست و دشمن 
اند. پايداري مرزهاي هويتي در تعريف خود و ديگري  مفهوم اساسي خود را از دست داده

ازداشته و ماهيتي سترون به آن بخشيده است از بين رفته است و امنيت را از شفافيت كامل ب
  .)129 ، ص1384(ماه پيشانيان، 

                                                 
1. Same - Other 
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است. تعريف امنيت وترسيم  1اي ذهني امنيت، مقوله اساساً ذهني بودن امنيت: -4
نخبگان و مردم يك  2عرصه و دامنه آن از يك سو، پيوندي مستقيم با ذهنيت و درك

 4هاي و پيشاتجربه 3ها ديگرمتأثراز پيشافرضپذيري و تهديد داشته وازطرف  جامعه از آسيب

و....  »قدرت ملي«، »مصالح ملي«، »هاي ملي ارزش«، »منافع ملي« :آنان در مقولاتي همچون
تر، ميزان و ضريب وجود امنيت و يا ناامني،  به سخن واضح .)66: 1379است (فلاحي، 

  باشد:  هاي امنيتي مي يها و بررس وابسته به نوع سطح برداشت افراد و مرتبط با تحليل
به عنوان كلماتي براي  8، ستيزه جويانه7، هنجاري6، متغير5اي ترتيب تعابيري چون زمينه

ها و خصايص مفهوم امنيت، تماماً اشاره به وابستگي جوهري  حوزة قابليت ،توصيف محتوا
با  مرتبط »ديگران« اين مفهوم به سطوح گوناگون برداشت و احساس افراد تصميم ساز و

  .)90-91 ، صص1379(كيوان حسيني،  آن و مخاطبان آن دارد
  

  قوميت
بوده است، و آن تا  1960 ةقوميت دل مشغولي اصلي انسان شناسي اجتماعي از اواخر ده

، اهميت رويكردهاي انسان شناختي جاماند. در اين كانون اصلي تحقيق باقي مي 1990 ةده
اش به [حضور]  شناسي، از طريق وابستگي . انسانشدد كيد خواهأقوميت مورد ت ةبراي مطالع

طولاني مدت در زمينه تحقيق، از مزيت توليد دانش و اطلاعات دست اول زندگي 
آيد و روابطي  وجود ميه اجتماعي در سطح كنش متقابل روزمره برخوردار است. قوميت ب

از طريق  شود، و نيز هاي اجتماعي موجود باعث مي ها و مواجه را از طريق موقعيت
آيند. انسان شناسي اجتماعي  هاي زندگي كنار مي هايي كه مردم با ضروريات و چالش شيوه

زندگي محلي، داراي موقعيتي منحصر به فرد  يتبه لحاظ موضع مساعدش نسبت به مركز
رويكردهاي انسان شناختي، ما را قادر به كشف  جهت بررسي اين فرايندها است. همچنين،

                                                 
1. Subjective  
2. Perception 
3. Presupposition 
4. a -priorri 
5. Contextual 
6. Variable 
7. Normative 
8. Confilictive 
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 راهبردهاي انتظامي در جغرافياي سيستان و بلوچستان  9

ند و از طريق افراد فهميده گرد د كه در چارچوب روابط قومي تعريف ميكن هايي مي شيوه
هاي ديگر بحث و فكر  شان همانند گروه آنها چگونه در خصوص گروه ]اينكه[،شوند مي
شوند.  شوند يا مورد پرسش واقع مي حفظ مي اشان هاي ويژه بيني كنند، چگونه جهان مي

مورد پژوهش  ،طريق تحقيق ميداني مبسوط تواند از اهميت عضويت قومي براي افراد مي
  واقع شود كه صفت بارز انسان شناسي است. سرانجام، انسان شناسي اجتماعي، رشته

كند.  هاي قومي را مطالعه مي هاي بين پديده ها و شباهت مطالعات تطبيقي است، كه تفاوت
  كند.  راهم ميبنابراين، آن بصيرتي متنوع و پيچيده در خصوص قوميت در جهان معاصر ف

گرايي اين واقعيت است كه چنين  دليل مهم علاقه دانشگاهي جاري به قوميت و ملي
اند كه ناديده گرفتن آنها  هايي در بسياري از جوامع به شكل جدي بروز كرده پديده

بسياري از نظريه پردازان اجتماعي براين باور  است. در اوايل قرن بيستم غيرممكن شده
قوميت و ملي گرايي رو به افزايش است و عاقبت به عنوان پيامد  بودند كه اهميت

اين امر هرگز تحقق نيافت.  اماصنعتي شدن و فردگرايي از بين خواهد رفت.  ،مدرنيزاسيون
مخصوصاً بعد از جنگ جهاني دوم،  جهان در برعكس اهميت سياسي قوميت و ناسيوناليسم

  روبه افزايش بوده است.
هاي بنيادي از قبيل زبان، آداب و  وهي اشاره دارد كه با ويژگيت به گراصطلاح قومي

هاي اجتماعي كه داراي پيوستگي و همبستگي نژادي  رسوم و ميراث تاريخي، از ساير گروه
  .هستند، متمايزند

قوم يا همبودي قومي، يك سازمان «گويد:  ميبرجسته ناس ش قوم» ويكتور كوزلف«
پهنه سرزمين معين قرار دارد و مردمي را كه در طول اي است كه در اجتماعي شكل يافته

اند، تحت پوشش  فرهنگي، خويشاوندي و ... برقرار كردهتاريخ با هم پيوندهاي اقتصادي،
 ).55، ص1380 خوي، دژمد (ده قرار مي

از: علاقه و  است است كه عبارت و هم عيني هاي ذهني ت هم داراي مؤلفهقومي
اشتراكات عيني فرهنگي  ،ق مشتركي، منافع مشترك و علاآگاهي ذهني از هويت، تعلق

گونه تعريف  ت را اينالكساندر، قومي. در زبان، پيشينه تاريخي، دين و سرزمين مشترك
هاي اوليه واقعي يا تصويري كه باعث پيوند يافتن گروهي از افراد به دليل  يژگيد: وكن مي
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مشترك  ان و يا خصوصيات فرهنگيمشترك، به اضافه زب ينژاد، مذهب و ريشه مل وجود
  .باشد گردد كه ناشي از سرزمين آبا اجدادي مشترك مي ديگر مي

و  أباشد كه بيانگر منش قوميت بخشي از فرهنگ، گروهي افراد مي«  به عقيده گرينورد
هاي موجود در  هاي آن گروه است. بنابراين باعث تفكيك آن گروه از ساير گروه ويژگي
  .شود رگ ميهاي سياسي بزواحد

  

  روش اجرا
  هاي زير است: اين مقاله به دنبال آزمون و ارزيابي فرضيه

اعمال حاكميت بر ترين راهبردهاي اساسي نيروي انتظامي جهت تأمين امنيت  مهم
 ؛باشد و... مي مواد مخدر، برقراري نظم و امنيتي كه بسترساز توسعه است، كنترل مرزها

 نمودنو پايدار   شود و نيازمند نهادينه يت منجر مياي كه به امن راهبردهاي توسعه -
زدايي به معني  عدالت اقتصادي، رفع تبعيض و محروميتاز:  است امنيت هستند عبارت
افكني،  تفرقه فرهنگي در جهت وحدت شيعه و سني، جلوگيري از هاي واقعي كلمه، اقدام

هاي گردشگري،  زيرساخت ةهاي ترانزيتي و توسع گيري از ظرفيت اقتصادي، بهره ةتوسع
و ممكن  تجديدنظر در تقسيمات كشوريو در آخر  بهينه از منابع آب، دريا، ساحل ةاستفاد

  .آن ةساختن ادار
اي گردآوري  اطلاعات مورد نياز براي انجام اين مقاله با استفاده از روش كتابخانه

  د.معتبرترين و جديدترين اطلاعات استفاده شو شده و سعي گرديده تا از
به منظور ارزيابي و آزمون فرضيات مذكور و تجزيه و تحليل اطلاعات مقاله از روش 

  تحليلي استفاده شده است. -توصيفي
  

  هاي تحقيق يافته
  

  موقعيت جغرافياي طبيعي سيستان و بلوچستان
استان سيستان و بلوچستان در جنوب شرقي ايران واقع شده است.اين استان از شمال به 

ن، از جنوب به درياي عمان، از شرق به افغانستان و پاكستان و از غرب به استان خراسا
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 راهبردهاي انتظامي در جغرافياي سيستان و بلوچستان  11

دقيقه  29درجه تا  25دقيقه و  3شود. اين استان بين  هاي كرمان و هرمزگان محدود مي استان
درجه طول شرقي واقع  63دقيقه و  20درجه تا  58دقيقه و  40درجه عرض شمالي و  31و 

  شده است.
متر  4042گيرد. قله كوتاه تفتان با ارتفاع  ساحت ايران را در بر مياين استان يك نهم م

، 1380باشد (صفوي، ترين مناطق اين استان مي ترين و پست هاي درياي عمان مرتفع و كناره
  ).208 ص

  

  جغرافياي انساني استان
هاي اساسي جمعيت استان تركيب قومي و عشايري است .چه در جامعه  يكي از ويژگي

دهند.  وچه در جامعه شهري قسمت اعظم جمعيت را ايلات و طوايف تشكيل ميروستايي 
در يك طايفه روابط خويشاوندي قوي وجود دارد ودر بين طوايف گاهي درگيرهايي به 

  خورد. چشم مي
نقش عوامل طبيعي منفي وروابط پيچيده اجتماعي در اين منطقه از يك سو و 

ن از ساير اور از سوي ديگر باعث جذب مهاجرهاي اقتصادي رفاهي ساير نقاط كش جاذبه
ن گرديده است. مهاجر پذيري استان سير صعودي دارد و مهاجران انواحي كشور به اين است

  دهند. از آن را تشكيل مي چشمگيريافغان بخش 
 و جنوب لهجه بلوچي بيشتر در بلوچستان رايج است و دو گويش اصلي در شمال

ها حنفي مذهب و  ستان و بلوچستان مسلمانند. بلوچبلوچستان وجود دارد. مردم سي
 هاي كوچكي از آنها مذهب شيعه دارند و اكثر مردم سيستان سني هستند (صفوي، گروه
  ).216 ، ص1380
  

  تعيين حدود مرزي 
رغم اتصال رسمي و سنتي اين سرزمين به  در اين منطقه كه نفوذ واقعي دولت ايران علي

اش را برآورده سازد.  يتانيا به نحو خاصي عمل نمود كه منافعايران بسيار پايين بود، بر
ها و عبور خط تلگراف پيشنهاد داده بود  شاه در خصوص ادامه حضور انگليسي ناصرالدين

دولت انگليس تعهد نمايد كه اقتدار و تسلط و حق مالكيت كه از سابق تا امروز دولت «
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شته و دارد بدون زياد و نقصان همان طور ايران از بندرعباس تا سرحد سند در هر نقطه دا
باقي و برقرار بماند و نيز هر وقت دولت ايران به وسيله وسايلي خواسته باشد اقتدار خود را 
در آن املاك زياد كند از طرف دولت انگليس ظاهراً و باطناً به هيچ وجه ممانعت نشود و 

خود تقبل حفظ  ،د در آن املاكنيز اگر دولت ايران به واسطه ازدياد اقتدار و تسلط خو
  .»تلگراف شد آن وقت خرج مستحفظ آنجا هم از طرف دولت انگليس باشد

اما وزارت خارجه بريتانيا اين شرط را نپذيرفت و تنها پرداخت هزينه نگهداري 
به عهده گرفت و در مورد حقوق ايران از  را خطوط تلگراف از خانقين تا بندرعباس

سكوت كرده بود زيرا اين نواحي، سواحل چابهار و جنوب  بندرعباس تا سرحد سند
ها قراردادهايي براي  بلوچستان در اين زمان در اجاره سلطان مسقط عمان بود و انگليسي

كشيدن خطوط تلگراف در اين مناطق جداگانه با سلطان مسقط بسته بودند و زيركانه با اين 
  سكوت سعي در عبور از اين وضعيت داشتند. 

م 1862ق/ 1279هاي جنوبي بلوچستان، در ذيقعده  ود حل نشدن مالكيت بخشبا وج
دهد ولي سفير انگليس بر  ها مي دولت ايران اجازه كشيدن خطوط تلگراف را به انگليسي

گونه حقوقي را در اين بخش  نمايد كه هيچ نمايد و رسماً اعلام مي نظر پيشين خود تأكيد مي
  شناسد.  يت نمياز بلوچستان براي ايران به رسم

در  (محدود قلمرو خوانين كلات) كيد انگلستان براي حدود ايران و هندوستانأعلل ت
  :عبارت بودند از بلوچستان

  ؛ها از نفوذ روسيه در افغانستان الف: نگراني انگليسي
  ؛ب: بسط نفوذ ايران در بلوچستان

  .)85 ، ص1388 (ستاره، ج:اهميت اميرنشين كلات براي انگليس
  

  فق با ايران براي تعيين حدود مرزي بلوچستانتوا
اصرار گلداسميت بر تعيين حدود بلوچستان پيش از سيستان به اين دليل بود كه دولت ايران 
با اينكه حكميت انگليس را در موضوع اختلاف بر سر مرز سيستان با افغانستان را پذيرفته 

در بلوچستان خاتمه دهد. بود اما حاضر نبود به حملات خود به قلمروي خان كلات 
ها و دولت  مرزي ايران با خان كلات، در نظر انگليسي هاي بنابراين حل و فصل اختلاف
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هند در اولويت قرار داشت و تقاضاي امير افغان مبني بر دخالت بريتانيا در اختلاف مرزي با 
  ايران اين امكان را پديد آورد.

از يك سو ايران گرفتار افغانستان و اگر روزگار آن دوران را در نظر بگيريم كه 
ها  تركمن ،ها پي از روس در هاي پي تركمنستان و ماوراءالنهر بود و از سوي ديگر شكست

شود شرايط  ها روحيه مردم و دولت مردان را تضعيف نموده بود ملاحظه مي و افغان
اران خصوص آنكه با سياستمده دشواري را اعضاي كميسيون ايران در پيش داشتند، ب

 خوبي از اينكه گلداسميت جانب هنده گر انگلستان روبرو بودند و حكومت ايران ب حيله
(مستعمره دولت انگليس) را خواهد گرفت، آگاه بودند. در چنين شرايطي راهكار 

تر به درازا كشيدن ماجرا بود تا اينكه دولت ايران سر فرصت راهكار مناسبي را  مطلوب
گونه عمل نشد. و خائنين نفوذي به دربار ناصري هر راهكاري كه  سفانه اينأبرگزيد ولي مت

  ساختند. به نفع ايران و در تضاد با منافع انگليس بود را با شكست مواجه مي
هايي از ايران آشكار كرد و  مور انگليس از همان ابتدا نيت خود را در جدايي بخشأم

اسميت و نماينده خان كلات شروع  خان) با گلد (ميرزا معصوم نماينده ايران هاي اختلاف
شد.نماينده ايران قصد واگذاري مند،تمب،بليده ،پيشين، سرباز و كيج به خان كلات را از 

خان به ميرزا (خان كلات)را به تهران گزارش كرد (نامه ميرزا معصوم سوي اسميت به هند
گلداسميت حتي . )1287، ذيقعده 14سعيدخان انصاري وزير امور خارجه ايران مورخ 

همچنين رفتن نماينده ايران را به گوادر مشروط به كسب مجوز كتبي از ماموران خان 
  ها در گوادر نموده بود.     خانه انگليسي مور تلگرافأم 1كلات در كيج و آقاي راسن

هدف او اين بود كه نامه در خواست نماينده ايران از خان كلات براي اجازه ورود را 
دولت كلات بر اين نواحي و پذيرش آن از سوي نماينده ايران جلوه  سندي براي حاكميت

  دهد.
 امامعقول و حكميت اسميت را نپذيرفت هاي نا نماينده ايران به هيچ وجهي درخواست

رغم مخالفت  در نهايت پس از تكميل نقشه مرز توسط اسميت وزارت خارجه ايران علي
به نظر اسميت و سفير انگليس تن داد و فقط  نماينده خود (ميرزا معصوم خان)و در غياب او

                                                 
1. Rasen 
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 1389زمستان،سوم، سالچهازمشماره،نظم و امنيت انتظاميفصلنامه  14

امتيازي كه انگلستان و  طي يك جلسه كوتاه تمام خواسته انگليس و هند را پذيرفت.
دست آورد حتي قابل تصور براي مسئولان ه در اين مرزبندي ب (هندوستان) مستعمره او

زارش يك ) نقشه و گ1288(جمادي الاخر  1871 اوت 31در نهايت در  انگليس نبود.
اما شاه در نقشه  را براي مبناي مرزبندي پذيرفته و اسناد مبادله گرديد. تطرفه گلداسمي

هاي بين رود نهنگ و  تغييري ايجاد نموده بود به اين ترتيب كه كوهك در شمال و زمين
بخشي از مرزهاي  ايران سمت دريا را جزو قلمرو ايران آورده بود، در نتيجهه دشت موند ب

  .را نپذيرفتن در كميسيون اول مرزي بلوچستا
گلداسميت كه سرسختي ايران را ديد به حكومت هند بريتانيا توصيه كرد كوهك به 

وزير مختار بريتانيا در اول سپتامبر  بنابراينايران داده شود ولي اين توصيه در هند رد شد. 
گواتر تا جالق  طي يادداشت رسمي به دولت ايران اعلام كرد مرزهاي بلوچستان از 1871

  معين شده است.  تدر شمال بر اساس نقشه و نظر گلداسمي
به دنبال پذيرش نقشه حدود پيشنهادي گلداسميت سرگرد سن جان از طرف دولت 

موريت يافتند بر اساس أخان مهندس به عنوان نماينده ايران م انگليس و ميرزا علي اشرف
طور دقيق ه را سركشي كنند و عوارض را بهاي اسميت وضع فعلي مرز ايران و كلات  يافته

به اين ترتيب مرز ايران و دولت دست نشانده كلات از خليج گواتر تا شمال  1نمايندثبت 
  گذاري شد. جالق به جز كوهك كه مورد اختلاف بود علامت

اي به  در محدوده كوهك ادامه يافت. وزارت خارجه ايران طي نامه ها اختلاف اما
هايي كه ملك مسلم  يس در تهران ضمن اشاره انگليس در جدايي سرزمينوزير مختار انگل

هاي كوچكي از بلوچستان ايران مانند كوهك، اسفندك و  ايران بود تقاضا كرد قسمت
كناربست كه منطقه وسيعي هم نيست در تصرف دولت ايران بماند، اين ادبيات عاجزانه و 

دست نياورد بيانگر ضعف و ه ازي بملتمسانه ضمن آنكه در عرف ديپلماسي هيچ امتي
ه مرعوب بودن سياستمداران پايتخت است. ولي در نزد فرماندهان و حاكمان محلي وضع ب

خان سرتيپ حاكم بلوچستان و كرمان با بازگشت مامور  اي ديگر بود و ابراهيم گونه
 1289اي برق آسا كوهك ودره ماشكيد را تصرف كرد و در همين سال ( انگليس با حمله

                                                 
  هجري قمري 1228اسناد سال  -1
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 راهبردهاي انتظامي در جغرافياي سيستان و بلوچستان  15

ديگر ناحيه پيشين را نيز تحت  هجري) اعراب مسقطي را نيز از منطقه بيرون راند و ايران بار
  كنترل خود قرار داد.

ايران در واقع به علت اهميت اسپندك و كوهك در كنترل مرز و اينكه اين دو ناحيه 
  ماند.باقي ب آناز قديم در تصرف و تسلط ايران بود اصرار داشت اين دو ناحيه در تصرف 

  

  تاريخ مرزهاي سيستان و بلوچستان
  :هاي استان خود از دو منطقه تشكيل شده استمرز

)ناحيه سيستان با قدمت تاريخي بسيار زياد بوده و به لحاظ قرار گرفتن در جوار 1
درياچه هامون و به بركت آب رودهايي چون فراه رود و هيرمند، تمدن كهني از خود بر 

ميلادي در يك ظلم  1873بندي ايران و افغانستان به سال جاي گذاشته است. در مرز
هاي  هاي وسيعي از سرزمين آشكار با دسيسه انگلستان و با ناداوري گلد اسميت ايران بخش

ميلاد با تغيير مسير رود هيرمند و  1905خيز اين محدوده را از دست داد و در سال حاصل
اي از هيرمند به نام پريان مشترك و در  خهها شا ها و شبهه افكني انگليسي كارشكني افغان

ايران  در در خصوص حقĤبه اماعنوان مرز معين شد. ه ادامه نهرهاي نادعلي و سيخ سر ب
هجري  1351عميقي پا بر جا بوده است و در نهايت معاهده سال  هاي همواره اختلاف

 ا كه صرفاًشمسي بين دو كشور به امضا رسيد كه خود اجحاف ديگري بر ايران بود چر
عنوان ه ها ب متر مكعبي كه افغان 4متر مكعب در ثانيه تعيين گرديد كه با  22سهم آب ايران 

يابدآن  متر مكعب در ثانيه افزايش مي 26اند، به  حسن نيت (و صد البته با منت) قبول كرده
هم ايران فقط در سه منطقه حق برداشت آب دارد و از برداشت آب در طول مسير پريان 

ها هر زماني كه قدرت يافتند از رهاسازي همين مقدار نيز  افغان امامشترك محروم شد. 
خود داري ورزيدندو با احداث سد و هدايت آب در مزارعه خشخاش بارها درياچه هامون 

  را به سوي خشكي پيش بردند.
اين محدوده نيز توسط گلد اسميت انگليسي مرزبندي و در سال : )منطقه بلوچستان2
هاي وسيعي از كشور كه امروزه در قلمرو ايالت بلوچستان پاكستان  ميلادي بخش 1971

 خان و حاكم كرمان) معصوممرزبندي نمايندگان ايران (ميرزا است از ايران جدا شد.در اين
خصوص وزير خائن امور خارجه ناصرالدين شاه ه هر آنچه به سياسيون مركزنشين ب
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 1389زمستان،سوم، سالچهازمشماره،نظم و امنيت انتظاميفصلنامه  16

ه گوش آنان نرفت و در نهايت شخص وزير امور اقدامات اسميت را گوشزد كردند ب
طوري كه  خارجه فقط در يك نشست آن هم بدون حضور ميرزا معصوم خان مرز را همان

گلد اسميت مشخص كرده بود پذيرفت و اگر پافشاري شخص ناصرالدين شاه نبود مناطق 
  د.ش ار ميذواگ بيشتري نيز به هندوستان (در آن زمان مستعمره انگلستان بود)

  
  جغرافياي مرز استان

شود و  هاي همواري است كه به درياچه هامون ختم مي ناحيه سيستان شاهد زمين ،در شمال
پس از عبور از درياچه از طريق نهر سيخ سر و نادعلي وارد پريان مشترك و سپس با خط 

هرچند قاعده بر آن  رسد، صاف به ارتفاعات ملك سياه كوه مي مستقيم در دشت نسبتاً
س بگذرد تا آبريز را جدا نمايد ولي در اين مورد أالر است كه مرز در ارتفاعات از خط

همچنان با خط مستقيم به علامت سه جانبه واقع در قله بلندترين ارتفاع ملك سياه كوه 
لت عه در اين مرز نيز ب شود. از اين به بعد مرز مشترك با پاكستان آغاز مي امتداد دارد.
س ارتفاعات عبور أارتفاعات عمود بر مرز هستند امكان اين كه مرز از خط الر آنكه غالباً

نمايد كمتر فراهم است. همين وضعيت معابر نفوذي متعددي را در خاك دو كشور 
قاچاقچيان و اشرار فراهم  ،هايي مناسب براي تردد قانون شكنان دهد و مكان گسترش مي

اين  سازد. اي مواجه مي براي مدافعان و مرزبانان با مشكلات عديده نمايد و كنترل مرز را مي
هاي سنگيني براي استقرار واحدهاي مرزباني در جوار مرز فراهم نموده و  وضعيت هزينه

  نمايد. مين الزامات كنترل مرز را با مشكلات متعدد روبرو ميأت
نژاد و فرهنگ بوده و  ،ها در كنار هم و از يك قوم از آنجا كه مردم دو سوي مرز سال

علايق و سلايق مشابه  اند، و هزاران سال تحت يك حكومت بوده تاريخي مشابه دارند
در ترددها از مرز به منظور ديدار اقوام و تجارت پيله وري از تسهيلات  رود ميانتظار  دارند،

  بيشتري برخوردار باشند.
  

  امنيت و توسعه اقتصادي در استان سيستان و بلوچستان
و  امنيت و توسعه در استان سيستان و بلوچستان رابطه نزديك و تنگاتنگي با يكديگر دارند.

خصوص بخش ه (ب اگر امنيت نباشد سرمايه گذاران گذار هستند.أثيربه شدت بر يكديگر ت
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هاي عمراني مانند راه  طرححتي  گذاري نخواهند داشت، تمايلي براي سرمايه خصوصي)
المنفعه مانند احداث بيمارستان و... نيز متوقف و يا از  عمراني عامهاي  سازي و ساير طرح

  آهنگ رشد كندي برخوردار خواهند گرديد.
بيماري و...  بيكاري، از نگاهي ديگر عدم توسعه اقتصادي و عدم زيربناهاي لازم فقر،

  ها منجر خواهد شد. امنيل خواهد داشت.كه خود بر تشديد نادنباه را ب
-حركت دولت رو است، تصادي در استان راهكارهاي متعددي پيشبراي توسعه اق

  ها است. ثرترين گزينهؤترين و م مردان بر مسير عدالت در ابعاد مختلف يكي از مهم
خصوص مرزنشينان و ه توزيع عادلانه امكانات در استان ب عدالت در توزيع امكانات:

مناسب عامل مهمي در كاهش رفاهي و بهداشتي  برخورداري ايشان از امكانات فرهنگي،
 كند. جرايم است.ضمن آنكه از مهاجرت مرزنشينان و تخليه مرز از جمعيت ممانعت مي

توزيع عادلانه قدرت جلب مشاركت مردم در سرنوشت  عدالت در توزيع قدرت:
مردم مسئولان را  هاي كلي نظام را به همراه خواهد داشت. خود و همراهي مردم با سياست

  د بود.نته و بر اجراي قوانين و مقررات پايبند خواهاز خود دانس
با اين همه زماني كه جرم با منافع جمع كثيري از مردم در هم آميزد كار براي 

وجود خواهد آمد كه ه اين وضعيت در حالي ب مسئولان مرزي و انتظامي سخت خواهد شد.
به ساير جرايم در  در اثر تكرار و عدم برخورد مناسب وكم اهميت بودن نوع جرم نسبت

شود. مانند قاچاق  گير مي علت بيكاري و فقر قبه آن از بين رفته و همهه منطقه و نيز ب
مرزهاي استان  88كشفيات مواد سوختي در سال مواد سوختي،آرد و ... ،اي هكالاهاي ياران

مرزنشين  برابري روبرو بوده است كه بيانگر استقبال بسيار زياد برخي از مردم 5/1با افزايش 
در نظر توده مردم  برخلاف قاچاق مشروبات الكلي كه اكثراً باشد. در قاچاق سوخت مي

  گردد در قاچاق سوخت عموم مردم مرزنشين حساسيت ندارند. مذمت مي
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  بسترهاي ناامني در استان سيستان و بلوچستان
  

  اي در آن سوي مرز ) بافت قومي و قبيله1
ها تمايلي  اي و قومي حاكميت دارد و اين قبيله هنوز بافت قبيله در ايالت بلوچستان پاكستان

خصوص اگر قصد ايشان انجام اعمال ه ب به رعايت قانون و تردد از معابر مجاز ندارند،
  غيرقانوني باشد.

  

عدم حضور نيروهاي مرزي پاكستان در مرزها و يا عدم تمايل آنها در برخورد با  )2
  نامجرم

نيروهاي مرزباني پاكستان در مرز مستقر نيستند و يا اگر حضور دارند  در بسياري از مناطق
ضمن آنكه  باشند. نسبت به ترددهاي غيرمجاز و قاچاق در ابعاد مختلف آن حساس نمي

  ها در اين نيروها دور از تصور نيست. نفوذ عناصر قاچاقچي و يا تروريست
  

  ) اشكال ساختاري در مرزباني پاكستان3
پاكستان كه بايد برابر قرارداد انتظامات مرزي دو كشور پاسخگوي مرزبانان  هاي مرزينيرو

باشند و مسئولان  از اختيارات لازم برخوردار نمي جمهوري اسلامي ايران باشند عملاً
س قرار دارند و علاوه بر آنها قواي نظامي پاكستان نيز اعمال نظر أسياسي و ايالتي در ر

حتي اگر توافقاتي  نظر بين تيم مرزباني پاكستان وجود ندارد، يك اتفاق بنابراين كنند، مي
آيد امكان اجراي آن  وجود ميه بين مرزبانان و حتي كميساران عالي مرزي دو كشور ب

  گردد. بندرت فراهم مي
  

  هاي اقتصادي در دو سوي مرز ) عدم توسعه زيرساخت4
مرز موجب روي آوردن  بيكاري و فقر در دو سوي عدم توسعه مناسب اقتصادي منطقه،

  برخي از جوانان به قاچاق و اعمال خلاف قانون گرديده است.
  

  ) عدم توجه به كاركردهاي اقتصادي مرز5
تسهيل تجارت  ؛اقتصادي است كاركرد مرزها كاركردهاي متعددي دارند كه از جمله آن

ه ب هد كرد،در مرزها و قانونمند كردن آنها تا حدود زيادي از جرايم مرزي ممانعت خوا
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هاي مرزي موجب رونق اقتصادي و بهبود سطح معيشت  عنوان نمونه ايجاد بازارچه
مرزنشينان، كاهش قاچاق و كاهش بيكاري خواهد شد مشروط به آنكه معطوف به 

  مرزنشينان باشد نه ابزاري در دست سرمايه داران.
  

  هاي معاند، فرصت طلب و اشرار ) گروه6
واسطه وابستگي به ه ب اماباشند  جايگاه مردمي برخوردار نمي هاي مذكور اگرچه از گروه

هاي مالي و تبليغاتي از  اي و دريافت كمك خارج از كشور و حتي كشورهاي فرامنطقه
آميز  اقدامات خشونت به زدن با دست كشورهاي مذكور جاسوسي اطلاعاتي و هاي سرويس

  اند. اهم آوردهخصوص مرزي را فره همواره دغدغه نيروهاي انتظامي و ب
  

  ) جغرافياي طبيعي منطقه7
ها  جغرافياي منطقه شرايط خاصي را تحميل نموده است،عمود بودن مرز بر جهت كوه

ها و معابر نفوذي زيادي در مناطق كوهستاني تا عمق خاك كشور امتداد  موجب شده دره
 سير قاچاق انسان ويابد و كنترل مرز را با مشكلاتي مواجه نمايد. از سوي ديگر ايران در م

  نمايند. اي عمل مي صورت فرامنطقهه هاي مافيايي متعدد بموادمخدر قرار گرفته است و باند
  

  اي كشورهاي فرامنطقه )8
اين اقدام از سوي  هاي تروريستي عليه مردم و مسئولان منطقه، تحريك و سازماندهي گروه

  ).100 ، ص1388 اره،اي در منطقه دارد (ست هاي چپاول گر سابقه ديرينه قدرت
  

  مصاديق ناامني در سيستان و بلوچستان
  

  هاي تروريستي ) ترور و ايجاد ناامني از سوي اشرار و گروه1
ها از سوي كشورهاي خارجي حمايت و  خارجي دارد و تروريست أمنش اين اقدامات غالباً
مريكا اروري اوليه شرور معروف ريگي بيانگر تروريست پ هاي شوند.اعتراف سازماندهي مي
  در منطقه است.
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  ) قاچاق مواد مخدر2
كنند، افزايش كشت و  اي و فراملي عمل مي فرامنطقه امروزه قاچاقچيان مواد مخدر كاملاً

ها است با وجود حضور  توليد مواد مخدر در افغانستان كه به نوعي منبع درآمد تروريست
ها  آنها درخصوص مبارزه با تروريست يادعا كذب ناتو بيانگر  مريكا و اعضايا گسترده نظامي
 افزايش طلاق، اعتياد، هاي ديگر چون قتل، ناامني أقاچاق مواد مخدر خود منشباشد؛  مي

  باشد. هاي متعدد مانند ايدز مي افزايش بيماري
  

  ) سرقت3
امن جلوه دادن منطقه و افزايش احساس نا :ازجمله دلايل متعددي براي سرقت متصور است

داران كه خود منجر به  گذاري سرمايه منطقه توسط اشرار و ممانعت از سرمايهناامني در 
ثيرگذار در اين أبيكاري و فقر نيز يك عامل ت گردد، افزايش فقر و نيز مهاجرت مي

  خصوص است.
  

  گيري ) گروگان4
 اغلب اما دهد. هاي رغيب و قاچاقچيان مواد مخدر رخ مي در ميان گروه اين اقدام بعضاً

مبادله با  ناامن جلوه دادن منطقه، ها و با مقاصدي چون ايجاد ناامني، تروريستتوسط 
  گيرد. ثير بر روابط خارجي كشور و اخاذي صورت ميأت هاي دستگير شده، تروريست

  

  هاي غيرقانوني ) مهاجرت5
خصوص ه هاي غيرقانوني مرزهاي شرقي كشور از اين منطقه ب درصد مهاجرت 90بيش از 

ورود غيرقانوني و كنترل نشده اتباع بيگانه براي هر كشوري مشكلاتي  ن است.ناحيه سيستا
  نمايد. و تبعات امنيتي متعددي را ايجاد مي را به همراه دارد

  

  ) مشكلات زيست محيطي ناشي از مهار آب رودها توسط افغانستان 6
ت بر گردد و علاوه بر خسار مهار آب رود هيرمند موجب خشك شدن درياچه هامون مي

هاي تنفسي و  فلور گياهي و جانوري منطقه موجب تشديد توفان شن و افزايش بيماري
گردد ضمن آنكه بر آب و هواي منطقه اثر سوء دارد. البته در اين ميان مردم  ريوي مي

  مرزنشين افغانستان مانند اهالي شهر زرنج نيز آسيب پذير هستند.
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  ياي در توليد ناامن نقش كشورهاي فرامنطقه
 صدد ضربه به نظام بوده است،نقلاب اسلامي در ايران همواره دراستكبار بعد از پيروزي ا

غربي كشور و گاهي نيز با تسليح و   ها در غرب و جنوب گاه با تحريك كردها و عرب
يكي از مصاديق آن نيز تجهيز و تسليح و  ؛هاي تروريستي با نام بلوچ سازماندهي گروه

صطلاح جنداالله به رهبري فرد سياه دلي مانند ريگي بود كه شما از سازماندهي گروهك به ا
بلوچ و  لر، فارس، سني، شيعه، :اين گروه شاملهاي  جنايت عمق جنايات او مطلع هستيد.

سفانه براي دستگيري اين جنايتكار حتي همسايگاني كه او از خاك أمت ها بود. ساير قوميت
البته مردم منطقه  كرد با ما همكاري نداشتند. استفاده ميمين معاش أعنوان پناهگاه و ته آنها ب

 دستگيري سركرده اين بيش ازهمه از بودند، كه بيشترين آسيب را ازاين گروهك ديده
  ).1388و 1387هاي  در سال (گزارش عملكرد مرزباني ناجا، گروه شادمان شدند

مسالمت آميز در  صورته ها ب مذهبي در ميان مردمي كه سال -ايجاد اختلافات قومي
برخي  اي است. هاي فرامنطقهاند يكي ديگر از اقدامات كشور دهكنار يكديگر زندگي نمو

دانند بايد بدانند كه فتواها و نظر نامعقول آنها قبل از  از افرادي كه خود را عالم ديني مي
  هرچيز در راستاي منافع كفار است.

  

  اقدامات نيروي انتظامي در ايجاد امنيت
  

  وجه ويژه به معيشت مرزنشينان و كاركرد صحيح اقتصادي مرز) ت1
رضايتمندي مردم و رفع نيازهاي ضروري آنها است.  مين امنيت در منطقه،أهاي ت يكي از راه

ها ضمن اشتغال بخشي از مردم  هاي مرزي و نظارت صحيح بر اين بازارچه با ايجاد بازارچه
امروزه تعدادي بازارچه در مرز ايجاد شده  .ورود و خروج كالا تحت كنترل در خواهد آمد

البته بايد همسايگان ما نيز در اين خصوص  باشد؛ مياست و تعداد ديگر نيز در دست مطالعه 
  با مرزبانان ايران همراه شوند تا نتايج لازم براي دو طرف حاصل گردد.
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  هاي مرزي  ) تقويت هنگ2
موريت تقويت گرديد و براي توجه أانجام م الف) مرزباني از لحاظ ساختار و سازمان براي

هاي مرزي نيز  ضمن آنكه در هنگ ويژه اين واحد به مرز سلسله مراتب طولي ايجاد گشت،
  ؛هاي انتظامي از مرزباني جدا شد موريتأم

ضمن آنكه با واگذاري  نيروي انساني از نظر كمي رشد چشمگيري داشته است. ب)
مديريت و فرماندهي واحد در مرز ايجاد  زي عملاًهاي مر هاي عملياتي به هنگ يگان
  ؛گشت

مركز  سهها تخصصي و در راستاي اهداف عملياتي قرار گرفت امروزه  آموزش ج)
هاي تخصصي در سطوح سربازي و درجه داري به اين امر اختصاص  آموزش براي آموزش

ارشد دانشجو  يافته است و دانشكده علوم و فنون مرزباني كه از كارداني تا كارشناسي
  ؛پذيرد راه اندازي شده است مي

اقدامات عمراني در مرز با اولويت ويژه جنوب شرق كشور در حال انجام است و  د)
جز ه هاي مرزي ب ها در بسياري مناطق تكميل شده و احداث جاده ها و برجك پاسگاه

  ؛هاي مشرف به دشت ريمدان رو به پايان است محدوده جنوبي و كوهستان
سيم خاردار و  شامل كنترل فيزيكي مانند ديوار، كانال، :هاي كنترل مرز رحط ه)
هاي ديد  دوربين كارگيري انواع رادارها،ه هاي كنترل الكتروني و اپتيكي مانند ب طرح

  هاي وسيعي انجام شده است. ها دربخش درشب و حرارتي و نورافكن
مرزهاي افغانستان به  مجموع اين اقدامات موجب شده مسير قاچاق مواد مخدر از

هنگ مرزي سراوان قريب  88اي كه در سال  سمت جنوب شرق كشور تغيير يابد به گونه
و بخش ديگري از قاچاقچيان  به نيمي از كشفيات مواد مخدر را به خود اختصاص داد،

انتظار  ايران محموله خود را به مقصد برسانند. ءترجيح دادند از مناطق ديگري به جز
هاي در دست اجرا مسير عبور مواد مخدر به درياي عمان و خليج  ا تكميل طرحرود ب مي

  .فارس و يا همسايگان شمالي تغيير يابد
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  تجزيه و تحليل 
يعني بدون امنيت امكان عمليات توسعه و  ملزوم يكديگرند. و توسعه لازم و امروزه امنيت

توسعه نباشد  نيست و اگرفرهنگ و سطح اقتصادي ميسر  يگذاري، رفاه، ارتقا سرمايه
امنيت پايدار وجود ندارد. اگر امنيت با قدرت نظامي يا انتظامي و اطلاعاتي حاصل شود، 

خواهد بود. بنابراين توسعه، براي ايجاد يك امنيت پايدار مردمي، مكمل   بسيار شكننده
  امنيت است.

ه كه ب ي سنتي،در قرن اخير مفهوم امنيت دچار دگرگوني گشته و از سلاح و ابزارها
كارگيري نيروهاي نظامي و انتظامي است، فراتر رفته است. امروز امنيت موضوعي كاملاً 

 جزء فرهنگ، سياست، اجتماع و اقتصاد تسري پيدا كرده و ةچندبعدي است. در حوز
  اند.  هاي اصلي امنيت شده مؤلفه

از سويي ديگر  نيست.پذير  ها امكان درحقيقت برقراري امنيت بدون توجه به اين مؤلفه
اي و جهاني ارتقا يافته است.  بايد خاطر نشان ساخت امنيت از سطح محلي، به سطوح منطقه

ها را از اينكه بتوانند  ارتباطات، حكومت ةها، رفت و آمد مردم و توسع رسانه ةامروزه توسع
كن كرده در درون مرزهاي خود امنيت را تأمين يا تهديدات را كنترل كنند غيرمم  صرفاً

ها در  اي عليه حكومت فيزيكي نيستند، بلكه بسيج رسانه  است. امروزه ديگر تهديدات صرفاً
تر  گيرد كه بسيار خطرناك شود صورت مي الب آن چيزي كه امروز تهديد نرم ناميده ميق

  جامعه است. ةكنند از دزد، اشرار و ديگر صور ناامن
توان مصاديق مهمي از  مي بلوچستان،خاصه سيستان و  در منطقه جنوب شرق ايران،
اگر  هم متنوع. در اين منطقه هم دگرگون گشته و هااين ادعا را يافت. ماهيت تهديد

تنوع قومي، مداخله و تحريك توان از  اي به اين تهديدات داشته باشيم مي بخواهيم اشاره
ست و هم ها، كه هم قومي ا افكنان در ايجاد اختلاف بين قوميت بيگانگان و تفرقه

انساني،  ةپايين بودن شاخص توسع ،شيعه و سني)، ضعف اقتصادي ،بلوچ ،مذهبي(فارس
  ياد كرد. آموزش، رفاه، بهداشت و سلامت

ترين  هاي اقتصادي مهم ها و محروميت ماندگي در بين تمامي اين تهديدات، عقب
انساني  ةهاي توسع شاخص ،ماندگي هم ترين عامل عقب مهمآيند.  مؤلفه به حساب مي
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افاغنه، و تغييرات در تركيب  رشد بالاي جمعيت، رشد بالاي مهاجرت، مخصوصاً  است.
  جامعه كه متأسفانه امروز به يك تهديد بزرگ تبديل شده است. 

  

  گيري  نتيجه
هاي  اي دارد. بنابراين ساير فعاليت ، در اين منطقه رواج گستردهاتكا به اقتصاد غيرقانوني

هاي  طور كلي شاخص زيادي وابسته به همين اقتصاد غيرقانوني است. به اقتصادي نيز تا حد
هاي نازل و پاييني است و دچار يك  ها شاخص زمينه ةتوسعه در تمام اين منطقه در هم

  هاي كل كشور است.  ماندگي مفرط نسبت به ميانگين عقب
وسعت جمعيت تناسبي با  -كم آن  وسعت زياد اين منطقه به نسبت جمعيت نسبتاً

 ؛شدن در يك اقليم خشك كه متأسفانه خودش مانعي براي توسعه است واقع ،-ندارد
گيري توسعه شده است. امروز انتقال  هاي اخير موجب شكل سالي خشك افزايش جمعيت،

  تقريباً -بر است صنايع سنگين و اصلي ايران در اين منطقه هم آب ةكه عمد -بر صنايع آب
رو است. البته جاي اشاره دارد كه همين منابع محدود آب  ي روبهبا موانع بسيار بسيار جد

هم در كنترل قرار گرفته ولي هنوز مديريت صحيحي چه در نگهداري اين آب و چه در 
  هاي خوبي در حال برداشته شدن است.  بري آن اعمال نشده است. البته گام توزيع و بهره

پررونق  ةسيستان، كه يك حوز  ستند. مثلاًاين منطقه ه ةدر حال تغيير چهر اتباع بيگانه،
دليل شرايطي كه امروز افغانستان فراهم  بود و منابع آبي و كشاورزي مناسبي هم داشت به

ايران در آنجا وجود دارد اساساً حيات را در اين منطقه به  1ةآورده و مضايقاتي كه در حقاّب
تغيير داده است. البته اقدامات   كاملاً ها تركيب اين منطقه را هم خطر انداخته و ورود افغاني

طور كلي براي حفظ مردم بومي در اين  اين چند سال اخير تا حدي بهبود ايجاد كرده اما به
بري از همين منابع  همچنين بهره ؛تري نياز است، مانند اشتغال آنها منطقه اقدامات اساسي

  آن منطقه هست. آب موجود كه كمبودآن يك تهديد بزرگ براي حفظ جمعيت در 
ثباتي و ناامني به شدت رواج  در كشورهاي همسايه، چه افغانستان و چه پاكستان، بي

هاي امنيت در طول  شود. متأسفانه شاخص انداز مناسبي هم در آنجا ديده نمي دارد و چشم
                                                 

  حقابه= حقي نسبت به سهمي از آب قنات و غيره -1
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اي هم در  ي اميدواركننده گاه اميدواركننده نبوده و آينده اين سه دهه در اين دو كشور هيچ
مشكلات قومي و اقتصادي،   انداز ايران وجود ندارد. حضور و تأثير بيگانگان در آنجا، چشم

اين است كه سال به سال اوضاع امنيتي در آنجا  ةدهند در اين دو كشور متأسفانه نشان
آيد و  كه مرزهاي ايران براي آنها مرزهاي امني به حساب مي شود. ديگر اين تر مي وخيم

گذاري  آيد و حاضر به سرمايه  حساب نمي ات آنها نيز،مرزهايشان با ايران بهتهديد و  اولويت
و حضور در اين مرزها نيستند؛ چرا كه تهديدي از جانب ايران براي آنها وجود ندارد، 

آفرين است. در پاكستان تهديد اول هند و سپس  قاچاق و غيره هم براي آنها فرصت  عموماً
  ار زيادي كه در اين مناطق قبايلي دارند. افغانستان است و مشكلات بسي

ها و  حضور ابرقدرتآيد.  حساب مي ها مرزهاي فرصت به مرزهاي ايران براي افغاني
سازي مناطق  سازي و ناامن ثبات ها در بيآن ةكه هم هاي اطلاعاتي بيگانه در مرز سرويس

آيند. امروز  ساب ميداخلي كشور فعاليت پنهان و آشكار دارند براي ايران يك تهديد به ح
هاي اطلاعاتي از  عبدالمالك ريگي براي همه روشن است. گرچه براي دستگاه هاي اعتراف

عيانش ديگر امروز براي كسي شك و ترديدي باقي  هاي پيش هم روشن بود ولي اعتراف
  نگذاشته است.

و تضعيف امكان كنترل چنين  مرزهاي طولاني با شرايط زيستي و اقليمي سخت
يي براي ما، موادمخدر و جذاب بودن بازار مصرف آن در ايران نيز يكي ديگر از اين مرزها

آن از افغانستان  هزار معتاد به مواد افيوني كه منشأ 200مشكلات است. ايران يك ميليون و 
  دارد. است

هاي مصرف، كشور جمهوري اسلامي است.  بهترين مسير براي انتقال اين مواد به بازار
معاونت مقابله با جرم و  در واقع UNODC، آمارهاي هوري اسلامي ايرانجمدر كشور 

درصد مواد مخدر توليد افغانستان وارد  40سازمان ملل، اين است كه  مواد مخدرمبارزه با 
د اگر بخواهيم بر مقياس گرد شود كه از اين مقدار آنچه كه وارد ايران مي مرزهاي ايران مي

دوم آن از ايران عبور  سومش در ايران كشف شده، يك ارزيابي كنيم، يك 2008سال 
يك شرايط  مواد مخدركرده و بخش ديگري هم در ايران به مصرف رسيده است. بنابراين 

  خاصي را ايجاد نموده است.
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جنوب شرق كشور به داخل رخ  ةاز حوز مواد مخدردرصد ورود  95تا  90بالغ بر 
بود،  مواد مخدراصلي ورود  ةلوچستان كه دروازسيستان و ب ةدهد، كه با بسته شدن حوز مي
 ةشود و از جنوب سيستان، عمدتاً منطق ديگر وارد پاكستان مي مواد مخدربينيم كه  مي

. بنابراين ايران با تغيير مسيرهاي گردد مياستان هرمزگان  ةسراوان يا از مسير دريا وارد حوز
باشد كه بايد اين مرزها به  جه ميو افزايش ريسك آن براي ورود موا مواد مخدرانتقال 

كند، بلكه  سرعت بسته شود. اما بسته شدن آن هم مفهومش اين نيست كه راه را قطع مي
تر  بار سبك 17رود، يعني ترياك به سمت كراك كه  مواد به سمت پرخطر شدن پيش مي

ود و ر پذيري آن بالاتر مي تر شود. اما ريسك و خطر رود تا حمل آن آسان است پيش مي
ديوار و كانال  ،خاردار توان با سيم شود كه ديگر دريا را نمي مسيرها به دريا كشيده مي

  كنترل كرد.
بايد خاطر نشان ساخت اين منطقه ضمن داشتن تهديداتي كه به آنها اشاره شد، 

  هايي دارد.  فرصت
كنند. اگر  عمده هموطنان اهل سنت در شمال غرب و جنوب شرق كشور زندگي مي

يك الگوي عملي داخلي  ةاش ارائ  كند، لازمه ان شعار وحدت جهان اسلام را مطرح مياير
است. ايران در اين دومنطقه، خصوصاً جنوب شرق بايد چنين فرصتي را ايجاد كند كه 

گوهاي   و رغم گفت صورت علي غيراين بتوان وحدت جهان اسلام را به نمايش گذاشت؛ در
شود  گيرد ذكرمي و در تبليغاتي كه عليه ايران صورت ميزياد، در بيرون مرزهاي سياسي 

  هاي دشمن و تفرقه نمايي چرا در داخل كشورتان قادر به اجراي آن نيستيد. البته با سياه
  تر جلوه دهند. ها تلاششان بر اين است كه وضع را از آنچه كه هست به مراتب وخيم افكني

ها توسط خط مرزي به دو  ه قوميتبندي مرزهاي ايران به نوعي است ك نوع تقسيم
به عبارت بهتر ايران داراي عقبه هاي قومي در خارج از مرزهاي  اند. بخش تقسيم شده

ها  ها از اين دست قوميت  ها و بلوچ ها، كردها، عرب ها، آذري تركمن باشد؛  اش مي  سياسي
ي ايران بسر هستند كه بخشي از آنها با نظام مرزبندي تحميلي استعمار درخارج مرزها

كند؛  پذيرتر مي له براي ايران مشكل ساز است و مرزهاي سياسي را آسيبئبرند. اين مس مي
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به قوم مادر داشته   كنند نگاه چرا كه ممكن است كساني كه در اين سرزمين زندگي مي
  باشند.

وضع  ةد. يعني مقايسباشتواند براي ايران فرصتي هم  البته اين تقسيم قوميتي مي
بلوچ ايراني و بلوچ پاكستاني به جاي اينكه بلوچ ايراني به پاكستاني نگاه داشته  زندگي

كردهاي عراق و تركيه نسبت به  همچنين باشد، بلوچ پاكستاني است كه نگاه به ايران دارد،
تواند نگاه  . يعني اين نگاه ميهاي ايران نسبت به تركمنها  تركمن ايران وكردستان 

كه اين قوم به بخش اصلي قوم خودش نگاه داشته باشد، آنها  اي ايناي باشد به ج وارونه
هاي ايران را داشتند. خوشبختانه امروز  كه كاش وضع قوم دارندنگاه كنند و آرزو 

اي كه در  هاي علمي توانسته تا حد زيادي اين را محقق كند. ارزيابيجمهوري اسلامي 
  دهد.  گرايي در حداقل خودش را نشان ميها وجود دارد، در اين مناطق ميزان وا نظرسنجي

آب و فاقد هر ظرفيتي  كوير، بي  هاي اقتصادي، به ظاهر اين منطقه در بحث ظرفيت
  است، اما توجه كنيد كه مناطق جنوبي خليج فارس و درياي عمان هم شرايط اقليمي

اين منطقه منطقه وجود دارد كه   مشابهي دارند. تنها يك مزيت نفت در آنجا نسبت به اين
مند است. صرف وجود يك ساحل، چه ميزان مزيت  هم از كل نفت و اقتصاد كشور بهره

وجود آورده است. ولي سواحل ايران خصوصاً در استان سيستان و  اقتصادي در آنجا به
سال گذشته  30تا  20بلوچستان و شرق هرمزگان، سواحل متروكي است. در چابهار در 

  . گذاري شد مقداري سرمايه
جنوب شرق براي استفاده از موقعيت دريايي ايران  ةهاي بسيار بيشتري در حوز پتانسيل

وجود دارد، مانند صيد، پرورش ميگو، كشاورزي، مسير حمل و نقل و گردشگري. 
متأسفانه حتي در ساحل اين دريا يك راه مناسب هم براي گردشگران داخلي يا ترانزيت 

توانست براي ايران يك فرصت باشد. فرصت ترانزيت  يبار در اختيار نيست، اين راه م
بارهاي افغانستان از  ةجنوب به شمال براي آسياي ميانه يا براي افغانستان. امروز عمد

كند و همواره دچار مشكل هستند، چرا كه مسير ناامني است و مشكلات  پاكستان عبور مي
ود بيايد. ايران يك سرزمين كاملاً وج ايران به تواند در سواحل زيادي دارد، اين ظرفيت مي

  امن است. 
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هاي  هاي اين منطقه هستند. فرصت صنايع دريايي و گردشگري يكي ديگر از مزيت
هاي  هاي سرگردان است. ميزان پولي كه در اين مناطق وجود دارد، پول  اين منطقه سرمايه

گردش است. اگر بتوان ها در اقتصاد غيرقانوني در  زيادي است كه متأسفانه اغلبِ اين پول
ها را  توانيم اين سرمايه مسير اقتصاد غيرقانوني را پر ريسك و هزينه يا مسدود كنيم، مي  اين

  هاي بسيار بزرگ و سنگيني هستند. به سازندگي داخل وارد و هدايت نماييم، اينها سرمايه
د. راه اندازي و توسعه بخشي را همچنين مي توان صنعت گردشگري و ژئوتوريسم

هاي كشاورزي بسيار مناسب و  آبي است، ولي فرصت كم ةگرچه اين منطقه، منطق
شود، مانند  مي پيداجا وجود دارد كه در كل كشور كمتر  فردي در آن محصولات منحصربه

موز، انبه، خرما، محصولاتي كه مزيت صادراتي بسيار مناسبي هم دارند. اما براي انتقال به 
  ديلي با مشكلات بسيار زيادي مواجه هستند.بازار مصرف يا صنايع تب

راهبردهاي انتظامي، راهبردهايي كه براي اين منطقه در پيش رو داريم،  ةدر حوز
سال اخير اولين  پنجبرقراري نظم و امنيتي است كه بسترساز توسعه باشند. در طي 

وچستان و شرق نمايندگان مردم سيستان و بل هاي همطالب در واقعهاي نيروي انتظامي  دغدغه
  كشور در مجلس شوراي اسلامي بود.

اقدامات  و داران وجود دارد در اين منطقه مهاجرت گسترده نخبگان و سرمايه
  رو شده است.  اي با موانع جدي روبه توسعه

كه  اعمال حاكميت بر مرزهاستيكي از راهبردهاي اساسي نيروي انتظامي در منطقه 
  اند.  بودهشدت پيگير آن ه ها ب در اين سال

ها، (كه البته هنوز هم هستند) و امروز  ، در گذشته افغانيساماندهي اتباع بيگانه
هايي را  و با خود امراض و اپيدمي كنند ها و ديگران، كه از مسير ايران تردد مي بنگلادشي

بايد هم مرزها را بست و هم در  ؛كنند آورند و بسياري از آنها هم در ايران رسوب مي مي
  حضور اتباع بيگانه را نداد.  ةمرز به هيچ وجه اجاز جدار

است كه از ديرباز وجود  مواد مخدريكي از راهبردهاي اساسي نيروي انتظامي كنترل 
در  جمهوري اسلامي ايرانداشته خوشبختانه امروز اعتقاد سازمان ملل متحد اين است كه 

، در اقدامات بهداشتي و درماني و رمواد مخدو تقاضاي   با عرضه  اي، يعني مبارزه هر زمينه
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 2010پيشگيري از اعتياد، در هر سه زمينه در دنيا در خط مقدم قرار دارد. در سال  ةدر حوز
 ةدليل كارنام انتخاب شد، كه اين به مواد مخدرايران به عنوان رئيس كميسيون جهاني 

زه عرضه كند. اما از خود توانسته در اين حو جمهوري اسلامي ايراناي است كه  برجسته
  مشكلات حل نشده و مشكلات بزرگ بسياري در اين زمينه پيش روست.

ترين  است. بايد سيستان و بلوچستان يا جنوب كرمان كه ناامن سازي عاديبعدي  ةمسئل
گذشته برگرديم  ةهاي عادي تبديل شوند. اگر به يك ده مناطق كشور هستند، به استان

گيري در روستاها و در  همين وضع را داشت. گروگان بينيم كه خراسان جنوبي هم مي
ها در حال عادي  بينيم كه شاخص داخل منطقه مردم را به تنگ آورده بود. ولي امروز مي

  شدن است.
. در مرز ديگر عناصر اصلي رويكرد ناجا، اقتدار متكي بر تجهيزات پيشرفته استاما 

، تجيهزات هوايي، تجهيزات مناسب، نمي توان حضور سنتي داشت. رادارها، ليزر، اپتيك
اينها  ةسلاح مناسب، تجهيزات انفرادي مناسب، استحكامات مناسب، پيشرفته و نوين، هم

  بايد به كار گرفته شود.
ساختارهاي متناسب با نيازهاي امنيتي چه در مرز، چه در  ،سازي ساختارها هدفمند

امنيت پنهان و ناپيدا مبدل كند. در  داخل، كنترل و اشراف اطلاعاتي كه امنيت آشكار را به
 ي منطقه بايد عادي شود. اين راستا چهره

  

  پيشنهادها
كردن امنيت و پايدار  شود و نيازمند نهادينه اي كه به امنيت منجر مي راهبردهاي توسعه

زدايي به  عدالت اقتصادي، رفع تبعيض و محروميتاز:  است كردن امنيت هستند عبارت
اقدامات فرهنگي در جهت وحدت شيعه و سني، جلوگيري از  معني واقعي كلمه،

هاي  زيرساخت ةهاي ترانزيتي و توسع گيري از ظرفيت اقتصادي، بهره ةافكني، توسع تفرقه
استفادة بهينه از منابع آب، دريا، ساحل و در آخر تجديد نظر در تقسيمات ، گردشگري
  آن.  ةو ممكن ساختن ادار كشوري
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