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  رويكردهاها و  زمينه: اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاع

                                                            
  1مراد سيف دكتر اله                                                                         

  

  31/3/89: تاريخ تصويب                           9/3/89: تاريخ تصويب
  

  چكيده
هـاي دفـاعي و غيـر دفـاعي جمهـوري       بخشاصلاح الگوي مصرف در همة 

در بخـش  . هاي حركت به سمت پيشـرفت و عـدالت اسـت    اسلامي ايران از الزام
بـا  . داردضـرورت بيشـتري    ،دفاع  اين الزام چشمگيرتر بوده و به دلايل راهبردي

اصلاحي در بخش دفاع دشـوارتر از   هاي اين حال، ممكن است انجام چنين اقدام
رو، ساده كردن مسئله، قـدم خـوبي    از اين. هاي غيرنظامي كشور تصور شود بخش

ايـن مقالـه، ضـمن تعريـف الگـوي مصـرف بـه طـرح         . براي حل آن خواهد بود
هاي كلي اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاع جمهوري اسـلامي ايـران بـا     زمينه

شي پرداخته و براي ايـن امـر مهـم سـه رويكـرد      كارآيي و نيز اثربخ هاي هملاحظ
در پايـان، شـواهدي از اصـلاح الگـوي مصـرف در      . كلان پيشنهاد نمـوده اسـت  

وزارت دفاع آمريكا ارائه گرديده كـه مبتنـي بـر يكـي از رويكردهـاي پيشـنهادي       
  .است

  .جويي اصلاح الگوي مصرف، منابع راهبردي، قابليت نظامي، صرفه :واژگان كليدي
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  مقدمه
اگر اهميت مصرف . ها مشتمل بر توليد، توزيع و مصرف است زندگي اقتصادي انسان

آنچه در زندگي اجتماعي و فردي  ةباشد را معادل هم كه آخرين حلقه از اين زنجيره مي
كارآيي و . ايم گزافه نگفته ،هاي برآمده از نيازهاي اجتماعي بدانيم ها و نيز در سازمان انسان

. هاي فردي، اجتماعي و ملي است دنياي كنوني از عوامل مهم موفقيتاثربخشي مصرف در 
  .خير در دستيابي به اهداف خواهد شدأمقابل، هدر دادن منابع موجب ت ةدرست در نقط

را سال حركت در جهت اصلاح الگوي  1388مقام معظم رهبري در پيام نوروزي، سال 
ايشان  .له را روشن ساختندئهم اين مسابعاد م ،مصرف نام نهادند و در فرمايشات بعدي خود

 ةما در زمين«فرمودند كه  ،»توجهي در مصرف بي«ما در  ةضمن اشاره به مشكل جامع
برادران  ةهم ةبه وسيل خود ما و ةوسيل هزينه كردن منابع مالى كشور كه به ةمصرف، در زمين

دچار نوعى  آيد، وجود مى ن كشور با زحمت زياد بهمسئولا ةميهن ما و به وسيل هم
 اهتمام خاص اين را تبديل كنيم به يك توجه و دتوجهى هستيم، كه باي بى
ما دچار اسراف هستيم، ما دچار ولخرجى و «از نظر ايشان . )1387/12/30اي، خامنه...ا آيت(

بخش مهمى از  بسيارى از منابع كشور، شايد بشود گفت ... ولنگارى در مصرف هستيم
هاى  حدودى در زمينه مسائل شخصى، و چه تا ةچه در زمين - ها  زمينه ةمنابع كشور در هم

  .)1387/12/30اي، خامنه...ا آيت(» شود هاى ما در مصرف مي روى ها و زياده صرف اسراف - عمومى 
مصرف كردن را مدبرانه و عاقلانه  دباي ما«: فرمودند حل اين مسئله ايشان در اشاره به راه

عقلاى عالم، چيزى است كه ة بلكه از نظر هم مصرف نه فقط از نظر اسلام،. مديريت كنيم
و هوس، با خواهش دل و آنچه كه نفس انسان از   با هوى. بايد تحت كنترل عقل قرار بگيرد

رسد كه منابع كشور  ى مييكار به جا. مديريت كرد شود مصرف را كند، نمي انسان مطالبه مي
اى در حسرت اوليات زندگى  شود، عده زياد مي رود، شكاف بين فقرا و اغنيا به هدر مي

» دهند مصرف، منابع را هرز و به هدر مي اى با ولخرجى و ولنگارى در مانند و عده مي
گيري به  از آنجا كه حل اين مشكل به زمان طولاني نيازمند است، ايشان جهت). همان(
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ما . الگوى مصرف را اصلاح كنيم دما باي«: اين هدف مهم را توجه دادند و فرمودندسمت 
 ةقو چه - اول  ةن كشور در درجمسئولا. به سمت اصلاح الگوى مصرف حركت كنيم دباي

اشخاص و  و  - قضائيه و غير آنها ة ن كشور؛ قومجريه، و چه ساير مسئولا ةمقننه، چه قو
به اين اصل  داجتماعى، و آحاد مردم ما از فقير و غنى، بايهاى مختلف  ها در رتبه شخصيت

 - ها  زمينه ةجور مصرف كردن در هم اين. توجه كنند كه بايد الگوى مصرف را اصلاح كنند
منطق و  رويه و بدون مصرف كردن بى - هاى زندگى  در امور ضرورى زندگى، در زيادى

مردم و  من از عموم. اشخاص ماست بدون تدبير عقلانى، به ضرر كشور و به ضرر آحاد و
كنم كه در اين زمينه فعاليت  كنم، خواهش مي ن درخواست ميخصوص از مسئولا هب

ريزى  را در اين سال زياد كنند، افزايش بدهند و براى اصلاح الگوى مصرف برنامه خودشان
» ن به سوى اصلاح الگوى مصرفحركت مردم و مسئولا«لذا من اين سال را، سال . كنند
ما ة براى هم - است » اصلاح الگوى مصرف«كه  - و اميدوارم كه اين عنوان  دانم مي

ما بتوانيم برطبق اين شعار مهم و حياتى و اساسى براى كشور  ةباشد و هم دستورالعمل
  .)1387/12/30اي، خامنه...ا آيت(» يمياز منابع كشورمان به بهترين وجهى استفاده نما عمل كنيم و

الگوي مصرف از نظر مقام معظم رهبري تا به آن پايه است كه اهميت اصلاح 
اى است كه من  همين پيشرفت و عدالت، آن مسئله ةيك اقدام اساسى در زمين«: فرمايند مي

با اسراف، ه مبارز ةنوروزى خطاب به ملت عزيز ايران عرض كردم؛ و آن مسئل در پيام
ها و تضييع اموال جامعه  جىسمت اصلاح الگوى مصرف، جلوگيرى از ولخر حركت در

ى يجو صرفه ةعنوان يك سياست، ما مسئل لازم است به...مهمى است  ةمسئل است؛ اين بسيار
  . )88/ 1/ 1اي، خامنه...ا آيت( مختلف اعمال كنيم هايمان در سطوح ريزى را در خطوط اساسى برنامه

زيادي دارد، ها اهميت  حل همچنين از آنجا كه فهم درست مسئله در يافتن راه
 ى به معناى مصرف نكردنيجو مردم عزيزمان توجه داشته باشند كه صرفه«: فرمايند مي

ى به معناى درست مصرف كردن، بجا مصرف كردن، ضايع نكردن مال، يجو نيست؛ صرفه
  . )88/ 1/ 1اي، خامنه...ا آيت( »كارآمد و ثمربخش كردن است مصرف را
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نقطة  ،بع را هدف اساسي اصلاح الگوي مصرف بدانيمكامل و كارآمد از منا ةاگر استفاد
گونه بيان  مقام معظم رهبري در تشريح پديدة اسراف اين. خواهد بود» اسراف«مقابل آن 

بدون اينكه  مصرف كند، اسراف در اموال و در اقتصاد اين است كه انسان مال را«: نمودند
در حقيقت هدر دادن  مصرف هرز،مصرف بيهوده و . ى داشته باشدياين مصرف اثر و كارا

در مقابل داشته باشد؛  ما بايد اين مطلب را به عنوان يك شعار هميشگى ةجامع. مال است
كنم؛ ما بايد  عرض مي اين را من. ما از لحاظ مصرف، وضع خوبى نيست ةچون وضع جامع

ن و آن ياد كه از اي هاى غلطى هاى ما، روش هاى ما، سنت عادت. اعتراف كنيم به اين مسئله
يك نسبتى بايد در . اسراف روى در مصرف به نحو ايم، ما را سوق داده است به زياده گرفته

اى به سود توليد؛ يعنى  شايسته جامعه ميان توليد و مصرف وجود داشته باشد؛ يك نسبت
جامعه از توليد موجود كشور . باشد توليد جامعه هميشه بايد بر مصرف جامعه افزايش داشته

جورى  امروز در كشور ما اين. شود فاده كند؛ آنچه كه زيادى هست، صرف اعتلاى كشوراست
رساند؛ اين،  كشور را به عقب مي مصرف ما به نسبت، از توليدمان بيشتر است؛ اين،. نيست

در . شود مشكلات اقتصادى مي كند؛ جامعه دچار ضررهاى مهم اقتصادى بر ما وارد مي
اقتصادى تأكيد شده؛ اين به خاطر  جع به پرهيز از اسراف در امورقرآن بارها را ةآيات شريف
اى  وقتى جامعه. زند فرهنگى مي ةلطم زند، هم اقتصادى مي ةاسراف، هم لطم ...همين است

بنابراين . گذارد روى او تأثيرهاى منفى مي بر دچار بيمارى اسراف شد، از لحاظ فرهنگى هم
اقتصادى نيست؛ هم اقتصادى  ةيك مسئل اسراف، فقطى و اجتناب از يجو صرفهة مسئل

 ،اسراف در نان... كند كشور را تهديد مي ةاست، هم اجتماعى است، هم فرهنگى است؛ آيند
 .،يعنى نفت، گاز، گازوئيل، بنزين  - هاى انرژى  چه برق، چه حامل - انرژى ، در مورد آب

ها،  ىيگرا لتجم ،خانوادگى، اسراف فردى در مصارف گوناگون شخصى و
اين . شود هم اسراف مي در سطح ملى ...افراد خانواده ها، هوسرانى چشمى وهم چشم
هاى برق، اينها وقتى فرسوده شود، برق هدر  انتقال برق، سيم هاى هاى ارتباطاتى، شبكه شبكه
هاى ملى  اينها اسراف. رود هاى انتقال آب اگر فرسوده باشد، آب هدر مي شبكه يا.. .رود مي
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هاى گوناگون مصرف  سازمان رؤساى. افتد اسراف در سطح سازمان هم اتفاق مى ... است
افتد؛ تجملات  اتفاق مى رويه در مورد سازمان خودشان كنند، اما مصرف بى شخصى نمي

گوناگون؛ بايد با مراقبت و نظارت از  هاى اداره، اتاق كار، تزئيناتش، سفرهاى بيهوده، مبلمان
  .)88/ 1/ 1اي، خامنه...ا آيت(» رى كرداين كارها جلوگي

 ،ريزي براي حل مشكل جويانه و نيز برنامه مقام معظم رهبري در لزوم داشتن نگاه عيب
نگاه  دها باي سطح آحاد مردم، هم در سطح سازمان هم در سطح دولت، هم در«: فرمايند مي

با حرف هم تمام  همان طور كه عرض كرديم،... باشد به اسراف وجود داشته هجويان عيب
ريزى كنند،  برنامه. مجريه موظفند به پيگيرى ةمقننه و قو ةقو. ريزى كنند شود؛ بايد برنامه نمي

اين پيشرفتى كه ما در اين ده سال . را با قاطعيت تمام اجرا كنند قانونگذارى كنند، قانون
  .)88/ 1/ 1ي،ا خامنه...ا آيت(» اش مربوط به همين قضيه است مهمى خواهيم داشت، بخش

  

  ايران. ا.نگاه راهبردي به اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاع ج. 2
  تعريف الگوي مصرف. 2- 1

ها،  ها، كميت تركيبي از كيفيت«به  فرهنگ اقتصادي آكسفورد الگوي مصرف مطابق تعريف
يك جامعه و يا گروه انساني از منابع  ةشود كه چگونگي استفاد گفته مي هايي اقدامات و تمايل

  .)Oxford Dictionary of Economics, 1997( ».سازد براي بقا، آسايش و تمتعات مشخص ميرا 

 

  ضرورت و اهميت راهبردي اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاع. 2- 2

كشورها مجموعة مشتركي از . ها جاي دارد دفاع در قلب امنيت ملي همة ملت
رو دارند؛ اينكه چه تصميماتي بايد گرفته شود، چه كساني اين  ها را پيش انتخاب

تصميمات را بايد بگيرند، چگونه منابع بايد تخصيص داده شوند و چه 
ها بايد تصميم بگيرند كه  دولتدر سطحي بالاتر نيز . هايي بايد انجام شود گذاري سرمايه

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

                                                    #��� $%� �� &��� '()*� +,-� :/�0�1 ����234� 4 �� 6666 

 

سازي  سازي مناسب است و چه ساختاري بر فرايند تصميم چه اصول و شيوة تصميم
  .(Chu, & Berstein, 2004: 13) دفاعي آنها بايد حاكم باشد

 از تهديد و نيز راهبرديها براي تعيين سطح مخارج نظامي خود ابتدا به ارزيابي  دولت
 ةيجتن بعد بايد ةدر مرحل ،پردازند نظامي در برخورد با آن تهديد مياثربخشي مخارج برآورد 

فرصت مخارج نظامي، كه سطح مشخصي از توليد ملي  -   هزينه برابرارزيابي را در  اين
سياسي، سهم نيروهاي نظامي از  - اقتصادي هاي هاين محاسب ةنتيج 1.متوازن سازند ،است

، يا اگر انجام مخارج تهديد كوچك باشد اگر سطح .توليد ملي را مشخص خواهد ساخت
ا داشته باشد و يا هاثربخشي كمتري نسبت به ديگر شقوق ممكن برخورد با تهديد ،نظامي
بيني شود، بخش نظامي ممكن است سهم كمتري را  فرصت اين مخارج بالاتر پيش - ه هزين

به خودي خود  مليكه سهم مخارج نظامي از توليد  در حالي. از توليد ملي برخوردار شود
ها  معيار روشني براي نشان دادن اولويت ولي ،باشد بيانگر قابليت نظامي يك كشور نمي

بخشي از منابع  ، چهدار توليد امنيت بخش دفاع به عنوان داعيهدهد  خواهد بود كه نشان مي
   .كند ملي را مصرف مي

 .گويند كشور مي 2»فاعيبار د«سهم مخارج نظامي از توليد ملي را  ،در ادبيات اقتصادي
جهاني كشورها را  ةمقايس ،ترين شيوه براي سنجش بار دفاعي است اين نسبت كه متداول
اين واژه با اين ذهنيت سازگار است كه توليد البته  .(Merrath, 2000:13)ممكن ساخته است 

كه بخش پذيرند  اگرچه همه در عمل مي .كند امنيت چه فشاري را بر اقتصاد ملي تحميل مي
آمارهاي تطبيقي  .دفاع لازم است، اما توافق يكساني براي سهم آن از توليد ملي وجود ندارد

  .استدر پي آمده بار دفاعي ايران در مقايسه با برخي كشورها 
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  2008 2007 2006 2005 منطقه كشورهاي

  5.9 6.1 4.7 4.8  اردن

  3.2 3 2.9 2.9 ارمنستان

  2.7 2.9 3.4  2.3 بايجانرآذ

  2.7 3.2 3.4 3.6 بحرين

  1.1 1.2 1.2 1.2 بنگلادش

  3.3 3.6 3.8 4 پاكستان

  2.2 2.1 2.5 2.5 تركيه

   2.9 3.8 3.8 ايران .ا .ج

  8 8.4 7.8 7.7 قدس اشغالگر رژيم

  3.4 4.1 4.4 5.1 سوريه

  8.2 9.2 8.3 8 عربستان

   10.4 11 11.8 عمان

  2.4  3.1  3.2  3.1  قرقيزستان

  1 1.3 1 1 قزاقستان

  3.2 3.8 3.6 4.3 كويت

  4.4 5.1 4.6 4.4 لبنان

  2.3 2.5 2.7 2.9 مصر

  4.5 4.9 4.3 4.9 يمن

  3.7 4.3 4.3 4.4 منطقه متوسط

            Source: The World Bank Group (2010) 

 

  مخارج نظامي به عنوان درصدي از توليد ناخالص داخلي كشورهاي منطقه. 1نشانگر 

 

جمهوري اسلامي ايران نسبت به رژيم اشغالگر قدس كه » بار دفاعي«درصد اگرچه 
بوده و از تر و نزديك به نصف  بسيار پايين ،رود شمار مي هتهديد اصلي ايران در منطقه ب

اين درصد قابليت افزايش  ولي ،متوسط كشورهاي منطقه نيز همواره كمتر بوده است
خواهد  عايد آنچوب مقدوراتي كه از اين سهم چنداني نداشته و بخش دفاع بايد در چار

جويي و افزايش  بخش دفاع تنها در گرو صرفه بنابراين توسعة .ريزي كند برنامه ،شد
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و از اين منظر اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاع  بودهاثربخشي هزينه در اين بخش 
  .جمهوري اسلامي ايران يك ضرورت راهبردي است

  

  اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاع ظرفيت .2- 3

يي الاكالاي عمومي به ك .است» امنيت« دار توليد كالاي عمومي داعيه ،بخش دفاع
 ةدر هم بنابراين .ددارو توان توليد آن را ن ةشود كه بخش خصوصي انگيز گفته مي

با اين حال توليد امنيت  .كنند ها هستند كه براي توليد امنيت اقدام مي ها اين دولت نظام
هاي فيزيكي  اعم از سرمايه گوناگونيصرف منابع  نيازمندمانند هر توليد ديگري 

هاي دفاعي نيز  بودجه .و نيروي انساني است) طور كلي آماد هها و ب تجهيزات، ساختمان(
همچنين مانند هر توليد  .گيرند براي تهيه و تدارك اين منابع مورد استفاده قرار مي

وري  بهره. موضوعيت دارد ،وري عوامل توليد و بهره اتديگري توجه به كيفيت توليد
اين اساسي قابل طرح پرسش  بنابراين .هاي كارآيي و اثربخشي است شاخص نتيجةنيز 

كند و اثربخشي  منابع را با چه درجه از كارآيي به امنيت تبديل مي ،است كه بخش دفاع
  ؟هاي نظامي چگونه است هزينه

درصد نسبت به وضع مطلوب  70به طور ساده اگر اثربخشي هزينه در بخش دفاع 
 30جويي  صرفه ظرفيتيك  ،بخش دفاع ن معني خواهد بود كه دره آب، اين برآورد شود

 .براي اصلاح الگوي مصرف وجود خواهد داشت ظرفيتو همين  وجود دارد يدرصد
 ظرفيتبرآورد دقيق  ،گيري نيست مطلوب هيچ گاه قابل اندازهاما از آنجا كه وضعيت 

اما روشن است  ،مصرف در اين بخش نيز قابل برآورد دقيق نخواهد بود اصلاح الگوي
هاي اصلاح  زمينه درپي پيرو ناگزير از شناسايي  يناوجود دارد و از  ظرفيتكه اين 

روشن است كه  .هستيمجويي در اين بخش  الگوي مصرف و حركت دائمي براي صرفه
تواند در خدمت افزايش  جويي انجام شده منابعي را آزاد خواهد كرد كه مي صرفه

  .كار گرفته شود هقابليت نظامي كشور ب
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   قابليت نظامي. 2- 4

منظور  .باشد قابليت نظامي آنها مي ،هاي ارزيابي قدرت ملي كشورهااز جمله معيار
توان دستيابي به اهداف مشخص شده در زمان جنگ  ،از قابليت نظامي

از آنجا كه . )Dictionary of Military and Associated Terms, August 2005: 335(باشد مي
داخلي و خارجي براي امنيت خود  هايمداوم در معرض تهديد طوركشورها به 

هاي  قابليت .خواهد بود» قدرت« نهاييمعيار  ،هستند، اثربخشي نيروهاي نظامي آنها
دفاعي به كشورها اين امكان را خواهد داد كه با دشمنان داخلي و خارجي مقابله كرده 

خواست خود و ملت خود را  ،و منافع ملي خود را محقق ساخته و در صورت لزوم
تصور قابليت  .)Tellis & others, 2000: 133-135(بر ديگر حريفان خارجي تحميل كنند 

اين نكته استوار است كه سازمان نظامي يك  سطحي از قدرت ملي، برعنوان  به نظامي
رزمي  ةهاي مشخصي براي مقابل كشور منابع ملي را دريافت كرده و آن را به قابليت

اين است كه چه منابعي را سازمان نظامي دريافت  پرسشدر اينجا  .كند تبديل مي
 .ثر نظامي تبديل كنده قدرت مؤتواند آن را ب اي از موفقيت مي كند و با چه درجه مي

سازمان  از سويدريافتي  راهبرديابتدا منابع  بايددر راستاي بحث از قابليت نظامي، 
 .)Tellis & others, 2000: 133-135( بيان نمودنظامي را 

  

  راهبرديمنابع . 2- 5

  خودهاي نظامي  كه يك كشور در اختيار سازمان فناورانهمنابع مالي، انساني، فيزيكي و 
شبيه ( از عملكرد ملي ناشيهاي  تابعي از منابع ملي و نيز ضرورت روشني  هدهد ب مي قرار

تحليلي كه بخواهد قدرت ملي را از جهت  هر بنابراين .باشد مي )دو جانب عرضه و تقاضا
آوري و مورد ارزيابي گردرا  زير، بايد اطلاعات مربوط به متغيرهاي گيري كند نظامي اندازه

 )Tellis & others, 2000: 133-143( .دهدقرار 
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  هاي دفاعي بودجه. 2- 5- 1

رجاذبه براي عبارتي كوتاه ولي پ »نظامي ةبودج«و  »مخارج نظامي«اصطلاح 
نظامي در تضمين قابليت دفاعي  ةبودج ةكنند نقش تعيين دليلكارشناسان است، اين به 

اعم از (مبتني بر اين حقيقت است كه منابع اين نقش  .باشد و امنيت نظامي كشورها مي
 .اند استفاده از منابع بودجه به اين بخش جذب شدهبا ) و نيروي انسانيپول، كالا، مواد 

ترين منبع و ابزار  هاي دفاعي و امنيتي مهم نظامي براي برآوردن نيازمندي بودجة بنابراين
  . )Smirnov, 2001( باشد مي

جز به دفاعي در توليد امنيت براي يك كشور، از آنجا كه  ةاهميت بودج با وجود
توان ارتباط  د، نميندر قابليت نظامي وجود داربسياري  مؤثرعوامل  ،دفاعي ةبودج

اي ميان افزايش مخارج نظامي يك كشور و ارتقاي سطح  مستقيم و افزايشي پيوسته
 ةدنبال يافتن انداز د بهباين مفهوم است كه ه آاين ب .امنيت در آن كشور انتظار داشت

  .ودهاي نظامي كشورها ب اي براي بودجه بهينه

  

  نيروي انساني . 2- 5- 2

تواند قدرت ملي يك  منابعي است كه مي از دومين نوع ،اندازه و كيفيت نيروي انساني
عنوان يك شاخص  ، نخست بهة نيروي نظامي مهم است، اندازيقين  به .كشور را آشكار سازد

، كيفيتي هم دارد كه به هر حال به كميت هر خام از قدرت نظامي، و دوم به اين دليل كه 
و نيروهاي  ثابتعناصر  تركيب ،در اين رابطه .ثيرگذار استأكميت در ميدان نبرد ت ةانداز

سطوح تحصيلات گروه افسران و  و سطوح تحصيلي مورد لزوم براي استخدام و نيزذخيره 
اطلاعات ارزشمندي از توان يك نيروي نظامي را براي استفاده كردن از  كهداران  هدرج

  . د بودنمهم خواه ،دنده دست مي هرايج دنيا بهاي نظامي  فناوري
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  هاي نظامي  ساختزير. 2- 5- 3

سومين نوع از منابعي است كه بر كيفيت توان  ،هاي نظامي ميزان و كيفيت زيرساخت
، »سيساتأها و ت پايگاه« از قبيلهاي فيزيكي  اين مقوله زيرساخت .نظامي اثرگذار است

آن  مانندهاي نظامي و  ، سازه، امكانات پزشكييآموزش هاي مكانتعداد و كيفيت  همچنين
 .را نيز شامل گردد

  

  در سازمان نظاميهاي مبتني بر تحقيق، توسعه، آزمايش و ارزيابي  مؤسسه. 2- 5- 4

دفاعي  ةاي از بودج بسياري از كشورها سهم قابل ملاحظه ،پس از جنگ دوم جهاني
اند كه اين مخارج سهم مهمي از كل  هاي تحقيق و توسعه نموده خود را صرف فعاليت

  .(Setter, Oren & Tishler, 2004: 3)تحقيق و توسعه دولت اين كشورها بوده است  ةهزين
چهارمين نوع منابعي است كه بر توان  ،نظاميتحقيقات  هاي هسسؤتعداد و كيفيت م
نياز روزافزون موجب و هم هنر جنگ،  فناوريتحولات سريع، هم در  .نظامي اثرگذار است

 1هاي تحقيق، توسعه، آزمايش و ارزيابي كه بر فعاليتشده است  تخصصي يسساتؤبه م
   .مرتبط با نبرد تمركز دارند

  

  دفاعي  ةصنعت پاي. 2- 5- 5

ن نوع از منابعي است كه بر يپنجم ،كيفيت صنايع دفاعي يك كشور، گستره و ساختار
شود  ا صنايعي تشكيل مييها  دفاعي از بنگاه ةصنعت پاي .گذار استثيرأامي تظاثربخشي ن

 .دارند اشتغالدفاعي كشور  فناوريكه بسته به مخارج دفاعي كشور به توليد تجهيزات و 
پذيري بالقوه يك  دهد كه آسيب دفاعي به ما اجازه مي ةدرك ساختار و كيفيت صنعت پاي

 ،دفاعي ةيك رهيافت كلي براي ارزيابي صنعت پاي .نبرد ارزيابي كنيم ةكشور را در زمين

                                                                                                                                                                                              

1. Research, Development, Test, and Evaluation (RDT&E) 
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 ،هاي بزرگ و كوچك خودكفايي كشور در توليد سلاح ةبندي كيفيت و درج طبقه
  .باشد كالاهاي مصرفي مي نيزو  راهبرديكشنده ولي توليدات غير

  

  آماد و پشتيباني رزم. 2- 5- 6

آخرين و نه  ،آماد نظامي و توان پشتيباني يك كشور ةچگونگي موجودي ذخير
در واقع،  .كمترين اهميت را در اثربخشي نظامي و قابليت دفاعي آن كشور دارد

كارهاي مهم  جمله موجودي آماد ديگر كشورها، از بارةآوري اطلاعات تفصيلي درگرد
عناصر نيروي انساني تركيب شود،  اطلاعات مرتبط با اطلاعاتي است و هنگامي كه با

ابعاد مفيدي از توان نيرويي براي دفاع از منافع ملي يا جلوگيري از رسيدن حريف به 
اهميت چنين اطلاعاتي امروزه به هيچ وجه  .سازد خوبي نمايان مي  هبرا خود  هاي هدف

تعداد و  آماد نظامي و توان پشتيباني شامل ةموجودي ذخير .ده استكاهش پيدا نكر
در كنار كميت،  .استها و هواپيماها و ديگر تجهيزات  ها، كشتي ها، تفنگ انواع تانك

تواند  دارد كه يك كشور ميبستگي اين تجهيزات در نهايت به ظرفيت تخريبي  كيفيت
   .بر ديگري وارد كند

، مهم اين نكته است كه از اين منابع با چه شايستگي استفاده راهبرديپس از بيان منابع 
 .دشو منابع مطرح مي 1»قابليت تبديل«بحث از  بنابراين .خواهد شد

  

  قابليت تبديل .2- 6

 سازمان نظاميعنصر مهمي از توان نظامي است، اما يك  راهبرديدستيابي به منابع 
، نوينهنگامي اثربخش است كه بتواند اين منابع را گرفته و آنها را به يك توان نيرويي 

فرايند تبديل،  .طيف وسيعي از دشمنان تبديل كند برابرثر عمليات در ؤبراي هدايت م
شده در  منابع انباشتطور كلي  هبكه  اين مهم است ةكنند زيرا تعيين ؛مهم و اساسي است

                                                                                                                                                                                              

1. Conversion Capability 
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هاي عملياتي ايجاد خواهد كرد كه  نيرويي نظامي با شايستگي ،نهايتدر ، يك كشور
آميز  بنابراين،  تبديل موفقيت .نبرد خواهد شد ةآن در صحن راهبرديموجب برتري 

يك آزمون واقعي از كيفيت رهبري نظامي است  ثر،ؤمنابع موجود به قابليت نظامي م
موفقيت در اين ميدان  .)نبرد، آزمون كليدي ديگري است ةموفقيت در صحنالبته (

از  .هستند سازمان نظاميتواند وابسته به ساختارها و نهادهايي باشد كه فراتر از خود  مي
عوامل  ،ميان عوامل زيادي كه بر قابليت تبديل منابع به توانمندي عملياتي اثرگذار است

 :)Tellis & others, 2000: 143-154(زير از اهميت بيشتري برخوردار هستند 

  

  راهبردهاا و هتهديد. 2- 6- 1

عامل  هابراي مقابله با آن تهديد مناسبهاي راهبرد انتخاب ا وهتهديدبرآورد دقيق 
 .مهمي در اثر بخشي سازمان نظامي خواهد بود

 

  در كشورغير نظامي  -  ساختار روابط  نظامي. 2- 6- 2

، آنها را قادر دسترسي داشته باشند به رهبري مليدهد  به نظاميان اجازه مي اين ساختار
ملي را درك كنند، دلايل و ضرورت دستيابي به منابع  هاي خواهد ساخت تغييرات هدف

دانند،  هاي خود را مطابق آنچه لازم مي بيشتر را بيان كنند، و آزادي عمل براي فعاليت
ريزي يك دفاع  هاي قدرت ملي براي طرح لفهؤم ةو در نهايت از همدست آورند  هب

 .بخش استفاده كنندچندوجهي و اثر

 

  ميزان و سطح روابط نظامي خارجي . 2- 6- 3

دسترسي به ديگر نيروهاي نظامي را  ميزان و سطح روابط نظامي خارجي يك كشور
 .نمايد هاي ممكن آموزشي را براي آنها فراهم مي پذير ساخته و فرصت امكان
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  ، آموزش و سازمان در داخل يك نيرو رهنامهماهيت . 2- 6- 4

امكان پيوند زدن منابع نظامي خام  ،ها در كنار آموزش و سازمان در داخل نيروها رهنامه
 .نمايند ثر رزم را فراهم ميؤهاي م هاي عملياتي و شيوه به قالب

 

  ظرفيت ابداع. 2- 6- 5

تواند با تغييرات  كند يك نيروي نظامي تا چه اندازه مي تعيين مي ظرفيت ابداع
از رقبا براي پيش افتادن هايي را  حل راه ود، وعملياتي آن مواجه شل ئو مسا راهبردي
 .پيدا كند
اثربخشي نظامي  دستيابي بهتوانايي رهبري نظامي در  ، برهااين عوامل و متغير ةهم

كارآيي  هاي هملاحظ بنابراين .در اختيار هستنداثرگذار منابع  راهاز دشمنان  ه بادر مقابل
در تبديل اين منابع به قابليت اثربخشي  هاي هو نيز ملاحظ راهبرديدر استفاده از منابع 

اعم از (اين موارد  ةاصلاح الگوي مصرف در هم هاي زمينه ونظامي  موضوعيت داشته 
  .قابل شناسايي است )تبديلو نيز عوامل قابليت  راهبرديمنابع 

   

  اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاع رويكردهاي كلان .3
 انتخاببه  ،هاي اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاع معرفي زمينه براي يافتن و

پس از انتخاب اين  .نياز استكليت بخش دفاع براي توجه به  رويكرد كلانيك 
براي دستيابي به هدف اصلاح ي انجام فعاليت ها شبازتعريف رو توان به مي ،رويكرد

سه رويكرد  رسد ميبه نظر  .پرداختدر چارچوب رويكرد انتخابي  الگوي مصرف
كه در ادامه به آنها اشاره  وجود دارد اصلاح الگوي مصرف در بخش دفاعكلان براي 

  :شود مي
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1سازي رويكرد بهينه. 3- 1
 

فرايند آن در داخل بخش  ةهم بايدكه  مناسب است هايي فعاليتاين رويكرد براي 
كارگيري نيروي  هو بآموزش سازماندهي  هاي جذب، براي مثال فعاليت. دفاع انجام شود

انجام آن در خارج از  ةآن و نبودن زمين ةويژانساني كادر و وظيفه به دليل حساسيت 
 بايدي كه يها براي فعاليت .در درون اين بخش انجام شودطور كامل  هببايد  ،بخش دفاع

 ،رويكرد كلان اصلاح الگوي مصرف ،در درون بخش دفاع انجام شود انتهاتا  ابتدااز 
استفاده از  ،براي مثال .سازي وضعيت موجود است بهينه گوناگوني ها شاستفاده از رو

تواند ضمن  مي ،گيري و سنجش عملكرد مبتني بر اندازه »ريزي عملياتي روش بودجه«
ها  ش كارآيي و اثربخشي آن در اين فعاليتيموجب افزا ،محور كردن مخارج نتيجه
مديريت «مانند  ،هاي مطرح در بهبود سازمان تكنيك ةكارگيري هم هب همچنين .گردد
و  »اطلاعات فناوري«از  استفاده، »مهندسي ارزش« ،»مهندسي مجدد فرايندها«، »هزينه

  .تواند در اين گونه موارد توصيه شود غيره مي

 

2مين منابع از بيرونأرويكرد ت. 3- 2
 

كه اگرچه نتايج آن  مناسب است هايي فعاليتبراي  ،مين منابع از بيرونأرويكرد ت
تواند در خارج از بخش  مي نلي انجام فرايند آومورد نياز مستقيم بخش دفاع است، 

دليل . باشد ، از جملة اين موارد مياقلام آمادي غير از تسليحات توليد .دفاع انجام شود
اين واقعيت ساده است كه بخش  يادشدهاساسي مناسب بودن اين رويكرد در موارد 

تواند خدمات  جويي داشته و در فضاي رقابتي مي بيشتري براي صرفه ةانگيز ،خصوصي
 .مين نمايدأمورد نياز بخش دفاع را با كمترين هزينه ت

 

                                                                                                                                                                                              

1. Optimization 
2. Outsoursing 
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  1ارزيابي اقتصاديرويكرد . 3- 3

كه در انجام آن حضور بخش دفاع لازم  مناسب است هايي فعاليت اين رويكرد در 
توليد  .لي بخشي از فرايند انجام آن قابل واگذاري به خارج از بخش دفاع است، واست

گونه  هايي كه اين براي فعاليت .آيند از جملة اين موارد به شمار مي نظامي ةتسليحات و ابني
مشاركت با بخش  شكلرويكرد كلان براي اصلاح الگوي مصرف انجام آنها به  هستند،

ظرفيت بخش خصوصي استفاده  ةن است كه از همموضوع آاين دليل  .خصوصي است
 گوناگون هاي حوزهبراي اين منظور، ابتدا بايد  .به دست آيددر مجموع  بهتري ةنتيجشود و 

و   2»فايده -  تحليل هزينه«د و سپس مبتني بر ونها شناسايي و تعريف ش انجام اين فعاليت
 ةممكن است نتيج ،در شرايطي .بهترين گزينه انتخاب گردد 3»اثربخشي -  تحليل هزينه«

تحليل بر انجام كامل آن در درون بخش دفاع حكم كند يا واگذاري كامل آن به بخش 
  .ييد نمايدأرا ت خصوصي

 

  بخش دفاعدر  اصلاح الگوي مصرفشواهدي از . 4
  بخش خصوصي هاي هاستفاده از تجرب. 4- 1

د، ونهم يكي ش هاي تجاري در مواجهه با يك رقابت سخت مجبور هستند با بنگاه
آنها همچنين شروع به . د و يا تجديد ساختار و بازمهندسي نمايندننزبدست به ادغام 
هاي تجديد ساختار در  هزينه. هاي غيرمحوري خود خواهند كرد واگذاري فعاليت

همين تجديد ساختار در بخش خصوصي  ةنتيج. خواهد بود ندهمدت بهاي رقابت آي كوتاه
بخش  موفق ةتجربهمچنين  .زند تجاري رقم مي ةاست كه موفقيت آن را در عرص

تمركز منابع بر  باتوانند  ها مي دهد كه شركت گذشته نشان مي هاي خصوصي در دهه

                                                                                                                                                                                              

1. Economic Appraisal 
2. Cost-Benefit Analysis 
3. Cost-Effectiveness Analysis 
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صلاحيت خود به ديگر  حوري خود و واگذاري خدمات غيرويژةم  صلاحيت
  .جويي كرده و كيفيت خود را ارتقا دهند صرفه ،كنندگان در سطح جهاني عرضه

. زيادي بياموزد هاي درسهاي موفق تجاري  بنگاه هاي هتواند از تجرب بخش دفاع مي
نوسازي واگذاري خدماتي كه به آمادگي رزمي و  باتوان  بخش دفاع نيز مي در ازجمله،

در اين بخش كه  ردجويي ك  و منابعي را صرفهي مربوط نيست، كارآيي را ارتقا داد نيروي
در  .داردوجود هاي تسليحاتي و حفظ برتري نظامي به آنها نياز اساسي  امانهسازي سنوبراي 

هاي اصلي خود  بايد بر شايستگي تجاري  هاي هاين راستا، بخش دفاع مانند ديگر مؤسس
هاي  ايي را كه براي مأموريته سازي نيرويي تمركز كرده و فعاليتنويعني آمادگي نظامي و 
براي بخش دفاع مأموريت محوري، بازدارندگي از . واگذار نمايد ،آن نقش محوري ندارد

 ةكارگيري نيروي نظامي براي پيروزي در صحن ه، بلزومامنيت ملي و در صورت  هايتهديد
از اين شرط كه هايي كه مستقيم به اين مأموريت ارتباط ندارند، با  فعاليت بنابراين. نبرد است

بايد براي   ،ي بيشتري بتوانند فراهم شوندكارآمدي و كارآيبخش خصوصي با  سوي
  .سازي مشخص شوند واگذاري يا خصوصي

ارتباط اندكي با يا  ،دهد بسياري از كارهايي كه هم اكنون بخش دفاع انجام مي
سازي  و خصوصيبنابراين واگذاري . نداردبا آن  يمأموريت نظامي آن دارد و يا ارتباط

زيرا اين  ؛گسترده نبايد بر قابليت نظامي و آمادگي اين بخش تأثير منفي داشته باشد
ها بوده و به واحدهاي رزمي و  يباني و زيرساختپشت يها معطوف به فعاليت ها شتلا

دفاع  بخشهاي پشتيباني  امروزه فعاليت ،براي نمونه. عملياتي ارتباط مستقيم ندارند
طور مشابه وجود  هكارمند است كه مشاغل آنها در بخش خصوصي ب ياديتعداد ز شامل

رورش، ي خدمات اجتماعي، آموزش و پها شدارد كه از آن جمله كاركنان شاغل در بخ
هاي واقعي، نگهداري تجهيزات، خدمات درماني،  يپردازش داده، نگهداري داراي

افرادي كه . باشند ها، خدمات نصب و ساخت محصولات صنعتي مي نگهداري پايگاه
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شناس هستند، با اين حال كار آنها  بسيار پرتلاش و وظيفه ،اين مشاغل را بر عهده دارند
 .باشد مي بخش دفاعخارج از مأموريت اصلي  طور كامل به

  

  وزارت دفاع آمريكا در واگذاري ةتجرب. 4- 2

كه صرف هايي  پول: بندي كرد وسيع دسته ةتوان در دو مقول مخارج دفاعي را مي
درصد . گردد هايي كه صرف پشتيباني از نيروهاي رزمنده مي شود و پول قابليت رزمي مي

 1»دندانه به دنباله«نسبت  رامخارج روي قابليت رزم نظامي در مقايسه با مخارج پشتيباني 
و  2»دندانه«تعاريف مشخصي از هنوز كه اين مفهوم جا افتاده است،  در حالي. گويند مي
ها و پشتيباني در  امانهس  ،كاركناندندانه در مفهوم وسيع خود به . وجود ندارد 3»دنباله«

چيز ديگر است كه  هر ،منظور از دنباله. شود عملياتي گفته مي ةنيروهاي رزمند رسدست
هاي بهداشتي،  سازي و حمل و نقل، مراقبت شامل پردازش اطلاعات، حسابداري، خانه

  .باشد هاي مازاد مي يراياقلام دا آوري و خارج كردنگرد آموزش و

 رزمي ةدنبال ةبراي كاهش انداز ي مهميها قدم آمريكا از پايان جنگ سرد، وزارت دفاع
منسوخ شده و خارج  هاي پشتيباني يك رشته از ،به اعتقاد كارشناسان نوزاما ه ،برداشته خود

بع اتناسبي در سهم من با يك بي »به دنباله هدندان«در نتيجه، نسبت . وجود دارد در آن از اندازه
 نتيجهبه اين  فراوانيمطالعات . شده است دچار چولگيدفاعي مختص عمليات پشتيباني 

 150و يا حدود  آمريكا دفاعي ةدرصد از بودج 60اند كه مخارج روي دنباله تا  رسيده
در حال  4»بنس«معروف به  ةكميسيون دنباله به دندان. شود را شامل مي در سال ميليارد دلار

دنباله و برگشت دادن  ةكاهش هزين راهتلاش براي معكوس ساختن اين روند از 
  .)Weiss, & Mcinerney, 1997: 3( ها در دندانه است يجوي صرفه

                                                                                                                                                                                              

1. Tooth to tail 
2. Tooth 
3. Tail 
4. Business Executives for National Security (BENS) 
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از  متشكل سازمان ملي غيرنظامي عنوان به )بنس( تجاري امنيت ملي اندركاران دست«
. استة آنهمه ةمديران بازرگاني و متخصصان با اين ايده ايجاد شده است كه امنيت ملي حرف

. ها را دارد ساله است كه در سوابق خود ابتكار فرايند بستن پايگاه 15 ةداراي يك سابق» بنس«
براي كمك به وزارت دفاع در  ممتازيبا عضويت رهبران تجاري در آن، موقعيت » بنس«

ت ئهي. )Weiss, & Mcinerney, 1997: 6(پيدا كرده استز عصر صنعت به عصر اطلاعات انتقال ا
دنباله به دندانه را براي تشويق اصلاحات  كميسيونتصميم گرفت تا  1996در سال  »بنس« ةمدير

 نوسازيها در  يجوي رفهصگذاري مجدد  و سرمايه آمريكا دفاع تجاري وزارت هاي در اقدام
هاي ابداعي را براي حل  تجربه در رهيافت بارهبران تجاري  ،كميسيون .ايجاد نمايد نيرويي

سابق رسمي  هاي در اين تلاش آنها با مقام. ل تجاري مشابه در وزارت دفاع كنار هم آوردئمسا
 .)Weiss, & Mcinerney, 1997: 6( انديشي پرداختند دولت و افسران نظامي بازنشسته مجرب به هم

هايي مهم از اصلاح  كه هر يك جنبهخواهد پرداخت كميسيون دنباله به دندانه به هفت كارويژه 
بر تشويق  خود را ةتلاش اولياين كميسيون  .عمليات پشتيباني را در وزارت دفاع مد نظر دارد

هاي نظامي فاقد ضرورت و اصلاح در اجراي  سازي، بستن پايگاه و خصوصي 1»واگذاري«
ل ديگري مانند ئكميسيون همچنين ممكن است به مسا. خواهد دادآوري اطلاعات قرار گرد

بندي  ريزي و بودجه ريزي، برنامه هاي طرح نظامسازي نوكوچك كردن ستاد مراكز فرماندهي، 
ها را  و توصيه پيشينمطالعات  ،هاي كاري كميسيون گروه .اطلاعات بپردازد فناوريوزارت و 
  .)Weiss, & Mcinerney, 1997: 6( دنساز مشخص مي قابل استفاده آنها را موارده و دمرور كر

 

  ها ي هزينهجوي سازي بر صرفه واگذاري و خصوصي ثيرأت. 4- 3

درست نيمي از  واگذاريِ ،انجام شده است براي كشور آمريكا مطالعاتي كه مبنايبر
ي هزينه ايجاد يجو ميليارد دلار صرفه 16تا  12تواند ساليانه  هاي پشتيباني پنتاگون مي فعاليت

                                                                                                                                                                                              

1. Outsourcing 
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 وسيلة بهخدمات فراهم آمده  بهدهد كه  به پنتاگون اين فرصت را مي ،همچنين واگذاري. كند
دست  ،ندهسترو  ههاي خصوصي قوي كه با فشار رقابت براي پيشرفت دائمي خود روب بنگاه
را با وقت  كشورفرصت تمركز بر مأموريت اصلي دفاع از  نيزكه مديران دفاعي  در حالي ؛يابد

 آمريكا وزارت دفاعشود كه  گفته مي .)Weiss, & Mcinerney, 1997: 6( كنند و انرژي خود پيدا مي
ساليانه ميلياردها سازي نيرويي نيازمند است، در عين حال نوميليارد دلار براي  20ساليانه به 

پنتاگون در  1995براي مثال در سال  .كند هاي تجاري غير اثربخش تلف مي دلار در فعاليت
ميليارد  5/3هاي غيرنظامي خود كه  مسافرتة حدود يك ميليارد دلار براي اداره كردن بودج

بخش خصوصي  واگذاري بهدرصد با روش  80كه اين هزينه تا  در حالي. دلار بود هزينه كرد
مالي و  بخشو يا  ،ي كرديجو ميليون دلار صرفه 800نزديك ساليانه شد  بود و ميكاهش قابل 

در  ،كند دلار هزينه مي 58/4پرداخت حدود يك چك  صدورحسابداري دفاع براي فرايند 
در  .)Weiss, & Mcinerney, 1997: 8( دلار است 2كمتر از  هزينهكه در بخش خصوصي اين  حالي

  .تصوير كشيده شده است  شكل زير، خدمات دفاعي واگذار شده به
 

  
                        Source: Weiss, & Mcinerney, 1997: 8 

 درصد خدمات دفاعي واگذار شده به بخش خصوصي در آمريكانمودار . 2نشانگر 
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مربوط به نگهداري  ،واگذار شده درصد از خدمات 96شود  كه ملاحظه مي گونههمان 
 ،اين درصدها براي آموزش .خدمات پردازش اطلاعات است مربوط بهدرصد  47ها و  پايگاه

  .)Weiss, & Mcinerney, 1997: 6( درصد بوده است 9درصد و براي خدمات درماني  12

 

  گيري نتيجه
در  .كند بخش مهمي از منابع را مصرف مي ،دار توليد امنيت عنوان طلايه بخش دفاع به
 و، گويند كشور مي »بار دفاعي«سهم مخارج نظامي از توليد ملي را  ،ادبيات اقتصادي

جدي قرار دارد كه با چه درجه از كارآيي  پرسشهمواره در معرض اين اين بخش  بنابراين
 راهبرديمنابع  .تبديل كرده است »امنيت« و اثربخشي منابع را به محصول نهايي خود يعني

هاي نظامي، تعداد و  ، نيروي انساني، زيرساختهاي دفاعي مل بودجهدر بخش دفاع شا
آماد  ةاختار، گستره و كيفيت صنايع دفاعي، ذخيرس تحقيقات نظامي، هاي هسسؤكيفيت م

موفقيت بخش دفاع در گرو تبديل اين منابع به قابليت نظامي  البته .نظامي و پشتيباني است
مستلزم توجه اصلاح الگوي مصرف در  بخش دفاع  بنابراين .باشد مي وري بالا با بهره ثرؤم

 هاي از موضوعبه كارآيي در استفاده از منابع و نيز اثربخشي در تبديل منابع به قابليت نظامي 
بخش در در اصلاح الگوي مصرف  .شود و داراي ضرورت راهبردي محسوب مي اساسي
ي ها شاست كه شامل استفاده از رو سه رويكرد قابل شناسايي ،نگر يك نگاه كلان بادفاع 
 .باشد مي )و يا واگذاري( مين منابع از بيرونأو نيز رويكرد ت ارزيابي اقتصاديسازي،  بهينه

واگذاري اصلاح الگوي مصرف از طريق شواهد وزارت دفاع آمريكا حاكي از آن است كه 
خواهد كرد ي را آزاد منابع قابل توجه، بخش دفاع  ةهاي پشتيباني و خدمات غير ويژ فعاليت
   .دنگرفته شوكار  هب نيروهاي عملياتيافزايش توان رزمي  راستايدر  دنتوان كه مي
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