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تاريخ پذيرش:

چكيده
8سكونت قريب به 8 ميليون نفر در سكونتگاه هاي غيررسمي يا محلات فرو دست شهري، يكي از چالشهاي
اساســي در نظام مديريت و برنامه ريزي شــهري ايران محســوب مي شود كه خاســتگاه و علل گسترش آن را
مي توان در مولفه هاي مختلفي از ســطوح كلان، ميانه و خرد در رابطه با شــرايط اقتصادي، سياسي، مديريتي،
قانون گذاري، جمعيتي، تبيين و تحليل كرد كه در چارچوب نظريات مختلفي مورد بحث و بررســي و كالبد
شكافي علمي قرار گرفته اند كه از آن جمله مي توان به نظريات مهاجرت و عدم تعادل هاي فضايي اشاره كرد.
در ميان معضلات كالبدي، اقتصادي، اجتماعي ســكونتگاه هاي غيررســمي، مسئله امنيت اجتماعي يكي از
جامعه و امنيت اجتماعي در ج– اساســي ترين چالش ها به شــمار مي رود. هدف اصلي اين مقاله تبيين ابعاد فضا 
محدوده ســكونتگاه هاي غيررسمي مي باشد كه براي اين منظور حاشيه جنوبي كلانشهر تهران (مطالعه موردي
توسعه اي بوده و از ابزارهاي اسنادي، تحليلي، ت– شهرستان اسلامشهر) انتخاب شده است. نوع تحقيق كاربردي 

بازديدهاي ميداني، مصاحبه، تكميل و تحليل پرسشنامه براي آزمون فرضياتي استفاده شده است.
يافته هاي تحقيق نشــان مي دهد كه امنيت اجتماعي در سكونتگاه هاي غيررسمي تابعي از مولفه هاي فضا -
جامعه و ساختارهاي اقتصادي -  اجتماعي و مديريتي مي باشد و ارتقاء سطح آن منوط به پيگيري و پياده سازي
مجموعه يكپارچه اي از راهبردهاي كلان، ميانه و خرد مي باشــد كه پياده سازي رويكرد امنيت و پليس جامعه
محور و حذف تدريجي رســم حاشيه نشــيني و تلاش در برقراري توازن هاي ملــي - منطقه اي و تقليل عوامل

اثرگذار در چرخه جدايي گزيني اكولوژيكي از مهمترين آنها به شمار مي رود.
 كليد واژه ها :  

فضا - جامعه - امنيت اجتماعي - سكونتگاه هاي غيررسمي 

فضا، جامعه و امنيت اجتماعى در حاشيه جنوبى
 كلان شهر تهران (شهرستان اسلامشهر)

1. معاون اجتماعى ناجا و عضو هيئت علمى دانشگاه علوم انتظامى و دانشگاه آزاد اسلامى
Email: B-karegar@yahoo.com

سرتيپ دوم پاسدار دكتر بهمن كارگر1 89/1/18
89/3/3
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طرح مسئله
طبق آمار ارائه شــده در برنامه اســكان بشر سازمان ملل، از هر ســه نفر در جهان در خلال
30 ســال آينده، يك نفر در مناطق حاشيه شهرها و سكونتگاه هاي غيررسمي زندگي خواهد
7كــرد. در اين گــزارش آمده كه از قريب به 7 ميليارد نفر جمعيــت جهان حدود 940 ميليون
نفر در مناطق غيربهداشتي، بدون سرپناه و به دور از خدمات عمومي- امنيتي، شهري زندگي

مي كنند.
جمعيت شهري كشورهاي در حال توسعه در 20 سال آينده با رشد بسيار انبوه با 70 ميليون
نفر در ســال به 4/4 ميليارد نفر خواهند رسيد، چنانكه در گزارش سازمان ملل آمده است در
ســي سال آينده دو ميليارد نفر در سكونتگاه هاي غيرقانوني، ناسالم و شلوغ اطراف شهرها به

.(UN. Habitat. October 2005) سر خواهند برد
در كشــور ايران نيز، همراه با ســاير كشورهاى در حال توســعه جهان شاهد رشد و گسترش
شهرنشينى و متعاقب آن اسكان غيررسمى بوده ايم به نحوي كه نقش مهاجرت به ويژه جاذبه رو
به رشــد شهرهاى كشور و تجمع تبعيض آميز سرمايه در اين فضاهاى منطقه اى عامل مهمى در
3: 233 به نقل از آقابخشى 1382 ج 2). گسترش شهرنشينى در ايران بوده است (زنجانى، 1382
5 جمعيتى 15 ميليونى 5به گزارش سازمان بهزيستى كشور پيش بينى مى شود تا پايان دهه 1395
از روســتاييان كشور به شهرها مهاجرت نمايند و اين امر بيش از دهه هاى 60 - 70 به صورت

يك مسئله اجتماعى در ايران خواهد بود.
مهمتريــن اثر و بدتريــن پيامد ناگوار مهاجرت عظيم به شــهرها، شــكل گيرى و پيدايش
بحران حاشيه نشينى است. مطالعات نشان مى دهد كه حدود 80 درصد حاشيه نشينان شهرها را
مهاجران روستايى تشكيل مى دهند (ميري آشتياني، 1372: 15). مسلم است كه انگيزه اصلى
اين حاشيه نشينان از اقامت و مهاجرت، دستيابى به اشتغال و استفاده از فرصت هاى شغلى بهتر

شهرها مى باشد.
در حال حاضر پديده حاشيه نشــينى در كشور به صورت يك مسئله اجتماعى حاد جلوه گر
شده است و مناطق و فضاى كالبدى اطراف شهرها به صورت نواحى جرم خيز درآمده اند در
اطراف اغلب شهرهاى كشور، مناطق حاشيه نشين بسيارى وجود دارد كه اين مناطق با مشكلات
بنيادين از قبيل فقر، بى سوادى، سطح پايين آگاهى، نرخ بيكارى، سكونت غيررسمى، اشتغال
غيررســمى و ... دست به گريبانند. فشار ناشــى از اين عوامل به ويژه ساختار طبقاتى ناشى از
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فرادســتى و فرودستى حاكم و شكل گيرى ذهنيت مقايسه اى و در نهايت احساس محروميت 
نسبى افراد حاشيهنشين را به سوى دست آلودن، ناگزير به جرم و جنايت سوق مى دهد. بدين 
ترتيب با گســترش فضاى شــهرها و تبديل شــدن آنها به مراكز ناهمگن جمعيتى، اجتماعى 
و فرهنگى؛ ميزان ناهنجاريهاى شــهرى به ويژه در نواحى حاشــيه اى شهرها افزايش مى يابد. 
محيط اجتماعى و مســكونى افراد، ســاختارهاى نامناســب شــغلى، ناكامــي اجتماعى و فقر 
اقتصادى، زمينه بروز آسيب هاى شهرى و رشد بى رويه و لجام گسيخته ناهنجاريها و گسترش 

ناامنى هاى اجتماعى را فراهم كرده است. 
ايران، مانند بســيارى از كشورهاى جهان ســوم، بعد از دهه 1330 از نظر افزايش جمعيت، 
شهرنشــينى و تمركــز جمعيت شهرنشــينى در مراكز اســتان ها و در رأس آن پايتخت، چنان 
بى رويه رشــد كرده اســت كه كنترل، هدايت و مديريت مسائل شــهرى، به ويژه معضلات 
تبعــى، آن را در عرصه هــاى اقتصادى ـ اجتماعى، فضايى و امنيتى به مهمترين مســئله ملى و 
منطقه اى تبديل كرده است. به طورى كه براساس نتايج سرشمارى هاى رسمى كشور، تصوير 
كلى از وضعيت جمعيتى اين منطقه نشان مي دهد كه مناطق جنوبى و جنوب غربى تهران نظير 
اسلامشــهر، پاكدشت، رباط كريم و شهريار در طول چهل ســال اخير از يك روستاى چند 
صدنفرى به مراكز شــهرى بزرگ با معضلات عديده كالبدى - اقتصادى و اجتماعى تبديل 

شده اند.
تداوم مهاجرت به موازات رشــد طبيعى جمعيت و توســعه ابعاد فضايى فعاليت ها، توســعه 
فضايي حاشــيه كلانشــهر تهران را ابعاد وسيعى بخشــيده و برون فكنى مشكلات متعدد نظير 
مســكن، كارگاه هاى آلاينده و اســتفاده بدون برنامه از زمين، عملاً، نابســامانى هاى شديدى 
را در اســتقرار جمعيت و فعاليت به وجود آورده است. علاوه بر اين، ماهيت مناطق پيرامونى 
تهران به صورت حاشيه نشــين يا اســكان غيررســمى مى باشــد كه ساختارشناسى آن دلايل 
متعددى را نظير ماهيت الگوى توســعه، خواســت نظام اقتصاد سياســى و رويكرد برنامه هاى 

توسعه شهرى را در بروز اين وضعيت نشان مى دهد.
با چنين تصويرى از واقعيت كنونى منطقه شــهرى تهران و مناطق حاشيه نشــين آن كه ابعاد 
آن به موازات رشد جمعيت و تداوم مهاجرت شديدتر نيز خواهد شد، ارائه تحليلى ساختارى 
از ارتبــاط مقوله جامعه، فضا و امنيت جزء مباحث مهم و قابل توجه به شــمار مي رود (مركز 
7: 27). لذا به عنوان نمونه ، تحليل ابعاد امنيت  1383 3مطالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري،
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اجتماعى در حاشــيه جنوبى كلانشــهر تهران با مطالعه موردى اسلامشــهر و نحوه اثرگذارى 
يــا اثرپذيرى آن از مؤلفه هاى فضا و جامعه و ارائه مدلى مفهومي به پشــتوانه مطالعات نظرى 
و تحليل كمّى بهمراه راهبردهاى برون رفت از وضعيت نابســامان، مســئله اصلى اين تحقيق 

مى باشد.

فرضيات تحقيق
1- تكوين و گســترش ســاختارهاى اجتماعى، اقتصادى، فرهنگى و فضايــى، كه به صورت 
جدايىگزينى اجتماعى ـ فضايى در شهرستان اسلامشهر بروز و جلوه كرده است، برخاسته از نظام 

اجتماعى ـ اقتصادى كشور، كلان شهر تهران و شهرستان اسلامشهر در دوران پهلوى است.
2- ســاختارهاى فضا، جامعه و امنيت اجتماعى كنونى در حاشــيه جنوبى كلانشهر تهران، 
دنباله ســاختارهاى پيدا و پنهان گذشــته و تداوم فقدان مديريت آمايش سرزمين و در نتيجه 
برون رفت راه حل هاى مديريتى و سامان بخشى  به ويژه در مناطق مبدأ مهاجرت ها به شهرستان 

از حيطه شهرستان اسلامشهر است. اسلامشهر
3- بهبــود ريشــه اى مبانى و شــاخص هاى امنيت اجتماعــى از منظر رويكــرد راهبردى ـ 
ســاختارى در شهرستان اسلامشهر تنها با مديريت يكپارچه برمبناى راهبردهاى قانون اساسى، 
سياســت هاى نظام و قوانين ذيربط در ســطوح مختلف تقســيمات كشــورى و تبديل آنها به 

برنامه هاى اثربخش اجتماعى ـ اقتصادى، فرهنگى و فضايى امكان پذير است.

روش شناسي تحقيق
بــا توجه به ماهيت و ابعاد موضوع تحقيق، ايــن مطالعه از نوع تحقيقات بنيادي و كاربردي 
اســت كه با شــناخت عميق علل و عوامل و تحليل، بار كيفي و ارزشي پديده هاي مربوط به 
7محيط انساني و رفتارهاي انساني سروكار دارد (حافظ نيا، 1377). تعميق بخشيدن به نظريه هاي 
موجود و نيز كاربست يافته هاي پژوهش ميداني در حل يك مسئله و رفع نيازمندي هاي جامعه 

دو مشخصه اصلي اين تحقيق محسوب مي شود.

جامعه آماري، حجم نمونه 
جامعه آماري تحقيق حاضر را ســاكنان اسلامشــهر تشكيل مي دهند. به تناسب جمعيت هر 
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يك از محلات (شــامل دو محله با ســاختارهاي فضا و جامعه اي متفــاوت)، نمونه مورد نظر 
جمع آوري خواهد شد.

به منظور توزيع متناســب بودجه و امكانات و به دســت آوردن نمونــه، از جامعه آماري و 
همچنين براســاس تجربيات قبلي، ماهيت منطقه مورد مطالعــه و اهداف تحقيق، حدود 500

نمونه مورد بررســي قرار خواهد گرفــت به نحوي كه نمونه هاي فوق الذكــر قابليت نمايايي 
مقوله امنيت اجتماعي در محلات مذكور را در رابطه با ساختارهاي فضا و جامعه دارا باشند.

تكنيك هاى تحقيق
در اين تحقيق از سه تكنيك اسنادى(مراجعه به كتب مقالات و اسناد و...) مشاهده ومصاحبه 

(تهيه پرسشنامه و مصاحبه حضورى) استفاده شده است.

مفاهيم
فضا: عنصر جدانشــدنى ســاخت مادى و ساخت مندشــدن زندگى اجتماعى اســت و اين 
بدان معناســت كه نمى توان آن را جــدا از جامعه و روابط اجتماعــى درك و نظريه پردازى 
نمود. ســاخت يابى فضايى- زمانى زندگى اجتماعى روشن مى كند كه چگونه رابطه و كنش 

.(22 – اجتماعى به لحاظ مادى ساخته و عينى مى شود (شكويي، 1375: 56
بين ســاخت فضايى و ســاخت اجتماعى يا تمايزيافتگى هاى فضايــى و اجتماعى، ارتباط 
روشــنى برقرار اســت. در اين بين منطق توزيع فضايى يا ســاخت فضايى معلول و تابع منطق 
توزيع اجتماعى يا ســاخت اجتماعى بوده و از آن نشان دارد و اگر بتوان ساخت اجتماعى را 
به گروه بندى هاى نابرابر قدرت كه بر ســر دستيابى به منابع و فرصتها، از طريق فرايند انسداد، 
مبارزه مى كنند برگرداند، ساخت فضايى به گونه اى متبلور و تجسم يافته روابط نابرابر قدرت 
اســت. به سخن ديگر، اشــكال فضايى ساخت هندســى روابط نابرابر قدرت در جامعه است 

.(18 –8 (افروغ، 1375: 30
منشأ جدايى گزينى هاى فضايى در كل به سه عرصه مختلف و مرتبط با يكديگر برمى گردد:

1- نظم اقتصادى يا ســاختار اقتصادى (ســازوكارتوليد، توزيع و روابط طبقاتى ناشــى از آن به 
خاص، جدايى گزينى فضايى درعرصه توليد ناشــى از تقسيم كار فنى و گروه بندى هاى  خطور

توزيعي)
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2- دولت و نظم و ســاختار سياسى (ميزان دخالت دولت و مديران شهرى در توزيع فضا و 
منابع شهرى و كنترل هاى رسمى بر نابرابرى هاى طبقاتى، جنسى، نژادى، قومى، مذهبى و ...)

3- عرصه زيســتى  اجتماعى (نظم زيســتى و اظهارى، نياز به هويــت، خودگردانى، نياز به 
قلمرو، امنيت  هستى شــناختى، مراقبت از خويشــان، گروهبندى هاى جنســى، قومى، نژادى، 

منزلتى ـ مذهبى و... .)
حاشـيه نشـيني: اصولاً حاشيه نشينى نوعى بى سازمانى فضايى  اجتماعى است كه به شكل 
مســتمر اصول و راهبردهاى توســعه پايدار جامعه را به چالش مي كشــد. اين پديده در بستر 
اجتماعى متأثر از اختلال كاركردى در نظم اجتماعى و نابرابرى در ابعاد فرهنگى، سياســى ، 
اقتصادى و اجتماعى است كه در عمق، مسائل اساسى نظير فقر، تورم، مهاجرت، حاشيه نشينى 
را توليد مي كند و در ســطح آســيب ها انحرفات و آشفتگى هاى اجتماعى را در حوزه امنيت 

اجتماعي بازتوليد مي كند. 
در نهايت اصطلاح ســكونتگاه يا اســكان غير رسمى شامل ســكونتگاه يا شكلى از اسكان 

است كه داراى يك يا مجموعه اى از ويژگى هاى زير باشد:
الف) با تكيه بر حركت خودجوش و خودانگيخته مردم (ســاكنان) شــكل گرفته اســت و 

متكى بر خواست، انگيزش و مبتنى بر توان  و امكانات آنها باشد.
ب) بدون نظارت، كنترل و مديريت رسمى دولت و نهادهاى عمومى شكل گرفته و سريعاً 

رشد كرده باشد.
ج) با توجه به ويژگى خودرو و بى برنامه بودن رشــد و دگرگونى، ســكونتگاه ها از جهت 
تأمين خدمات و زيربنا دچار ضعف هســتند و در حداقل خدمات و امكانات زيســتى به ســر 

مى برند.
د) تملــك و تصرف زمين و نيز نحوه تفكيك و اســتفاده از زمين خارج از چارچوب هاى 
معمول و متعارف رسمى و قانونى و بدون گرفتن مجوزهاى لازم نهادها و دستگاه هاى رسمى 

صورت پذيرفته باشد.
هـ) ســاخت و ســاز و تأمين زير ســاخت ها و خدمات با نقض قوانين و مقررات موجود و 

رسمى صورت گرفته باشد.
و) شــكل گيرى و دگرگونى آنها مبتنى بر طرح و برنامه از پيش انديشيده نباشد، بلكه مبتنى بر 

ساخت اجتماعى و فرهنگى سكونتگاه در مراحل مختلف شكل گيرى و دگرگونى باشد. 
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رويكرد هاى تبيينى اســكان غيررسمى در قالب سه دسته اصلى شامل مسئله گرا، بنيادگرا و 
هدف گراي راه حل گرا به شرح جدول شماره 1 قابل ارائه است.

امنيـت و امنيـت اجتماعى: در تعريــف لغوي،  امنيت عبــارت از «محافظت در مقابل 
8خطر، احســاس ايمني و رهايي از ترديد اســت» (بوزان 1378: 52). رابرت ماندل مي نويسد: 
امنيت به لحاظ مفهومي، چهره اي متغير دارد. از همين رو ارائه تعريفي كامل از امنيت، مستلزم 
بررسي و تحقيق در خصوص مفاهيم كليدي چون قدرت، تهديد و ساختارهاي جامعه است. 
از ديدگاه مســعود چَلبَي، ناامني، حالات يا موقعيت هايي هستند كه نظم، انسجام و آرامش را 

برهم مي زنند. (واثقي، 1381: 14 و 13)
براســاس بررســى هاى صورت گرفتــه در زمينه معنى، ابعــاد و ماهيت امنيت در ســاختار 
اجتماعى، بدون وجود يك نگرش مبتنى بر تحليل جامعه و فضا از امنيت مشخص نمي شود و 
امكان دستيابى به معنا و نظريه اى بومى از امنيت در جامعه وجود نخواهد داشت. از اين منظر 
امنيت فرايندى اجتماعى ارزيابى مى گردد كه متناسب با تحول متن آن، تغيير مى يابد و امنيت 
را بــدون منظرى اجتماعى نمى توان درك كرد. همچنين به تبــع تحولات متن امنيت، امرى 
نســبى و پيوسته در حال تحول مى باشــد. بنابراين كشف رابطه موجود بين «رويكرد امنيت» با 

«فضاي اجتماعى» در جامعه شهرى مورد تأكيد است.
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جدول شـماره 1: گروه بندى ديدگاه ها و نظريات در عرصه پيدايش و سـاماندهى مسـائل حاشيه نشـينى (اسـكان 
غيررسمى)

رويكرد 
وجوه و مشخصههاى بارز و مورد تاكيد نظرياتنظريات وابستهاصلى

نظريات مسئله گر

نظريات اكولوژيكي شهري
سازمان و قدرت گرايان

نظريات تلفيقى اين دو گرايش

نشينى يااسكان به حد يك عارضه شهرى تقليل مسئله حاشيه  -
نتيجه كاركرد غلط و ناقص برنامهريزان و مديران شهرى  -

ناديده گرفتن ريشهها و بنيادهاى مؤثر در خلق حاشيهنشنى   -
اسكان غيررسمى يا حاشيهنشينى صرفاً يك پديده طبيعى و عادى شهرى مىباشد.  -

حاشيهنشينى نتيجه ستيز طبقاتى براى مسكن و زمين و سكونت در جامعه است.  -
تأكيد بر عامل جدايىگزينى اجتماعى و تأثير گروهها مرجع  -

اسكان غيررسمى يا حاشيهنشينى با حذف، پاكسازى، جمعآورى و اقدامات فيزيكى قابل رفع است.  -
اين ديدگاه بيشتر در كشورهاى غربى قابل تعميم است ( تحليل جدايىگزينىهاى مذهبى، نژادى و   -

نظاير آن)
توجه به نتايج جدايىگزينى اجتماعى ـ فضايى و مشكلات بعدى از برترى هاى اين نظريات است.  -

نظريات بنيادگرا

ساخت گرايان 
نظريات وابستگى
نظريه شهر جهانى

نظريه اقتصاد سياسى
نظريه نوسازى

حاشيه نشينى بازتاب سازوكارهاى نظام سرمايه دارى جهانى است.  -
اسكان غيررسمى حاشيهنشينى نتيجه نظام مركز پيرامون مىباشد.  -

اين نظريات ريشهها، بنيادها و عوامل اصلى شكلگيرى حاشيهنشينى يا اسكان غير رسمى را توضيح   -
مىدهند.

وجود ارتباط تنگاتنگ بين نظام سياسى، اقتصادى، اجتماعى جوامع جهان سوم با شكلگيرى   -
سكونتهاى غير رسمى

الگوى شهرنشينى، روند شهرنشينى، الگوى توسعه، اصلاحات كلان سياسى،  اقتصادى، نظام سرزمينى  -
و نظام سكونت، تبيين كننده علت، نحوه و مراحل شكلگيرى اسكان غير رسمى است.

تأكيد بر اصلاح نظام سياسى، اقتصاد سياسى، رويكرد برنامه اول كشور، تقويت مشاركت، رويكرد به   -
توسعه پايدار و در كل حواله بهبود و رفع معضل حاشيهنشينى را به اصلاح نظام سياسى ملى و بينالمللى 

از ساير نكات عمده اين ديدگاه ها است.
تبيين صحيح نقاط عقب ماندگى، تحليل ساختارى تفاوت نظام شهرنشينى جهان سوم با كشورهاى   -

پيشرفته، آگاه سازى جامعه به فراست تغييرات بنيادين در اقتصاد سياسى، كالبد شكافى عوامل 
توانمندى نظامهاى مديريت شهرى در تأمين زير بناها و بهبود شرايط از نكات قوت آن است.

فگرا
نظريات هد

كاركرد گرايان
شهرسازى مشاركتى
اهميت نهادينه شده
نظريه توانمندسازى

در نظريات با علل و عوامل دخيل در پيدايش اسكان غيررسمى كارى ندارند.  -
اسكان غير رسمى يا حاشيهنشينى و تبعات ناشى از آن نظير امنيت و فقر را به عنوان يك واقعيت شهرى   -

مىپذيرند.
بر مبناى اين نظريات اسكان تغييرات بنيادين و فورى در كليه شئون جامعه براى بهبود و برون رفت از  -

وضعيت نابسامان اسكانهاى غير رسمى وجود ندارد.
با واقع بينى فوق بايستى راهكارها و راهحل هاى خودجوش، واقع بينانه، دافع مسائل، مبتنى بر واقعيات و   -

قدم به قدم را در پيش رو گرفت.
سكونتگاه هاى خودرو نوعى پاسخ به مسئله مسكن و كار در مناطق كلانشهرى هستند.  -

اين پاسخ در چارجوب توانها، مقتضيات و خواستهاى مردم فقير معنا يافته و شكل فضايى ـ كالبدى   -
متناسب خود را يافته است.

ارائه ندادن پاسخ بنيادين، هميشگى و نهايى به حل معضل اسكان غيررسمى و گير افتادن در چرخه   -
اقدامات مقطعى و موضعى ايراد اين نظريات است 

ارائه طرح هاى توانمندسازى، بهسازى كيفيت محيط، نهادينه ساختن مؤلفههاى امنيت، تأمين مسكن   -
ارزان قيمت در كنار راهكارهاى بنيادين حل مسئله توفيق دائمى اين نظريات را تاييد مىكند.
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مهاجرت، شهرنشينى و اسكان غير رسمى در حاشيه جنوبي كلانشهر تهران
ســكونتگاه هاى خودرو1 كه با واژگانى چون اسكان غيررسمى2، حاشيه نشينى3 و نظاير آن

تعريف شــده اند اگرچه ريشــه در شهر نشــينى ناقص و تحول نيافته حاصل سرمايه دارى نفتى 
ســال هاى دهه پنجاه دارد، در سال هاى اخير و به ويژه در منطقه كلانشهر تهران به شدت روبه 
گســترش بوده اســت. به حدى كه حدود 30-20 درصد از جمعيت كل استان تهران در اين 
قبيل ســكونتگاه ها زندگى مى كنند و اين نســبت با توجه به وضعيت ســاختارها و روند رشد 
جمعيت و مهاجرت قطعاً افزايش چشمگيرى نيز خواهد يافت4. مسائل متعدد در سطوح ملى، 
منطقه اى و شهرى (به ترتيب كلان، ميانه و فرد) زمينه ساز بروز معضلات اجتماعى، اقتصادى 
و فرهنگى در اين ســكونتگاه ها شــده اســت كه ناهنجارى هاى اجتماعى، رفتارهاى خلاف 
قانون، ناامنى اجتماعى، بالا بودن آسيب پذيرى اجتماعى و بالاخره پايين بودن درجه احساس 
امنيت تنها بخشى از معضلات جامعه شناختى دراين فضاها مى باشد كه در صورت عدم توجه 

يا رهاسازى آن به مشكلات پيچيده ترى بدل خواهند شد.
5بررسى روند رشد جمعيت نشان مى دهد كه در طى سرشمارى هاى 85-1375 رشد جمعيت 
روستايى از رشد جمعيت شهرى بيشتر بوده است؛ به نظر مى رسد عواملى چون گرانى قيمت 
زمين و مســكن در نقاط شهرى و فقدان ســازوكارهاى نظارتى مشخص در مناطق روستايى 
خصوصاً در امر ساخت و ساز در رشد مناطق روستايى و تبديل آن به نقاط شهرى مؤثر بوده 

است.
در دوره سرشــمارى 85-1375 بيش از 70 نقطه روستايى چه به صورت انفرادي و چه  د
با ادغام چند آبادى جمعاً 26 نقطه شهرى ديگر را به وجود آورده اند. تعداد آبادى هاى بالاى 
5000 نفر در ســال 1385، 52 آبادى اســت كه بيشترين آنها متعلق به شهرستان هاى جنوبى و 
جنوب غربى تهران (اسلامشهر ـ رباط كريم و شهريار) مى باشد و اين امر نشان مى دهد كه در 
آينده نزديك با تبديل شدن اين آبادى ها به شهر حداقل 50 نقطه ديگر بر تعداد نقاط شهرى 

افزوده خواهد شد.
1- Spontaneous Settlement
2- Informal settlemant
3- Squatter Settlement
4-تكامل نيافتن نظام ســرمايه دارى در ايران به دليل موانع متعدد ساختارى، افزايش  بهاي نفت در دهه پنجاه و اصلاحات
ارضى كه خود حاصل پايان همنشينى نظام سرمايه دارى با نظام هاى كهن پيشين بود، تأثيرات دامنه دارى برالگوى شهر و

ع م

شهرنشينى درايران داشته است.
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از كل جمعيت سرشــمارى شــده حدود 35 درصد در سن جوانى (29- 15 ساله) قرار  ا
34 4 درصد و ســاوجبلاغ 8دارند؛ اين ميزان براى اسلامشــهر و شــهريار 38 درصد، ورامين 35
درصد مى باشــد كه فرصت ها و تهديدهاى خاص خــود را از نظر اقتصادى و اجتماعى پيش

روى برنامه ريزان قرار مى دهد.
4 به 21/4 درصد كاهش يافته و از اين  سهم جمعيت كمتر از 15 سال استان در سال 1385 س

نظر ساختار جمعيت نزديك به پايان دوران گذار جمعيتى را تحميل مى نمايد.
6ســهم جمعيت واقع در سنين كار و فعاليت با 73/6 درصد كل جمعيت استان بسيار بالا  س
اســت و نشــان دهندة بهترين موقعيت جمعيتى1 براى بهره مندى از آن در توســعه اقتصادى و 
اجتماعى اســت؛ فرصتى كه ديگر هرگز پيش نخواهد آمد و از سرشمارى بعد (حوالى سال 
1395) رو بــه كاهش خواهد رفــت. از اين رو مى توان از اين دوران بــه عنوان دوره طلايى 

جمعيت در تأمين نيروى انسانى لازم براى توسعه نام برد.
بررسى رشد و پراكنش جمعيت منطقة كلانشهرى تهران در دهه هاى اخير نشان مى دهد  ب
كه به رغم توفيق نســبى سياســت هاى تمركززدايى از كلانشهر تهران، به علت بي توجهي به 
منطقة كلانشهرى، تمركز جمعيت بيشــتر در مناطق پيرامونى و به شكلى نامناسب و نامتعادل 
بوده اســت. بررســى تطبيقى جمعيت ســال 1385 با اهداف و پيش بينى هــاى جمعيتى طرح 
مجموعه شــهرى، بيان كننده آن اســت كه رشــد جمعيت منطقة كلانشــهرى بيش از رشــد 
جمعيت درنظر گرفته شــده، در طرح مجموعه شــهرى اســت و جمعيــت منطقه در صورت 

تداوم اين روند درافق طرح (1405) به مراتب از جمعيت پيش بينى شده بيشتر خواهد شد. 
بررســى جمعيت حوزه هاى نه گانه در منطقه كلانشــهرى طى ســال هاى مذكور نشان  ب
از آن دارد كــه در حوزه تهران به رغم اعمال سياســت هاى كنترلى، جمعيت آن از جمعيت
5درنظرگرفته شــده براى ســال 1385 بيشــتر شده اســت و پيش بينى مى گردد كه در صورت
تداوم روند كنونى، جمعيت آن در افق طرح از ســقف جمعيتى مصوب بيشــتر شود در ميان
حوزه هاى منطقه ( به غير از تهران ) حوزه هاى كرج ـ شهريار و حوزه اسلامشهر ـ رباط كريم

بيشترين جمعيت پذيرى را داشته اند.
ســاختار كالبدى منطقه كلانشــهرى تهران طى دهه هاى گذشته از شكل تك مركزى و س
متمركز به شــكل اقمارى و غير متمركز تغيير يافته و در زمان حاضر رشد و پراكنش جمعيت

1- Demographic Windows
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به عنوان عامل مهم شــكل دهنده به ساختار فضايي موجب گرديده است كه ساختار كالبدى 
منطقه به سمت چند مركزى و منظومه اى در حال تغيير باشد. شايان ذكر است كه شكل گيرى 
ســاختار مذكور با توسعه مراكز منطقه اى كرج و اسلامشهر و تقويت ساير حوزه ها از اهداف 

طرح مجموعه شهرى نيز هست.
يكى از سياســت هاى اصلى در كنترل رشــد جمعيت منطقه، توجــه به كنترل جمعيت  ي
مناطق و كانون هاى جمعيتى خارج از محدودة حوزه هاى شــهرى بوده اســت. بررســى هاى 
صورت گرفته بر روى كانون هاى مهم، نشــان داد كه رشد جمعيت حدود نيمى از اين مناطق 
بالاتر از رشد طبيعى است و تداوم آن منشأ مشكلات جديدى در سطوح منطقه خواهد شد.

به طور كلى مى توان گفت كه رشــد و پراكنش جمعيت در منطقه كلانشــهرى تهران  ب
نامناسب و نامتعادل است و اهداف و راهبردهاى در نظرگرفته شده در طرح مجموعه شهرى 
در اكثر نقاط سكونتگاهى محقق نشده است و پيش بينى مى گردد كه در افق طرح، جمعيت 
منطقه به مراتب بيشتر از جمعيت مصوب باشد. از عوامل تأثيرگذار در اين خصوص مى توان 
به مواردى چون جريان مهاجرت خصوصاً به مناطق پيرامون كلانشــهر تهران، قيمت زمين و 
مســكن و تغييرات آن در ســطح منطقه  وضعيت ســاختارهاى مديريتى و نظارتى موجود در 
سطح منطقه دورى و نزديكى به شبكه هاى ارتباطى و شهر تهران، ميزان دسترسى به امكانات 

و خدمات فرصت هاى شغلى جديد و نظاير اين ها اشاره كرد.
در حال حاضر روند نابسامان، پراكنده و بى برنامه توسعه، حاشيه جنوبي كلانشهر تهران  د

را با مسائل و مشكلات متعددى همراه نموده است كه عبارتند از: 
تشــديد جدايي گزينى گروه هاى كم درآمد و تمركز فقر درحاشيه پايتخت و پيامدهاى 
منفى سياســى، امنيتى، اجتماعى و فرهنگى ناشــى از آن؛ به عنوان مثــال حدود 60 درصد از 

خانوارهاى ساكن در شهرستان هاى رى و اسلامشهر، گروه هاى كارگرى بوده اند.
كمبود شديد زير ساخت ها، خدمات، تأسيسات و تجهيزات شهرى در اغلب كانون هاى  ك

جمعيتى مجموعه؛
كاهش كارايى و بهره ورى اقتصادى مجموعه به دليل فقدان تنوع و پويايى اقتصادى و  ك
اجتماعى دركانون هاى جمعيتى و اتلاف منابع و نيروهاى مولد؛ (به عنوان مثال ارزش افزوده 
8 به 0/98 درصد در  ســرانه كاركنان بخش صنعت منطقه از 2/5 برابر كشــور در ســال 1345

1372 كاهش يافته است؛)
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نزول مستمر كيفيت محيط كالبدى و اجتماعى شهر تهران بر اثر فشار كانون هاى جمعيتى  ن
محروم پيرامون؛

اتــلاف، تخريــب و از ميان رفتــن يكپارچگى اراضى مرغوب كشــاورزى و باغات و  ا
گسترش آلودگى هاى زيست محيطى؛

كاهــش كارايى راه هاى اصلى و ميزان آســايش و ايمنى كانون هاى جمعيتى حاشــيه به 
دليل استقرار بى رويه جمعيت و فعاليت درحاشيه راه ها و تداخل ترافيك عبورى و محلى؛ 

افزايــش نامعقول زمان و هزينه جابه جايى، به ويژه براى ســاكنان كم درآمد كانون هاى  ا
حاشيه؛ 

سختى و گرانى خدمات رسانى به كانون هاى جمعيتى از طريق نهادهاى مسئول به دليل  س
پراكندگى استقرار جمعيت و فعاليت ها.

عواملي همچون تداوم رشــد جمعيت مناطق حاشيه نشــين، تداوم مهاجرت به حاشــيه  ع
جنوبي تهران به ويژه اسلامشــهر ـ رباط كريم روند افزايشي هزينه هاي زندگي، تداوم تفاوت 
قيمت چشــمگير زمين و مسكن بين مركز و حاشــيه، بطئي بودن ماهيت اصلاحات اجتماعي 
ـ فرهنگي و اقتصادي (با رويكرد توانمند ســازي)، نهادينه نشــدن امنيت جامعه محور، مسائل 
بيكاري و احســاس تبعيــض و... از جمله علل اصلي تداوم مســائل امنيــت اجتماعي در اين 
محدوده مي باشــد كه در كنار ساير اقدامات، سازماندهي كليه اقدامات سازمان هاي ذي ربط 

را با محتواي بهبود امنيت اجتماعي مي طلبد و الزامي مي سازد.
عامــل اصلي در شــكل گيري اســكان غيررســمي و تداوم مســائل امنيتي در حاشــيه  ع
جنوبي كلانشــهر تهران (با تأكيد بر حوزه اسلامشــهر ـ رباط كريم) تداوم پديده مهاجرت و 
نابرابري هاي فضايي ـ اقتصادي مي باشد كه شماي كلي فرايند تأثيرپذيري امنيت اجتماعي در 

حاشيه جنوبي كلانشهر تهران در نمودار شماره 1 تصوير شده است.
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نمودار شـماره 1 : فرايند تأثيرپذيري امنيت اجتماعي از پديده جمعيت و مهاجرت در حاشـيه جنوبي كلانشـهر 
تهران (با تأكيد بر حوزه اسلامشهر)
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تحليل هاي راهبردي
1- علـل شـكل گيري و جدايـي گزيني اجتماعـي -  فضايي سـكونتگاه هاي 

غيررسمي حاشيه جنوبي كلانشهر تهران (اسلامشهر)
ســكونتگاه هاي غيررسمي و محلات فقيرنشين، بعُد كالبدي فقر به شمار مي روند كه ناشي 
از نابرابري هاي كلان اقتصادي اســت و از سياســتگذاري و راهبردهاي اقتصادي و اجتماعي 
در ســطح ملي سرچشــمه دارد؛ بنابراين، فقر، توان تأمين مسكن و ويژگي هاي مسكن افراد، 
و بالاخره جدايي گزيني اجتماعي ـ فضايي نقش بســيار اساســي در تشــكيل ســكونتگاه هاي 
غيررســمي حاشــيه جنوبي كلانشــهر تهران دارد. همواره گروهي از مردم و ساكنان شهرها 
كه در فقر (مطلق) به ســر مي برند،  توان تأمين هيچ نوع مســكني را ندارند يا دست كم توان 
تأمين مناسب را از طريق روند رسمي ندارند. نگاهي به آمارهاي ملي نشان مي دهد كه بخش 
درخور توجهي از جمعيت شهرها در فقر مطلق به سر مي برند كه توان تهيه مسكن حداقل را 

نيز ندارند.
علاوه بر عدم تعادل در ســطح ملي، نابرابري توسعه در داخل استان و منطقه نيز يك عامل 
مؤثر در اين زمينه به شمار مي رود. تحولات ساختاري در زمينه اقتصادي ـ اجتماعي در سطح 
30، 40 و 50، تأثير بسيار تعيين كننده اي در مهاجرت هاي شهري و روستايي  ملي در دهه هاي
در ســطح استان داشــته و در طي دهه هاي 50 و 60 بيشترين مهاجران ـ با توجه به سطح پايين 

درآمد آنها، به طور گسترده به حوزه اسلامشهر و رباط كريم وارد شدند.
بررســي ها نشــان مي دهد كه با توجه به مؤلفه هــاي مختلف كه بيشــتر در عوامل كلان و 
ســاختاري ريشه دارند، در ســطح شهر تهران نيز بخش چشــم گيري از شهرنشينان توان تهيه 
مسكن در شــرايط موجود را از راه هاي رسمي ندارند. در چنين شرايطي افزايش تعداد نقاط 
شهري از 25 نقطه به حدود 52 نقطه در فاصله ده سال (1375 تا 1385) امري طبيعي محسوب 

مي شود كه بازتاب گريزناپذير شرايط ساختاري ملي ـ منطقه اي و محلي است.
علاوه بر اين، ســاختار مديريــت كلان و چگونگي تصميم ســازي و تصميم گيري آن در 
بخش هــاي اقتصادي و سياســت گذاري مســكن، تأثير عمده اي در ناكامــي دولت در تأمين 
مســكن مناســب براي تمام گروه هاي اجتماعي داشته اســت. در اين باره تأثير ناكافي بودن 
و جامعيت نداشــتن قوانين و مقررات و ســاختار ســازماني نامطلوب نيز بسيار در خور توجه 
مي باشــد. همچنين درباره علل ميانه پيدايش پديده اسكان غيررسمي در حوزه اسلامشهر بايد 
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بــه نحوه توزيع مراكز صنعتي، شــبكه هاي حمل و نقل، ماهيــت صنايع، ارزان بودن زمين در
حواشــي و وابستگي هاي قومي ـ زباني اشاره كرد. در ســطح خرد، قوانين و مقررات شهري

محدودكننده، مؤثرترين عامل در گرايش فقرا به مسكن غيررسمي بوده است. 
در مقاطعي از دوران رشــد مجموعه شــهري تهران كه نظارت رســمي به حداقل رســيده
اســت، وجود باندهاي مرتبط با نهادهــا و گروه هاي ذي نفع، روند و نحوه شــكل گيري اين
ســكونتگاه ها را تعيين كرده و در واقع آن را تســهيل كرده است. در جدول شماره 2 سطوح
تحليل ســه گانه در پيدايش و شكل گيري اسكان غيررسمي در حاشيه جنوبي كلانشهر تهران

و حوزه اسلامشهر با رويكرد امنيت اجتماعي تهيه و ارائه شده است.

ران
ر ته

شه
لان 

ى ك
جنوب

شيه 
 حا

 در
عى

تما
 اج
يت

 امن
ه و

امع
، ج

ضا
ف

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

فصلنامه مطالعات امنيت اجتماعى

28

جدول شـماره 2 سـطوح تحليل در پيدايش و شكل گيري سـكونت گاه هاي غيررسمي در حاشيه جنوبي كلانشهر 
تهران با تأكيد بر اسلامشهر (با رويكرد امنيت اجتماعي)

روستايي شدن شهر -2
مهاجرت به عنوان ريشــه مشكلات شــهري و از جمله پديده بدمســكني مورد توجه بوده 
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اســت؛ به ويژه در تبيين علل اسكان غيررسمي و حاشيه نشــيني همواره مهاجرت بدون توجه 
به ابعاد و ريشــه ها در صدر علل قرار داشته است، بدون توجه به اين كه تصميم به مهاجرت، 
پاسخ منطقي به شرايط اقتصادي است. يكي از آثار نامطلوب مهاجرت «روستايي شدن شهر» 
است (عظيمي 1384 :128). اين پديده با متراكم شدن جمعيت پراكنده روستايي در درون و 
پيرامون شهرها، موجب رسوخ فرهنگ، رفتار، معماري و ديگر ويژگي هاي روستايي در شهر 
مي شود. البته ميزان گرايش به مشخصه هاي روستايي در سطح محلات تا حد زيادي با سطح 
زندگي مردم و شرايط اقتصادي محل ارتباط دارد. چنين امري در برخي از محلات اسلامشهر 
به وضوح قابل تشخيص اســت. در سكونتگاه ميان آباد، سالور و ضياء آباد، معماري، اقتصاد، 
فرهنگ و روابط مردم تا حد بسياري تحت تأثير ويژگي هاي روستاي مبدأ مهاجران قرار دارد 
و روابط چهره به چهره زمان زيادي از اوقات آنها را پر مي كند. آلودگي هاي محيط، افزايش 
بعد خانوار، كم ســوادي و تقويت مؤلفه هاي تهديد كننده نظم و امنيت اجتماعي از پيامدهاي 
روســتايي شدن اين محلات مي باشند. با توجه به وسعت محلات فقيرنشين اسلامشهر و حجم 
بالاي جمعيت آنها، اثر در خور توجه اين محلات بر كل شهر روشن است و ناامني اجتماعي، 
كمبود زيرســاخت ها نســبت به رشــد جمعيت، پايين آمدن فرصت هاي اشــتغال، بيكاري و 

آلودگي هاي محيط زيست، تنها بخشي از تبعات آن مي باشد. 
در مجموع اين مســائل از مشــكلات فراروي مديريت شهري در اداره مطلوب امور شهر و 

ايجاد پيوند و انسجام اجتماعي، اقتصادي و كالبدي، ميان اين محلات و كل شهر است.

احساس انزوا و نگاه منفي مردم -3
يكــي از نــكات عمده و در خور توجه در ســطح محلات مورد بررســي، به ويژه در محله 
ميان آباد، احساس انزوا و حاشيه بودن است كه در ميان عامه ساكنان ريشه دوانيده است. اين 
حس با توجه به تحولات كالبدي، اجتماعي و اقتصادي ســاير محلات و افزايش شــكاف در 

چند دهه اخير گسترش يافته است. 
اين زمينه باعث شــده تا نسل دوم، كه شناخت دقيقي از شرايط زندگي نسل پيش (در مبدأ 
مهاجرت) ندارند، با انتظاراتي متفاوت در پي يافتن راه هاي برون رفت از اين شــرايط باشــند. 
با توجه به مهيا نبودن شــرايط رســمي و قانوني ارتقاء و محدوديت هاي اساسي در زمينه هاي 
اشــتغال متوسل شــدن آنان به راه هاي غيررسمي، بزهكاري، اشتغال به قاچاق مواد مخدر و... 
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امري است كه زمينه تقليل شاخص هاي احساس امنيت را رقم مي زند (مهندسين مشاور آبان، 
.(51 :1384

4- بافت ناكارآمد غيررسمي
در مــوارد متعدد بــا ارتقاي ارزش اقتصادي محل و بالا بودن متوســط درآمد ســاكنان و 
ورود ارزش افــزوده ناشــي از فعاليت صنعتي يا كاربري هاي عمده شــهري، زمينه هاي بهبود 
و اصلاح خودانگيخته مســكن فراهم شده اســت؛ اما بخش عمده اي از ساكنان توان اصلاح 
محيط مسكوني خود را ندارند و از منابع مالي رسمي نيز برخوردار نيستند. بنابراين، پيش بيني 
مي شــود كه در ســال هاي آينده مســئله فرســودگي و ناكارآمدى اين بافت ها از مســائل و 
مشــكلات مديريت شــهري و چالشي عمده براي امنيت سكونتي باشــد. لذا اين مسئله بدون 
شــك فصل مشــترك بافت هاي فرسوده و ســكونتگاه هاي غيررســمي خواهد بود (وزارت 

جلد دوم). 21 – مسكن و شهرسازي، 1385: 67

5- رشد روستاها و نبود برنامه و راهبرد
چنان كه اشــاره شد در سه شهرســتان اسلامشهر، شــهريار و رباط كريم 20 روستاي بيش 
از 5000 نفر جمعيت وجود دارد كه به ســرعت در مســير جذب جمعيت و شهري شدن قرار 
گرفته اند. در واقع با توجه به ســاختار روستايي و شــرايط مالكيت، اين سكونتگاه ها يكي از 
كانون هاي رشد اسكان غيررسمي اند. اگرچه اين سكونتگاه ها در طرح  مجموعه شهري تهران 
و طرح هاي شهرســتان، همچون ديگر بخش هاي شهر ديده شده اند، اما عملاً مديريت شهري 
براي اين محلات هيچ راهبرد مشــخصي ندارد. اين امر باعث مي شود كه چگونگي تحول و 
گســترش روستا بدون توجه به منافع جمعي و بر اســاس مصالح افراد، ترسيم گردد. بنابراين 
ضروري اســت كه برنامه مديريت شــهري براي اين محلات در قالــب طرح هاي موضعي با 

رويكرد امنيتي و با محوريت كالبدي،  فرهنگي و اقتصادي تدوين گردد.

6- چشم انداز تمركز،  نابرابري درون منطقه اي، مهاجرت و امنيت اجتماعي
نقش رشد جمعيت، تداوم مهاجرت و تشديد حاشيه شيني و نظام تمركز در تعيين چشم انداز 
بلندمدت امنيت اجتماعي در حاشيه جنوبي كلانشهر تهران (با تأكيد بر حوزه اسلامشهر) تأثير 
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بســيار اساســي دارد. آينده نگري مهاجرت به تهران ـ به عنوان نماد عيني نابرابري منطقه اي و 
در سه سطح تحليل ارائه مي شود: تداوم روند تمركزگرايي ـ

از ديدگاه ســطح كلان نظريه ها بنا به دلايلي نظير الگوي توســعه برون زا و دوســطحي  ا
بودن نظام توســعه فضايي كشور، تخصيص نامتوازن منابع بين كانون هاي شهري و روستايي، 
قطبي بودن فرايند توسعه، تأثيرات اقتصادي ـ اجتماعي جهاني شدن در الگوهاي توسعه ملي، 
منطقه اي و شــهري، مهاجرت به شكل كنوني براي مدت مديدي ادامه خواهد يافت (عظيمي 

(16-21 :1381
از ديدگاه ســطح خرد، مهاجرت تصميمي براي تضمين نگه داشــت و امنيت خانواده  ا
اســت. از اين رو ساكنان مناطق روســتايي بنا بر ضرورت هاي خانوادگي و انگيزه هايي فراتر 
از منفعت طلبــي كوتاه مدت فردي، مهاجرت خواهند كرد. (ســازمان مديريت و برنامه ريزي 

(38 :1384
از ديدگاه ســطح ميانه، مســئله «محروميت نســبي» به موازت «ارزش ها- انتظارات» از  ا
عوامل مؤثر مي باشــند. وجــود نابرابري درآمدي و رفاه، گرايش بــه مهاجرت نزد فقيرترين 
افراد، تفاوت دســتمزد، گريز از ريســك درآمدي خانوار، وضعيت عيني و واقعي حاكم بر 
مناطق پيرامون از يك طرف و انتظارات يا احتمالات ذهني حاكم بر قشر وسيعي از افراد براي 
حصول به وضعيت رفاه و اطمينان از طرف ديگر، از جمله مؤلفه هاي مؤثر در تداوم مهاجرت 

به كانون هاي عمده، بخصوص تهران خواهد بود. (صرافي 1381: 12-13)

پاسخ فرضيه ها
پاسخ فرضيه يكم:

تكوين و گســترش ســاختارهاي اجتماعي، اقتصــادي، فرهنگي و فضايــي كه به  صورت 
جدايي گزيني اجتماعي ـ فضايي در شهرســتان اسلامشــهر بروز و جلوه كرده اســت از نظام 
اجتماعي ـ اقتصادي كشــور، كلانشــهر تهران و شهرســتان اسلامشهر برخاســته كه با نظريه 

داروينيسم اجتماعي در دوران پهلوي قابل تبيين است. 
در مورد نظام نابرابرساز اقتصادي ـ اجتماعي ايران از گذشته دور تاكنون نشان داده شد كه 
چگونه ســاختار تمركزگرا، بدون عنايت جدي به توازن فضايي ـ اقتصادي (آمايش سرزمين) 
موانع توزيع متناســب منابع و فرصت هاي اشــتغال و توســعه و تحول را بين قشــرها و مناطق 
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مختلــف به وجود آورده كه همين امر ســرآغازي براي جدايي گزينــي طبقات اجتماعي در 
محلات متضاد شــهر مي شود؛ بنابراين، مهم ترين متغير مســتقلي كه در پيدايش اسلامشهر و 
سكونتگاه هاي غيررسمي حاشيه جنوبي كلانشهر تهران و همچنين پيدايش محلات ناهمگون 
و نامتوازن شــهر اسلامشهر دخيل بوده اســت، نظام اجتماعي ـ اقتصادي ناشي از بسط روابط 

سرمايه داري پيش از انقلاب اسلامي و تداوم آن مي باشد.
نهادينه نشدن روابط نظام سرمايه داري در ايران به دليل موانع ساختاري، افزايش بهاي نفت 
در دهــه 40 و 50 و اصلاحات ارضي ،اســتقرار صنايع و كارخانجــات در محدوده بلافصل 
شهرها و عمدتاً كلانشهرها و رواج روابط سرمايه داري سوداگر و وابسته از يك سو و بي نياز 
شــدن شهرها از مازاد توليد روســتاها و قطع ارتباط تاريخي شهرها با روستاها و تقويت نقش 
و جايگاه شــهرها و تخريب بنيان هاي زيســتي و معيشتي روســتاييان كه از اصلاحات ارضي 
ناشــي بود از سوي ديگر، نامعادلاتي را شكل داد كه حاصل آن مهاجرت گسترده روستاييان 
به شــهرهايي بود كه بنيان هاي توليدي شان به درجه اي از كمال نرسيده بود كه قدرت جذب 
انبوه مهاجران را داشته باشد.كه در سال هاي دهه پنجاه و شصت با عناويني چون حاشيه نشيني، 
آلونك نشــيني و زاغه نشيني شــناخته شدند. اين شكل اســكان از دهه پنجاه به بعد در حاشيه 
جنوبي كلانشــهر تهران به لحاظ سياســت تمركز زدايي از تهران ( در نبود نگرش راهبردي ـ 
منطقه اي و آمايشــي به سكونتگاه هاي پيرامون تهران) توسعه و گسترش صنايع با اشتغال زايي 
بالا، گســترش فعاليت هاي ســاخت و ساز، ماهيت برنامه هاي توســعه شهري، زمين و مسكن 
مبتني بر شــهروندزدايي و فراموشــي فقرا، ســهولت تصرف زمين و ارزان بــودن هزينه هاي 

ساخت در حاشيه، ابعاد بسيار وسيعي پيدا مي كند.
در اين ميان حوزه شهري اسلامشهر ـ رباط كريم (حاشيه نشين هاي مسير جاده ساوه) بهترين 
شــرايط را براي جذب مهاجران تازه وارد و فقراي شــهري داشت كه توانست در عرض چند 
دهه از دهة 50 تا كنون به  عنوان يكي از بزرگترين مناطق اســكان غيررســمي كشور شناخته 

شود.

پاسخ فرضيه دوم :
ســاختارهاي فضا، جامعــه و امنيت اجتماعي كنوني در حاشــيه جنوبي كلانشــهر تهران، 
دنباله ســاختارهاي پيدا و پنهان گذشته و تداوم فقدان مديريت آمايش و در نتيجه برون رفت 
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راه حل هاي مديريتي و سامان بخشي ـ به ويژه در مناطق مبدأ: مهاجرت ها به شهرستان اسلامشهر 
ـ از حيطه شهرستان اسلامشهر است.

برخي از محورهاي اصلي تحولات نظام شهرنشيني، مهاجرت و اسكان غيررسمي در ايران 
و تأثيرات آن در زمينه امنيت اجتماعي، شامل موارد زير مي باشد:

نمــودار تمركــز يا عدم تمركز اداره امور در هر كشــور، نظــام تصميم گيري و اجراي  ن
امــور عمومــي در جامعه را نشــان مي دهد كه مي تواند در مركز كشــور و ســطوح مركزي 
دولت متمركز باشــد يا از طريق توزيع جغرافيايي ميان مقامات يا ســازمان هاي محلي، نظامي 

غيرمتمركز داشته باشد. 
حاكميــت رويكرد تمركزگرا در ســاختار اقتصاد سياســي و تصميم گيري، در عرصه هاي 
توزيع جمعيت، شــبكه ارتباطي، اندازه شــهرها، توزيع مراكز فعاليت، ميزان تحقق عدالت در 
فضا، ميزان دسترســي به فرصت هاي اشــتغال، توزيع ثروت و منابع بيــن گروه هاي اجتماعي 
و مناطق مختلف، انباشــت ســرمايه، ميزان شــكل گيري ســرمايه هاي فرهنگــي، اجتماعي، 
اقتصادي و كالبدي و... تأثيرات قطعي گذاشته است كه تجلي عيني آن شكل گيري نظامي از 

سلسله مراتب مركزـ پيرامون از فضاي ملي گرفته تا سطح محلات شهري مي باشد.
در تداوم رويكرد تمركزگرايي، مهم ترين تهديد براي رســيدن به محيط مطلوب، رشد  د
سريع شهرنشيني و اسكان غيررسمي خواهد بود كه در آينده از نظر امنيتي ـ اجتماعي مي تواند 

براي كشور بزرگترين چالش محسوب شود.
روند شهرنشــيني شــتابان معاصر ايران و شكل گيري سكونتگاه هاي غيررســمي متأثر از  ر
عوامل اقتصادي، سياســي و اجتماعي يك قرن اخير در پيوند با شــرايط جهان ســرمايه داري 
قابل تفســير است. در اين ميان جايگاه ايران در تقســيم كار بين المللي و به عنوان تأمين كننده 
انرژي تأثير بســيار تعيين كننده اي داشــته اســت. اگرچه در اين روند ساز و كارهاي سياسي ـ 
اقتصــادي تمركز جمعيــت و امكانات در برخي از نقاط به وجود آمد  ســازوكارهاي تأمين  
نيازهاي جمعيت و دسترســي عادلانه در اين فضاها (عدالت در فضا) شــكل نگرفت. بنابراين 
كاســتي هاي برنامه ريزي بخشــي، نارسايي هاي برنامه هاي مســكن، حاكميت نگرش جامع و 
عقلانــي بر طرح هاي توســعه منطقه اي و شــهري، رويكرد منطقه اي كــردن برنامه هاي ملي، 
خروج ارزش افزوده مناطق در نبود مديريتي جامع نگر به سود مركز (الگوي مركز ـ پيرامون)، 
حاكميت سياستگذاري منطقه اي به  جاي برنامه ريزي منطقه اي در برنامه  هاي مصوب پنج ساله، 
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اجراي قطب رشــد با ابزار بخشي به  جاي توســعه متوازن فضاي ملي و برقرار نشدن پيوند (با 
مديريتي يكپارچه بر فضا) با ســطوح بالاتر و پائين تر، صنعت و شــهرمحور بودن برنامه ها به 
جاي مردم محور بودن، (اقتصاد و توليدمحوري به جاي بوم شناســي ـ مردم محوري) و فقدان 
مديريت آمايش سرزمين از علل اصلي سازماندهي فضا و جامعه و خروجي هاي اين تعامل در 
عرصه هاي متعدد (نظير امنيت اجتماعي) در سطوح مختلف ملي، منطقه اي (تهران) و ناحيه اي 

(شهرستان و اسلامشهر) مي باشد.

پاسخ فرضيه سوم :
بهبود ريشه اي مباني و شاخص هاي امنيت اجتماعي از منظر رويكرد راهبردي ـ ساختاري در 
شهرســتان اسلامشهر تنها با مديريت يكپارچه بر مبناي راهبردهاي قانون اساسي، سياست هاي 
نظام و قوانين ذيربط در سطوح مختلف تقسيمات كشوري و تبديل آنها به برنامه هاي اثربخش 
اجتماعي ـ اقتصادي، فرهنگي و فضايي امكان پذير است. بنابراين، بحث ارتقاي شاخص هاي 
امنيت اجتماعي در مناطق حاشيه نشين تهران و اسلامشهر از رهگذر رويكرد مذكور منوط به 

يكپارچگي در مديريت، هماهنگي و تحقق مديريت واحد مي باشد.
الگــوي امنيت به جاي طراحي و مهندســي درون قدرت و عرضه به شــهروندان (رويكرد 
انطباقي) بايســتي با كارگزاري كليه ســازمان هاي دولتي از درون جامعه توليد، مورد حمايت 
و در دســتور كار دولت (ســازمان هاي متولي اصلي امنيت) قرار گيرد. با اين رويكرد بحث 
برقــراري امنيت پايدار اجتماعي منوط به اين اســت كه اصل پيشــگيري و ممانعت از ايجاد 
نابرابــري اقتصادي ـ اجتماعــي و نارضايتي به  عنوان يك اصل محــوري در كليه برنامه هاي 
ســازمان هاي مختلف شهري لحاظ و به  مورد اجرا گذاشــته شود، فراموش شدن اين مهم در 
برنامه هاي سازمان هاي مختلف سبب شده كه در اغلب موارد اقدامات بخشي سازمان ها خود 

به توليد ناامني و نارضايتي منجر شود.
تجديد ســازماندهي مديريــت امنيت اجتماعي بــا توجه به ماهيت جامعــه،  فضا، امنيت و 
نيز ضرورت ها و اصول فوق الذكر ضروري اســت چرا كه خروجــي عملكرد جامعه، فضا و 
سازمان هاي دولتي، مردم نهاد و  بخش خصوصي در مجموع به توليد امنيت منجر مي شود كه 
همان مقوله دموكراتيك شــدن مديريت است كه به خلاقيت و نظارت و مشاركت مردم نياز 
دارد و سبب تقويت پيوستگي مردم با جامعه و مديريت امنيت اجتماعي مي شود. برنامه ريزي 
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از بــالا، و رويكرد به امنيت پليس محور، مؤلفه هاي احســاس امنيت را به  شــدت تقليل داده 
است؛ بنابراين، تمركززدايي از امور، تعيين و تبيين وظايف سازمان ها در توليد امنيت و ايجاد 
مشاركت مردمي از جمله محورهاي اصلي مديريت يكپارچه امنيت اجتماعي در چهارچوب 

نگرش راهبردي ـ ساختاري مي باشد. 
پليس به عنوان محور اصلي مديريت يكپارچه امنيت اجتماعي به مشــاركت عمومي، مدني 
و ســازماني نيازمند اســت، لذا در صورت فقدان اين مشاركت ســه گانه، پليس در برخورد با 
آســيب ها و انحرافات اجتماعي فزاينده ناگزير از انتخاب يكي از دو شيوه ايجابي نرم افزاري 
يا شيوه سلبي و ســخت افزاري است كه انتخاب شيوه اول، پليس را دچار بحران ناكارآمدي 
و انتخاب شــيوه دوم، پليس را با توجه به راهبرد جامعه محوري آن، دچار بحران مشــروعيت 

مي كند.
رويكرد راهبردي ـ ســاختاري مديريت امنيت اجتماعي، مديريتي جمعي است كه مستلزم 
مشــاركت فعال و همه جانبه ســازمان هاي دولتي، ســازمان هاي مردم نهاد (سمن) و مردم در 
عرصه فرهنگ عمومي و ســاير عرصه هاي ذيربط اســت؛ بنابراين، بايستي از سويي با توسعه 
فرهنگي به اصلاح، تعديل و تغيير نگرش نخبگان سياسي و ادراك عمومي پرداخت تا كنترل 
و كاهش آسيب ها و انحرافات اجتماعي را صرفاً وظيفه پليس تلقي نكنند و همزمان به توسعه 
و جذب مشاركت سه گانه مورد نظر با پليس اقدام نمود و از سوي ديگر نبايد به افزايش سطح 

انتظارات عمومي از پليس بدون امكانات و ملزومات ضروري دامن زد. 

راهبردها و پيشنهادات
راهبرد ساماندهي مهاجرت و توازن منطقه اي -1

با توجه به تحليل هاي ارائه  شــده در كنار ضرورت اصلاحات ســاختاري در جامعه، رفع يا
تقليل چالش ها و معضلات متعدد در عرصه هاي امنيت اجتماعي، اقتصادي و فضايي ـ كالبدي
در تهران و حاشيه جنوبي آن به  ويژه در حوزه اسلامشهر ـ رباط كريم به ساماندهي مهاجرت
با رويكردي يكپارچه و راهبردي در ســازمان ها و مديريت هاي ذيربط منوط مي باشد. برخي

از اصول مورد نظر اين راهبرد به  شرح زير مي باشد:
اصل اول تمامي برنامه ها عبارت اســت از توســعه و افزايش رفاه و آسايش «مردم» كه ا
ممكن است با تلاش و هزينه كمتر و سازگار با ظرفيت هاي طبيعي در مكان ديگري به دست
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آيــد؛ بنابراين، موضوع مهم هدايت ســرمايه گذاري ها و توجه به آبــادي مكان ها و عدالت 
منطقــه اي به  عنوان بســتري براي عدالــت اجتماعي و به  تبع آن جلوگيــري از مهاجرت هاي 

بي رويه و قطبي شدن توسعه مي باشد. 
كنترل مســتقيم جمعيت و جلوگيري از مهاجرت به علت مباينت با اصل آزادي انســان  ك
و مغايرت با اصول قانون اساســي و تجربيات ناموفق ســاير كشورها در مورد مهار مهاجرت،
كارايي نداشــته، لذا بايد به سياســت هاي جمعيتي هدايت  شــونده و غيرمســتقيم روي آورد.

(كلاته 1378: 72)
توسعه متوازن فضاي ملي، توزيع متعادل جمعيت را در پي خواهد داشت. در اين زمينه ت
بايــد به بازتوليد ثروت و منابع و امكانات به صورت عادلانه در مناطق مختلف كشــور توجه

شود. (صالحي، مازيار، 1381، ص178)
افزايــش توليد ناخالص داخلــي و تعداد كارگاه ها از عوامل اصلــي افزايش مهاجرت  ا
مي باشــد چرا كه افزايش اين دو متغير با افزايش نيروي كار و خلق فرصت هاي شغلي جديد

مساوي است. 
لذا تحقق عملياتي اين راهبردها مشتمل به دو گروه سياستگذاري خواهد بود شامل:

الف) سياســت ها و برنامه هاي مبتني بر مبدأ (با رويكرد توسعه و عمران متوازن فضاي ملي،
استان ها و شهرستان ها)

ب) سياســت ها و برنامه هاي مبتني بــر مقصد (با رويكرد تقليل فشــارهاي تمركزگرايي و 
مهاجرت بــه تهران و ايجاد و تقويت مؤلفه هاي روند مهاجرت از تهران «مهاجرت معكوس» 

به شهرستان ها. 

2- راهبرد ساماندهي و توانمندسازي سكونتگاه هاي غيررسمي
براساس تحليل اثرگذاري مؤلفه هاي سطوح سه گانه كلان، ميانه و خرد در پيدايش اسكان 
غيررسمي و با توجه به راهبردها و سياست هاى تصريح شده در سند توانمندسازى ملى كشور  
نســبت به تعيين راهبردهاي بلندمدت، ميان مدت و كوتاه مدت ســاماندهي و توانمندســازي 
ســكونتگاههاي غيررسمي حاشــيه جنوبي كلان شــهر تهران با محوريت اسلامشهر به شرح 

جدول شماره 3 اقدام شده است.
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3- اهـداف كاهش فقر و توانمندسـازي و برنامه هاي زيربنايي مرتبط با آن در 
اسلامشهر

به منظور استخراج و ارائه راهبردهاي مديريت و مشاركت مردمي در برنامه هاي بهبود امنيت 
اجتماعــي و همچنين طرح و برنامه هاي زيربنايي مؤثر در تقويت مؤلفه هاي رشــد و توســعه 
اقتصادي ـ اجتماعي و كالبدي با رويكرد اثربخشــي در امنيت اجتماعي نسبت به جمعبندي و 
تحليل كليه بررسي هاي انجام شــده در مرحله وضع موجود اقدام و نتايج آن در قالب جدول 
شــماره 4 ارائه و بر اين اســاس فرصت ها، تهديدها و راهبردهاي مختلف در دو زمينه اصلي 
طرح ها و برنامه هاي زيربنايي مرتبط با بحث امنيت اجتماعي در ســطح شهرستان اسلامشهر و 
همچنين راهبردهاي مديريت و مشــاركت در برنامه  هاي ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي 

و كنترل و بهبود امنيت اجتماعي يكپارچه مشخص شده است. 

4- راهبرد توليد امنيت و برنامه هاي كلان، ميانه و خرد مرتبط با آن
براســاس كليه مطالعات به عمل آمده و با پذيرش ضرورت كاربست الگوي تمركززدايي، 
اجراي اصلاحات ســاختاري، اجتماع محور ســاختن امنيت اجتماعي، نهادينه ســاختن توليد 
امنيت در اجزاي مختلف جامعه در سطوح مختلف، ايجاد برابري و توازن منطقه اي و برقراري 
عدالــت اجتماعــي و رفع فقر و تبعيض (برانداختن جدايي گزيني اجتماعي ـ فضايي) نســبت 
به طراحي الگوي فراگير ســطوح تحليل كلان، ميانه و خرد بــراي تحقق امنيت جامعه محور 

(بازتوليد امنيت اجتماعي) صورت گرفته است. (نمودارشماره 2).
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3جدول شـماره 3: راهبردهاي بلندمدت، ميان مدت و كوتاه مدت سـاماندهي سـكونتگاه هاي غيررسـمي حاشـيه 
جنوبي كلانشهر تهران با تأكيد بر اسلامشهر (با رويكرد امنيت اجتماعي)

توضيح: اين جدول در راستاى تدوين رساله دكترا و با استناد به بيش از يكصد منبع معتبر علمى تدوين شده است.
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جدول شماره4: ماتريس تحليل و توليد راهبردهاي مديريت و مشاركت در برنامه هاي ساماندهي سكونتگاه هاي 
غيررسمي و كنترل و بهبود امنيت اجتماعي
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نمودار شماره 2: راهبردها و الگوى فراگير تحليل كلان، ميانه و خرد براى تحقق امنيت جامعه محور
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جمع بندى و نتيجه گيرى
با روند رو به  رشــد شهرنشينى در كشور، فقر و حاشيه نشينى در شهرهاى بزرگ، مهمترين
تهديــد براى رســيدن به محيط مطلوب اســت و در آينده بزرگترين چالــش، از نظر امنيتى ـ

اجتماعى، براى كشور به شمار مى رود1.
روند شهرنشينى شتابان معاصر ايران و شكل گيرى سكونتگاه هاى غيررسمى متأثر از عوامل
اقتصــادى، سياســى و اجتماعى يك قرن اخير در پيوند با شــرايط جهان ســرمايه دارى قابل
تفسير است. در اين ميان جايگاه ايران در تقسيم كار بين المللى و به عنوان تأمين كننده انرژى
نقش بســيار تعيين كننده اى داشته است. در اين روند اگرچه سازوكارهاى سياسى - اقتصادى
تمركز جمعيت در نقاط معدودى ايجاد شد (در نبود تفكر و برنامه آمايش سرزمين مصوب)؛
سازوكارهاى تأمين نيازهاى جمعيت و دسترسى عادلانه در اين فضاها شكل نگرفت. بنابراين،
كاستى هاى برنامه ريزى كالبدى و مســكن به همراه سازوكارهاى برخودردارى ناعادلانه، به
حاشيه  راندن كم در آمدهاى شهرى را در قالب سكونتگاه هاى غيررسمى به همراه داشته است.
در حال حاضر برآوردهاى نيمه رســمى توســط نهادهاى متولى نشان  مى دهد در شهرهاى
بزرگ كشــور جمعيت فراواني با كم ترين دسترســى به امكانات در اين سكونتگاه ها زندگى
مى كنند. در اين ميان آمارهاى مربوط به شــهرهايى چون تهران، مشهد، بندرعباس، سنندج،

زاهدان، تبريز و كرمانشاه تكان دهنده است. 

1-  البته مقايسه آمارها با كشورهاى در حال توسعه نشاندهنده وضعيت نسبى مناسبتر ايران است و در مجموع مقايسه 
ابعاد كيفى و كمى اسكان غيررسمى در ايران وضعيت مطلوبترى را نشان مىدهد.
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