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شوراي امنیت و مداخله نظامی در لیبی: حمایت از غیر 

  نظامیان و ایجاد منطقه ممنوعه پروازي
  1سیداحمد طباطبایی

  تهراناستادیار دانشکده حقوق پردیس قم دانشگاه 
  )12/5/89 ؛ تاریخ تصویب:20/11/88 دریافت: تاریخ(

  چکیده 
اـ اسـتفاده از      2011با اوج گرفتن قیام مردم لیبی علیه دولت این کشور در فوریه  ، نیروهاي امنیتی و نظامی لیبـی بـا خشـونت و ب

اـن پرداختـه و شـهرهاي تحـت کنتـرل مبـارزان آمـاج         سلاح هاي سنگین از جمله توپخانه و هواپیماهاي جنگی به سرکوب مخالف
ترش تلفات انسانی مبارزان لیبـی، برخـی از کشـورها و اتحادیـه عـرب از سـازمان ملـل        حملات نیروهاي قذافی قرارگرفت. با گس

  درخواست نمودند تا اقدام لازم براي حمایت از مردم لیبی به عمل آورد.  
المللی دانسته، بـر اسـاس فصـل هفـتم      وضعیت لیبی را تهدیدي براي صلح و امنیت بین 1973نامه  شوراي امنیت با تصویب قطع

اـمی بشـر دوسـتانه در حمایـت از مـردم لیبـی را        1970نامـه   هاي مندرج در قطع ضمن تأیید و تکمیل تحریممنشور  ، مداخلـه نظ
چنین براي ممانعت از حمله هوایی نیروهاي نظامی به مبارزان، ایجاد منطقه ممنوعه پروازي بر فـراز لیبـی تجـویز     تجویز نمود. هم

اـمی مصـوب شـوراي امنیـت از جملـه       1973نامه  عگردید. در این مقاله ضمن تشریح مفاد قط بررسـی  ، ابعاد حقوقی اقـدامات نظ
اـمی و فرمانـدهی آن مـورد بررسـی      مشروعیت  این اقدامات با وجود اصل عدم مداخله در امور داخلی کشورها، گستره عملیـات نظ

  قرار گرفته است.

  واژگان کلیدي: 
  .، لیبیتوسل به زور، اصل عدم مداخلهمنطقه ممنوعه پروازي، سازمان ملل، شوراي امنیت، 

    
                                                             

       :0251 -  6166418       تلفن نویسنده  Email: sataba@ut.ac.ir  

  حقوق خصوصی
  1389شانزدهم، بهار و تابستان شماره هفتم، سال 

 206 ـ 185صفحات 
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  مقدمه 

کشـورهاي  ، برخـی از  مردمـی  هـاي گسـترده   و اعتراض ها ، انقلابمیلادي 2011با آغاز سال 
در شمال آفریقـا پـس از برکنـاري حاکمـان     . عربی منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا را در برگرفت

اهرات گسـترده  ظ ـبـا برگـزاري ت  از پانزدهم فوریـه   مردم لیبی، کشورهاي تونس و مصر از قدرت
 موفـق  در روزهاي اولیه مـردم  1. نددساله سرهنگ معمر قذافی ش 42خواستار سرنگونی حکومت 

، زاویـه ، اجدابیـه ، مصـراته ، شدند کنترل بسـیاري از شـهرهاي مهـم لیبـی از جملـه بنغـازي       موفق
حتـی بـا   و ي گـرم  هـا  سـلاح از  متقـابلا نیروهـاي قـذافی بـا اسـتفاده     . وسرت را به دست گیرنـد 

توپخانه و هواپیماهاي جنگـی مواضـع انقلابیـون را هـدف قـرار      ، از قبیل تانکسنگین ي ها سلاح
  .  دادند و هزاران نفر کشته و زخمی گردیدند

المللـی را در   گیري خشونت نیروهاي قذافی و وسعت فاجعه انسانی، واکنش جامعـه بـین   اوج
ل سازمان ملل در نشست شوراي امنیت گزارشی را از وضـع لیبـی   پی داشت. بان کی مون، دبیر ک

بر ضد لیبی تأکیـد نمـود (گـزارش جلسـه     ها  ارایه نمود و بر لزوم اتخاذ اقدامات اجرایی و تحریم
). شـوراي امنیـت سـازمان ملـل در اولـین اقـدام خـود بـا تصـویب          2شوراي امنیـت  6490شماره 

منشور بر ضد رژیـم لیبـی اتخـاذ     41عددي بر اساس ماده با اتفاق آرا تصمیمات مت 1970نامه  قطع
نامـه حضـور    ابراهیم دباشی، نماینده لیبی در سازمان ملل نیز که در جلسـه تصـویب قطـع    3نمود. 

نامه را به عنوان هشداري براي پایـان بخشـیدن    داشت، ضمن حمایت از قیام مردمی، تصویب قطع
روهـاي نظـامی خواسـت تـا از مـردم حمایـت کننـد        به رژیم فاشیستی طرابلس دانست. وي از نی

شـوراي امنیـت    1970نامـه   ). محورهاي اصـلی قطـع  4شوراي امنیت 6491(گزارش جلسه شماره 
  باشد: می شامل موارد زیر

فوریـه   15المللی براي تحقیق نسبت بـه اقـدامات قـذافی از     . درخواست از دیوان کیفري بین1
  )؛  8الی  4هاي  مردم لیبی (بند به بعد در سرکوب

                                                             
بـا کودتـاي    1969از استعمار ایتالیا به استقلال رسـید. سـرهنگ معمـر قـذافی در سـال       1951کشور لیبی در سال . 1

   .پادشاهی ادریس به حکومت رسید نظامی بر ضد رژیم
2. S/PV. 6490 (25 February 2011) 
3. SC Resolution 1970 (26 February 2011).  
4. S/PV. 6491 (26 February 2011) 
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 )؛  14الی  9هاي  لیبی (بند 1. تحریم تسلیحاتی2

  )؛  16و  15هاي  خارجی برخی از مقامات لیبی (بند 2.  ممنوعیت سفر3
 )؛  21الی  17هاي  افراد وابسته به نظام لیبی (بند 3هاي . انسداد دارایی4

  ).  25و  24هاي  نامه (بند ها و اجراي قطع اي براي نظارت بر تحریم . تاسیس کمیته5
دادسـتان دیـوان کیفـري     4، مورنـو اکـامپو   در پی در خواست شـوراي امنیـت، آقـاي لـوییس    

اعتراضـات   انجـام یافتـه در سـرکوب    میتحقیقـات در خصـوص جـرا    ، اعلام نمود کـه یالملل بین
 علیـه بشـریت   جـرایم بـا اتهـام    وي رای از فرزنـدان و وابسـتگان   مردمی توسط معمر قدافی، برخ

  .  )2011مارس  3، 5یالملل بینآغاز نمود (بیانیه دادستان دیوان کیفري 
، ها و پیشروي نیروهـاي دولتـی بـه سـوي شـهرهاي تحـت کنتـرل مبـارزان         با ادامه درگیري 

سـازمان   اقـدامات جـدي  اتحادیه عرب و شوراي همکاري خلیج فارس و برخـی دولتهـاي دیگـر    
. ایـن  6اتحادیـه عـرب)   7360نامـه شـماره    ملل براي حمایـت از مـردم را خواسـتار شـدند (قطـع     

به طور مشخص بر ایجاد منطقه ممنوعه پروازي بر فراز لیبـی متمرکـز بـود تـا مـانع      ها  درخواست
 7یانتقـال  یمل ـ يس شـورا یـی ر، لیعبـدالجل  یمصطفحمله هواپیماهاي جنگی لیبی به مردم گردد. 

 ـبیت از شـهروندان ل ی ـحما يعتر بـرا یخواست تا هـر چـه سـر    المللی بیناز جامعه ، لیبی وارد  ییای
و  المللـی  بـین جامعـه  . شـوند  یدر حال حاضر بمباران م ـ يگفت: تمام مناطق بنغاز يو. عمل شود

  .  شهروندان وارد عمل شوند یممانعت از نسل کش يد برایان آزاده بایجهان
رأي  10بـا   2011مـارس   17در  8شـوراي امنیـت   1973 نامـه  هاي فشرده، قطع پس از رایزنی

آفریقـاي جنـوبی   ، جریـه ین، بوسنی هرزگوین، کلمبیا، لبنان، پرتغال، فرانسه، انگلیس، مثبت آمریکا
(گـزارش جلسـه    .بـه تصـویب رسـید    برزیل و هند، آلمان، روسیه، ممتنع چینرأي  5 گابن، وبا و

                                                             
1. Arms embargo 
2. Travel ban 
3. Asset freeze 
4. Luis Moreno-Ocampo 
5. Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court  

  جامعۀ الدول العربیه مجلس 12 /2011/3 - د. غ. ع - 7360قرار رقم: . 6
7. Interim Transitional National Council (المجلس الوطنی الانتقالی)  
8. SPV 6498 (17 March 2011) 
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نامه بـا احـراز ایـن امـر کـه ادامـه وضـعیت در لیبـی صـلح و امنیـت            قطع 1شوراي امنیت) 6498
کند، بر اساس فصل هفتم منشور تصمیمات متعددي را اتخـاذ نمـود. اقـدام     را تهدید می المللی بین

 3و تحـریم هـوایی لیبـی،    2نظامی براي حمایت از غیـر نظامیـان، ایجـاد منطقـه ممنوعـه پـروازي      
چنـین تحـریم تسـلیحاتی، انسـداد داراییهـا و       نامـه هـم   د. قطـع تصمیمات اصلی شوراي امنیت بو

تصـویب شـده بـود مـورد      1970نامـه   ممنوعیت سفر برخی از مقامات لیبی به خارج کـه در قطـع  
توسـل بـه   "تجـویز  و  1973نامـه   تأکید قرار داد. بان کی مون، دبیر کل سازمان ملل تصویب قطـع 

را اقـدام تـاریخی شـوراي امنیـت      نظامیـان لیبـی  براي حمایـت از غیـر    "تمامی اقدامات ضروري
المللـی از شـوراي امنیـت در     دانست و اعلام نمود این اقدام پاسخ مثبت به درخواست جامعه بـین 

باشـد (بیانیـه بـان کـی      مـی  ایفاي مسولیت خود در حمایت از مردم در برابـر خشـونت دولتشـان   
    4مون).

اي از روسـا و   مـارس نشسـت چنـد جانبـه     19نامـه، یعنـی روز    دو روز بعد از تصویب قطـع 
مقامات اتحادیه اروپا، جامعه عرب، افریقا و وزیـر خارجـه آمریکـا بـراي نمـایش اتحـاد جامعـه        

نامـه در پـاریس برگـزار     هـاي لازم بـراي اجـراي قطـع     المللی و گفتگو در خصوص هماهنگی بین
اموریـت جنگـی خـود بـر     همزمان با نشست پاریس، هواپیماهاي جنگی فرانسه اولـین م  5گردید.

 110فراز لیبی را آغار نمودند. ساعاتی بعد پنتاگون اعلام نمود کـه آمریکـا و انگلـیس بـا شـلیک      
  اند.   موشک، اهداف نظامی از جمله دفاع ضد هوایی در لیبی را هدف قرار داده

بـا   امیظ ـدر این مقاله ابعاد حقوقی تجویز توسل به زور از جمله توجیه مشروعیت اقـدامات ن 
گسـتره عملیـات نظـامی و    ، وجود اصـل عـدم مداخلـه سـازمان ملـل در امـور داخلـی کشـورها        

  .  فرماندهی عملیات مورد بحث و بررسی قرار خواهد گرفت

  1973نامه  قطع اصل عدم مداخله و اقدامات اجرایی

اصل عدم مداخله در امـور داخلـی دیگـر کشـورها یکـی از اصـول مهـم وکلاسـیک حقـوق          
                                                             
1. SPV 6498, 17 March 2011 
2. No-fly zone 
3. Ban on flights 
4. UN Document: SG/SM/13454, 18 March 2011 (UN News Centre) 

المللـی   از جامعـه بـین   ،هـاي شـوراي امنیـت    نامه مارس شوراي ملی انتقالی لیبی ضمن استقبال از قطع 19. در بیانیه 5
  ها را به اجرا بگذارند.   نامه خواسته شده بود براي حمایت از مردم لیبی این قطع
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هاي سازمان ملـل نیـز انعکـاس یافتـه      باشد که در منشور سازمان در خصوص فعالیت می الملل بین
  دارد:   می مقرر منشور 2ماده  7بند است. 

کـه ذاتـاً    يدارد در امـور  یملل متحد را مجـاز نم ـ ، ن منشوریک از مقررات مندرج در ای چیه
ن یکنـد کـه چن ـ   یز ملـزم نم ـ ی ـد و اعضا را نیاست دخالت نما يهر کشور یت داخلیجزو صلاح

 ـ ،ن منشور قـرار دهنـد  یرا تابع مقررات ا یموضوعات  ين اصـل بـه اعمـال اقـدامات قهـر     ی ـکن ایل
  .  شده در فصل هفتم لطمه وارد نخواهد آورد ینیب شیپ

استثنایی را بر اصل عـدم مداخلـه سـازمان ملـل در امـور داخلـی        ،7با این حال فراز اخیر بند 
کـه نقـش کلیـدي     39باشد. مـاده   می اجرایی فصل هفتم منشور کند و آن اقدامات می کشورها بیان

  دارد:   می شود، چنین مقرر می داشته و فصل هفتم با آن شروع
 ـ ،نقـض صـلح   ،صلح بر ضدد یت وجود هرگونه تهدیامن يشورا ا عمـل تجـاوز را احـراز و    ی

ت ی ـا اعـاده صـلح و امن  ی ـحفـظ   يم خواهـد گرفـت کـه بـرا    یا تصـم ی ـخواهد نمود  ییها هیتوص
  .  د مبادرت شودیبا 42و  41برطبق مواد  یبه چه اقدامات یالملل نیب

توانـد بـر اسـاس     می ، شوراي امنیت39در واقع با احراز یکی از موارد سه گانه مذکور در ماده 
 42هاي گسترده ازجمله اقتصادي وتسلیحاتی بپردازد ویا بـر اسـاس مـاده     به وضع تحریم 41ماده 

ل شود. به عبارت دیگـر، اقـدامات شـورا بـراي حفـظ صـلح و مقابلـه بـا         به اقدامات نظامی متوس
با توجه بـه ایـن واقعیـت کـه مرجـع رسـمی بـراي ارزیـابی و         شود.  تجاوز مداخله محسوب نمی

کنترل تصمیمات شوراي امنیت وجود ندارد؛ تشخیص و احراز وقوع تهدیـد صـلح، نقـض صـلح     
 1د شوراي امنیت واگذار شـده اسـت ( ویلسـون،    منشور به خو 39ویا عمل تجاوز مذکور در ماده 

تواننـد بـه بررسـی و     مـی  دانـان  ). با این وجود صـاحب نظـران و حقـوق   298-297، صص 2007
   2الملل بپردازند.  تحلیل تصمیمات شوراي امنیت و تطابق آن با منشور و حقوق بین

باشـد، شـورا بـر     المللـی نقـض شـده    در مواردي ممکن است با اینکه در عالم واقع صلح بـین 
اساس فصل هفتم اقدام اجرایی اتخاذ ننماید. نمونه بارز این مدعا عملکرد شـورا در قبـال تجـاوز،    

باشد که به دلیل وتـو یـا عـدم     می سال گذشته 65هاي رژیم اسراییل در  جنگ افروزي و اشغالگري
                                                             
1. Wilson 

  تر در خصوص اقدامات نظامی شوراي امنیت مراجعه نمایید به مقاله . جهت مطالعه بیش2
Gary Wilson, The Legal, Military and Political Consequences of the ‘Coalition of the Willing’ 

Approach to UN Military Enforcement Action, Journal of Conflict & Security Law, Oxford 
University Press, (2007), Vol. 12 No. 2, pp. 296-301.  
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. در مقابـل  تمایل اعضاي دایم شورا حتی یک مورد تحریم علیه این رژیـم تصـویب نشـده اسـت    
المللـی نداشـته باشـد ویـا موضـوع کـم        که ارتباط مستقیمی با صـلح بـین   ممکن است در مواردي

تري باشد، شورا به اقدامات اجرایی مبادرت ورزد. به عنوان مثـال در قضـیه لاکربـی در اثـر      اهمیت
تهدیـد   ، شـوراي امنیـت ایـن اقـدام را    1988سقوط هواپیمایی مسافربري آمریکا در سال انفجار و 
هـاي تسـلیحاتی، مـالی و هـوایی      هاي متعددي را از جمله تحریم المللی دانسته و تحریم صلح بین

گـردد   مـی  امر داخلی محسـوب اصولا یا در مورد وضعیت اخیر لیبی که  1لیبی وضع نمود. بر ضد
ی را باشـد؛ شـورا اقـدام نظـام     می تر و در مقایسه با تخلفات و تجاوزهاي اسراییل خیلی کم اهمیت

  تجویز نموده است.  
به هـر حـال، در رویـه دو دهـه گذشـته مـوارد متعـددي وجـود دارد کـه شـوراي امنیـت در            

المللـی شـده و    ادعاي تهدید صلح بـین  اشدند، ب می هایی که امر داخلی کشورها محسوب وضعیت
اي امنیـت  شـور  2و یا توسل به زور به تصویب رسانده اسـت.  ها  هایی را در اعمال تحریم نامه قطع

بـا احـراز تهدیـد     6و تیمـور شـرقی   5هـاییتی  4رواندا،  3هاي داخلی کشورهاي سومالی،  در بحران
ایـن نـوع   المللی و بر اساس فصل هفتم منشور اتخاذ کلیه اقدامات لازم را تجویز نمـود.   صلح بین

ه اسـت  دانـان قـرار گرفت ـ   برخـی از حقـوق   تأییـد مداخله نظامی بشر دوستانه شوراي امنیت مورد 
). با این حال تأکیـد شـده اسـت کـه     300-299، صص 2007؛ ویلسون، 48، ص 2011 7(اشمیت،

شـفاف  هـا   نامـه  شوراي امنیت باید نحوه کنترل عملیات را تعیین نموده و تصمیمات شورا در قطـع 
  ).309-301صص ، 2007و بدون ابهام باشد (ویلسون، 

هـاي خـود را در    ملاحظـات و نگرانـی   از نقطه نظر سیاسی، برخی از کشورهاي عضـو شـورا  
انـد و ایـن    شد ابـراز نمـوده   می هایی که به نوعی به امور داخلی کشورها مربوط نامه خصوص قطع

اند. به طور مثال در خصـوص بحـران کویـت، ناشـی      ترین رأي به تصویب رسیده با کمها  نامه قطع
                                                             
1. SC Resolutions 748 (31 March 1992) and Resolution 883 (11 November 1993).  

 شـوراي  رویـه  بشردوستانه در مداخله مرزهاي و رشیدي نژاد، زینب. موازینتر این سوابق رك:  . جهت مطالعه بیش2

 و سـی  شـمارة ، جمهوري ریاست مجلس امور و حقوقی معاونت المللی بین حقوقی امور مرکز حقوقی، نشریۀ امنیت، مجلۀ
  .  63-102 ، صص1386هفتم، 

3. SC Resolution 794 (3 December 1992), Paragraph 10.  
4. SC Resolution 929 (22 June 1994), Paragraph 3.  
5. SC Resolution 940 (31 July 1994), Paragraph 4.  
6. SC Resolution 1272 (25 October 1999), Paragraph 4.  
7. Schmitt 
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نامـه   بـه تصـویب رسـید ولـی قطـع     نامه  قطعها  ده 1990از اشغال این کشور توسط عراق در سال 
 2رأي مثبـت،   10در خصوص محکومیت سرکوب مخالفـان توسـط رژیـم عـراق بـا       1شورا 688

رأي مخالف کوبا، یمن و زیمبابوه به تصویب رسید. قابل توجـه اسـت    3رأي ممتنع چین وهند و 
سـه بـا دیگـر    تـرین میـزان رأي مثبـت در مقای    نامه کـم  که با وجود عدم تجویز توسل به زور، قطع

  را کسب نمود. ها  نامه قطع
شوراي امنیت ضمن محکوم نمودن سرکوب مردم عراق توسـط رژیـم صـدام از     688نامه  قطع

هاي بشر دوستانه نمود. کشورهاي امریکا و انگلیس بـا اسـتناد بـه     کشورها در خواست ارایه کمک
ن عـراق ایجـاد نمودنـد. چـون     نامه منطقه ممنوعه پروازي درمناطق شمالی و جنوبی آسما این قطع
اي به اقدامات نظامی از جمله ایجـاد منطقـه ممنوعـه پـروازي نشـده بـود،        نامه هیچ اشاره در قطع

صاحب نظران مشروعیت اقدامات کشـورهاي غربـی را رد نمـوده ویـا مـورد تردیـد قـرار دادنـد         
  ).  129، ص 1991 2؛ مالانزوك،304، ص 2007(ویلسون، 

در خصوص عراق، با صراحت اقـدام نظـامی و ایجـاد     688نامه  ف قطعبر خلا 1973نامه  قطع
نامـه بـا وجـود در     منطقه ممنوعه پروازي را درجهت کمک به مردم لیبی تجویز نمود. اما این قطع

 5رأي مثبـت و   10المللی بـراي حمایـت از مـردم لیبـی، بـا       خواست بخش قابل توجه جامعه بین
أي ممتنع خود دلیلی بر مخالفت ویا تردید یـک سـوم اعضـاي    رأي ممتنع به تصویب رسید. پنج ر

باشد. کشورهایی که رأي ممتنـع دادنـد صـراحتا یـا بـه       می شوراي امنیت در تجویز توسل به زور
نامه نیستند. کشورهاي چین وروسیه نیز ضـمن مخالفـت    طور ضمنی اعلام نمودند که موافق قطع

نامه شـوند و بـه آن رأي    خواهد مانع تصویب قطع  نمیبا توسل به زور بیان نمودند که کشورشان 
  دهند. نماینده چین اعلام نمود:   می ممتنع

 ف توسـل بـه زور  لبحران جاري باید ازطریق مسالمت آمیـز حـل شـود. چـین همـواره مخـا      
باشد، نمایندگی چین سؤالات متعـددي را طـرح نمـوده کـه بـدون پاسـخ مانـده اسـت. چـین           می

خواهد مانع تصـویب آن گـردد (گـزارش جلسـه      امه دارد، در عین حال نمین مشکل اساسی با قطع
    3شوراي امنیت). 6498

نمایندگان اعضاي شورا کـه رأي ممتنـع داده بودتـد اشـاره صـریحی بـه اصـل عـدم مداخلـه          
                                                             
1. SC Resolution 688,5 April 1991.  
2. Malanczuk 
3. SC Document: S/PV 6498, Security Council 6490th Meeting, 1724 March 2011 
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نداشتند و مخالفت خود را در قالب دیگر موضوعات طرح نمودند. چین، آفریقـاي جنـوبی وهنـد    
هـاي سیاسـی تأکیـد نمودنـد. آلمـان و       الفت نموده وبر اولویـت داشـتن تـلاش   با اقدام نظامی مخ

لیبـی   بـر ضـد  تر را در اثر اقـدام نظـامی    روسیه در بر داشتن ریسک و احتمال تلفات انسانی بیش
رسـد اگـر ایـن کشـورها بـه طـور        می شوراي امنیت). به نظر 6498طرح نمودند (گزارش جلسه 

منشـور بناچـار بایـد رأي     2مـاده   7نمودند، با توجه به بنـد   می صریح به اصل عدم مداخله اشاره
از نظـر حقـوقی تعـداد رأي     1973نامه  دادند. در نهایت باید اذعان داشت که هرچند قطع می منفی

نامـه از پایگـاه سیاسـی محکمـی برخـوردار       رأي ممتنـع، قطـع   5لازم را کسب نمود، اما با وجود 
که برخی از کشـورهاي عضـو شـورا مخـالف بودنـد ولـی بـه         باشد؛ خصوصا با این ملاحظه نمی

بـه جـاي   المللی و توقع از شورا براي مقابله با رژیـم لیبـی ناچـار شـدند      خاطر جو عمومی و بین
رأي ممتنع بدهند. در مقابل نمایندگان انگلـیس، لبنـان و کلمبیـا در شـوراي امنیـت بـا       رأي منفی، 

اسـت و   لیبـی مشـروعیت خـود را از دسـت داده    نامـه مـدعی شـدند کـه دولـت       حمایت از قطـع 
  شوراي امنیت).   6498خواستار حمایت از مردم لیبی شدند (گزارش جلسه 

علاوه بر اختلاف نظـر سیاسـی موجـود در بـین اعضـاي شـوراي امنیـت ویـا در بـین دیگـر           
ق دانـان اتفـا   کشورها در خصوص ایجاد منطقه ممنوعه پروازي؛ از بعد حقوقی نیز در بـین حقـوق  

نظر وجود ندارد. به طور مثـال، اشـمیت صـراحتا مشـروعیت اعمـال منطقـه ممنوعـه پـروازي در         
دانـان   ). با ایـن وجـود، حقـوق   55، ص 2011دهد (اشمیت،  می قرار تأییدرا مورد  1973نامه  قطع

را مـورد تردیـد    1973نامـه   ، مشروعیت قطـع 2ماده  7بند دیگري از دیگري ممکن است با تفسیر 
  ند.  قرار ده

  اقدامات نظامی تجویز شده

 ـ . ده اسـت نمـو تجـویز  را  در دو مورد اقدام نظـامی  نامه قطع اي حمایـت از غیـر   رمـورد اول ب
مورد دیگـري وجـود دارد   . ان و مورد دوم درجهت ایجاد منطقه ممنوعه پروازي بر فراز لیبیینظام

ق ری ـحاتی را از طتضـمین تحـریم تسـلی    شـورا ، بلکـه  که اقدام نظامی به صـراحت تجـویز نشـده   
باشد. و مسـایل جـانبی    می . تأکید اصلی مقاله بر دو مورد اولمحاصره دریایی خواستار شده است

اي مـورد بررسـی قـرار     هـاي منطقـه   آن از قبیل دامنه عملیات و فرماندهی عملیـات و نقـش نهـاد   
  خواهد گرفت.  
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  حمایت از غیر نظامیانالف) 

حمایـت از   تجویزتوسل بـه زور بـراي   مبحث مربوط به نامه قطعبخش ترین  ترین ومهم کلیدي
  دارد: می مقررنامه  قطع 4بند  . در این خصوصباشد می غیر نظامیان

، 1970نامـه   قطـع  9را، با رعایت بند  کلیه اقدامات لازمکه دهد  می اجازه... به کشورهاي عضو
از جمله شـهر بنغـازي کـه زیـر حملـه       غیر نظامی براي حمایت از غیر نظامیان و مناطق مسکونی

مشـروط بـر   . لیبی هستند به عمل آورند جماهیر عربینظامی یا در معرض تهدید حمله نظامی در 
  . اینکه هیچ بخشی از سرزمین لیبی به هیچ شکل به اشغال نیروي خارجی در نیاید

اي قبلـی از  هـاي شـورا در قضـای    نامـه  سازد که در قطـع  می بررسی رویه شوراي امنیت آشکار
منشور آمده اسـت اسـتفاده نشـده اسـت؛ بلکـه عبـارات        42که در ماده  1"توسل به زور"اصطلاح 

بـه کاررفتـه اسـت. بـه طـور مثـال، در        3"کلیه اقدامات لازم"یا اتخاذ  2"کلیه ابزارهاي لازم"اتخاذ 
بـه   "مکلیـه ابزارهـاي لاز  "عبـارت   1990در خصوص بحران کویت در سـال   4شورا 678نامه  قطع

اند که عبارات جـایگزین اخیـر شـامل توسـل      کار رفته بود. در عمل اعضاي شوراي امنیت پذیرفته
مجـوز   "کلیـه اقـدامات لازم  "بـا درج عبـارت    1973نامـه   قطع 4باشد. بنابراین، بند  به زور نیز می

  توسل به زور را صادر نموده است.  
  ایجاد منطقه ممنوعه پروازيب) 

توسـط   1993پروازي قبـل از لیبـی فقـط در منازعـات قـومی بالکـان در سـال        منطقه ممنوعه 
برفراز بوسـنی هرزگـوین ایجـاد گردیـد تـا مـانع پروازهـاي         5شوراي امنیت 816نامه شماره  قطع

نیروهاي صرب برفراز بوسنی هرزگوین گردد. همانگونه که اشاره گردیـد، ایجـاد منطقـه ممنوعـه     
ن کشور در جنگ با متحـدان و قیـام مـردم عـراق علیـه رژیـم       پروازي در عراق پس از شکست ای

نامـه   بـود و درایـن قطـع    688نامه  توسط کشورهاي غربی، خارج از مفاد قطع 1991صدام در سال 
  اي به اقدامات نظامی از جمله منطقه ممنوعه پروازي نشده بود.   هیچ اشاره

اعمـال منطقـه   نظامیـان،  نامـه در خصـوص حمایـت از غیـر      قطـع  4هرچند تفسیر موسع بند 

                                                             
1. Use of force 
2. All necessary means 
3. All necessary measures 
4. SC Resolution 678 (29 November 1990)  
5. SCResolvtion 816 (March. 31, 1993).  
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بـا توجـه بـه اهمیـت موضـوع و اینکـه در خواسـت        ؛ نماید می هیممنوعه پروازي را نیز قابل توج
 6بنـدهاي  نامـه (  در قطـع بخش مستقلی را  ، شورااز کشورها بر ایجاد این منطقه متمرکزبودبرخی 

مایـت از غیـر   درجهـت ح "دارد کـه   اعـلام مـی   6بنـد  . امر اختصـاص داده اسـت   ه اینب) 12الی 
  ". باشد می سمان لیبیآم به ایجاد منطقه ممنوعه کلیه پروازها در مشورا مص، نظامیان

هـاي غـذایی،    دوستانه را از قبیل ارسال یا تسهیل ارسال کمـک  نامه، پروازهاي صرفا انسان قطع
ازد. س ـ مـی  هـاي مربوطـه را اسـتثنا    دوستانه و مساعدت هاي انسان دارویی و انتقال متصدیان کمک

هـاي   سـازند ویـا پروازهـایی کـه دولـت      می چنین پروازهایی که اتباع خارجی را از لیبی خارج هم
  نامه). قطع 7اند (بند  دانند از ممنوعیت استثنا شده می عمل کننده ضروري

خواهد که با اتخـاذ کلیـه اقـدامات     می نامه قطع ي مجريها سازمانشوراي امنیت از کشورها یا 
شــورا از . را تضـمین نماینــد نامــه  قطـع  7و  6هــاي  پــروازي وضـع شــده در بنـد  لازم ممنوعیـت  

خواهد کـه در اقـداماتی کـه     می کنند می کشورهایی که با اتحادیه عرب در این خصوص همکاري
بـا دبیرکـل    7و 6هـاي   یسـم مناسـب بـراي اجـراي بنـد     انسـیس مک أنمایند از جمله در ت می اتخاذ

کشـورهاي عضـو   از کلیه نامه  قطع 9در نهایت بند . )نامه قطع 8ند هماهنگی نزدیک داشته باشند (ب
خواهـد کـه    مـی  کننـد  مـی  اقـدام اي  که به صورت انفرادي ویا از طریق نهادهـا و ترتیبـات منطقـه   

بـراي اجـراي   بر فراز سرزمین خـود را  مورد نیاز هاي پرواز با لازم از جمله موافقتهاي  مساعدت
  . مایندصادر ن هنام قطع 8و  7، 6، 4هاي  دبن

بـی را  ییماهـاي لیبـی حـق پـرواز در آسـمان ل     پپروازي این است که هوا مفهوم منطقه ممنوعه
نیروهاي ائتلاف مجـاز بـه رهگیـري    نقض این ممنوعیت توسط لیبی، در صورت . نخواهند داشت

 ـبراي تضـمین امنیـت   . باشد می هواپیماهاسرنگونی  ودر صورت لزوم  ـیماهـاي ا پرواز هواپ  ،تلافئ
راق منطقـه ممنوعـه پـروازي درع ـ    در قضیه. تواند مورد حمله قرار گیرد می دافند هوایی لیبی نیزپ

  .  ضد هوایی عراق را مورد هدف قرار دادندهاي  سایت انیروهاي غربی متناوب
حقوق مخاصمات مسلحانه از جمله اصل تناسـب وعـدم حملـه بـه منـاطق و      بدیهی است که 

. )55ص ، 2011، (اشـمیت  حاکم خواهـد بـود   منطقه ممنوعه پروازي لاهداف غیر نظامی در اعما
نامه از جمله ناتو، موظف به رعایـت حقـوق    هاي مجري قطع به عبارت دیگر، کشورها ویا سازمان

  1باشند. می 1977و پروتکل ضمیمه  1949جنگ خصوصا قراردادهاي ژنو 
                                                             

  )45-58اشمیت صص  ك:نطقه ممنوعه پروازي رتر در خصوص ابعاد حقوقی م جهت مطالعه بیش. 1
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   دامنه عملیات

باشـد.   مـی  نامـه  هـاي قطـع   نظامیان یکی از چالش به منظور کمک به غیرنظامی دامنه اقدامات 
وجـود   4کر شـده در بنـد   ذحمایت از غیر نظامیان سؤالات متعددي در خصوص ابعاد و مصادیق 

. امکان حضور فیزیکی نیروهاي خـارجی در خـاك لیبـی، مسـلح نمـودن مبـارزان لیبیـایی و        دارد
 قابـل توجیـه باشـد از جملـه ایـن سـؤالات      نامـه   تواند بر اساس قطع می اینکه آیا سرنگونی قذافی

  باشد.   می
  سرنگونی قذافیالف) 

باشـد. در   مـی  موضوع حساس در خصوص اهداف عملیات مسـأله موجودیـت رژیـم قـذافی    
اي به این موضوع نشده است و هـدف اصـلی اقـدامات حمایـت از مـردم لیبـی در        نامه اشاره قطع

تـوان سـرنگونی    نامه نمـی  ا تفسیر منطقی مفاد قطعبرابر حملات نیروهاي قذافی اعلام شده است. ب
  مستقیم رژیم لیبی را توجیه نمود. 

انـد کـه هـدف عملیـات سـرنگونی معمـر قـدافی         هرچند اکثـر مقامـات غربـی اعـلام نمـوده     
ضـمنی تمایـل بـه ایـن امـر وجـود دارد. اوبامـا و        طـور  باشد، اما اظهاراتی وجود دارد که بـه   نمی

اند که قذافی بایـد بـرود. هـیلاري کلینتـون در نشسـت       ملیات اعلام نمودهکلینتون بعد از شروع ع
مطبوعاتی مشترك با وزیر خارجه ایتالیا اعلام نمود که قـدافی مشـروعیت خـود را از دسـت داده     
وباید برود (سایت وزارت خارجه آمریکـا). از طرفـی اعـلام شـده کـه سـرنگونی قـذافی هـدف         

تـوان چنـین تحلیـل نمـود کـه غـرب تمایـل بـه          مـی  عـارض باشد. براي حـل ایـن ت   عملیات نمی
خواهد اعلام نماید و تمایل دارد با حملات خود هـم زمینـه را بـراي     سرنگونی دارد، اما رسما نمی

هـاي نظـامی، قـذافی را وادار     هاي ناشی از عملیات پیشروي مخالفان فراهم نماید و از طرفی فشار
گردد، اگر مخالفان موفق به تغییر رژیـم نگردنـد، غـرب     می به واگذاري حکومت نماید. پیش بینی

یکی از دو گزینه را انتخاب نمایند؛ یا هدف عملیات را به سمت سرنگونی قـذافی هـدایت نمایـد    
هاي سیاسی براي حل بحران باشـند. بـه هـر حـال بـه مـوازات تهـاجم نظـامی          ویا به دنبال روش

و سفر رییس جمهوري آفریقـاي جنـوبی بـه لیبـی     ابتکارات سیاسی از جمله تلاش اتحادیه آفریقا 
  شود.   می و ارایه نقشه راه براي حل بحران پیگیري

  مسلح نمودن انقلابیونب) 

تـوان بـر اسـاس     سؤال دیگر این است که آیا مسلح نمودن مبارزان بر ضد رژیـم لیبـی را مـی   
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روهاي ائـتلاف از امکـان   ه شمار آورد؟ نیبنامه توجیه نمود و ازمصادیق حمایت از مردم لیبی  قطع
اند. اوباما این احتمـال را رد نکـرده اسـت؛ هرچنـد وزیـر       مجهز نمودن مبارزان لیبیایی سخن گفته

نامه دانسته و ناتو نیـز بـا آن مخالفـت نمـوده      خارجه فرانسه این عمل را خارج از چارچوب قطع
وجـود دارد، امـا    است. در حال حاضر در این خصوص بین کشورهاي عضو ائتلاف اختلاف نظـر 

توان بـا قاطعیـت مسـلح نمـودن      در آینده امکان تحقق این امر وجود دارد. در تحلیل حقوقی نمی
  تواند این امر را توجیه نماید.  می 4نامه دانست و تفسیر موسع بند  مبارزان را مغایر با قطع

  در خاك لیبی ي خارجیحضور نیروهاج) 

باشـند. عـدم    الف حضور نیروهاي خارجی در لیبی مـی مبارزان لیبی و بسیاري از کشورها مخ
نامه تأکید شـده اسـت. نماینـده لبنـان در جلسـه شـوراي        قطع 4حضور نیروها به صراحت در بند 

نامه منجر به اشغال حتی یک اینچ از خاك لیبـی نخواهـد شـد (گـزارش      امنیت تأکید نمود که قطع
کـا در افغانسـتان و عـراق در خصـوص     شوراي امنیت). تجربه حضـور نظـامی آمری   6498جلسه 

مشکلات عدیده و تلفات نیروهاي آمریکا، عدم تمایل آمریکا به حضور فیزیکـی در لیبـی را حـد    
نماید. اوباما اعلام نموده است که قصـد نـدارد نیروهـاي زمینـی در      اقل در مقطع کنونی توجیه می

نامه اشغال خاك لیبـی را منـع    چه قطعتر نخواهد رفت. اگر لیبی مستقر نماید و از حالت دفاعی فرا
موریت نظـامی ضـروري بـراي    أولی آیا حضور کوتاه مدت نیروهاي خارجی براي انجام م ،نموده

  باشد؟   نامه می حمایت ازمردم لیبی مصداق اشغال مذکور در قطع
  د) امکان برقراري آتش بس 

نامـه در خصـوص    ل قطـع نامه عدم شفاف سازي بین بنـد او  یکی از ابهامات حایز اهمیت قطع
نامه در خصوص حمایت از غیر نظامیـان و ایجـاد    هاي دیگر قطع درخواست ایجاد آتش بس و بند

اگر لیبی قبل از شروع عملیات بـا اسـتناد بـه بنـد      ،باشد. به عبارت دیگر منطقه ممنوعه پروازي می
جاز بـود؟ در مرحلـه بعـد    آیا اقدام نظامی م ،نمود پذیرفت و اجرا می نامه آتش بس را می اول قطع

از شروع عملیات اگر رژیم لیبی درخواست آتس بس نماید، آیا بایـد پذیرفتـه شـود و کـدام نهـاد      
گیـري نمایـد، شـوراي امنیـت یـا نیروهـاي ائـتلاف؟ قبـل از آغـاز           باید در این خصوص تصـمیم 

 ـ   عملیات، موسی کوسا وزیـر خارجـه لیبـی اعـلام نمـود کـه در راسـتاي قطـع         س را نامـه آتـش ب
مارس، بان کـی مـون دبیـر کـل سـازمان ملـل اعـلام         19پذیرد. در حاشیه نشست پاریس، در  می

  نمود:
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در تمـاس تلفنـی    ]بغدادي محمـودي [نخست وزیر لیبی  ]شب قبل از شروع عملیات[دیشب 
پذیرند. او از من درخواست نمود بـراي متوقـف سـاختن     را می 1973نامه  گفت که آنها کاملا قطع

المللی مداخلـه نمـایم. ... او در خواسـت نمـود کـه تیمـی بـراي         ظامی از جانب جامعه بیناقدام ن
    1نظارت بر آتش بس تشکیل گردد. ادعاي لیبی باید راستی آزمایی گردد (سایت سازمان ملل).

اخبار واصله حاکی ازعدم پاي بندي لیبی به این تعهد و اعلام بـود و دبیـر کـل سـازمان ملـل      
). در 2011مـارس   19نیز در صداقت لیبی بر آتس بس تردید نمود (مرکـز خبـري سـازمان ملـل     

باشد. فرضیه اول این است که لیبـی مصـمم بـود شـهرهاي      این خصوص دو فرضیه قابل طرح می
را از کنترل انقلابیون خارج ساخته و بعد تن به آتش بـس بدهـد کـه ایـن امـر      مهم و مناطق نفتی 

همزمان با آغاز عملیات شد. فرضیه دیگر این است کـه نیروهـاي ائـتلاف تمـایلی بـه بـر قـراري        
آتس بس نداشتند و اهتمام جدي به درخواست لیبی از خود نشان ندادند. نقـل قـول اخیـر از بـان     

باشـد.   لفنی نخست وزیر لیبی تـا حـدودي مویـد ایـن فرضـیه مـی      کی مون درخصوص مکالمه ت
تري نیاز دارد، امـا در صـورت اثبـات آن، اقـدام      هرچند اثبات این فرضیه به بررسی و تحقیق بیش

  گردد.   نامه تلقی می لیبی ناقض قطعبرضد نظامی 
آیـا عملیـات    ،بند باشـد  در مقطع بعد از شروع عملیات اگر لیبی آتش بس را اعلام و واقعا پاي

باید این امر را تأیید نماید یا کشورهاي عمـل کننـده و نـاتو    نظامی باید خاتمه پیدا کند؟ آیا شورا 
شـوراي امنیـت    ،2بـس  مختار خواهند بود. پس از آغاز عملیات با توجه بـه تمایـل لیبـی بـه آتـش     

در آتش بـس صـادق   که  تشکیل جلسه داد اما تصمیمی اتخاذ نگردید. دبیر کل لیبی را متهم نمود
). این دیدگاه وجود دارد که حتـی پـس از   3شوراي امنیت 6505نبوده است (گزارش جلسه شماره

کـه نیروهـاي متحـد بـراي      اعلام آتش بس اعمال منطقه ممنوعه پـروازي ممکـن اسـت تـا زمـانی     
  ).  57ص ، 2011دانند؛ ادامه داشته باشد (اشمیت،  غیرنظامیان ضروري می ،تضمین امنیت

  اي نهادهاي منطقه نقش

المللـی تبیـین    فصـل اختلافـات بـین    اي در حـل و  در فصل هشتم منشور نقش ترتیبات منطقه

                                                             
1. http://www. un. org/News/Press/docs/2011/sgsm13454. doc. htm 

وگو با رادیو انگلـیس مـدعی شـد مسـوولان لیبیـایی دسـتور        خالد الکعیم، معاون وزیر امور خارجه لیبی، در گفت. 2
گـذارد. وي تأکیـد نمـود نیروهـاي هـوایی       بس احترام مـی  توقف عملیات را به نیروهاي هوایی اعلام کردند و لیبی به آتش

  .  دهند بس احترام می گذارند و هیچ عملیاتی انجام نمی لیبی به آتش
3. S/PV. 6505 (24 March 2011) 
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اي در امـور مربـوط بـه     ها یا موسسات منطقـه  در این فصل به نقش قرارداد 52 مادهگردیده است. 
ایـد. امـا   نم تأکیـد مـی   ،اي باشـد  المللی که متناسب بـراي اقـدامات منطقـه    حفظ صلح و امنیت بین

اقدامات اجرایی تحت فصل هفتم منشور از جمله توسل به زور بایـد بـا تفـویض یـا مجـوز       ذاتخا
  دارد: منشور مقرر می 53شوراي امنیت باشد. بند اول ماده 

ي عملیـات اجرایـی    اي بـرا  امنیت در موارد مقتضی از چنین قراردادها یا موسسـات منطقـه  شوراي 
اي  گونه عملیات اجرایی بـه موجـب قراردادهـاي منطقـه     خواهد کرد. ولی هیچتحت اختیار خود استفاده 
  اي بدون اجازه شوراي امنیت صورت نخواهد گرفت. یا توسط موسسات منطقه

در راستاي مقررات فصل هشتم منشور، شـوراي امنیـت در اجـراي اقـدامات اتخـاذ شـده بـر        
اي توجـه داشـته اسـت.     نطقـه اساس فصل هفـتم از جملـه در قضـیه لیبـی بـه نقـش موسسـات م       

 درخواست شوراي همکاري خلیج فارس و اتحادیه عـرب از شـوراي امنیـت بـراي ایجـاد منطقـه      
بـی تـأثیر    1973نامـه   ممنوعه پروازي بر فراز لیبی در کسب حد نصاب لازم بـراي تصـویب قطـع   

هـاي   بیانیـه نبود. خانم کلینتون وزیر خارجه آمریکا در مصاحبه مطبوعاتی پس از نشست پاریس، 
اتحادیه عرب و شوراي همکاري خلیج فـارس در درخواسـت از سـازمان ملـل در ایجـاد منطقـه       

نامـه   قطـع  يها ویژگیاز  یکی 1تاریخی خواند. (سایت وزارت خارجه آمریکا).را ممنوعه پروازي 
 . شوراي امنیـت بـراي اولـین بـار    باشد می اي خصوصا اتحادیه عرب بر نقش نهادهاي منطقه تأکید

نامـه و   در خصوص تجـویز اقـدام نظـامی بـه صـراحت جایگـاه اتحادیـه عـرب در اجـراي قطـع          
  دارد:   می مقررنامه  قطع 5بند نماید.  می مکانیسم گزارش عملیات را یاد آوري

 ـ بـین صـلح و امنیـت    با اذعان به نقش مهم اتحادیه عرب در امور مربـوط بـه حفـظ    ی در الملل
 از کشورهاي عضو اتحادیـه عـرب درخواسـت   ، نشور ملل متحدادآوري فصل هشتم میوبا ، منطقه

  .  با دیگر کشورها همکاري نمایندنامه  قطع 4نماید در اجراي بند  می
نامـه   هاي جانبی دیگـري نیـز در قطـع    علاوه بر نقش اتحادیه عرب در اجراي تصمیمات شورا، نقش

گردیـده اسـت.   از جمله در نحوه اطلاع رسانی و هماهنگی سازي بین نیروهاي عمل کننده پـیش بینـی   
    2هاي رسمی در خصوص لیبی اتحادیه عرب حضور فعال داشته است. در کلیه نشست

                                                             
1. http://www. state. gov/secretary/rm/2011/03/158658. htm 

. عمرو موسی دبیر کل اتحادیه عرب هم در نشست پاریس و هم در کنفراتس لندن در خصوص مسایل مربـوط بـه   2
  لیبی شرکت نمود.  
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  فرماندهی عملیات

هاي اساسی عملیات نظامی نیروهاي ائتلاف برضـد لیبـی چگـونگی فرمانـدهی      چالشیکی از 
نظامی و هدایت سیاسی آن است. بر اساس منشور ملل متحـد، اقـدامات نظـامی مـذکور در مـاده      

در اختیـار شـوراي امنیـت قـرار      43بایستی توسـط نیروهـایی کـه بـر اسـاس مـاده        می منشور 42
م شـورا،  ی ـعضـو دا  5کمیته ستاد نظامی، متشکل از فرمانـدهان نظـامی   میگرفت؛ تحت فرماندهی 

). به دلیل حاکم بـودن جنـگ سـرد و عـدم تفـاهم اعضـاي دائـم در        47شد (ماده منشور  می انجام
به طـور مسـتقیم مبـادرت بـه اقـدام نظـامی نکـرده        تاکنون خصوص ترتیبات فوق، شوراي امنیت 

دیدي را جایگزین ساخته است وآن تجـویز اقـدامات   است. رویه عملی شوراي امنیت مکانیسم ج
المللی بوده است. به عبـارت دیگـر، در مـواردي کـه شـوراي       هاي بین نظامی به کشورها یا سازمان

امنیت مجوز توسل به زور صادر نموده فرمانـدهی آن را بـه کمیتـه سـتاد نظـامی واگـذار ننمـوده        
  است.  

شوراي امنیت توسل به زور برضـد کـره شـمالی را     در بحران کره، براي اولین بار 1950درسال
و از کشورهایی که براي کمـک بـه کـره جنـوبی نیـرو ارسـال نمـوده         1)83نامه  تجویز نمود (قطع

نامـه   بودند، درخواست کرد که آنها را تحت فرماندهی واحدهاي نظامی آمریکا قـرار دهنـد (قطـع   
مانـدهی نمـود. در بحـران کویـت ناشـی از      ژنرال مک آرتور آمریکایی این عملیـات را فر  2). 83

مشـخص   6783نامـه   ، فرمانـدهی عملیـات در قطـع   1990اشغال این کشور توسط عراق در سـال  
  نبود، اما در عمل ژنرال شوارتسکوف آمریکایی فرماندهی عملیات را بر عهده داشت.  

ز، فقـط بـه   در خصوص حمایت از مردم لیبی وایجاد منطقه ممنوعه پروازي نی ـ1973نامه  قطع
ــات را   مســاعدت و همکــاري کشــورها و همــاهنگی  ــدهی عملی هــاي لازم اشــاره نمــوده وفرمان

مسکوت گذاشته است. یکی از ایرادات نمایندگان چـین و روسـیه در شـوراي امنیـت همـین امـر       
نامه بـی پاسـخ مانـده اسـت. روسـیه اعـلام نمـود کـه:          بود که سؤالات معتددي در خصوص قطع

هـاي   مات نظامی چگونه و توسط چـه کسـی بایـد اجـرا شـود و محـدودیت      مشخص نیست اقدا"
نامه از شفافیت لازم برخـوردار نیسـت، از    قطع". نماینده هند نیز اعلام نمود "عمل چه خواهد بود

شـوراي امنیـت). در    6498. (گـزارش جلسـه   "نامه خواهدبود جمله این که چه کسی مجري قطع
                                                             
1. SC Resolution 83 (27 June 1950).  
2. SC Resolution 84 (7 July 1950).  
3. SC Resolution 678 (29 November 1990).  
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نامه کشورهاي حامی اولویت را بـه اصـل تصـویب     تصویب قطعمقابل با توجه به اهمیت زمان در 
وزیر خارجه فرانسه در نشسـت شـوراي    1داده و مسایل جانبی را به بعد موکول نمودند. آلن ژوپه

امنیت اعلام نمود که فرصت زیـادي بـاقی نمانـده اسـت و روز و یـا حتـی سـاعت در تصـویب         
  امنیت).   شوراي 6498نامه موضوعیت دارد (گزارش جلسه  قطع

هاي متعددي مسایل مربوط به لیبـی و نحـوه    هاي درگیر جنگ در نشست در قضیه لیبی کشور
فـروردین بـه دلیـل     4و  3نامه را مورد بررسی قرار دادند. جلسـات نـاتو در بروکسـل     اجراي قطع

اختلاف نظردر خصوص دخالت ناتو ناکام ماند؛ سپس اعلام شد که ناتو فقـط رهبـري نظـامی در    
مـارس   27ص اعمال منطقه ممنوعه پروازي را به عهده خواهد گرفت. در نهایـت در تـاریخ   خصو

دبیر کل ناتو به طور رسمی اعلام نمود که ناتو فرماندهی کلیـه اقـدامات نظـامی تجـویز شـده در      
در لنـدن   2011مـارس   29جلسـه راهبـردي در    2گیرد (وب سایت نـاتو).   می نامه را به عهده قطع

تـر منظـور تشـکیل     کشـور بـراي همـاهنگی بـیش     40ي خارجه و نمایندگان حدود باشرکت وزرا
   3گردید. 

در نهایت، باید بین فرماندهی نظامی و رهبري سیاسی قایل به تفکیک شـد. بـا موافقـت نـاتو     
هـاي سیاسـی اقـدامات     گیـري  فرماندهی عملیات نظامی روشن گردید اما مرجع هدایت و تصـمیم 

ه عبارت دیگر، اینکه دامنه عملیات، اهـداف مـورد نظـر بـراي حملـه و      باشد. ب هنوز مشخص نمی
  باشد.   زمان آتش بس را چه مقامی باید تعیین نماید مشخص نمی

  نتیجه

 7شوراي امنیت در خصوص اتخـاذ اقـدامات اجرایـی تحـت فصـل       1973تصویب قطع نامه 
منشور، از جمله اقدام نظامی در وضـعیت داخلـی لیبـی ، نقطـه عطـف مهمـی درتـاریخ شـوراي         
امنیت محسوب می گردد. قطع نامه دردو محـور توسـل بـه زور را تجویزنمـود. یکـی در جهـت       

  ایجاد منطقه ممنوعه پروازي.   حمایت از مردم لیبی و دیگري براي

                                                             
1. Alain Juppe 
2.http://www.nato.int/cps/en/SID-5EF9529B-5F26105E/natolive/news_71808.htm?Mode=pressrelease 

اي اتحادیـه عـرب، شـوراي همکـاري خلـیج فـارس و        المللـی منطقـه   هاي بـین  . در این کنفرانس نمایندگان سازمان3
  ت خارجه انگلیس:تر از این کنفرانس رك به سایت وزار سازمان وحدت آفریقا شرکت داشتند. جهت اطلاع بیش

http://www. fco. gov. uk/en/global-issues/mena/libya/london-conference-on-libya/ 
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از نگاه حقوقی، مساله اساسی ارزیابی مشروعیت اقدام شورا در لیبـی  و مرزبنـدي بـین اصـل     
منشور) و اقـدامات اجرایـی شـوراي امنیـت در      2ماده  7عدم مداخله در امورداخلی کشورها (بند 

سـؤال  ارت دیگـر  خصوص حفظ صلح وامنیت بین المللی (فصل هفتم منشور) می باشـد. بـه عب ـ  
آیا اقـدام شـوراي امنیـت بـا اصـل عـدم مداخلـه در امـور داخلـی کشـورها           اساسی این است که 

مغایرت ندارد؟ با توجه به این واقعیت که در سـاختار جامعـه بـین المللـی مرجـع رسـمی بـراي        
بـه   1973ارزیابی تصمیمات شورا وجود ندارد، تصمیم گیري در خصوص مشروعیت قطـع نامـه   

هاي فردي حقوقدانان واگذار می گردد کـه اشـتراك نظـررا نمـی تـوان در آنهـا یافـت. از         دیدگاه
دیدگاه سیاسی نیـز در خصـوص مداخلـه شـوراي امنیـت در لیبـی بـین اعضـاي شـوراي امنیـت           

از جمله روسیه و چـین، مـنعکس کننـده    1973اختلاف وجود داشت. پنج راي ممتنع به قطع نامه 
  این اختلاف بود.  

مشروعیت قطع نامه، ملاحظات حقوقی متعددي قابل طرح مـی باشـد. در خصـوص    ر علاوه ب
گستره عملیات نظامی، قطعنامه علاوه برایجاد منطقه ممنوعه پروازي، بـا عبـارت پـردازي خـاص     
خود در خصوص حمایت ازغیرنظامیان، تفسیر موسع براي اقدامات نظـامی را بازگذاشـته اسـت و    

را شامل می شود. به طور مثال، اقدامات نظـامی بـراي حملـه بـه      به طور ضمنی مصادیق متعددي
نیروهاي زمینی قذافی و مسلح نمودن انقلابیون نیز می تواند در راسـتاي اهـداف قطـع نامـه قابـل      
توجیه باشد. با این وجود، عملیات براي سرنگونی رژیـم قـذافی را نمـی تـوان مطـابق قطـع نامـه        

بري سیاسی بحران  و فرماندهی نظامی در قطعنامـه مـی باشـد.    دانست. نکته دیگر، عدم تعیین ره
در عمل اختلافاتی در خصوص نقش ناتو وجود داشـت کـه در نهایـت ایـن سـازمان، فرمانـدهی       
عملیات را پذیرفت اما هدایت سیاسی عملیات ونحوه اتخاذ تصمیم مناسب با توجـه بـه تحـولات    

 ـ  ه طـور مثـال، چگـونگی ایجـاد موازنـه بـین راه       و شرایط حاکم بر بحران دراي ابهام می باشـد. ب
حلهاي نظامی و سیاسی  و زمان و مقام تصمیم گیري در خصوص ایجاد احتمـالی آتـش بـس بـه     

  وضوح مشخص نمی باشد.  
از جمله موارد نادري است که در خصـوص نـا آرامـی هـاي داخلـی، شـوراي        1973قطعنامه 

امنیت توسل به زور را تجویز می نماید. اهمیت این قطع نامـه در ایـن اسـت کـه رویـه جدیـدي       
شکل می گیرد و در آینده در صورت اجماع نسبی اعضاي شـوراي امنیـت، راه بـراي مداخلـه در     

ار می گردد. در نگاه اول، اقـدامات شـوراي امنیـت ممکـن اسـت مـورد       امور داخلی کشورها همو
استقبال بخشی از افکار عمومی قرار بگیرد، اما ازپیامد هاي منفی احتمالی آن  نباید غافـل گردیـد.   
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امکان سوء استفاده از این رویه وجود دارد. کشورهاي غربی صـاحب نفـوذ در شـوراي امنیـت در     
شابهی در بحرانهاي داخلی کشـورهایی کـه رابطـه دوسـتانه اي بـا      آینده ممکن است تصمیمات م

آنها ندارند اتخاذ نمایند در حالیکه این بحران ها تهدید کننده واقعـی صـلح بـین المللـی نباشـند.      
ملاحظه دیگر به مخاطره افتادن زندگی غیر نظامیان می باشد. با بررسی اقدامات نظـامی آمریکـا و   

ان در بی توجهی به حفظ جان غیر نظامیان، امکان تکرار ایـن تجربـه تلـخ    ناتودرافغانستان و پاکست
  در لیبی نیز وجود دارد.  

موضوع حقوقی مهم دیگر ارزیابی عملیات نظـامی نـاتو و دیگـر کشـورها در پرتـو مقـررات       
می باشد و اطمینان از اینکه آیا عملیات انجام شده مطابق قطـع نامـه بـوده اسـت؟      1973قطع نامه 

    به این سوال نیاز به مطالعه و تحقیق مستقلی دارد و در این مقاله بررسی نشده است.   پاسخ

  2011ضمیمه: روز شمار وقایع لیبی سال 

  رژیم حاکمعلیه ردم لیبی بر آغاز قیام م :2011فوریه  15
  اولین نشست شوراي امنیت در خصوص لیبی فوریه: 25
هـاي تسـلیحاتی، انسـداد     یت مبنـی بـر تحـریم   شوراي امن 1970نامه  تصویب قطع فوریه: 26

داراییها و ممنوعیت سفر برخـی از مقامـات لیبـی بـه خـارج و ارجـاع اقـدامات رژیـم قـدافی در          
  المللی سرکوب مخالفان به دیوان کیفري بین

م انجـام یافتـه در سـرکوب    یالمللی، تحقیقـات در خصـوص جـرا    دیوان کیفري بین مارس: 3
 برضـد  جـرایم مر قدافی، برخی از فرزندان و وابستگان وي را با اتهـام  اعتراضات مردمی توسط مع

  بشریت آغاز نمود
درخواست اتحادیه عرب از شوراي امنیت سازمان ملـل بـر ایجـاد منطقـه ممنوعـه       مارس:12

  پروازي بر فراز لیبی
و تجویز توسل به زور و اعمـال منطقـه ممنوعـه پـروازي      1973قطعنامه تصویب  مارس: 17

  بی در جهت حمایت از غیر نظامیاندر لی
نشست پاریس با حضور کشورهایی کـه عمـدتا موافقـت خـود را در شـرکت در       مارس: 19

  اعلام نموده بودند.  لیبی علیه عملیات بر 
  لیبیعلیه آغاز عملیات هوایی فرانسه و موشکی توسط آمریکا بر 

  1973نامه  اعلام ناتو مبنی بر پذیرش فرماندهی عملیات نظامی در لیبی بر اساس قطع مارس: 27
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کشـور بـراي    40جلسه راهبردي لندن باشرکت وزراي خارجه و نمایندگان حدود  مارس: 29
  تر در خصوص بحران لیبی هماهنگی بیش

  بحرانسفر رییس جمهور آفریقاي جنوبی به لیبی و ارایه نقشه راه براي حل  مارس:
المللـی و   هاي بـین  سازمان ها و شرکت دولتنشست گروه تماس در دوحه قطر با  آوریل: 13

  نماینده شوراي انتقالی لیبی. 
با حضور بان کی مون، دبیـر کـل سـازمان ملـل،     در خصوص لیبی نشست قاهره  آوریل: 14 

ون اتحادیـه  کاترین آشتون، مسؤول سیاست خارجی اتحادیـه اروپـا، جـان پینـگ، ریـیس کمیسـی      
آفریقا، اکمل الدین احسان اوغلو، دبیر کل سازمان کنفـرانس اسـلامی و عمـرو موسـی، دبیـر کـل       

    .اتحادیه عرب برگزار شد
پیرامـون  ن نشست دو روزه وزیران خارجه کشـورهاي عضـو نـاتو در شـهر بـرلی      :آوریل 15

  جنگ در لیبی  
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  و مآخذ منابع

، "امنیـت  شـوراي  رویه بشردوستانه در مداخله مرزهاي و موازین" )،1386( نبیز، نژاد يدیرش .1
 اسـت یر مجلـس  امـور  و یحقـوق  معاونت یالملل نیب یحقوق امور مرکز ۀینشری، حقوق مجلۀ
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