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تبليغات خصمانه از منظر حقوق بين‌الملل

سید ایمان میریان1 
زینب اصغری2

چكيده
براي  را  متعددي  دغدغه‌هاي  آن،  منافع  و  مزايا  وجود  با  ارتباطات،  ابزار  توسعه  و  تكنولوژي 
كشورها ايجاد كرده كه ضرورت نگاه حقوقي و اعمال محدوديت در چگونگي استفاده از اين 
فضا را لازم ساخته است. اگر در گذشته‌اي نه چندان دور، دولت‌ها تنها استفاده از سلاح و نيروي 
نظامي عليه خود را تجاوز تلقي مي‌كردند، امروز سخن از جنگ سايبري است. يكي از انواع 
جنگ سايبري كه به شدت منافع دولت‌ها را متأثر ساخته و اعتراضات گسترده‌اي را به دنبال 
اقدامات  حقوقي  محدوديت‌هاي  به  به‌طور خاص  مقاله  اين  است.  تبليغات خصمانه  مي‌آورد، 
رسانه ها عليه منافع ديگر كشورها مي‌پردازد كه از آن در قالب تبليغات خصمانه سخن مي رود. 

كليدواژه: تبليغات خصمانه، حقوق بين‌الملل، اصل حاكميت، جنگ سايبري.

مقدمه
 روميان عهد باستان و قرون وسطي بر بخش‌هايي از نقشه‌هايشان مي‌نوشتند 

iman.mirian@gmail.com ،1. کارشناس ارشد  حقوق دانشگاه علامه طباطبایی
z.asqari@gmail.com 2. دانشجوي دكتراي حقوق بين‌الملل دانشگاه علامه طباطبايي
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»اين‌جا محل سكونت شيرهاست«، اين عبارتي است كه سرزمين‌هاي ناشناخته را 
نشان مي‌داد و متضمن اين معنا بود كه در چنين مكان‌هايي ممكن است خطرات 
ناشناخته‌اي وجود داشته باشد. )روسینی، 2010: 86( اگر فضاي سايبر نيز جايي 
در نقشه‌هاي جغرافيايي قرون وسطي داشت، حتماً آن را با همين عبارت نشاندار 
وابسته  اينترنت و فضاي مجازي  به رسانه‌ها،  فزاينده‌اي  به‌طور  مي‌كردند. جوامع 
تكنولوژي،  بي‌اندازه  مزاياي  پيش مي‌رويم علي‌رغم  اين هرچه  با وجود  شده‌اند. 
خطراتي نيز دولت‌ها را تهديد مي‌نمايد، به طوري‌كه حتي پيشرفته‌ترين كشورها در 
مقابل حملات سايبري آسيب‌پذير مي‌باشند. )هاگز، 2010: 528( به نظر مي‌رسد 
آن  اهميت  بر  نيز  آينده  در  و  يافته  بيشتري  اهميت  اخير  درسال‌هاي  مسأله  اين 
افزوده مي‌شود. اگر تاكنون اين حملات به لحاظ مادي عواقب محدودي داشتند 
كارشناسان بر اين عقيده هستند كه در آينده هم از نظر شدت و هم گستره افزايش 
خواهند داشت، )همان‌جا( چراكه شيوه‌ها و ابزار حملات سايبري بيش از پيش در 
افزايش  در حال  استفاده‌كنندگان همچنان  تكنيكي  توانايي  و  گرفته  قرار  دسترس 
است. تخصص و تكنولوژي‌هاي سايبر نسبتاً آسان و ارزان بوده و اين امكان را 
فراهم مي‌سازد كه دولت‌هاي ضعيف‌تر و حتي عوامل غيردولتي بتوانند آسيب‌هاي 

جدي به قدرت‌هاي ديگر وارد نمايند.
تبليغات خصمانه از تاریخ باستان تا امروز وجود داشته و جزء لاینفک سیاست 
امپراطوري‌ها و قدرت‌هاي بزرگ بوده است.  )مولانا، 1379: 43( همچنين نظير 
اين اقدامات را در صدر اسلام نيز شاهد بوده‌ايم؛  به طوري كه مي‌توان به مواردي 
چون تبليغات شفاهي معاویه علیه امام علی علیه‏السلام و تبليغات يزيد عليه امام 
تلقي مي‌شوند.  نمود كه گوياي جنگ رسانه‌اي در صدر اسلام  اشاره  حسين)ع( 
حدود 160 سال قبل با منتشر شدن کاغذ اخبار به مدیریت میرزای شیرازی، ایران 
وارد جهان رسانه‌ای شد و این در حالی است که در غرب این تاریخ به 400 سال 
توسعه  کرده،  عوض  را  مساله  کمیت  و  یکفیت  امروز  که  آنچه  برمی‌گردد.  پیش 
زیرساختهای رسانه‏ای و تکنولوژی در یک قرن اخیر است.  به‌ويژه از جنگ جهانی 
دوم به بعد، جنگ رسانه‏ای به یک ابزار علمی و استراتژیک تبدیل شده که از اركان 
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اصلی قدرت نظامی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی کشورهایی نظير ايالات متحده 
آمرکیا را تشیکل می‏دهد.

 
گفتار اول- تعريف تبليغات خصمانه و عناصر آن

جهت كسب شناخت دربارة یک موضوع، گام اول ارائه تعریف جامع و مانعی 
از آن است از این‌رو در اين مقوله، شناخت مفهوم دقیق تبليغات خصمانه مستلزم 
تبليغات  از  دهيم.  ارائه  اصطلاح  اين  از  مختصري  تعريف  ابتدا  در  كه  است  آن 
اين‌رو  مي‌شود، ‌از  ياد  رسانه‌اي  عنوان جنگ  تحت  رسانه‌اي  ادبيات  در  خصمانه 
شايسته است ابتدا تعريفي از  واژگان رسانه و جنگ ارائه دهيم، تا محدوده بحث 

را به‌طور کامل مشخص نماییم.  

الف- تعريف رسانه
برخي در تعريف رسانه گفته‌اند، رسانه های جمعی یا عمومی و به تعبیر دیگر 
وسایل ارتباط جمعی اصطلاح فارسی شده واژه لاتین »Medium« است که جمع 
آن »Media« می باشد و منظور از آن مجموعه ابزاري است که مورد توجه تعداد 
با   )3  :1387 )کازنوو،  است.  آمده  بوجود  تمدن‌های جدید  از  و  می‌باشد  کثیری 
توجه به ضعف تعريف ذكر شده لازم است به  تعريفي ديگر توسل جست. رسانه 
باشد، وسیله‌ای است  افراد  افکار  و  فرهنگ‌ها  انتقال‌دهنده  که  هر وسیله‌ای است 
)معتمدنژاد، 1385:  یا جامعه؛  افراد  افکار  و  ایده‌ها  اطلاعات،  انتقال  و  نقل  برای 
12(  اگر این تعریف موسع را بپذيريم، خود زبان نیز نوعي رسانه است، یا کلاس 
درس و دانشگاه و.... بنابراين، رسانه، در مفهوم ارتباطي آن، هر عاملي است كه 
مي‌تواند پيامي را به مخاطب انتقال دهد. بزرگان ديگري نيز گفته‌اند، وسايل ارتباط  
متجانس‌اند.  نا  و  فراوان  وسيع،  آن  مخاطبان  كه  مي‌شود  گفته  وسايلی  به  جمعی 
)مهرداد، 1388: 21( اين اجتماعات وسيع و نامتجانس مي‌توانند توسط اين وسايل 
با هم نزديك گرديده و به تبادل آرا و تفاهم بپردازند. )بهرامی، 1388: 15( ديگر 
محققان  با توجه به نقش ارتباطي رسانه، براي آن تعاريفي ارایه کرده‌اند، به نظر 

www.SID.ir

www.sid.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

13
91

ار 
 به

م /
نج

ه پ
مار

/ ش
وم 

ل د
 سا

10

مطالعات
قدرت نرم

لل
الم

ین‌
ق ب

قو
 ح

ظر
 من

 از
انه

صم
 خ

ت
یغا

تبل

آنان رسانه‌ها مهمترین وسایل ارتباطی در  جوامع بشري به‌شمار مي‌آيند و سبب 
جهاني شدن و اهميت فوق‌العاده آن همين بعد ارتباطي است. در فرهنگ الفبايي 
قياسي زبان فارسي رسانه‌ها به‌عنوان مجموع ابزارها و روش‌ها براي برقراري ارتباط 
اجتماعي تعريف شده است. )شیری، 1371: 502( آنچه كه ما از عنوان رسانه مورد 
ديگر  ملت  به  را  ملتي  مي‌تواند  كه  است  ارتباط جمعي  انواع وسايل  داريم،  نظر 
ارتباط دهد، ابزاري مانند راديو، تلويزيون، ماهواره و اينترنت كه مي‌توانند پيام‌ها 
و ايده‌هاي فرستاده شده از يك كشور را در سطح گسترده به ساكنان كشور ديگر 
منتقل نمايند؛ ابزاري كه بتوان آن‌ها را تجهيزات يك كشور در جنگ رسانه‌اي عليه 

ديگر دولت‌ها قلمداد نمود.

ب-  تعريف جنگ از منظر حقوق بين‌الملل
هركس و هر انديشه‌اي »جنگ« را به گونه‌اي تعريف مي‌كند كه لزوماً با تعريف 
ديگري سازگار نيست. اين تعدد آراء، تدوين كنندگان منشور ملل متحد را بر آن 
داشته كه از كاربرد اين واژه اجتناب نمايند و به جاي آن در بند 4 ماده 2 منشور 
آن‌جا كه مي‌خواهند از ممنوعيت جنگ سخن بگويند بر ممنوعيت توسل به زور 
اكتفا كنند. آنچه كه از كارهاي مقدماتي و اراده  نويسندگان منشور استنباط مي‌شود 
آن است كه در اين‌جا منظور از زور، زور فيزيكي است كه منجر به تخريب اموال 
و خسارت‌هاي جاني گردد. )اسکات بیدلمان، 2009: 36( استفاده از هر سلاحي 
كه منجر به ورود خسارت‌هاي فيزيكي به يك كشور گردد زور ممنوع به مفهوم 
مورد نظر منشور را احراز مي نمايد. )همان( با گذشت اندك مدتي بعد از تصويب 
فراتر  ورود سلاح‌هايي  علمي  دستاوردهاي  و  تكنولوژيكي  پيشرفت‌هاي  منشور، 
از سلاح‌هاي سنتي را به عرصه نبرد ارمغان آورد و در نتيجه جنگ‌هاي متعارف 
را با جنگ هايي نوين جايگزين ساخت. امروزه جنگ ابزار و روش‌هاي متنوعي 
يافته است كه تهيه‌كنندگان حقوق بشردوستانه در سال‌هاي پس از جنگ جهاني 
دوم چندان به آن توجهي نداشته‌اند. )جفری،2008: 1427( جنگ‌هاي اطلاعاتي، 
سلاح‌هاي سايبري و رسانه‌ها به سرعت در حال جايگزيني با سلاح‌هاي متعارف 
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هستند. امروزه، تماميت ارضي و استقلال سياسي كشورها بيش از آن‌كه از سوي 
از جانب فضاي مجازي  بيولوژيكي، شيميايي و هسته‌اي تهديد گردد  سلاح‌هاي 
ناشي از اينترنت، ماهواره‌ها و رسانه‌ها در خطر هستند. سربازان سايبري كه امروزه 
مسلح  كامپيوتري  تكنولوژي  به  تنها  شده‌اند  ملحق  دنيا  منظم  ارتش‌هاي  اكثر  به 
علي‌رغم  مي‌شوند.  جنگ  وارد  كنند  شليك  تير  يك  حتي  آن‌كه  بدون  و  هستند 
گسترده  بين‌المللي  مخاصمات  وقوع  عدم  و  الدولي  بين  عمومي  صلح  برقراري 
در نسل حاضر، هنوز چالش و تعارضات عمده‌اي بين دولت‌ها وجود دارد كه به 
انحاء مختلف منصه ظهور مي‌يابد. چنين دغدغه‌هايي ضرورت خوانش جديدتري 
از منشور ملل متحد را مي‌طلبد تا چيستي سلاح و چگونگي روش مخاصمه را 
پرداخت  در  بين‌الملل  حقوق  ناتواني  سازد.   هماهنگ  حاضر  عصر  مقتضيات  با 
است.  رويت  قابل  بيشتري  وضوح  با  سايبر  جنگ  حوزة  در  نوظهور  مباحث  به 
جنگ‌هاي متعارف بر استفاده از زور سخت نظامي عليه دولت ديگر تمركز داشته‌اند 
در حالي‌كه در فضاي سايبر با حداقل رساندن خسارت‌هاي مادي جنگ مي‌توان به 

همان اهداف جنگ‌هاي نظامي نائل شد. )اسکات بیدلمان،2009: 12(
با  جامع  حقوقي  نظام  يك  ترسيم  در  را  بين‌الملل  حقوق  سايبري،  جنگ‌هاي 
چالش‌هاي جدي مواجهه مي‌كنند. )کروتوف،2011: 4( به‌عنوان مثال، در حملات 
قابل  سادگي  به  نظامي  اقدامات  و  بوده  مشخص  كاملًا  حمله  منشاء  متعارف 
دولت  يك  به  عمل  انتساب  سايبر  در عرصه  اما  مي‌باشد،  دولت  يك  به  انتساب 
غيردولتي  گروه‌هاي  و  اشخاص  از  بسياري  آن‌كه  به‌ويژه  مي‌شود،  خاص سخت 
و مستقل در اين حوزه فعال هستند. با وجود رسانه‌هاي مستقل، وب سايت‌هاي 
شخصي و تكنولوژي‌هايي كه به سادگي در دسترس اشخاص خصوصي قرار دارد، 
اقدامات  مسئول  را  خاص  دولت  يك  مي‌توان  چطور   )11 )ضیایی‌پرور،1386: 
سايبري عليه دولت ديگر دانست؟ در اين وضعيت يا بايد ممنوعيت مقرر در بند 
4 ماده 2 را آن‌قدر وسعت داد كه حوزة جنگ نرم را پوشش دهد و يا آن‌كه فصلي 
مجزاي از حقوق مخاصمات در حقوق بين‌الملل گشود كه به‌طور خاص به ابعاد 

جنگ در فضاي سايبر مي‌پردازد.
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ب- تبليغات خصمانه به مثابه جنگ رسانه‌اي
جنگ  نرم،  قدرت  نرم،  جنگ  چون  اصطلاحاتي  با  رسانه‌اي  جنگ  اصطلاح 
متون سياسي و عمومي  اغلب در  معنا داشته و  قرابت  فرهنگي و جنگ سايبري 
در كنار يا جايگزين آن‌ها استفاده مي‌شود. اما آيا اين واژگان در ادبيات تخصصي 
حقوق بين‌الملل جايگاهي دارند؟ نگاهي در متون حقوقي موجود حكايت از آن 
دارد كه هرچند اطلاح جنگ رسانه‌اي هيچ‌گاه در يك متن رسمي حقوقي مورد 
استفاده قرار نگرفته، اما دو اصطلاح جنگ سايبري و تبليغات خصمانه، كه مورد 
قانونگذاري‌هاي متنوع حقوق بين‌الملل و حقوق داخلي قرار گرفته و به‌ويژه در 
اصطلاح  دو  اين  معرفي  شده‌اند.  واقع  حقوق‌دانان  علاقه  موضوع  اخير  دهه‌هاي 

مي‌تواند ما را در درك مفهوم حقوقي جنگ رسانه‌اي ياري نمايد. 
 Cyber( از فضاي مجازي جنگ سايبر استفاده خصمانه 1  امروزه به هرگونه   
war( اطلاق مي‌شود. )اسمیت،  1389 : 355( اين اقدامات دامنه گسترده‌اي را شامل 

شده و از عمليات‌هاي رواني، حمله سايبري به شبكه كامپيوتري زيرساخت‌هاي 
رسانه‌اي  گسترده  تبليغات  تا  هسته‌اي  تأسيسات  و  راكتورها  مانند  كشور  اساسي 
را تحت شمول قرار مي‌دهد. )همان( عنصر مشترك تمامي اين اقدامات استفاده 
ديگر  با  اختلاط  از  را  آن  كه  است  آن  از  حاصل  مجازي  فضاي  و  اينترنت  از 
برخي  مي‌سازد.2  مبرا  الكترونيكي  و جنگ  اطلاعاتي  مانند جنگ  نزديك  مفاهيم 
از انواع جنگ‌هاي سايبري كه مبتني بر نفوذ به شبكه‌هاي كامپيوتري كشور هدف 
مثال  به‌عنوان  بياورد،  دنبال  به  نيز  مادي  جبران‌ناپذير  آثار  مي‌تواند  حتي  مي‌باشد 

1.  منظور از استفاده خصمانه كه معادل لاتين آن esu elitsoH مي‌باشد، اين است كه اقدامات ارتكابي با عنصر 
معنوي سوء نيت همراه بوده و در عين حال نتيجه مادي آن ورود خسارت به منافع دولت ديگر مي‌باشد.

2.  لازم به توضيح است كه در حقوق بين‌الملل دو مفهوم نزديك به جنگ سايبري وجود دارد، كه به بحث ما 
ارتباطي نمي‌يابد؛ يكي، مفهوم كلاسيك جنگ‌هاي اطلاعاتي نظير جاسوسي است، كه امروزه در قالب‌هاي نوين 
نظير ويروس استاكس نت و... نمود يافته است؛ و ديگري مفهوم نوين جنگ الكترونيكي است كه در اقداماتي 
نظير تسخير پهباد آمريكايي تجلي مي‌يابد. اين اقدامات صرفا نظامي است و در حقوق مخاصمات مسلحانه  مورد 
بحث‌هاي فراوان قرار گرفته‌اند، اما منظور از جنگ سايبري در حقوق بين‌الملل صرفاً آن دسته از اقداماتي است 

كه در فضاي مجازي و با تكيه بر شبكه اينترنت انجام مي‌شود. براي مطالعه بيشتر رجوع شود به:
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هك كردن شبكه كامپيوتري كنترل يك نيروگاه برق يا  نيروگاه هسته‌اي از طريق 
شبكه اينترنت، مي‌تواند با وارد كردن دستورات نادرست، انفجار،  آتش‌سوزي يا 
آزاد شدن انرژي‌هاي خطرناك را به بار آورد، طبيعتاً چنين استفاده‌هاي خطرناكي از 
تكنولوژي سايبر به همان اندازه استفاده از قدرت نظامي عليه دولت ديگر مذموم 
شمرده مي‌شود. )جفری،2008: 1427( پرواضح است كه اين قبيل اقدامات تجلي 
بارز يك مخاصمه است كه از نظر حقوق بين‌الملل ممنوع مي باشد، هرچند در آن 

سربازان از اينترنت و شبكه‌هاي كامپيوتري به جاي سلاح بهره مي‌برند.1
اما نوع ديگري از جنگ سايبر با استفاده از تبليغات رسانه‌اي و انتشار اطلاعات 
انجام مي‌شود. )ضیایی‌پرور،1386: 11( در قرن 21  فناوري اينترنت از مهم‌ترين 
استفاده  آن  از  اجراي طرح سقوط حكومت‌ها  براي  دولت‌ها  كه  است  ابزارهايى 
مي‌كنند. جاسوسي اينترنتي، تشكيل اجتماعات مجازي، نافرماني مدني، دموكراسي 
ديجيتالي، افكارسازي از طريق اينترنت، فرقه‌گرايي از طريق اينترنت، اپوزيسيون 
اينترنتي، نفوذ و خراب‌كاري اينترنتي، مبارزه با كنترل خبري حكومت‌ها از طريق 
اينترنت،  از طريق  سياسي  و  اجتماعي  از سيستم‌هاي  اطلاعات  و كسب  اينترنت 
برخي از راه‌كارها و تكني‌كهايي هستند كه در اين زمينه به‌كار گرفته شده‌اند. هر 
يك از تكنولوژي‌هاى اينترنتى قابليت‌هاي ويژه‌اي براي بهره‌برداري در جنگ‌هاي 
اينترنتي و براندازي نرم دارند.2 دركنار اينترنت، تلويزيون  نيز ابزاري مهم است، 
بيست وچهارساعته،  ماهواره‌اي جهاني  تلويزيون‌هاي  )کاراتر، 2000: 49( وجود 
است.)همان(  كرده  وارد  نبرد  عرصه  به  آن  فوائد  و  مزايا  تمام  كنار  در  را  رسانه 
فضاسازي رسانه‌اي و انعكاس اخبار و تحليل‌ها به گونه‌اي كه منجر به تضعيف 
مواضع دولت هدف گردد، نقش مؤثري در تغيير افكار عمومي بين‌المللي دارند. 
اهالي رسانه و سياست، استفاده از رسانه‌ها برای تضعیف کشور هدف و بهره‌گیری 

1.   براي مطالعه بيشتر در زمينه   ممنوعيت چنين اقداماتي رجوع شود به :
Marco Rosini, world wide warfare-juse ad bellum and the use of cyber force, max planck 
UNYB, vol.14,p86,2010.
2.  متخصص جنگ رواني مي‌تواند با استفاده از تالارهاي گفتگو يا وب سايت‌هاي شبكه شده، موضوعي هد فدار 
را بين يك گروه خاص مطرح و ا ز بازتاب‌ها و واكنش‌هاي كاربران، براساس برنامه‌ريزى صورت گرفته، به نفع 

خود بهره‌برداري كند.
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از توان و ظرفیت آن‌ها )اعم از مطبوعات، خبرگزاری‌ها، رادیو، تلویزیون، اینترنت 
و اصول تبلیغات( به منظور دفاع از منافع ملی را »جنگ رسانه‌ای« نامیده‌اند.)حاتمی 
راد، 205:1387( در اين نوع جنگ، سربازان ميدان نبرد، خبرنگاران، گزارشگران، 
سردبيران و نويسندگان رسانه‌هاي مختلف اعم از مکتوب )روزنامه‌ها و مجلات(، 
صوتي و تصويري )راديو و تلويزيون(، ماهواره‌اي و بين‌المللي )شبکه‌هاي ماهواره‌اي 
روش‌هاي  و  اينترنتي  )سايت‌هاي  الکترونيکي  و  اينترنتي  و  خبرگزاري‌ها(  و 
الکترونيکي انتقال پيام( هستند.)همان( هدف جنگ رسانه‌ای، تغییر کارکرد و حتي 
براندازي دولت‌هاست،)ضیایی‌پرور،1386: 15( اما به جای هدف قرار دادن مستقیم 
دولت‌ها، ملت‌ها را هدف بمباران خود قرار می‌دهد. مردمی که تحت بمباران جنگ 
رسانه‌ای قرار دارند، حتی ممکن است خود از وجود جنگ سنگینی که بر فضای 

تنفس آن‌ها جریان دارد، بی‌اطلاع باشند. 
در ادبيات حقوق بين‌الملل آنچه را كه مي‌توان معادل با جنگ رسانه‌اي تلقي 
نمود، تبليغات خصمانه در رسانه‌ها است. در حقوق بين‌الملل كلاسيك، توسل به 
زور تنها با ابزار و تجهيزات نظامي ممكن بود، اما با پيدايش تكنولوژي‌هاي مدرن 
حقوق‌دانان نيز به دنبال سازماندهي چگونگي استفاده از آن‌ها برآمدند. از اين‌رو 
همان‌طور كه در پي مي‌آيد، از دهه‌هاي آغازين قرن بيستم چگونگي استفاده از ابزار 
تبليغاتي رسانه مورد توجه حقوق‌دانان قرار گرفته و تبليغاتي كه به منظور ايجاد 
ديگر  كشور  قلمرو  در  وخراب‌كاري  حكومت‌ها  سقوط  افروزي،  جنگ  آشوب، 
انجام شود ممنوع اعلام شده است. به نظر مي‌رسد تبليغات خصمانه نوعي جنگ 
سايبري است كه با ابزار رسانه‌اي ارتكاب مي‌يابد و  قواعد حقوق بين‌المللي در اين 
حوزه مي‌تواند منظور ما را در منع جنگ رسانه‌اي اقناع سازد.1 بنابراين ما در اين 
تحقيق با تكيه بر قواعد حقوقي بين‌المللي كه اقدامات خصمانه رسانه‌اي را ممنوع 
مي‌نمايد سعي مي‌كنيم، مباني حقوقي جهت ممنوعيت جنگ رسانه‌اي ارائه نماييم. 

1.   البته پرواضح است كه جنگ رسانه‌اي در مفهوم سياسي و رسانه‌اي آن مي‌تواند بسيار گسترده‌تر باشد و حتي 
خبررساني‌هاي مشروع را نيز در برگيرد، اما آنچه مورد بحث ماست آن دسته از اقداماتي است كه از مرزهاي 
اطلاعرساني محض تجاوز كرده و نيات خصمانه در آن متجلي مي‌گردد. هرچند همان‌طور كه در مقاله بحث 

خواهد شد، ترسيم يك مرز مشخص بين اين دو هيچ‌گاه مورد تفاهم نبوده است.
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ج- رسانه از منظر حقوق كلاسيك جنگ
قطعاً مي‌توان رسانه را از ابزار غير قابل اجتناب جنگ در دوره مدرن دانست.  
اين از آن جهت است كه پيروزي در جنگ‌هاي نوين تا حد زيادي وابسته به  نگاه 
افكار عمومي داخلي و بين‌المللي دارد. هرچند برخي از رسانه‌هاي بي‌طرف سعي 
در ارائه ارزيابي منصفانه و بدون جانبداري از دو طرف دارند، اما واقعيت آن است 
ابزار قدرت است. تجربه نظامي ايالات متحده در دوران بعد از جنگ  كه رسانه 
سرد نشان مي‌دهد پيروزي در ميدان نبرد وابستگي چنداني به تضعيف قواي نظامي 
دشمن ندارد. آنچه در سومالي، هائيتي، كوزوو، افغانستان و عراق گذشت بيشتر بر 
تبليغات رسانه‌اي استوار بود.1 فرماندهان نظامي امروز بيش از هرچيزي و بيش از 
هر وقت ديگري بر كنترل رسانه‌ها و محتواي خروجي آن‌ها توجه دارند. با وجود 
نتيجه سياسي  اين حقوق جنگ چندان به نقش كليدي رسانه‌ها در شكل‌دهي به 
بين‌الملل  حقوق  كه  اين‌جاست  جالب  حتي  است.)همان(  نپرداخته  مخاصمات 
بشردوستانه براي خبرنگاران و اصحاب رسانه مصونيت غيرنظاميان را قائل شده و 
دو طرف را از حمله به آن‌ها منع كرده است. )کاراتر، 2000: 89( سؤال اين است 
كه آيا با توجه به ضرورت‌هاي ميدان جنگ كه كنترل رسانه‌ها را لازم مي‌نمايد اين 

قاعده  قابل اجرا و قابل تحمل است؟
رسانه‌ها موجوديت‌هاي ناهمگوني هستند كه هر يك مباني سياسي و فرهنگي 
و ايدئولوژيك خود را دارند، اما به‌طور قطع نمي‌توان كليت رسانه‌هاي بين‌المللي 

را يك نيروي معمول حاضر در ميدان نبرد ناميد.
مخاصمات دهه اخير نشان مي‌دهد كه وضعيت بي‌طرفي رسانه‌ها در مخاصمات 
از  را  خود  واقعي  معناي  مي‌شود  امتيازاتش  از  آنان  بهره‌مندي  موجب  البته  كه 
دست داده است؛ آن‌ها در عمل بي‌طرفانه عمل نمي‌كنند.  چارچوب اصلي حقوق 
بشردوستانه در دوره‌اي تدوين شده است كه شبكه‌هاي خبري  بين‌المللي تا اين 
و  حقوق  به  چنداني  توجه  كلاسيك  بين‌الملل  حقوق  بودند.  نيافته  گسترش  حد 
مسئوليت‌هاي رسانه‌ها در ميدان نبرد نداشت. امضاكنندگان پروتكل 1977 الحاقي 
1. http://www.ejc.net/magazine/article/mass_media_an_instrument_of_war/ visited at 
23.12.20011 
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به كنوانسيون‌هاي ژنو در ماده 79 پذيرفته‌اند خبرنگاراني كه وارد  مأموريت‌هاي 
پرخطر تهيه گزارش از ميدان نبرد مي‌شوند مانند غير نظاميان از حمله مصون هستند 
اما به شرطي كه  به هيچ اقدامي مبادرت نورزند كه اين وضعيت را متأثر سازد. 
رسانه‌هاي مدرن نه تنها در جنگ‌ها بي‌طرفانه عمل نمي‌كنند بلكه نقش اصلي در 

تعيين نتيجه آن دارند.
اما اين تمام مسأله نيست، دغدغه اصلي مقاله حاضر اين نيست كه رسانه‌ها در 
زمان جنگ نظامي چگونه اخبار را انعكاس مي‌دهند و يا اين كه چگونه با تكيه بر 
مصونيت‌هاي اعطايي حقوق بشردوستانه، اصل بي‌طرفي را مورد سوء استفاده قرار 
مي‌دهند؛ بلكه چالش ما اين‌جاست كه رسانه‌ها خود به ابزار جنگ‌افروزي تبديل 
شده‌اند و به سادگي  منجر به شكل‌گيري يك آشوب داخلي، تنش ميان دوكشور يا 

براندازي حكومت‌ها مي‌شوند.
قدرت رسانه‌اي در متأثر ساختن افكار عمومي به ميزاني است كه بيش از هر 
كننده  تعيين  دولت-كشور  يك  موضع  تقويت  يا  تضعيف  در  مي‌توانند  سلاحي 
باشند. اگر بتوان افکار عمومی را نسبت به موضوع یا پدیده‌ای قانع کرد یا به آن 
سمت و سوی خاصی بخشید، مسلما دولت‌ها نیز تحت فشار افکار عمومی به آن 
و  داخلي  تبعات  مي‌تواند  که   )17 شد)ضیایی‌پرور،1386:  خواهند  کشیده  سمت 

خارجي وسيع به دنبال آورد.

گفتار دوم- موضع حقوق بين‌الملل نوين در قبال تبليغات خصمانه
الف- ملاحظات كلي   

با توجه به ماهيت غير متمركز جامعه بين‌المللي، پيروي از قواعد بين‌المللي در 
رابطه با جنگ رسانه‌اي و تبليغات خصمانه تا حد زيادي اختياري تلقي مي‌شود، 
مگر وقتي كه اقدامات متزلزل و به نهايت غير قابل اتكايي تحت عنوان خودياري1 
مفيد واقع شود. در حقيقت آنچه كه مبناي حقوق بين‌الملل حاكم بر جنگ رسانه‌اي 

1.   منظور از خودياري يا   pleh-fles اينست  كه وقتي ضمانت اجراهاي حقوق بين‌الملل براي اجرايي شدن قواعد 
كافي نيست دولت‌ها شخصاً به اقداماتي مبادرت مي‌ورزند كه ديگر دولت‌ها را به اجراي قاعده وادار سازند. 
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را تشكيل مي‌دهد بيشتر بر حقوق نرم و قوام نيافته1 استوار است تا قواعد سخت و 
عام‌الشمول. در اين وضعيت، تفسير قواعد موجود نيز، بيشتر موضوعي و شخصي 
است، تا مبتني بر واقعيات عيني. به عبارتي اقدام يك رسانه در حالي كه از منظر 
دولت عامل صرفاً انعكاس وقايع، تلقي مي‌شود از نظر دولت هدف نوعي جنگ 

رسانه‌اي ارزيابي مي‌گردد.) ویتون، 1971: 14(
وارد ساختن  براي   پيشنهاداتي  از طرح  بزرگ،   دولت‌ها، چه كوچك و چه 
محدوديت‌هاي مؤثر بر حوزه جنگ رسانه‌اي در جامعه بين‌المللي اجتناب مي‌ورزند، 
چرا كه به اتفاق نظر تبليغات را سلاح ارزشمندي براي پيشبرد اهداف خود تلقي 
مي‌كنند.)فالک،3:1968( از يك طرف براي دولت‌هاي كوچك، جنگ ايدئولوژيكي 
مي‌تواند در فقدان ديگر ظرفيتهاي نظامي، اقتصادي و ديپلماتيكي تنها سلاح  موثر 
در  دفاع مشروع و  و  متقابل  اقدام  نام  به  نيز  قدرتمند  ديگر دول  از طرف  باشد. 
بسياري مواقع با هدف تغيير در ساختارهاي دولتي كشور هدف از تبليغات استفاده 
مي‌كنند. مثلًا ادعا مي‌كنند براي ترويج  قوانين ضد تروريسم و برپايي دموكراسي به 
تبليغات رسانه‌اي متوسل مي‌شوند. البته معمولاً دولت‌ها، از تبليغات خصمانه يك 
دولت عليه دولت ديگر حمايت نكرده و جنگ رسانه‌اي را مشروع نمي‌پندارند، اما 
پيشنهادات مكانيزم‌هاي كنترل حقوقي و اداري بر آن را رد مي‌كنند،) ویتون، 1971: 
15( چرا كه معتقدند ممكن است منجر به تجاوز به اصول اساسي آزادي بيان و 
مطبوعات گردد، كه حاصل سال‌ها تلاش جنبش‌هاي حقوق بشر مي‌باشد.2 در واقع 

1.   Soft law

2.  مقصود از آزادی اطلاعات آن است كه هر انسان این اختیار را دارد كه پیام‌های دارای مفهوم را انتقال دهد یا 
دریافت كند.از بررسی ماده ۰۱ كنوانسیون اروپایی حقوق بشر و مواد ۹۱ و ۰۲ میثاق بین‌المللی حقوق مدنی و 
سیاسی و به طور كلی روح كلی حاكم بر این میثاق و همچنین كنوانسیون آمریكایی حقوق بشر و رویه قضایی 
بین‌المللی، استنباط می‌شود كه اعمال هر نوع محدودیتی برای آزادی بیان باید پس از احراز شرایط سه‌گانه زیر 
صورت بگیرد. به عبارت دیگر اگر دولتی در مواردی، آزادی بیان را به نحوی محدود كرده باشد كه با این شرایط 
این  از  ناشی  بین‌المللی  بین‌المللی حقوق بشر شده كه مسئولیت  نباشد مرتكب نقض مقررات  منطبق  سه‌گانه 
تخلف نیز متوجه او خواهد شد. این شروط سه‌گانه از این قرارند:۱. هر محدودیتی باید طبق قانون، تعیین شده 
باشد.۲. محدودیت تعیین شده باید براساس یكی از مواد مندرج در اسناد بین‌المللی مربوطه قابل توجیه باشد.۳. 

محدودیت باید در كی جامعه دموكراتكی از ضرورت برخوردار باشد.
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بيان و منع جنگ رسانه‌اي  تفكيك مرزي دقيق و قابل پذيرش ميان اصل آزادي 
بسيار حساس و آسيب پذير است. اگر در يك جهان ايده‌آل، سازمان‌هايي براي 
تفسير قواعد موجود در اين زمينه تشكيل گردد، قضات آن به سختي مي‌توانند بين 
آموزش، انتقال اطلاعات و تبليغات خصمانه تفكيك قائل شوند يا مرز بين تشويق 
يا فاصله بين اظهار نظر منصفانه و توهين غير مجاز  و تهديد را تشخيص دهند 
را تفكيك نمايند؛ اين‌ها مقولاتي در هم پيچيده هستند كه در غالب موارد ترس 
هم‌پوشاني آن‌ها وجود دارد.)همان( از اين‌رو تفسير اين قواعد مبتني بر برداشت‌ها 
و نيات شخصي است و شايد نتوان يك معيار عيني براي تميز آن‌ها ارائه نمود. 
در جهان واقعي ما، چنين سازمان‌هايي وجود ندارد، گرچه در اين موضوع سازمان 
ملل و سازمان‌هاي منطقه‌اي، پتانسيل قابل‌توجهي دارند كه متأسفانه تا كنون چندان 
استفاده نشده است. بنابراين به احتمال بسيار قوي، آنچه كه از جانب ما به‌عنوان 
اظهاراتي از وقايع حقيقي اجتماعي و شرايط سياسي در يك كشور تلقي مي‌شود، 
از جانب آن‌ها غلط و توهين‌آميز تلقي مي‌گردد و يك جنگ رسانه‌اي تلقي مي‌شود. 
مي‌توان وضعيت حقوق بشر در يك كشور را در نظرگرفت، يك دولت به دلايل 
سياسي مي‌تواند اين وضعيت را چنان با بزرگ‌نمايي انعكاس دهد كه افكار عمومي 
جهاني را نسبت به كشور مذكور به شدت تحت‌الشعاع قرار دهد، از طرف ديگر  
استناد دولت انعكاس‌دهنده اين است كه صرفاً در راستاي ارتقاي اجراي حقوق 

بشر و مقابله با نقض آن اقدام كرده است.
هدف ما در اين‌جا پرداختن به آن دسته از اقدامات رسانه‌اي است كه مستقيماً 
از كشوري، كشور ديگر را هدف مي‌گيرد، به اميد اين‌كه در كشور هدف منجر به 
يا به  تبليغات خصمانه و  جنبش يا  شورش جهت سقوط حكومت فعلي گردد. 
عبارتي جنگ رسانه‌اي، از موضوعاتي است كه به شدت منجر به ابراز تنفر شده و 
بيشترين اصطكاك و تقابلات را در روابط بين كشورها و ملت‌ها به دنبال مي‌آورد 
كه مي‌توان آن‌ها را از اعتراض سياسي تا وقوع جنگ نظامي واقعي ميان دو كشور 

ذي‌ربط طبقه‌بندي نمود.1

1.  در دهه‌هاي اخير، اقدامات رسانه‌اي متعددي در جهت زمينه‌سازي جنگ و يا ايجاد نفرت بين ملت‌ها انجام شده 
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جنگ رسانه‌اي مي‌تواند با شيوه‌هاي متنوع و به اهداف مختلفي انجام شود. گاه 
در چنين اقداماتي يك عنصر ايدئولوژيك مشهود است و دولت عامل سعي مي‌كند با 
استفاده از ابزار رسانه‌اي يك جهان‌بيني نوين را به صورت گسترده نشر دهد. به اين 
ترتيب  برنامه‌هاي خاصي طراحي مي‌شوند تا يك ايدة جديد و تحول‌آميز را انتشار 
داده و چنين القاء نمايند كه مشي‌هاي سياسي و اقتصادي و حقوقي ناشي از اين 
ايدئولوژي تنها شيوه اداره يك كشور مي‌باشد. بدون شك يكي از مثال‌هاي بي‌همتاي 
اين چنين جنگي، اقدامات شوروي جهت رواج ايدة كمونيسم بوده است كه مدت‌ها 
غرب و اروپا را تهديد مي‌كرده است. مطبوعات، راديو و تلويزيون ابزار اصلي است 

كه كمونيست‌ها براي ترويج ايده‌هاي خود به شدت از آن بهره جسته‌اند.
اما در نوع ديگر جنگ رسانه‌اي هدف اصلي متخاصم صرفاً سقوط يك دولت 
خاص با استفاده از تبليغات خراب‌كارانه است. وقتي دولتي عملكرد سياسي دولت 
بند  در  مقرر  ممنوعيت  ظاهراً  آن‌كه  بدون  مي‌بيند  مواضع خود  با  مغاير  را  ديگر 
دولت  مي‌ورزدكه  مبادرت  اقداماتي  به  نمايد  نقض  متحدرا  منشورملل  ماده2   4
حكومت  ضعف‌هاي  برجسته‌سازي  نمايد.  تضعيف  درون  از  شدت  به  را  هدف 
سياسي  وضعيت  وارونه  انعكاس  و  آزادي‌خواهي  جنبش‌هاي  به  دعوت  مركزي، 
و اجتماعي مي‌تواند دولت عامل را به هدف خود نزديك نمايد. آمريكا كه سابقة 
زيادي در چنين تبليغاتي دارد معمولاً اقدامات خود را با تكيه بر مباني حقوق بشري 
مشروعيت مي‌بخشد. اما دولت هدف اين اقدامات را نامشروع، مداخله‌جويانه و 

خراب‌كارانه ارزيابي مي‌نمايد. 
در حالت ديگر عامل تبليغات، از تكني‌كهاي اختلاف افكن استفاده مي‌كند تا 
مردم را تضعيف كند يا بين آن‌ها ايجاد تنش بكند.)مارتین،238:1958( در اين نوع 

است، از جمله اين‌كه، آمرکیا قبل از حمله به عراق با استفاده از رسانه‌هایی که در اختیار دارد افکار عمومی را 
نسبت به لشکرکشی به عراق اقناع کرد و  همچنين برای جلوگیری از دستیابی جمهوری اسلامی ایران به انرژی 
صلح‌آمیز هسته‌اي از رسانه‌ها برای ایجاد ترس کاذب از خطر ایران هسته‌اي در افکار عمومی جهانی استفاده 
با توسل به خشونت و  تاریخ کشور فلسطین را  به گواه  اینک‌ه  با  مي‌كند. در مثال ديگري، رژیم صهیونیستی 
اشغال تصاحب کرده، با استفاده از رسانه‌ها  برای خودش مشروعیت ایجاد کرده است تا جائیک‌ه مردم بسياري 

از کشورهای غربی، اسرائیل را در کشتار مردم فلسطین محق می‌دانند.  
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اقدام رسانه‌اي تفاوت‌هاي قومي و مذهبي برجسته مي‌شود و وضعيت اقليت‌هاي 
خاصي اسف‌بار ارزيابي مي‌گردد. بين اقوام و گروه‌هاي مختلف جمعيتي يك كشور 
ايجاد نفرت مي‌شود و علقه‌هاي تاريخي، فرهنگي و اجتماعي كه افراد يك كشور را 
به هم پيوند مي‌زند سست مي‌گردد)همان(. نمونة بارز اين اقدامات استفاده  هيتلر 

از راديو و مطبوعات به‌عنوان يك ابزار قدرت بود.1

ب- تبليغات براي جنگ2
تبليغات جنگي به تلاش‌هاي مستقيمي اشاره دارد كه به دفعات و با فشارهاي 
به  و  ملت خاص  يك  توده‌هاي  ذهن  بر  ايدئولوژيك،  ماهيت  با  و  يافته  سازمان 
تبليغات مي‌تواند  اين  ابزار فيزيكي و جنگي اشاره دارد. در واقع  با  ايجاد  جهت 
شامل تبليغاتي باشد كه گروه‌هاي مسلح درون يك كشور را به شورش  وادار نمايد.

)همان(
ژاپن و آلمان در جنگ دوم، قبل از شروع حملة نظامي اقدام به جنگ رسانه‌اي 
نمودند و مردم كشورشان را به جنگ تشويق مي‌كردند و از احساسات وطن‌پرستانة 
آنان سوء استفاده مي‌كردند) ویتون، 1971: 17(. نوع ديگر جنگ رسانه‌اي ممكن 
است مردم كشور خارجي و رهبران آن را نشانه گيرد و آن‌ها را به جنگ عليه دولت 
ثالث تشويق نمايد. )همان( ديگر شيوه تبليغات خراب‌كارانه3 و تفرقه‌انداز عليه يك 
با تضعيف دولت مركزي  تا  دولت خارجي و خطاب به مردم آن سرزمين است 

امكان حمله فيزيكي تسهيل شود.)همان(
 به‌طوركلي هرگونه ايجاد آشوب، اغتشاش، رواج نفرت، جنگ‌افروزي و تلاش 

1.  جوزف گوبلز وزیر تبلیغات حکومت نازی سهم زیادی در قدرت گرفتن هیتلر داشت. وی از اولین کسانی بود 
که در سال‌های گمنامی هیتلر به او پیوست و تا آخرین لحظات زندگی به آرمان‌های هیتلر وفادار ماند.گوبلز 
خیلی زود متوجه اهمیت و قدرت رسانه‌ها در کارزارهای سیاسی و جنگی گردید. جنگ جهانی دوم اولین جنگی 
بود که رسانه‌های جمعی الکترونکیی یعنی رادیو نقش مهمی را در شروع و ادامه آن بازی کرد. شعار گوبلز در 
مبارزات سیاسی این بود: ذهن و قلب مردم را در اختیار بگیر، روح آن‌ها به دنبال تو خواهد آمد. وي اصولي را 

تبليغات بنيان گذارد كه وي را به نابغه جنگ رسانه‌اي مبدل ساخت.
2. war mongerin or  PROPAGANDA FOR WAR
3. Subversive propaganda 
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هيجدهم،  قرن  در  است.1  مذموم  اخلاق  و  منظر حقوق  از  دولت‌ها  براي سقوط 
واتل2 بر اين عقيده بود كه ملت‌ها نمي‌توانند به عملي مبادرت ورزند كه براي ملت 
ديگر ايجاد دردسر نمايد يا شهروندان كشور ديگر را به اغتشاش تشويق نمايد و 
يا با از بين بردن انسجام كشور زمينه‌ساز آشوب در آن گردد. )واندیک،69:1948( 
اما تا قرن نوزدهم و پس از وقوع انقلاب فرانسه قاعده خاصي در ارتباط با محرك 
هاي ايدئولوژيك وضع نشده بود.)ویتون،24:1949( سياست‌هاي قدرت‌طلبانه آن 
ايجاد حوزه نفوذ  دوران كه از سوي دولت‌هاي بزرگ دنبال مي‌شد و  سعي در 
در كشورهاي كوچكتر داشت منجر به شكل‌گيري قواعدي شده است كه به‌طور 
خاص به تبليغات هدفمند مي‌پردازد. اگر دولتي مورد حمله تبليغات شورش‌طلبانه 
دولت ديگر قرار گيرد، كه شهروندان را به اغتشاش و انقلاب مي‌خواند، قطعاً آن 
را اخلالگرانه و خطرناك تلقي نموده و هر پاسخي را در مقابل آن شايسته مي‌داند. 
جنگ رسانه‌اي پس از آن اهميت ويژه‌اي يافت كه آن را از عوامل تأثيرگذار در 
آغاز جنگ جهاني اول ارزيابي كردند. سال‌ها بعد پس از آن‌كه صرب‌ها با تبليغات 
گسترده عليه بوسني و هرزگوين يك جنگ رسانه‌اي تمام عيار عليه اين ملت به 
راه انداختند)همان(،  بر اهميت اين بحث در حقوق بين‌الملل افزوده شد. از بعد 
از جنگ دوم نيز موارد بسياري از ايجاد تشويش رسانه‌اي را مي‌توان ديد كه بعدها 

منجر به شكل‌گيري قواعدي در محكوميت آن‌ها شد.)همان(
داشت،   19 قرن  دست‌نوشته‌هاي  در  اندكي  جاي  كه  تبليغات  واژه  بنابراين 
مورد  متعدد  مقالات  و  كتاب‌ها  در  و  است  برخوردار  ويژه‌اي  جايگاه  از  امروزه 
مطالعات ارزشمندي قرار گرفته است. جنگ رسانه‌اي به‌عنوان يك اقدام خصمانه 
خراب‌كارانه، به‌طور روزافزوني مورد استفاده است و همان‌طور كه دولت‌ها  توسعه 

استوار ساخت كه در حقوق داخلي  مبناي يك اصل كلي حقوقي  بر  تبليغات خصمانه را مي‌توان  1.  ممنوعيت 
نوعي جرم  به جرم، خود  تحريك  و  تبليغات  كه  است  آن  اصل حقوقي  اين  دارد،  ريشه  از كشورها  بسياري 
مي‌باشد. در ماده 12 قانون مجازات اسلامي تحريك به جرم معاونت در جرم محسوب مي‌گردد، در حقوق كامن 
براي  تلقي مي‌گردد.  ارتكاب يك جرم، رفتاري مجرمانه  به  يا شفاهي ديگران  لا گفته مي‌شود، تحريك كتبي 

مطالعه بيشتر بنگريد به:
  Clark and Marshall, Law of Crimes, 6thed., p. 194; cited in Whitton and Larson, op.cit., p. 71.
2. Wattle  
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مي‌يابند، ميزان هزينه و تلاش در اين حوزه به‌عنوان يك ابزار مهم قدرت افزايش 
مي‌يابد و بنابراين جذابيت آن در مطالعات حقوقي غير قابل اجتناب است. مداقه 
در مجموعه قواعد حقوقي بين‌المللي نه تنها بر نامشروعيت چنين اقداماتي صحه 
مي‌گذارد، بلكه مي توان قواعد صريح و بنياديني را يافت كه لااقل به صورت غير 

مستقيم دال بر ممنوعيت جنگ رسانه‌اي است.

ج- قواعد حقوقي حاكم بر تبليغات خصمانه
1-اصل حاكميت1

وقتي دولتي به تبليغات خصمانه عليه دولت ديگر مبادرت مي‌ورزد و به صورت 
اقدام  اين  ارسال مي‌دارد،  پيام‌هاي رسانه‌اي  براي مردم كشوري خارجي  گسترده 
مي‌باشد.  فشارخارجي  اعمال  منع  و  دولت  يك  حاكميتي  استقلال  اصل  نقض 
درحقوق بين‌الملل وستفاليايي، كه بر حاكميت دولت‌ها استوار است چنين اقدامي 

مي‌تواند با موجوديت دولت در تعارض قرار گيرد. 

2- منع مداخله
اصل ديگري را كه مي‌توان براي نامشروع خواندن تبليغات خصمانه مورد استناد 
قرار داد،  بازتعريف اين اقدامات در قالب مداخله غير قانوني است. منع مداخله كه 
از قواعد بنيادين عرفي حقوق بين‌الملل مي‌باشد،  نيز بر حق هر دولت بر رهايي 
از فشار و به عبارت ديگر استقلال عمل تأكيد دارد. هدف از این اصل، تضمین 
با  اصل  این  است.  جهانی  جامعه  کشورهای عضو  تمام  حاکمیت  به حق  احترام 
تکامل روابط بین‌المللی، افزایش بیش از حد ارتباط بین کشورها و گسترش قابل 
ملاحظه سازمان‌های بین‌المللی، اهمیت خاصی از جهت حفظ حق حاکمیت ملی 

1.  از ديدگاه مكتب اثباتي )پوزيتويسم( كه اراده و رضايت دولت را منبع تعهدات در حقوق بين‌الملل مي‌دانند، اصل 
حاكميت كه بر، برابري و استقلال دولت‌ها تأكيد مي‌ورزد اصلي است كه مبناي حقوق بين‌الملل را شكل مي‌دهد، 
بنابراين لزوم احترام متقابل ميان دولت‌ها و حفظ استقلال و حاكميت يكديگر، براي بقاي جامعه بين‌المللي امري 
ضروري است. اولين اصلي كه در ماده 2 منشور ملل متحد مورد تأكيد قرار گرفته است اصل برابري حاكميت 

كشورهاي عضو مي‌باشد. 
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پیدا کرده است. به نحوی که می‌توان از آن به‌عنوان نقطه اتکای بین اصل حاکمیت 
ملی و اصل همکاری بين‌المللي ياد كرد، اين قاعده نوعی دریچه اطمینان است که 
تضمين مي‌نمايد توسعه همکاری و مشاركت در جامعه بين‌المللي بدون نقض اصل 
حاكميت و استقلال دولت‌ها ميسر مي‌باشد. اگر جنگ رسانه‌اي در فضاي مجازي 
عليه دولت ديگر را نوعي مداخله در نظر بگيريم، مباني عدم مشروعيت آن تقويت 
امور  در  مداخله  هرگونه  ممنوعيت  باب  در  الشمول  عام  عرفي  چراكه  مي‌گردد، 
داخلي كشورها وجود دارد. تلاش يك دولت براي تغيير حكومت دركشور ديگر 
اين تلاش مي‌تواند  دنبال مي‌آورد، حال  به  را  بين‌المللي دولت مذكور  مسئوليت 
به شكل كم‌كهاي مالي، معنوي يا تبليغاتي به مخالفان دولت باشد. همان‌قدر كه 
حمايت مالي مستقيم از يك گروه براي براندازي حكومت مركزي در كشور ديگر 
نقض اصل منع مداخله مي‌باشد، استفاده از قدرت رسانه‌اي و ايجاد فضاي تبليغاتي 
قوي عليه دولت مركزي نيز مي‌تواند اين اصل را نقض كرده و طبيعي است كه اگر 
رسانه مذكور يك رسانه دولتي باشد به همان ميزان مسئوليت دولت را به دنبال 

خواهد آورد.

3- منع تجاوز
نامشروعيت تبليغات خصمانه از منظر ديگري نيز قابل بررسي است: اين تلقي 
كه  مي‌گيرد  قواعدي جاي  ذيل  بنابراين  و  است  تجاوز  نوعي  اقداماتي  چنين  كه 

جنگ تجاوزكارانه را ممنوع مي‌نمايد.
نبود يك قدرت فوق ملي و رشد  بين‌المللي كه وجه مشخصه آن  در جامعة 
راه‌هاي  به  هدف‌هايشان  به  دستيابي  براي  دولت‌ها  است،  حقوقي  نظام  نيافتگي 
مي‌تواند  زور  به  توسل  مي‌شوند.  متوسل  زور  گرفتن  به‌كار  از جمله  و  گوناگون 
شكل‌هاي گوناگون به خود بگيرد. با توجه به موقعيت طرف‌هاي اختلاف و اوضاع 
و احوال حاكم، زور از راه‌هاي متفاوت و به درجات مختلف به‌كار مي‌رود. استفاده 
از نيروهاي مسلح عليه سرزمين دولت ديگر، استقرار سپرهاي موشكي در مرزها، 
فراهم آوردن امكانات براي گروه‌هاي خارجي به منظور فعاليت عليه دولتشان يا 
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عليه دولت ثالث و ..... از راههاي توسل به زور محسوب مي‌شود. اما آيا جنگ 
رسانه‌اي نمي‌تواند مصداق توسل به زور ممنوع باشد؟

چنين ادعا شده است كه  جنگ رسانه‌اي نه تنها نقض حق حاكميت است، بلكه 
در ابتدا نوعي اقدام به جنگ مي‌باشد، كه مي‌تواند عملًا نيز منجر به اقدام متقابل 
منتهي گردد. همچنين  فيزيكي  تمام عيار  به يك جنگ  و خشونت گردد و حتي 
نمايد كه كشور  قرباني را آن‌قدر تضعيف  ممكن است چنين عملي چنان دولت 
ديگري اغوا شود با استفاده از اين فرصت به كشور مذكور لشكركشي نظامي نمايد 
به‌ويژه آن‌كه  اگر كشور دوم حامي آشوب‌طلبان داخلي باشد كه تحت تأثير تبليغات 

رسانه‌اي شورش كرده‌اند. 
در سازمان ملل متحد و همچنين در دكترين حقوقي تلاش‌هايي صورت گرفته 
چنين  هنوز  اما  بگنجانند  تجاوز  رسمي  تعريف  قالب  در  را  اقداماتي  چنين  كه 
هدفي محقق نشده است.1 بنابراين، مجمع عمومي تاكنون به اين اجماع نرسيده كه 
برانگيختن نزاع بين شهروندان يك دولت به نفع يك قدرت خارجي يك نمونه 
تجاوز است. اما در طرح پيش‌نويس جرايم عليه صلح و امنيت بشريت در بند پنجم 
ماده 2 تصريح شده كه نزاع برانگيزي در قلمرو دولت ديگر جرمي عليه صلح و 
امنيت بشريت است.)لرسون،439:1966( بنابراين هرچند جنگ رسانه‌اي در قالب 
ممنوعيت تجاوز نمي‌گنجد اما مي‌تواند سرآغاز يك درگيري مسلحانه باشد كه از 

اين منظر مي‌توان آن را ممنوع دانست.  

4- قاعده منع تبليغات خصمانه
 علاوه برآن‌كه مي‌توان با تكيه بر اصول فوق اقدام به تبليغات خصمانه را ممنوع 
دانست،  همچنين مي‌توان از شكل‌گيري يك قاعده مستقل در اين حوزه نيز سخن 

1.  مجمع عمومى سازمان ملل متحّد در سال 4791 قطعنامه شماره 4133را، تحت عنوان »قطعنامه تعريف تجاوز« به 
اتفاق آراء تصويب كرد. در اين قطعنامه، تجاوز عبارت است از به كارگيرى زور به صورت مسلّحانه توسط يك 
دولت عليه حاكميت يا تماميت ارضى يا استقلال سياسى دولت ديگر يا به هر نحو ديگر كه با اهداف سازمان 
ملل متحّد ناسازگار باشد. در اين قطعنامه بر ضرورت اقدام فيزيكي تصريح شده و صرف تبليغات رسانه اي كه 

آثار فيزيكي مستقيمي به دنبال ندارد نمي تواند در اين تعريف جاي يگيرد.
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گفت.  قاعده منع تبليغات خصمانه در ميان ملت‌ها به‌عنوان يك قاعده شكل يافته 
عملكرد  و  رويه  به  نگاهي  )همان(  است.  شده  شناسايي  عرفي‌  بين‌الملل  حقوق 
دولت‌ها نشان مي‌دهد همواره نسبت به جنگ رسانه‌اي و تبليغات خصمانه واكنش 
نشان داده و لااقل آن را طي اقدامات ديپلماتيك محكوم كرده‌اند.)همان(  جالب 
اين‌جاست كه هر چند همواره نسبت به انجام چنين اقداماتي اعتراضات غير قابل 
اجتنابي صورت گرفته، اما نفس وجود چنين قاعده‌اي هيچ‌گاه انكار نشده  است. به 
عبارتي همه دولت‌ها پذيرفته‌اند كه تبليغات خصمانه خلاف حقوق بين‌الملل است، 
به جنگ  متهم  كه  دولتي  مرتكب چنين عملي شده‌اند.  كه  نمي‌پذيرند  را  اين  اما 
نمي‌شود كه جنگ رسانه‌اي  رسانه‌اي عليه دولت ديگري مي‌شود هيچ‌گاه مدعي 
در حقوق بين‌الملل مشروعيت دارد بلكه مدعي است آنچه مرتكب شده مصداق 
جنگ رسانه‌اي و تبليغات خصمانه نبوده است. همواره دولت مقصر، سعي مي‌كند 
معاذير متعددي ارائه دهد مبني بر اين‌كه  برنامه‌هاي پخش شده چنين مضموني 
را نداشته‌اند يا اين كه اين اقدامات اقدامات رسانه‌هاي وابسته به دولت نبوده يا 
اين اقدامات نوعي اقدام متقابل يا اقدام تلافي‌جويانه بوده است. در بهترين حالت 
دولت‌ها به اصولي چون آزادي‌طلبي و ترويج حقوق بشر استناد مي جويند اما هرگز 

نمي‌گويند جنگ رسانه‌اي از منظر حقوق بين‌الملل ممنوعيتي ندارد. 
گذشته از رويه دولت‌ها قطعنامه‌هاي متعددي در سازمان ملل و ديگر سازمان‌های 
بين‌المللي تصويب شده كه جنگ ايدئولوژيك خراب‌كارانه را محكوم نموده و آن 
را نا مشروع و خطرناك براي صلح مي‌داند. از جمله قطعنامه‌هاي مجمع عمومي 
در سال  گيرد. مجمع عمومي  قرار  ويژه  توجه  مورد  مي‌تواند  متحد  ملل  سازمان 
1947 در قطعنامه شماره110 خود تبليغاتي را كه منجر به يك جنگ يا زمينه‌ساز 
يك جنگ ميان ملت‌ها گردد محكوم مي‌نمايد. همچنين در يكي ديگر از قديميترين 
قطعنامه‌هاي مرتبط مصوب سال 1950با عنوان »ممنوعيت تبليغات عليه صلح از 
دولت‌ها« تصريح شده است كه تبادل آزاد اطلاعات بايد مبناي حسن همجواري و 
روابط مسالمت‌آميز كشورها باشد و دولت‌ها نبايد به تبليغاتي عليه يكديگر مبادرت 

ورزند كه صلح بين ملت‌ها را به خطر مي‌اندازد.
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همچنين مي‌توان به معاهدات 2 جانبه و چند جانبه متعددي اشاره كرد كه اعضا 
را متعهد مي‌سازند از ارسال برنامه‌هاي آشوب‌طلبانه به خارج از مرزهايشان اجتناب 
كنند.)مارتین،236:1958( از جمله در سال 1936  يك معاهده بين‌المللي در لواي 
از برنامه‌هاي تلوزيوني را در راستاي  سازمان ملل به تصويب رسيده كه استفاده 

نقض صلح منع مي‌نمايد.)همان(
طي  نورنبرگ   كيفري  بين‌المللي  دادگاه  كه  است  توجه  شايان  آن   بر  علاوه 
كيفرخواست‌هاي صادره، چندين تن از رهبران نازي را به ارسال جنگ رسانه‌اي و 
ارسال برنامه‌هاي راديويي خصمانه عليه چك و اتريش متهم كرد)مورتی،174:1968( 
كه روشن است دادگاه چنين اقداماتي را نقض حقوق بين‌الملل فرض كرده است. 
بنابراين علي‌رغم نقض مكرر اين قاعده و استفاده روزافزون دولت‌ها از جنگ 
رسانه‌اي و تبليغات به‌عنوان يك ابزار تعيين كننده قدرت، از منظر حقوق بين‌المللي 
عرفي، نوشته‌هاي علماء و دكترين حقوقي، معاهدات مربوط و رويه قضايي) به‌ويژه 
مي‌شود،  محسوب  ممنوع  اقدامات  از  رسانه‌اي  جنگ  نورمبرگ(  دادگاه  عملكرد 
علاوه بر اين‌كه معمولاً قوانين داخلي كشورها نيز اقدامات رسانه‌اي عليه تماميت 
سياسي خود را محكوم مي‌نمايند. بنابراين روشن است كه اقدام به تبليغات خصمانه 
و تحريك ملتي ديگر از طريق برنامه‌هاي تلویزيوني، مغاير با حقوق موجود است، 
مگر تا آن‌جا كه بنابر اصول حقوق بشر و اصل دستيابي آزاد به اطلاعات قابل توجيه 

مي‌باشد.
دولت‌ها   رويه  در  كه  رسانه  ابزار  از  استفاده  توجه  قابل  درجه  اين  واقع  در 
بي‌سابقه است تا حدود زيادي بنا به اقتضائات بين‌المللي قابل توجيه است؛ دولت‌ها 
ترجيح مي‌دهند به جاي آن‌كه هزينه‌هاي مادي و معنوي جبران ناپذير جنگ نظامي 
را متحمل شوند از جنگ رسانه‌اي استفاده كنند. رسانه، ماهواره، اينترنت و تلويزيون 
به مراتب ارزانتر و حتي در بسياري از مواقع تأثيرگذارتر از موش‌كها هستند، افكار 
عليه  نيز  بشر  مدافعان حقوق  و  دوستداران محيط‌زيست  مخالفان جنگ،  عمومي 
آنها سازماندهي نمي‌شود. فضاي لايتناهي مجازي در زير چتر آزادي بيان و حق بر 
انتقال آزاد اطلاعات اين امكان را براي دولت‌ها فراهم مي‌سازد كه دولت‌هايي را كه 

www.SID.ir

www.sid.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

ری
صغ

ب ا
زین

و 
ن 

ریا
 می

ان
ایم

سید
ن: 

دگا
سن

وی
ن

27

سياست‌هايي مغاير با منافع آن‌ها اتخاذ مي‌نمايند به رگبار رسانه‌اي بگيرند، بي‌آنكه 
چندان هزينه‌اي پرداخت نمايند. علاوه بر كشف ارزش تبليغات به‌عنوان يك سلاح 
قدرتمند عامل دومي نيز امكان نبرد نرم را بسيار مهيا ساخته و آن اختراع شيوه‌هاي 

جالب و مؤثر انتقال اخبار از طريق راديو و ماهواره و...  مي‌باشد.
يك دليل براي ممنوعيت حملات رسانه‌اي اين چنيني، امكان وقوع اختلاف و 
نزاع است و از اين جهت خطرناك مي‌باشد. همچنان‌كه در قوانين داخلي بسياري 
از كشورها نيز مقرراتي وضع شده كه ايجاد اغتشاش، تشويش افكار عمومي  و  

برپايي جنگ رواني  را منع مي‌كنند.1
به  هم  و  بين‌الملل  شرايط  به  هم  گردد  ارزيابي  دقتي  چه  با  مسأله  اين  اينكه 
روابط خاص طرفين مسأله بستگي دارد. معمولاً بين دولت‌هاي دوست وآن‌ها كه 
روابط حسنه‌اي دارند، چنين اتفاقاتي به ندرت رخ مي‌دهد و در صورت وقوع نيز 
با اغماض مواجهه مي‌شود. به عبارتي معمولاً رسانه‌هاي يك كشور به خبررساني 
به  را  نمي‌پردازند و سياست‌هاي رسانه‌اي خود  عليه يك كشور دوست  گسترده 

گونه‌اي تنظيم مي‌نمايند كه بر روابط آن‌ها تأثير نگذارد.
 به‌عنوان مثال انگليسي‌ها ممكن است از برخي برنامه‌هاي ضدانگليسي كه گاه از 
رسانه‌هاي آمريكايي پخش مي‌شود اغماض كنند. در اين مواقع اگر تبليغات انجام 
شده جدي‌تر باشد يا اين‌كه چنين برنامه‌سازي‌هايي بر مبناي اطلاعات غلط استوار 
باشد، معمولاً با يك عذرخواهي خاتمه مي‌يابد. حق بر پاسخگويي كه در قوانين 
داخلي كشورها و همچنين در حقوق بين‌الملل ارتباطات پذيرفته شده اين فرصت 
را فراهم مي‌سازد.2 كنوانسيون ملل متحد در باب انتقال بين‌المللي اخبار و حق بر 
تصحيح نيز حق  بر پاسخ‌گويي و اصلاح اخبار منتشره را به رسميت شناخته است.3

1.  براساس ماده 896  قانون مجازات هر کس به قصد ضرر زدن به ديگران يا تشويش اذهان عمومي اقدام به بيان 
اکاذيب کند مجرم محسوب مي شود. در اصول 22 و 42 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به صراحت قيد 
شده است که »حيثيت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است« و نشريات و مطبوعات 

در بيان مطلب آزادند مگر آنک‌ه مخل مباني اسلام يا حقوق عمومي باشند.
2.   مقصود از حق پاسخ این است که اگر رسانه‌ها در مورد دیگران مطلبی منتشر کردند که ایجاد سؤال مي‌نمايد، آنان 

حق روشنگری و فرصت پاسخ خواهند داشت؛ اين حق در حقوق بين‌الملل نيز به رسميت شناخته شده است.
3.  U.N. Convention on the International Transmission of News and the Right of Correction
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اما بين دولت‌هايي كه روابط دوستانه ندارند اين مسأله پيچيده مي‌گردد. به‌عنوان 
در  گسترده  صورت  به  را  رقيب  كشور  در  بشر  حقوق  نقض  كشور،  يك  مثال 
رسانه‌اي  وسيع  تبليغات  به  آن‌ها  بزرگ‌نمايي  با  و  داده  انعكاس  خود  رسانه‌هاي 
عليه آن دولت مبادرت مي‌ورزد. رسانه‌ها از چنان امكاناتي برخوردارند كه بتوانند 
بشر  حقوق  وضعيت  به  نسبت  را  بين‌المللي  عمومي  افكار  و  ساخته  كاه،كوه  از 
را  يكديگر  ملت‌ها  ارتباطات  در عصر  دهند.  قرار  تحت‌الشعاع  مذكور  كشور  در 
تأثيرگذار  رسانه‌هاي  از  كه  تصويري  و  مي‌شناسند  و  مي‌بينند  رسانه‌ها  دريچة  از 

بين‌المللي پخش مي‌شود براي مخاطبان سنديت خواهد داشت.
اگر اخبار منتشره عمدتاً واقعيت موجود را منعكس نمايد مي‌توان آن را در قالب 
حق بر آزادي انتقال اطلاعات توجيه كرد، اما دغدغه اصلي حقوق‌دانان به بحث 
عليه  دولت  يك  مستقل  رسانه‌هاي  طريق  از  اخبار  بزرگ‌نمايانه  و  غلط  انعكاس 
دولت ديگر تكيه دارد. اطلاعاتي كه مبناي صحيحي نداشته و جانبدارانه و هدفمند 

منتشر مي‌شوند.
ندارند.  تفاهم  مسأله  اين  با  برخورد  چگونگي  خصوص  در  شرق  و  غرب 
هستند  شديد  جزايي  قوانين  و  محكم  و  سفت  كنترل  خواهان  شرق  كشورهاي 
آزادي  و  بيان  آزادي  بر  حق  با  مغاير  را  مجازات‌ها  نوع  اين  غرب  مقابل،  در  و 
رسانه‌ها مي‌داند و مي‌گويد اعمال چنين محدوديت‌هاي مضيقي دست رسانه‌ها را 
در انعكاس آزادانه اخبار مي‌بندد. البته همه موافقند كه انتشار اطلاعات غلط بايد 
ممنوع گردد اما در مورد بهترين شيوه‌هاي نيل به اين هدف اتفاق نظر وجود ندارد.1

تأكيد دارد، در حالي كه مقامات  بر مجازات حبس چنين خبرنگاراني  روسيه 
حال  عين  در  و  گسترده‌ترين  و  قديمي‌ترين  كه  كشوري  به‌عنوان  انگليسي) 
تأثيرگذارترين شبكه‌هاي خبري جهان را در اختيار دارد( مي‌گويند تنها پاسخ به 
تبليغات حتي اگر منافع ملي  تبليغات بيشتر است و نمي‌توان به صرف  تبليغات، 

كشور ديگر را به خطر اندازد به خشونت متوسل شد.
بين‌الملل  حقوق  صريح  نقض  اقدامات  اين  از  برخي  داشت  توجه  بايد  البته 

1. Final Act of the UN Conference on Freedom of Information , Geneva, 1948. 
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مي‌باشد. به‌عنوان مثال توهيني كه صراحتاً مقام‌هاي رسمي و غير رسمي خارجي 
را هدف گيرد در هر صورت ممنوع و نقض حقوق بين‌الملل مي‌باشد و بنابراين 
مي‌توان با قطعيت گفت توهين به اشخاص در قالب جنگ رسانه‌اي ممنوع است. 
اما ديگر ابعاد جنگ رسانه‌اي كه بسيار گسترده هم مي‌باشد در حوزه‌هاي خاكستري 

قرار مي‌گيرد.

گفتار سوم- مسئوليت دولت در قبال تبليغات خصمانه 
مستقل،  الف-كاملًا  باشد:  داشته  مي‌تواند  وضعيت  سه  دولت  برابر  در  رسانه 
بديهي  دولت  مسئوليت  آخر  مورد  دو  در  دولتي  نيمه  ج-  دولتي،  ب-كاملًا 
دولت  كنترل  تحت  كه  رسانه‌اي  يا  دولتي  رسانه  عمل  است؛)واندیک،79:1940( 
عمل مي‌كند منتسب به دولت مي‌باشد و بنابراين دولتي كه قرباني چنين اقداماتي 
مي‌گردد مي‌تواند از تمام ضمانت اجراهاي مقرر در حقوق بين‌الملل بهره‌مند شود. 
اما اگر راديو و تلويزيون مستقل كه متعلق به بخش خصوصي است و توسط دولت 

كنترل نمي‌شود، اقدام رسانه‌اي نمايند، مسئوليت دولت چقدر است؟1  
وقتي كه رسانه موردنظر خصوصي است تكليف چيست؟ در كل به نظر مي‌رسد 
كه دولت‌ها تمايل دارند در فقدان يك تعهد عام‌الشمول حقوق بين‌الملل از مسئوليت 

اقدامات اشخاص خصوصي جز در موارد خيلي استثنايي شانه خالي كنند.
با رسانه‌هاي  ارتباط  در  قواعدي  تهيه  در  يونسكو سعي  و  متحد  ملل  سازمان 
بر  كنترل  با  ارتباط  در  مقرراتي  نيز  كشورها  از  برخي  البته  دارند،2  خصوصي 

اشخاص  این  که‏  نیست، چرا  دولت  به  انتساب  قابل  اشخاص خصوصی  رفتار  و  اعمال  بین‌الملل  در حقوق    .1
علی‌الاصول دارای سمتی از طرف دولت نیستند، لذا دولت فقط در قبال اعمال و رفتار خلاف موازین حقوق 
بین‌الملل ماأموران و نمایندگان خود مسئول واقع می‏شود. با این‏ وجود، اگر اشخاص خصوصی به صورت رسمی 
و قانونی از طرف دولت و یا عملًا به‏ نمایندگی از او اقدام نمایند، اعمال آن‌ها منتسب به دولت خواهد بود. مادّة 
11 طرح موادّ راجع به مسئولیت بین‌المللی دولت تحت عنوان » عمل اشخاص بدون نمایندگی از سوی دولت« 
در این زمینه مقرّر می‌دارد: »1. عمل شخص یا گروهی از اشخاص که به نمایندگی از دولت انجام نگرفته باشد، 

نباید از نظر حقوق بین‌الملل عمل دولت شناخته شود.«
2. International Convention concerning the Use of Broadcasting in the Cause of Peace ,Ge-
neva, 1936. 
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رسانه‌هاي خصوصي وضع كرده‌اند. گذشته از تعهد اخلاقي رسانه‌ها كه در فقدان 
قواعد حقوقي مي توان به آن استناد جست، دكترين حقوقي در اين زمينه دو ايده 

را ارائه مي‌دهد: 
رسانه‌هاي  اقدامات  دارد  تأكيد  دولت  موسع  مسئوليت  بر  كه  ديدگاه  يك 
خصوصي را كه در قلمرو يك دولت فعال هستند موجب ايجاد مسئوليت دولت 
مي‌داند، و ديدگاه غالب كه امروزه بيشتر جاري است بر مسئوليت مضيق دولت 

اصرار مي‌ورزد.
اگر اقدام رسانه‌ها صرفاً به حمايت اخلاقي و معنوي از يك قيام آزادي‌خواهانه 
خارجي ختم شود هيچ يك از مكاتب، مسئوليتي براي دولت يا رسانه مذكور قائل 
نمي‌شوند. همچنين اگر اتباع دولتي) اعم ار رسانه‌ها وغير رسانه‌ها( به اقدام آشكار 
موظف  متبوع  دولت  شوند،  متهم  خارجي  شورشيان  نفع  به  مستقيم  حمايت  در 
است از چنين اقداماتي پيشگيري نموده و يا آن را متوقف نمايد وگر نه، مسئوليت 
خواهد داشت. دولت‌ها موظف هستند سعي مقتضي را به عمل آورند كه اجازه 
ندهند از قلمرو آن‌ها به كشورهاي ديگر حمله نظامي صورت گيرد. به عبارتي اگر 
گروهي غير دولتي از دولت » الف«كمك آشكار و مؤثري به شورشيان دولت »ب« 
ارائه دهند مسئوليت بين‌المللي دولت اول محرز است، حال اگر اين كمك رسانه‌اي 
باشد و رسانه‌هاي خصوصي يك كشور، كشور ديگر را تحت فشار رسانه‌هاي خود 
قرار دهند نفس استدلال قابل استفاده است. به‌ویژه آن‌كه امروز همان‌طور كه گفتيم 
رسانه ابزار مهم جنگ تلقي مي‌گردد و به سادگي مي‌تواند مواضع يك دولت را 

تضعيف و منافع آن را به خطر اندازد. 

نتيجه‌گيري
در اين مجال به حقوق بين‌الملل قابل اعمال بر جنگ‌هاي رسانه‌‌اي پرداخته‌ايم. 
جنگ رسانه‌اي به‌عنوان يكي از شيوه‌هاي جنگ سايبري )جنگ نرم( به اقدامات 
رسانه‌اي مي‌پردازد كه منافع كشور ديگر را هدف مي‌گيرد. نامشروعيت برخي از 
اقدامات رسانه‌ها در حقوق بين‌الملل، ريشه‌هاي عميقي دارد. به‌عنوان مثال تبليغات 
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محكمي  ممنوعيت  مباني  از  توهين‌آميز  و  خصمانه  خراب‌كارانه،  جنگ‌طلبانه، 
برخوردار مي‌باشند.

بين‌المللي  منازعات  و  منابع جنگ  از  خطرناك‌ترين  رسانه‌ها  امروزه  بي‌شك 
هستند. دلايل محكمي وجود دارد كه ما را متقاعد سازد، تدوين قواعد منسجم و 
نظام‌مند حقوقي در اين زمينه ضرورت داشته و بايد با رويكرد حقوق بين‌المللي 
گسترش  و  رسانه‌اي  تكنولوژي  افزايش  نگريست.  رسانه‌اي  تبليغات  وضعيت  به 
ماهواره‌ها و تلويزيون بر اهميت نقش آن‌ها در روابط بين‌الملل افزوده است، نقشي 
كه حقوق‌دانان كلاسيك حقوق بين‌الملل به فراخور محدوديت برد رسانه‌ها از آن 
غافل بودند. امروزه شاهد هستيم هزينه‌هاي دريافت برنامه‌هاي ماهواره‌اي اين‌قدر 
كاهش يافته كه حتي در دورافتاده‌ترين نقاط جهان، مردم از تأثيرات ماهواره‌هاي 
خارجي مصون نيستند. رسانه‌ها علاوه بر آن‌كه ابعاد خصوصي زندگي افراد، مانند 
بر  متأثر مي‌سازند، مي‌توانند  را  آن‌ها  رفتاري  منش  و  پوشش  نوع  زندگي،  سبك 
آشوب  يك  زمينه‌ساز  حتي  و  بوده  اثرگذار  نيز  ديگر  كشور  حاكميتي  بخش‌هاي 
آن  تناسب  به  و  نبود  گسترده  چندان  رسانه  آثار  دامنه  گذشته  در  شوند.  داخلي 
تبليغات رسانه‌اي عليه كشور ديگر چندان موضوع بحث نداشت و معمولاً با اقدامات 
سادگي  به  رسانه‌ها  كه  امروزه  اما  بود.  رجوع  و  رفع  قابل  ديپلماتيك  و  سياسي 
حكومت  فروپاشي  هاي  زمينه  و  كرده  تضعيف  را  دولت  يك  ساختار  مي‌توانند 
ها را فراهم سازند نياز به قواعد حقوقي بيش از پيش احساس مي‌شود. علاوه بر 
تبليغات  كه  كشورها،  حاكميت  به  احترام  و ضرورت  مداخله  منع  نظير  قواعدي 
خصمانه عليه كشور ديگر را منع مي‌نمايد، مي‌توان از شكل‌گيري يك قاعده مستقل 
حقوق بين‌الملل عرفي سخن گفت كه بر ممنوعيت جنگ رسانه‌اي تكيه دارد. البته 
بايد توجه داشت همپوشاني حوزه اعمال اين قاعده با قواعدي چون آزادي انتقال 
اطلاعات و آزادي بيان در رسانه تا جايي است كه منجر به موضع‌گيري‌هاي متفاوت 
كشورهاي شرقي و غربي در برخورد با چنين اقداماتي شده است. غرب كه مبلغ 
آزادي بيان در رسانه و حق بر انتقال آزاد اطلاعات است، سخت‌گيري در اين باب 
و برخورد با رسانه‌هاي خاطي را چندان نمي‌پسندد و در مقابل كشورهاي شرقي كه 
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عمدتاً قرباني سياست‌هاي تبليغاتي رسانه‌هاي غربي مي شوند بر برخورد قاطعانه 
در قبال تبليغات رسانه‌اي خصمانه تأكيد مي‌كنند.

به نظر مي‌رسد امروزه غرب از رسانه‌ها به‌عنوان يك ابزار قدرت استفاده كرده و 
سعي دارد اين اهرم فشار را جايگزين )و يا حداقل به‌عنوان يك ابزار جانبي( استفاده 
از  قواي نظامي و سياسي نمايد. جنگ نرم كه هم به لحاظ مادي كم هزينه‌تر است و 
هم افكار عمومي جهان را با خود همراه كرده و بنابراين هزينه‌هاي معنوي و رواني 
جنگ‌هاي كلاسيك را ندارد. بنابراين كاملًا طبيعي به نظر مي‌رسد كه اين كشورها 
چندان در سازماندهي يك نظام حقوقي عليه جنگ رسانه‌اي تلاش نكنند. از آن‌جا 
اقدامات  در خلاء  است  غرب  منافع  و  انديشه‌ها  مولود  ذاتاً  بين‌الملل  حقوق  كه 
حقوق‌دانان غرب، كشورهاي شرقي نيز ميل و توان چنداني در انسجام‌بخشي به 
اين حوزه از روابط بين‌الملل نداشته‌اند؛ اما انتظار مي رود كشورهايي مانند كشور 
ما كه قرباني اصلي جنگ‌هاي رسانه‌اي هستند، دغدغه‌مندتر به موضوع نگريسته 
و از مجاري حقوقي نظير سازمان‌هاي منطقه‌اي و نهادهاي بين‌المللي اين مسأله را 
پيگيري نمايند. صحن مجمع عمومي سازمان ملل متحد، يونسكو سازمان كنفرانس 
اسلامي مكانيزم‌هاي مناسبي براي ايجاد اجماع در مقابل چنين اقداماتي هستند و 
مي‌توانند زمينه مناسبي را براي انعقاد يك توافق بين‌المللي در راستاي ممنوعيت 

جنگ رسانه‌اي فراهم آورند.
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