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  پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي، تحقيقات تاريخ اجتماعي
  24 -  1، صص 1391 پاييز و زمستان، دوم، شمارة دومسال 

 اول مشروطه؛  ةموانع تاريخي رشد مديريت شهري در دور
  ي بلديها انجمن ةتجرب

  *حسين آباديان

  **محمد بيطرفان

  چكيده
عطفي در تـاريخ   ةنظر فكري و سياسي نقط از كه اين بر  علاوهايران  ةجنبش مشروط
فصلي نو در باب مناسـبات زنـدگي اقشـار    نيز اجتماعي  ديدگاه ، ازبودمعاصر ايران 
ه يي بلدها انجمنگيري   گاه اين موضوع شكل  ين تجلي  تر مهم. همراه آورد شهرنشين به

. دم ـآ  شمار مي بههاي جديد  گيري شهرداري  اي بر شكل  كه مقدمهبود و ادارات بلدي 
و از مصـاديق   بودنـد هـاي نخسـت مـديريت گروهـي شـهر       ي بلدي گامها انجمن

امـا   ؛نـد دمآ شمار مي شهر به ةنظم و اداربرقراري هاي مردم در   مشاركت جمعي توده
و ادارات مزبور كارايي و  ها انجمنبست مواجه شد و  فراوان با بنعلل   ين تجربه بها

حاضـر ايـن    ةپرسش اصلي مقال. يت شهري را ازدست دادندخود براي مدير توانايي
 .اول چه بـود  ةمشروط ةي نظام مديريت شهري در دوركارامدنا ةاست كه علت عمد

 ةتحليلي اسـتفاده شـده اسـت و نتيج ـ    ـ براي پاسخ به اين پرسش از روش توصيفي
موانـع   يـن   تـر  مهماخلاقيات لازم براي زندگي اجتماعي از  نبود تحقيق اين است كه

  .مديريت شهري بوده است ينوگيري ساختارهاي  شكل
  .مديريت شهري، ادارات بلدي، مشاركت جمعي، حقوق فردي و اجتماعي :ها كليدواژه

  
 مقدمه. 1

هـاي فراوانـي     ايـران بحـث و بررسـي    ةمشروطجنبش ابعاد سياسي و نظري  بارةاگرچه در

                                                                                                 

   hoabadian@yahoo.com)مسئول نويسندة(قزوين ) ره(المللي امام خميني  تاريخ، دانشگاه بين گروه دانشيار *
  ايران اسلامي، دانشگاه خوارزميدانشجوي دكتري، تاريخ  **

  17/6/1391: ، تاريخ پذيرش12/4/1391: تاريخ دريافت
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. اند توجه كردهبه دستاوردهاي اجتماعي اين جنبش  شماري كمان صورت گرفته است، محقق
مثـل   ،در تهران و معدودي از شهرهاي بزرگ كشوريي مشروطه، نهادها ةبعد از دور ،واقع به

يي هـا   نظير بودند و تجربـه   گرفت كه در نوع خود بي  شكل ،و مشهد ،اصفهان، رشت، انزلي
يكي از اين نهادها . رفتند  شمار مي به فرد در تحولات ساختارهاي اجتماعي ايران  به منحصر
نـوي  همراه داشته باشد و بـا اتكـا بـه الگوهـاي      توانست مشاركت جمعي وسيعي به  كه مي

هاي مزبـور در    اداره. ه بوديهاي بلد  زندگي شهرنشينان را نظم و نسق بخشد، اداره ،مديريتي
وفتق  براي رتق ها آنتشكيل  كه اينمشروطه جايگاه حقوقي مشخصي نداشتند، يعني با  ةدور

گـاه    ، هـيچ بـود اساس مصوبات مجلس شوراي ملـي اول   امور زندگي مردم شهرنشين و بر
  بـه  ؛نامشـخص بـود   هـا  وضـعيت آن  ،از نظر مالي. نددست نياورد جايگاه حقوقي لازم را به
هميشـه   ،در اين زمينـه  .هاي ادارات بلدي بايد از كجا تأمين شود  عبارتي معلوم نبود بودجه

حكام ايـالات و ولايـات بـا ايـن      ،علاوه  هب .بين وزارت داخله و وزارت ماليه كشاكش بود
ها  اين ةاز هم. ساختند  را با چالش مواجه مي ها آندر ستيز بودند و وجاهت قانوني  ها انجمن
كردند، زيـرا   ي بلدي را نقض ميها انجمنرفتار مردم عادي بود كه برخي مصوبات  ،تر مهم
مردمـي   برايداد و اين موضوع  كار قرار مي ةن مصوبات نظم و انضباط شهري را سرلوحاي

 حكام بـه  اجحاف بر  علاوه ،بنابراين. پذيرفتني نبودنظمي عادت كرده بودند امري  كه به بي
، باعـث  هـا  ايـن انجمـن  گـرفتن مصـوبات    بـا ناديـده   ،نيز هاي مردم  ، تودهيبلد يها انجمن

گريزي   ومرج و قانون شدند و اين چيزي جز هرج جديد مديريت شهري ميي نظام كارامدنا
هـا و الزامـات    كه ضـرورت  كند ميها را مطرح  حاضر اين پرسش ةمقال. آورد  نميبه ارمغان 

 ؛در نظام مديريت شهري چگونه بـود  ها انجمننقش اين  ؛ي بلدي چه بودها انجمنتشكيل 
حاضر  ةروش تحقيق مقال .ي بودندچه چيزهاي ها انجمنعلل و عوامل شكست اقدامات اين 

ي هـا  كتـاب مطبوعـات و   و نظيـر اسـناد   ،منابع گوناگون درربط  تحليل محتواي مطالب ذي
نظام مديريت شـهري   ةرسد مطلبي دربار نظر مي كنوني به ةبا رويكرد مقال. است ،منتشرشده

 ـ   كـه  هدف مقاله اين اسـت   ؛مشروطه منتشر نشده است ةدور  ةنشـان دهـد نخسـتين تجرب
  .مديريت شهري در برخي شهرهاي ايران چه سرانجامي يافت

  
  هيهاي تشكيل انجمن بلد ضرورت. 2
هاي مـردم از نظـام مشـروطه انتظـاري جـز بـرآوردن         اساس منابع مستند تاريخي، توده بر

يعـي بـود،   اين امر طب. نداشتند ،مثل ارزاني ارزاق و كاهش ماليات ،خود ةهاي اولي  خواسته
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يحتمل «خواهي حتي نخبگان قوم  مشروطهاما موضوع اين است كه در همان زمان جنبش 
: 1380بـراون،  (بودنـد  » خبـر  به غير از تعدادى معدود از سران، از اصول كشـوردارى بـى  

ميـان   از سوءتفاهم در مورد چيستي مشروطه سخن بهصراحت   بهآبادي  دولتيحيي . )127
  :آورده است

 چـه  داننـد  ينم ـ ديگـران  چيست، مقصود و كنند مي چه دانند مي كه معدودى از غير به... 
 خورد، مي گوششان  به اساسى قانون و مشروطه حرف شنوند، مي مجلسى اسم. است خبر
 كننـد  مـي  تصور كسبه. دانند نمي چيست، مشروطه است، كدام مجلس چه، يعنى قانون اما

مجلـس شـوراى    كنند ميدرباريان جاهل تصور  شود، مي تشكيل  ارزاق نرخ براى مجلسى
 و محاكمـات   بـه  رسـيدگى  بـراى  است مجلسى نمايند مي تصور روحانيان ست،درباري ا
 بپرسند اهلش از نيستند حاضر هم دانند كه نمي ها آناز  كدام هيچ و شرعيه؛ احكام اجراى

 اسـت؛  سـاخته  او از كـارى  چـه  چيسـت؛  احوالش خصوصيات واردشده تازه مهمان اين
 نگـردد  باطل و ضايع كه نمود دارى نگاه را او بايد چگونه و داد پرورش را او بايد چگونه

) ...1371 :2/ 84(.  
  .دانست مشروطه چيست بود، مي» از اهلش«كه  ،هم يآباد دولت خوداما بعيد است 
براي اسـتقرار نهادهـاي مربـوط بـه يـك       هايي شده نبود، تلاش طه شناختهاگرچه مشرو

شهرها و شوراهاي ه يا همان يو ادارات بلد ها انجمن از جملهشهري صورت گرفت،  ةجامع
» بلديه از تمام ادارات براي نفع عموم ةادار«چيز اعلام شد  پيش از هر. هاي امروز  شهرداري
ه نيازهـاي اوليـه و بـديهي    ي ـعلت اين بـود كـه بلد  ). 4: 2 ،جم  جام(است    تر مهممفيدتر و 

غير از «ان عصر مشروطه به گر گزارشروايت يكي از   ، مثلاً بهكرد ميشهرنشينان را بررسي 
). 248 :1351 رالدولـه، يظه(شهر تهران، در مجلس سخني ديگر نبـود  » نان و گوشت ةمسئل
  .از مذاكرات مجلس اول به همين دو موضوع اختصاص داشت بسياريواقع هم  به

ين مباحث   تر مهمساكنان شهر تهران از  ةتأمين نيازهاي اولي ةارزاق عمومي و نحو ةمسئل
گذشـته از  . همـراه آورد  كه مشكلات بسـياري بـراي نماينـدگان بـه     بودمطرح مجلس اول 

علـت    بـه  ،در مجلـس گونـاگون  ارزاق شهر تهران، تحصن اقشار  ةاعتراضات مردم به مسئل
يكـي از ايـن مـوارد تحصـن     . ر مجلـس ملـي بـود   مشكلات معيشـتي، از معضـلات ديگ ـ  

  ).358 -  357: 1379 ،يتهران انيكاتوز(دارها بود  چوب
نظـم پيـدا   » نان و گوشـت «گفت بايد امر  نمايندگاني بود كه مي ةسيدعبداالله بهبهاني در زمر

 يشورا مجلس مذاكرات مشروح(» دانند كه اين ربطي به مجلس ندارد  نمي«كند، زيرا مردم 
سخنان بهبهاني اظهار داشـت مـردم هنـوز بـه وظـايف       در پيدبير ديوان ). 30 :1325 ،يمل
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نـان و  « بـه  كـه آن اسـت   يمقننـه بـرا   ةقـو  ليتشك كنند ميندارند و تصور  يآگاه مجلس
 فيوظـا  داد نشـان  تـوان  يعده از مردم نم ـ نياو ادامه داد به ا. كند يدگيرس ها آن» گوشت
نعمـت   ني ـعقل و انتظارشـان لـذت ا   اندازة  به ديبا الهعج« اما ست،ين اتيجزئ نيا مجلس
 لازم اقـدام  اسـت،  عامـه  هيال كه محتاج ،نان و گوشت ةو در مسئل ديچشان ها آنرا به  يعظم

زيرا اين مـردم   ؛)3 :44 ،مجلس(» ...نمود تا باعث مزيد اميدواري عوام، بلكه خواص بشود 
را مقصودى از مشروطيت جز فراغت حال و آسـودگى شكمشـان نخواهـد بـود و نتـايج      «

 الاسـلام  نـاظم (» داننـد  مـي   و گوشـت   ارزانى و فراوانـى نـان    همشروطيت را گويا منحصر ب
  ).183 /1: 1361 ،يكرمان

  :گويد  انجمن مراغه مي ةدربار شكوهى حسن ميرزا حاجى
 مراغه آمد، ابداًه قانون اساسى چون ب ةكتابچ... فهميدند مشروطه چيست  دانستند و نمي نمي

همه شـورش در سـر ايـن فصـول       كردند كه اين معنى فصول او را نفهميدند و تعجب مي
  ).196: 1383 ،يكسرو... (ارزيد  بيهوده به چه مى
  :گويد  همين شهر مراغه مي ة دربارنيز شيخ ابراهيم زنجاني 

 دي ـبا شود، كم اتيمال ديبا كه شوند  يم جمع انجمن در. ستيچ مشروطه دانستند  ينم مردم
 نـان ارزان شـود در   دي ـكاسته شـود، با  نيدكاك ةاجار ديبا باشند، تيرع مقهور مالكان جبراً
 و دنـد يفهم  ينم ـ را آن فصـول  ابداً مردم بردند، شهر نيا به را ياساس قانون يوقت كه  يحال

 كه معنا بدان. ديارز  يم چه به هودهيب فصول نيا سر بر شورش همه نيا كه كردند  يم تعجب
  .)25: تا  يبناطق، ( دنديد  ينم منعكس آن در را خود يها  خواست

قـانون  «ندا دهـد كـه    الارض حشرات ةاين جريانات باعث شد كه روزنام ،طريق هر  به
نـان آسـوده   ] و[وقتي در مملكت ما اثرات خود را خواهد بخشيد كـه مـردم از طـرف آب    

چون اصول جديـد بـراي مـردم     ،كه اينمطلب  ةخلاص). 3 -  2: 5 ،الارض   حشرات(» شوند
 زاده،  يعباس ـ(آگـاه نبـود   » كس از قوانين و نظامات مملكـت مشـروطه   هيچ«تازگي داشت، 

11612 :14(.  
  

  هيي بلدها انجمنمردم و . 3
مركـز اصـلي جنـبش    ، شهر تهـران . با مفهوم قانون در امر انتخابات هم بارز بود نبودنآشنا

مشـاركت اجتمـاعي   بـه  مـردم   يرغبت ـ بـي  مشروطيت و كانون مبارزات سياسي، با مشكل
؛ 4: 73 ،صادق صبح(تعويق افتاد  كه چندين بار انتخابات انجمن بلدي به رو بود، چنان  روبه
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از مردم دارالخلافه خواهش كرد كه با رجوع به هيئـت   حقوق ةروزنام). 3 :74 ،صادق صبح
هم با  صادق صبح. )3: 1(انتخاباتي را براي شركت در انتخابات دريافت دارند  ةنظار تعرف

 ةگـرفتن تعرف ـ  بـراي بـه تهيـيج مـردم    » ابوابها من وتيالب ادخلو«اي با عنوان   نگارش مقاله
الثاني برگزار شـود،    قرار بود انتخابات در اول جمادي كه اينبا . )1: 78(انتخاباتي پرداخت 

 ايـران (السلطنه تا اواخر اين ماه درگيـر برگـزاري انتخابـات بـود       حاج محمدميرزا كاشف
از مـردم   نبـودن  در امـر انتخابـات آگـاه   » استيحاش و تكاهل«علت اصلي . )3: 9 ،سلطاني

موفق به اخـذ آرا  » هزاران زحمت و تعليم و هدايت«سرانجام با و ان شد، حقوق خود عنو
  ).1: 106 ،صادق صبح(شدند 

نيـز  مـردم و   يهمت ـ بيه در رشت ينشدن بلد علت تشكيل در گزارشي از انزلي همچنين
 كردنـد   يم قلمداد مضر خودشان يبرا را يبلد انجمن رايزن بيان شد، اانداختن مستبد سنگ

وجود پخـش اعـلان از سـوي هيئـت      با ،رسد بعدها  نظر مي  به). 3 :217، تهران المتين حبل(
كـه در كنـار عـدم     ، چنـان كردنـد   نمـي گرفتن تعرفه به اين هيئت مراجعـه   براي مردم ،نظار
انتخابات بلدي، ناآگاهي مردم هم از علل اصلي تعويق و تعلل  ةرساني حكومت دربار  اطلاع

پـس از چنـد روز از اعـلام     ،حجـه  كه تا اواسط ذي جا آن بود، تاه يدر انتخابات انجمن بلد
  ).4: 1 ،لانيگ(انتخاباتي صادر شده بود  ةتعرف 90واگذاري تعرفه، فقط 

مدت سه ماه به السلطنه   متين. آشنانبودن با حقوق اجتماعي مشكلاتي آفريدنيز در مشهد 
هاي انجمن پرداخت و در اعلانات و اخطارهاي مفصـل    فعاليت ةكردن مردم در زمين  آگاهبه 

در  ،ولـي  ،)3: 246 ،تهـران  نيالمت ـ حبـل (داد  اهالي مشهد را به لزوم تأسيس اين نهاد توجه 
 ةرا در زمين» چشم وگوش اهالي«كه  ،ديخورش ةصاحب امتياز روزنام ،صادق تبريزي ،مقابل

ام و اكنون عـرض    نيز در همين اشتباه بودهاين بنده « :دانست، اعتقاد داشت  بلدي بازشده مي
 يبلكـه تبعيـت از آرا   ـ ـ ي ندارندأچه حساً مشاهده نمودم عموم اهالي از خود ر كنم آن مي

  ).1: 100 ،ديخورش( »كنند ميچند نفر 
اي به رهبري   مخالفت عدهسبب   مردم بهرغبتي  بي بر  علاوهانتخابات انجمن بلدي مشهد 

مواد قـانون  نكردن  تفهيم ،واقع به). 3: 228 ،تهران نيالمت حبل(متوقف شد ي نيقزو داسدااللهيس
انتخابـات و   ةبـه نحـو   سـنگلج  ةمردم محل ،در تهران. باعث اعتراضات پس از انتخابات شد

، 53مـواد   بر اساسكه  جاي آن  ، ولي به)4: 92 ،تهران نيالمت حبل(تقلب در آن اعتراض داشتند 
بلدي رفتار كنند، به انجمن محبت شكايت كردند كه وجاهـت قـانوني    ةنام نظام 56، 55، 54

معلوم باشد ربـط   كه ايناين انجمن ابطال انتخابات را اعلام كرد بدون  كه اينجالب . نداشت
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 ،تهران نيالمت حبل(آباد  عباس ةاعتراض ساكنان محل. اين گروه با انتخابات انجمن بلدي چيست
در اعتراضـات  . نامه بـود  خلاف نظام در مورد انتخابات هم بربه مجلس شوراي ملي ) 4: 96
 ،صادق صبح(و عودلاجان ) 4: 96 ،تهران نيالمت حبل؛ 2: 108، صادق صبح(ميدان  چاله ةمحل
نامه بـه انجمـن بلـدي شـكايت      نظام 55 ةاساس ماد صورت قانوني بر  به كه اينبا  ،)2: 108
  .قانوني نهفته بود ، در فحواي كلامشان درخواستي غيركردند

همچـون   ،اي از عوامـل   مجموعه ،1ه در برخي شهرهاي ايرانيي بلدها انجمنبا گشايش 
ي معضـلاتي  شـهر  ري ـغ اتياخلاقو  ،مردم به حكومت ياعتماد بيمديريت، نبود آگاهي، نا
رئيس انجمن،  ،الملك  اصفهان وثيق ةيانجمن بلد ةدر اولين جلس ،نمونه براي. وجود آورد به
ديگر اعضاي انجمن با تأكيد فـراوان بـه تصـديق    . نان و گوشت شهر اظهار نظر كرد بارةدر

الملـك بـا ديـدن ايـن حالـت        وثيق. كدام نظري ارائه نكردند پيشنهاد رئيس پرداختند و هيچ
د ي ـبياي«خشمگين شد و به اعضاي بلدي روي كرد و گفت معني وكالـت ايـن نيسـت كـه     

  ).مهيضم صفحة: 2 ،پروانه(يد يمرا نما» جا بنشينيد و متابعت رأي اين
براي سرشماري نفوس، انجمن بلدي از مردم خواسـت آمـار صـحيح بـه      ،كه اينديگر 

 ،كه مثلاًبه اين علت  2.دادند  موران نميأمجريان امور ارائه دهند، ولي مردم آمار درستي به م
تري گرفته شود و يـا   آمار و ارقام صحيح از ايشان ماليات بيش ةترسيدند در صورت ارائ مي

 همچنين. كنند شهر بيرون از ها را  خارجي كهكردند هدف از سرشماري اين است  تصور مي
در سرشماري  از موارد مهم يكيمنتشر كرد،  ارهب ينا تهران در يةبلد انجمن كه اي  يهدر اعلام

  :دكررا صداقت عنوان 
نفوس هر خانه نكاسته و نيفزايند و بدانند چنانچه از جمعيـت شـهر    ةاين شهر از عد ةسكن

شـود،    بعد تهيه مـي  بلديه ندهند، آذوقه كه براي شهر من ةكاسته شود و صورت كامل به ادار
مخصوص هم براي اين  ةدچار مشكلات خواهند گرديد و تعرف] و مردم[كاسته خواهد شد 

بلديه كـاملاً   ةشهر خوب مرتب شود و ادار ةدفتر احصائي كه اينكار ترتيب داده شده و براي 
و نظافت شهري فيصل دهـد  يي شهر را از حيث تقسيم آب و روشنا ةجاريتواند امورات  مي

  .)3 -  2: 161 ،وطن يندا؛ 4 :30 ،مجلس(را بداند  هرانتو نواقص تمام محلات 

از طريـق آن   كـه اصفهان هم سرشـماري نفـوس بـود     يةهاي مهم انجمن بلد  دغدغهاز 
شهر را در مقاطع زماني مختلف تخمين بزنند و از وقوع قحطـي و يـا گرانـي     ةبتوانند آذوق

اين مهم در يكـي از جلسـات انجمـن    . ندكنحاصله از كمبود آذوقه و يا احتكار جلوگيري 
 و هـا بـه در    بلدي اعلاميـه  ةاداراعضاي شد از طريق  د و قرارشمطرح و بلافاصله تصويب 
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قرار شـد علـت ايـن     همچنين. ديوار محلات مختلف چسبانيده و به مردم اطلاع داده شود
 ،هي ـبلد انجمـن (گيري را به مردم بفهمانند تا مردم آمار درست به مأموران بدهند   تصميم

 .دادند نمي اطلاعات درست احصائيه مأمورانمردم به  ،با اين وصف). 4 :14
شد كه بـه جيـب حاكمـان      پيش از مشروطه ماليات پول زوري شناخته مي كه اينديگر 

حتي در . شد به اين زودي آن را تغيير داد  رفت و اين تلقي هنوز برجاي مانده بود و نمي  مي
كه انجمـن  ي حد به كردند نبايد به دولت ماليات بپردازند،   ل مشروطيت مردم تصور ميياوا

تهـران   ةي ـبلد ةالممالـك از طـرف ادار   نقيب ،مثلاً. بلدي تهران دچار مشكلات فراواني شد
آوري آن بـا مخالفـت     اب معرفي شد، ولي هنگام جمعوالد  آوري عايدات سوق  جمع سئولم

مستغلات ميدان  مستأجرانيا ). 4 :21 ،كشكول(رو شد   اب روبهوالد جر سوقأسرسخت مست
كردند و خواهان حكمي در اين زمينه از سوي   ه امتناع مييبلد ةمحمديه از دادن كرايه به ادار

 نكـردن  همـين همراهـي   سـبب   بـه ). 2: 194 ،صـادق  صبح(وزارت ماليه و يا داخله بودند 
ه درخواست كرد حكمي در اين زمينه از وزارت ماليه صـادر  يمستأجران بود كه انجمن بلد

 ، آن  ان ن ارك ك  وق ق ح  ت رداخ پ أمينت ةو ح و ن  ران ه ت ةيد ل ب ةادار  تيداا ع و  ه نيز ه  ورت ص(شود 
240 – 4:15719(.  

 تـا . به درخواست فوق با نظر مثبت پاسـخ داد  ،الدوله خان صنيع مرتضي قلي ،وزير ماليه
ه بـا صـدور حكـم يادشـده     ي ـبلد ةاي به ادار  ضمن ارسال نامه 1326محرم  27كه در  جا آن

دسـتور داده شـد تـا     ،با حكم قطعي وزارت ماليه در همان تاريخ). 30 :همان(موافقت كرد 
 ةشيداالله اركانه و احكامي كـه از وزارت جليل ـ  ملي موافق تصويب مجلس مقدس شوراي«

ميدان محمديه را بدون مسامحه و طفره  3مستقلاتداخله صادر گرديده، بايد معمول داشته 
  ).6: همان(» ...بلديه پرداخت كرده، قبض دريافت داريد  ةبه ادار

هـا وضـع كـرد، ولـي       هـا و بـاغ    بـر خانـه   يتهران عوارض يةانجمن بلد ،در همين زمينه
 يـات و مالاخذ عـوارض  ). 179 -  178 /1: 1367 ،ينارنج كتاب(نتوانست آن را وصول كند 

متقاعـدكردن مـردم بـه پرداخـت ايـن       ،اولاً :ها دو اشـكال داشـت   خانه يانه ازسال يا يانهماه
اجراي اين امر نيازمنـد   ،د، ثانياًش مييي اجرا مسئولانعوارض مشكل بود و باعث گرفتاري 

حقوق و مواجب كافي بود كـه همـين موضـوع باعـث تعويـق       بااي مفصل با كارمند  اداره
  .)4: 115 ،وطن يندا(شد  اجراي قانون مي

 كـردن اركـان مـديريت جديـد     ه هرچند بـراي نهادينـه  يانجمن بلد ةاعضاي اولين دور
مديريتي با اتكا به نظرات گروهي و نبود تجربة  همچونعللي ، به كردند يا  تلاش گسترده
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عمـل   شهر به ةبا فرهنگ و الزامات زندگي شهري نتوانستند تحولي در نظام ادار نبودنآشنا
نـامي، از   ، بـا وجـود گـم   گونـاگون اول انجمن بلدي شهرهاي  ةاكثر نمايندگان دور. آورند

هـاي مختلـف در شـهرهاي      بافت طبقاتي محلـه . بودندگوناگون هاي   نام محله افراد خوش
هـا    نـام  بر اساسون تهران تركيب طبقاتي نمايندگان را در شهري چ. گوناگون متفاوت بود

 40وران،   درصـد تجـار و اصـناف و پيشـه     45: بندي كرد گونه تقسيم توان اين و القاب مي
برعكس تهران، در شهري  ).2 -  1: 106 ،صادق صبح( درصد روحانيون 15و  ،درصد نجبا

اول انجمــن از اقشــار گونــاگون  ةدرصــد نماينــدگان دور 40همچــون مشــهد در حــدود 
اصـناف و   ازدرصـد   25، بودنـد و متولي مسجد و حرم مطهر  ،روحاني مثل منبري، واعظ

تجـار و   ةاز طبق ـنيـز  درصـد   15و در حـدود   ،نجبا و اشـراف از درصد  20 ،مردم عادي
  .)2: 120 ،ديخورش(كردگان  تحصيل

هاي انجمـن    توجهي از كرسيترين شهر در مديريت شهري، سهم قابل  موفق ،اصفهان
از درصـد   80انجمـن بلـدي اصـفهان     ةدر اولـين دور . بلدي را نصيب مردم عـادي كـرد  

در . نـد روحـانيون شـهر بود   از درصـد  10و  ،نجبـا از درصد  10،مردم عادينمايندگان از 
درصد انجمن را  55هاي انقلابي قفقاز داشت،  هاي فراوان با گروه شهري كه تماس ،رشت
: 1380 دهقان،(دادند  روحانيون تشكيل مي را درصد 20و  ،نجبا را درصد 25عادي، مردم 

  .و قزوين در منابع خبري نيست ،از نام نمايندگان شهرهاي تبريز، انزلي). 75 /5
سراسـر   ةي ـبلد هـاي  اعضـاي انجمـن و اداره  كـه   كاملاً مشخص بود ،صورت هر در
كـه اعضـاي آگـاه بـه معيارهـا و       چنـان . به فرهنگ مديريت شهري واقف نبودند كشور

عبارتي   خويشاوندسالاري و به ؛دندموازين زندگي شهري در انجمن بلدي انزلي نادر بو
را عقـب   هـا  آنملاحظـه و مريـدبازي كـار    «كـه    طوري  رواج داشت، بهنيز بازي  پارتي

از موانـع پيشـرفت كـار بـود     نيـز  » حيـدري و نعمتـي  «تعـارض   همچنين. بود» انداخته
داشـتند،   را خيال اعتراض به انجمن انزلي مجاهدانبرخي ). 4: 193، تهران نيالمت حبل(

و از حد متعارف خارج شده » مريدبازي را شعار كرده«اعضاي انجمن  ها نظر آن  بهزيرا 
دسـت  » عمرو و زيد« ةخواستار اين بودند كه اعضاي انجمن از ملاحظ مجاهدان. بودند

  ).4 - 3: 203، تهران نيالمت حبل( بردارند
بـراي   نيـز  كردند و علت خاصي برخي از وكلا در انجمن بلدي شركت نمي ،در تهران

اين رويه در انجمن بلدي تبريز هم كـاملاً آشـكار   ). 3 :7 ،صادق صبح( كردند نميآن بيان 
كردنـد، ايـن امـر     را قطـع مـي   ديگر يكتهران هميشه سخنان  ةياعضاي بلد همچنين 4.بود
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 شودطرح و تصويب  كند قانوني در اين زمينه خواست  آن داشت تا در اعتمادالاسلام را بر
ه در نخسـتين جلسـات   ي ـنبودن تكليف اعضاي بلد مشخص. )2: 1 ،بلدي يشوارانجمن (

علـت    بـودن اغلـب نماينـدگان انجمـن تهـران، بـه       دوشغله. انجمن از ديگر مشكلات بود
شـمار   ي بلديه بهها انجمننبودن رديف حقوقي خاص، از ديگر مشكلات اعضاي  مشخص

  5).4: 27 ،نما بيغ ةنيآئ(رفت  مي
  

 كارهاي تقويت اين نهاد انتظارات مردم از انجمن و راه. 4
نشدن نهادهاي مشـروطه ايـن بـود كـه بـين الزامـات ايـن نهادهـا و          نهادينهعلت ين   تر مهم

كرد و اخلاق اجتماعي كـه ركـن مهـم و از     افراد تعارض بروز مياخلاقيات و منافع فردي 
كـه   ،خان  عبدالعلي براي مثال، .شد الزامات زندگي شهري است، به سادگي ناديده گرفته مي

هـا بـه     كرد، در خاطرات خـود در مـورد تعـرض بـازاري      بلدي كار مي ةدر مقطعي در ادار
ها بـه حـدي     اعتراض بازاري 6.اشاره كرده استابر آوري سد مع  ه هنگام جمعيبلد مأموران

از اعضاي انجمن بلدي و رئـيس   ،الدوله  لواء خان هنگام بازخواست شديد بود كه عبدالعلي
 ان،يسـعدوند ( »هر چه بود گذشت، ديگر بازار نخواهم رفت«: فقط گفت ،7كميسيون نواقل

1380: 638.(  
، در اين زمان كردها   خانه هاي قهوه  نيمكتحركتي ديگر اقدام به برچيدن  خان در عبدالعلي

س دبناي فحاشي را به مجلس مق«ها درصدد قتل وي برآمدند و حتي صريحاً   چي قهوه نيز
  .)639 :مانه(» گذاردند
ه بود، ايـن  يي بلدها انجمنين عملكردهاي   تر مهمها از   خانه )گذاري پلاك( يگذار نمره

خانـه و   شـدند و يـا بـراي پسـت     يـافتن آدرس سـرگردان مـي    براياقدام براي كساني كه 
در پيداكردن منازل اشخاص، كسـي معطـل و   « ،خانه بسيار مفيد بود؛ از اين به بعد تلگراف
ها هم   گذاردن خانه نمره ةاما انجمن بلدي در زمين؛ )3 :82، وطن يندا( شد نمي» سرگردان

اخلاق شهري در مقابـل   علت نداشتنرو شد كه به   با مشكلاتي از طرف برخي مردم روبه
كـردن منـازل را در    انجمن بلدي انزلي نمره ،مثلاً 8.ورزيدند  اين اقدام ضروري مقاومت مي

دار مزين   ها را به كاشي نمره  خانهاز  ياريبس هاي خود قرار داده بود و سردرِِِِِِِِ  اولويت برنامه
تـر   مهـم ). 2: 139، تهـران  نيالمت حبل( دمخدوش كردن را هيهاي بلد  اي نمره  ، ولي عدهكرد
بـراي  يي هـا  ي منازل كه هنگـام بارنـدگي باعـث گرفتـاري    ها نااصلاح ساختار ناود كه اين

  ).2: 23 ،كشكول(ديگر برانگيخت يي ها  شد، مخالفت پياده مي عابران
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تشكيل داد تا از روند تصـاعدي  را » كمپاني گوشت«انجمن بلدي تهران  ،ديگر از سوي
سپردن انحصار گوشـت  . رو شد  ، ولي با مقاومت منفي قصابان روبهكندقيمت آن جلوگيري 

هاي مهـم انجمـن بلـدي      از فعاليت داشتن قيمت براي ثابت نگاه ،دست اشخاص حقوقيبه 
مجلس در تصويب اين انحصار صداي اعتـراض   ةهرچند مسامح). 3: 3، صادق صبح(بود 
 ةه در زمين ـي ـاقـدام بلد  ،اين احـوال  با). 1939 /3: 1374 ،سالور(ضاي بلدي را بلند كرد اع

رو شـد؛   دهي گوشت و تشكيل كمپاني يا همان اتحاديه با مقاومت منفي قصابان روبه سامان
 مشروح(شدن اين محصول در تهران شدند  نايابگوشت باعث  ةكردن عرض ها با كم قصاب

  ).363: 1325 ،يمل يشورامذاكرات مجلس 
تـوان از    بلـدي انزلـي مـي    ةهاي سودمند ادار  اين اتفاق در انزلي هم رخ داد، از فعاليت

هـاي   دكـان  همـة هـا در    اين اعلاميـه . اعلام نرخ اقلام مصرفي نظير گوشت و نان ياد كرد
نارضـايتي   ةايـن عمـل زمين ـ  ). 2 :139 ،تهـران  نيالمت حبل(شد ها نصب   نانوايان و قصاب
اما اين پيشامد انجمن بلدي  ،و باعث نافرماني آنان از اين قوانين شدكرد قصابان را فراهم 

گفته . اجرا درآورد  را واداشت براي فشار به قصابان طرح تشكيل كمپاني و يا تعاوني را به
تـر قصـابان بـه مـوازين بلـدي بـود        شد اصل اجراي اين طرح براي احترام هرچه بيش مي

  ).3 :230، تهران نيالمت لحب(
گذاردن بر كالاهاي ورودي و خروجي شهر، با  هنگام عوارضنيز انجمن بلدي اصفهان 

ه بـر  ي ـجا شروع شد كه انجمن بلد اين جريان از آن. شدصنف تجار مواجه برخورد سخت 
 شد عوارض  وارد مي به آن ه كه از شهر خارج و ياببرخي از كالاهاي پرسود مثل ترياك و پن

ه به مذاق بزرگان تجار خوش نيامد و با نفوذي كه در انجمن ياين اقدام بلد. شهري گذاشت
  .كنندولايتي و مجلس داشتند، سعي كردند در اين راه اخلال 

 ،كه از طرف تهران صادر شده بود 1326سه محرم  239تلگراف  بر اساس ،هر طريق  به
كردنـد درخواسـت عـوارض      الي مـي ه از تجاري كه از عوارض بلدي شانه خ ـيانجمن بلد

تحصـيل   ةمحل خرج اين عوارض تنظيـف شـهر، هزين ـ   ةدر اين تلگراف عمد. كردقانوني 
تـر شـدن    بـا بـيش  ). 2: 5 ،اصفهان ةيبلد(داري فقرا و ضعفا تعيين شده بود  و يا نگاه ،اطفال
اختلافات بين تجار و انجمن بلدي، كميسيوني با حضـور انجمـن ولايتـي و طـرفين      ةدامن

د گلستانه منعقد شد تا به مشـكلات رسـيدگي شـود    ممح عليحاجي ميرزا  ةدعوي در خان
آمـد و نـه     ا نه انجمن بلدي از قوانين خود كوتاه مـي ما ؛)4: 9 ،اصفهان يمل سدمق انجمن(

  .داشتند قبلي خود دست بر مي ةتجار از روي
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جمـع   9در جريان اين اختلاف، تجار در روز شانزدهم محرم در مسـجد شـاه   ،سرانجام
نبـود  بـا   امـا  ،هاي انجمن بلدي نشان دهنـد   مخالفت خود را با طرح ،شدند تا با بستن بازار

بازار را با خـود   ةوقتي تجار نتوانستند كسب. رو شد  حمايت مردم اين تلاش با شكست روبه
سرا را كه متعلـق بـه خودشـان بـود بسـتند، امـا بـا برخـورد          همراه كنند، چند باب كاروان

  ).4 -  3: 21، رهنما(رو شدند   مردم روبه ةسرسختان
دچار مشكل جدي شد كه دو نفر از تجـار  به اين علت اختلافات تجار و انجمن بلدي 

يكي از نمايندگان مجلس شوراي ملـي   همچنين 10.در انجمن ولايتي صاحب كرسي بودند
 ةكه با نفـوذ نماينـد    طوري  به. از تجار معروف و مرتبط با بازرگانان يادشده در اصفهان بود

هيجـان عمـومي    امـا  ،خوردن انجمن بلدي اصفهان صادر شـد  تجار در مجلس حكم برهم
بـه ابقـاي   كه تازه به حكومت اصفهان منصوب شده بـود، حكـم    ،الملك علاءتا شد باعث 

هر طريق اختلاف تجار با انجمـن بلـدي     به). 184 -  183: 1385 ،ييرجا(كند انجمن بلدي 
: 230 ،وطن يندا(پايان پذيرفت  الاسلامةثق و ،اصفهان ران حكم ،الملك علاءگري   با ميانجي

 تاحدي به مقررات انجمـن بلـدي تـن در    ،گوي بسيار تجار راضي شدندو پس از گفت). 4
  ).8: 16، اصفهان يمقدس مل انجمن؛ 2: 8، رانيا(دهند 
با  ،مثلاً. رو بود ترين موفقيت روبه نرخ ارزاق، انجمن بلدي تهران با كم نييتع نةيزم در
، فروخته شود ،چهار عباسي ،به قيمت معين يخ كه كرده بودند انجمن و اداره تأكيد كه اين
 ،در اين راسـتا  ).4: 116 ،تهران نيالمت حبل(كرد   تر كسي آن دستورالعمل را مراعات مي كم

خواسـت بـه    و از مـردم مـي  كـرد    ميپخش  يهاي  انجمن بلدي تهران گاهي اوقات اعلاميه
كردنـد    مـي تـر توجـه    هاي بلدي كم  اعلاميه مردم به قانون احترام بگذارند، اما پيداست كه

در مـردم اثـر   » خردلـي « ةبه انـداز نيز ه يهر از چندگاهي بلد ياخطارها). 4 :22 ،جم  جام(
  ).3: 12، جم  جام( كرد نمي

در تصـويب و اجـراي قـوانين خـود      كه  بر خلاف انجمن تهران، انجمن بلدي اصفهان
. شد  رو مي روبهنيز زدند  ، عملاً با برخي اقشار مردم كه قانون را دور ميكرد  ميمصرانه عمل 

 هاي غير بود، تجار را به گشودن راهكرده وضع موانع قانوني كه انجمن براي خروج اجناس 
  ،براي مثال. قانوني سوق داد

برنج را گذاشته بـود در صـندوق و روي آن صـابون     پسر حاجي اصفهاني، ،حسين يزدي
هـا و صـابونش را هـم     او زدنـد و بـرنج  ه المجلس ب چوب زيادي في ،آمد ريگ ،چيده بود

  ).49 :1379 ،يشاماحت... (بردند 
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 هـاي   يهكناخطاب به اعضاي انجمن ولايتي اصفهان  هيبلد انجمن ةروزنام ،بر اين اساس
اين ... « :نويسد  ه مييفروش در بلد زدن يك گران چوبو در توجيه  نويسد مي يزيآم سرزنش

  ).4: 6( »... شوند شده، بدون سياست آدم نمي ها آنمردم، كه دزدي و تقلب طبيعي 
 ةبلدي، مسئوليت عواقب قحطي در شهر بر عهـد نامة  نظامسه تبصرة دوي  ةطبق ماد

شـد    هر از چندگاهي قوانيني از جانب انجمن وضع ميعلت همين   انجمن بلدي بود، به
، 1325در اواسط شوال  براي مثال،. آيدعمل  تا از خروج بعضي اقلام از شهر ممانعت به

برخـي   ،بـا ايـن احـوال   . شـهر را قـدغن كـرد    ازانجمن بلدي اصفهان خـروج روغـن   
 كمـك بـه  و  »ها  كركابي« بهرشوه دادن و با  ندموازين انجمن را به هيچ گرفت» شتردارها«

، هر طريق با اطـلاع يكـي از مـأموران بلـدي      ولي به ؛فرار كردنداز شهر به خارج  ها آن
در موردي ). 4 - 3 :10 همان،(و به شهر عودت داده شدند  گير دست ،العابدين خان زين
 را كمبود مواد غذايي در اصفهان انجمن بلدي را واداشت تا صدور ميـوه و بـرنج   ،ديگر

كه  جا تا آن). 4: 221، مجلس؛ 49 :1379 ،احتشامي(از اصفهان به يزد ممنوع اعلام كند 
ها را محافظت كند و التزام بگيرد كه برنج را حمل  ن فرمودند كه برود سر راهيسوار مع«

در باب برنج بسيار « الاسلام ةثقهرچند به قول ). 3: 7 ،هيبلد انجمن(» به ساير بلاد نكنند
 يمل مقدس انجمن(» ...كنند  حمل مي 11گيرند و خفيه ، برخي رشوه مي]است[اغتشاش 
  ).7 :43 ،اصفهان

را  مـوازين و مقـررات انجمـن بلـدي     ياصناف و مـردم عـاد  ، تجار كه اين بر  علاوه
  بـه  نيـز از منابع مـالي   يهبلد يئتافراد منسوب به ه برخي ةاستفاد سوء ،گرفتند ناديده مي

مالي از معدود اعمـال نـارواي    ةاستفاد  سوء. صورت پراكنده در منابع گزارش شده است
السـلطنه    كـه بـه كاشـف   يي هـا   اساس گزارش بر. بلدي تهران بود ةبرخي از اعضاي ادار

مـداخلي كـه وي   . مـالي بـود   ةاسـتفاد   متهم به سوء ،هيناظم بلد ،السلطان  رسيد، افخم  مي
تومـان   15، »هـا  يخچـالي «تومـان از   50، مشتمل بود بر اخذ كرد  ميآوري   مخفيانه جمع

 ،؛ در اين بين»مرغ تخمباج «تومان از  40و اضافه بر اين  ،»ها فروشي مرغاز  حكم رسوم«
تومـان حاصـل از    86تومان از  66برداشت  ،الممالك اكرم مالي ةاستفاد  سوءالحكما  قوام

 ةبعدها به ادار كه همين اساس بود بر). 2 :194 ،صادق صبح(كرد برملا  راعوايد ميدان 
وخـرج   ه صـورت دخـل  ي ـكه انجمن بلد پس از آن و مالي زدند ةاستفاد بلديه اتهام سوء

ال بـرد  ؤس ـ مستنداتي آن را زيـر اساس  بر مجلس ة، روزنامكردخود را منتشر  ةچندماه
دو شماره توضيحات مفصلي را در پاسـخ بـه    در زين يبلد انجمن). 4 - 3: 63 ،مجلس(
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 ؛4 -  3: 71 ،مجلـس (ابهامات پاسـخ گفـت    عبارتي به  مطرح كرد و به مجلس ةاتهامات روزنام
  ).4 -  2: 74 ،مجلس

حكومت و كمبود منابع مالي بـا   نكردن همكاريعلت   در همان ابتداي كار كه انجمن به
و  12هـا  انجمـن  ةعـلاو   هكرد، اعتراض جرايد ب وپنجه نرم مي مشكلات فراوان ديگري دست

عبـارتي    بـه . بـه اهـداف خـود بـود     يابي دست آن درمردم مزيد علت ناكامي  ةبالاخره تود
اقـداماتي در   كه خواهان  طوري  توقعات مردم با تشكيل انجمن بلدي بسيار بالا رفته بود، به

  ).4: 107 ،صادق صبح(بودند » ثلث قيمت«سازي مناسب جهت ارزاني ارزاق تا   بستر ةزمين
كـاري    ها صريحاً به اهمـال   العمل جرايد بايد اشاره كرد كه برخي روزنامه  عكس ةدربار

و برخي ديگر در ستون طنز خـود انجمـن را بـه بـاد اسـتهزا و      كردند  ميانجمن اعتراض 
هـا و    ولاي فـراوان سـطح خيابـان    گـل سبب در جايي به  كشكول ،مثلاً. گرفتند ميتمسخر 
در نوشت كه انجمن بلدي تعدادي زورق از فرنگ خريده تـا مـردم را    ها آن نشدن تسطيح

تحصـن  «در ستون طنز خود با عنوان  انوسياق ةو يا روزنام). 4: 23(جا كند  هولاي جاب گل
  ).8: 2(تاخت   طنز به انجمن بلدي مي، در قالب »هرانتبندان  شكسته
 ـ   گوناگون هاي   در شماره ،نيالمت حبل تهـران گلايـه    ةخـود، از ضـعف انجمـن بلدي

» انجمـن كبـراي ملـي   «اي از   ه را شـعبه يانجمن بلد اعظم رين ةروزنام). 6: 225(كرد  مي
] مجلـس [مشـروطه و فرزنـد ارشـد     ةبزرگ شـجر  ةكرد كه در حقيقت شاخ  معرفي مي

شـدت ابـراز    ه بـه ي ـاين روزنامه از عملكـرد انجمـن بلد   ةاما نويسند ،شوراي ملي است
نظر او به انتظارهاي مردم هيچ پاسخي نگفته بود، جـز پخـش     كرد، زيرا به نارضايتي مي

بـا   استبداد ةمجل). 3 - 2: 9 ،اعظم رين( »ديخورش و ريش يدو سه ورق اعلان و يك تابلو«
بلديـه  « :كـرد  مـي اعلام  اآشكار كرد،  پنهان نمي يهخرسندي خود را از تأسيس بلد كه اين
بايد «: نوشت  كه مي ، چنان»يأس گرديدهه مبدل ب تهرانو انتظار و اميد ملت  كند ميكار ن

 مجلـة (» ...ملت از مجلس بلديه توضيح داده شود تا بدانند سبب كارنكردن چيسـت  ه ب
اي به قلم شـيدا اوف چـاپ شـده كـه       مقاله نداي وطندر روزنامة ). 4 - 3: 14 ،استبداد

در چنـدين  نيز  مجلس ةروزنام). 3 - 2: 165(انجمن بلدي تاخت  يفعاليت بيشدت به  به
 ،مجلس ؛4 - 3: 30، مجلس(بلدي اعلام كرد  ةهاي ادار  خود را از فعاليت يرضايتنانوبت 

  ).3 :120 ،مجلس ؛3 - 2 :63، مجلس ؛3 - 2: 56
اي بـه    نامـه  در، از جملـه  كـرد انجمن بلدي براي گريز از فشار افكار عمومي اقداماتي 

مجلس شوراي ملي اين نهاد برخاسته از نظام مشروطه را از نتـايج مهـم تشـكيل مجلـس     
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هـاي خـود قـرار داده     شوراي ملي برشمرد كه نظم و انضباط زندگي شهري را از اولويـت 
جز اغراض شخصي و هواپرستي چيزي بر «خرد كه   اي بي  ان داشت عدهعانجمن اذ. است

 ة، درصدد تخريـب انجمـن و ادار  »خيالات سخيفه و اوهام باطلهه سر ندارند گرد آمده و ب
  13.دهند  مي را سرآن كاري  و هياهوي كم نده برآمديبلد

  :كرده با خطاب قراردادن مجلس اعلام يانجمن بلد ،ميان  در اين
 ،بلديـه را ادارة  ةنقش ـ يلةمتخ ةكرديم كه مجلس مقدس شوراي ملي ما قو  هيچ تصور نمي

در عالم خيال، هنوز صورت نبسته و وضع هيچ قانوني نكرده، و دسـتورالعمل هـيچ اداره   
ماده، امورات بلديه  108بلديه با وضع پنج فصل و  ةرا نداده و تصور نكرده انجمن و ادار

  ).4: 189، صادق صبح... (و تكرار اسامي ادويه، شفا نخواهد داد  درست نخواهد شد

طبـق قـانون، خـود را موظـف بـه اجـراي كـاري         ،در ادامه آمده بود كه انجمن بلـدي 
شدن كارهاي روزمره و مصوبات انجمن با امضاي حكومت و اجراي  داند، زيرا اجرايي  نمي

  14.كرد  حكومت گلايه مي نكردن انجمن از همكاريعلت نظميه ميسر است و به همين 
 15كاري انجمن بلدي در ميان جامعه،  انگاري و اهمال  سهل ةگسترش شايع كه اينديگر 

ي سياسي تهران را دعـوت كنـد تـا در    ها انجمنآن داشت تا جمعي از اعضاي  را بربلديه 
ابتكار انجمن بلـدي، روز   با). 2: 207 ،صادق صبح(گو بپردازند و به بحث و گفتباره  اين
كـاري جهـت    ي تهـران بـراي بررسـي راه   هـا  انجمـن  ةجلس ـ 1325حجة   ذيشنبه دوم  سه

 ةعمـد ). 8: 148 -  147 ،وطـن  ينـدا (بلـدي برگـزار شـد     ةبرداشتن موانع پيش روي ادار
و درنهايت  ،يياجرا ةكمبود منابع ماليات شهري، نداشتن قو مطرح كرد هيبلد ي كهمشكلات

در ايـن  ). 3 -  2: 213، صـادق  صـبح ( بودبلدي  ةشد به حقوق تعريف متوي حكبند پاينا
پيشـنهاد مهـم انجمـن    . بلدي مطـرح شـد   ةترميم سازوكار ادار بارةدر هاييپيشنهاد ،جلسه
 بـه  ،نظـام   ولتنظـر ص ـ   به. بود يهپليس بلد در مقام »موئي سي پال«پليس  ةوعددر تحقق 

ازاي هر هزار نفر جمعيت، يك پليس بلدي نياز بود كه با توجه به جمعيـت شـهر تهـران     
  ).3: همان(شد   پليس مي 400

اي از طـرف    عريضـه ) الف: داده شد ها انجمندو پيشنهاد از طرف  ،در پايان اين جلسه
به دارالشوراي ملي فرستاده شود تا موانع انجـام كارهـاي انجمـن بلـدي مرتفـع       ها انجمن
ي هـا  انجمـن همـة  الممالك فراهاني نوشت و قرار شـد بـه    ، متن اين عريضه را اديبشود

پيشنهاد ) ب ؛)8: 148 -  147 ،وطن يندا( كنند امضا ها انجمن ياعضا تاشود تهران ارسال 
كميسيوني از نماينـدگان انجمـن   تشكيل با  ،طبق اين پيشنهاد ؛المتكلمين بود ديگر از ملك
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شد و موقتـاً   تهران معضلات انجمن بررسي مي ران حكمو ، بلدي، وزير ماليه، وزير داخله
 صـبح (گرفـت   گـو صـورت مـي   و بلدي بحث و گفت ةدر مورد مشكلات پيش روي ادار

با ارجاع اين عرايض به مجلس شواري ملي، درخواست پذيرفتـه شـد و   ). 3: 213 ،صادق
ها زمان تشكيل كميسيون داخلي مجلس تعيين  موقع مقتضي براي رسيدگي به اين عريضه

  ).440 :1325 ،يمل يشورا مجلسمذاكرات  مشروح(شد 
  

  مشروطه ةگيري نهاد مديريت شهري در دور  موانع شكل. 5
 ةن قبل از دوراسالار ديوانهاي  فعاليتعلت   ي بلدي بهها انجمنبخش مهمي از معضلات 

هـاي فراوانـي    از برخي اعضاي دربار گرفته تا حكام ايالات و ولايات تلاش. مشروطه بود
دادند تا انجمن در كارهاي خود موفق نشود، اينان چيزي به نام انجمن بلدي را  خرج مي به

گوناگون در بين اقشار  ،را ن خويشاو برخي از متحدكردند  ميپذيرفتند، ناامني ايجاد   نمي
زدن تعادل  كردند با برهم كردند و از اين بالاتر تلاش مي عليه انجمن تحريك مي ،اجتماعي

بلدي بـراي تنظـيم زنـدگي شـهري را بـا       ةمصوبات ادار ،بازار ارزاق و از جمله با احتكار
  .ندبحران مواجه ساز

شناخت   رسميت نمي  نهادي مستقل بهجايگاه  درحكومت اصفهان انجمن بلدي را ، مثلاً
در يك مورد شكايتي از انجمن بلدي . داد  و امور مربوط به آن را به انجمن ولايتي ارجاع مي

مطالبات انجمـن بلـدي    ةدربار» حضرت والا«كرد  ميبه انجمن ولايتي ارجاع شد كه اعلام 
بـا تمهيـداتي كـه از سـوي      ،با ايـن وصـف  ). 8 :33 ،اكبر جهاد(دهند   نمي» جوابي مساعد«
فـردي  كـه  تصـميم بـر ايـن شـد      ؛صـورت گرفـت   ،رئـيس انجمـن ولايتـي    ،لاسـلام ا ةثق

جـوابي كـه آورد   . كنـد و كسب تكليـف  برود السلطنه نام از سوي انجمن نزد حاكم  مصلح
من از انجمـن بلـدي   « :ه و قوانين مربوط به آن بوديحاكم از نهاد بلد ياطلاع بيمشحون از 

انجمن ايـالتي  ه شناسم، بايد انجمن بلدي اظهارات خود را ب را نمي  لاع ندارم و رئيس آنطا
  ).همان(» س انجام آن خواسته شودداخطار نمايد و از طرف انجمن مق

مرور زمان رو بـه    اين ميدان تاريخي به. ديگر ميدان نقش جهان بود ةاز مسائل عمد
سـازها،   شده بود كـه كالسـكه   بخش نقسيم الملك به سه رفت و به قول وثيق  ويراني مي

اسـاس   اين ميـدان بـر   ةه مدعي اخذ كراييبلد. افان متصرف شده بودندبو ل ،ها  چي قهوه
ين نهاد را مستقل نشناخت و موضـوع را بـه   نامه بود، ولي طبق معمول حاكم شهر ا نظام

  ).2: 42، اصفهان يمل سدمق انجمن(انجمن ولايتي ارجاع داد 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 ... اول مشروطه؛ ةموانع تاريخي رشد مديريت شهري در دور   16

  1391پاييز و زمستان سال دوم، شمارة دوم،  ،تحقيقات تاريخ اجتماعي

و  مسـتبدان ، كه بلديه گرفتن ماليات را در اختيار گرفـت  اين حتي پس از ،اين احوال با
پس از موفقيت انجمن بلـدي اصـفهان    ،در يك مورد. ان حكومت بيكار ننشستنددار طرف

. آوري ماليات اقدام كـرده اسـت    كردند كه انجمن بلدي بدون حكم مجلس به جمع  شايعه 
  :نگارد  بود كه انجمن طي تلگرافي به تهران چنين ميعلت  بدين

حسب الحكم محالي كـه در عـوض خـرج    ... آقاي رئيس الوزرا ... حضور مبارك بندگان 
يـك لغـت   [ ...ولي محض اسكات  ،مشغول وصول استبلديه و نظميه منظور شده بلديه 

انـد مسـتدعي اسـت      عدم امضاي دارالشوري كبري متمسك شدهه از معاندين كه ب] ناخوانا
وزارت ماليه ضبط است با پست  ةمجلس كه در كابين ةكميسيون مالي ةنام مقرر شود تصويب

 خصـوص  در اصفهان هيبلد سيرئ الملك قيوث اقدامات(يد كه رفع غائله بشود يارسال فرما
  ).13 :5242 -  240 ،شهر به كالا ورود

  ت رداخ پ(حكومت با انجمن بلدي قـزوين هـم كـاملاً نمايـان بـود       نكردن همكاري
 ،ينزو قو   ران ه ت  اش ش ـ ت اغ  ان ظ در زم اف ح م  ازان رب س ـ  وق ق و ح يهد ل ب  ه ب  ي يا ن روش  ارج خ م

 امتناع گريد يشهرها يبرخ مثل زين زيتبر يمشكلات انجمن بلد اغلب ).2: 18572 - 240
هـاي   كـه موضـوع   چنان. نهادي مستقل و قانوني بوددر جايگاه  از پذيرفتن انجمن حكومت
از . دانسـت   شده از طرف انجمن بلدي را با طرح و مذاكره در انجمن ايالتي معتبر مـي  مطرح
ي خـود را بـه حكومـت    هـا  ماليات نواقل بايد خواست ةانجمن بلدي در زمين كه اينجمله 

ها را موكول به طرح و تصويب در انجمن  آن خواستاجراي داد و حكومت هم   ارجاع مي
  ).2 :27 ،زيتبر انجمن(كرد   ميايالتي 

ه طبق قانون يبلد ةپرداخت حقوق به اعضاي ادار ،تهران يانجمن بلد يها  از درخواست
پس انجمـن بلـدي در   . گذاشت اما حكومت با كارشكني اين تقاضا را بدون جواب مي ،بود
ايـن   ؛)3 :12 ،جم  جام(تعطيل شد » بعضي توقعات مخصوصه«علت   به 1325ل رمضان ياوا

هـاي بسـياري     انجمن بلدي نامه. ه بوديبلد ةادارگمان حقوق اعضاي   توقعات مخصوصه بي
  ةيد ل ب ةادار  يداتا ع و  ينهز ه  ورت ص(الوزرا نگاشتند  و رئيس ،به وزارت داخله، وزارت ماليه

، لــيكن )36 ،14 ،9 ،7: 15719 -  240 ، آن  ان ن ارك ك  وق ق ح  ت رداخ و پ  تــأمين ةو ح ن و  ران ه ت
وزارت . شـدند رو   هاي چندماهه با جواب منفي وزارت ماليه روبه وجود پيگيري سرانجام با

 در كـه  هـم  حالا«: نوشت ،داخله ريوز ، السلطنه  نظام ةدر جواب نام 1326 صفر 23ماليه در 
 آن در كـه  اسـت  همـان  جواب اند،  داشته اظهار ريسا و يمنش مزد دست و حقوق خصوص

از    گونـه مخـارج   اعتقاد وزارت ماليه بر اين بود كه صدور حقوق و اين .»ميكرد عرض روز
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 بـر  مبنـي  پيشنهاد قبلي خود ،همين منظور ، بهكند  ميماليه را گسيخته  ةكلي رشته ها ب ماليات
  ).13 :همان(تكرار كرد  را هيپرداخت حقوق از روي عايدي محال درآمد بلد

اول يـك اسـتثنا شـناخته     ةي بلدي مشروطها انجمنانجمن بلدي شهر اصفهان در ميان 
 كـه   جـايي يت فراواني برخوردار بود تـا  اين انجمن در ميان اهالي از اعتبار و مقبول. شود  مي

سـرانجام   ،بـا ايـن وصـف   . توانست نيروي پليس اين شهر را تحـت اختيـار خـود درآورد   
ه را ي ـبلد ةكار خود را كـرد؛ چـون وجـود انجمـن و ادار    » اهل نفوذ شهر«هاي پنهان   دست

تـا  ديدند، در تخريب اين نهاد گام برداشتند؛   خود مي» يةبرخلاف مصلحت و منافع شخص«
را وادار بـه اسـتعفا كردنـد     ،رئـيس انجمـن بلـدي    ،الملك وثيق ،كه با مكر و دسيسه جايي 

  ).7: 21 -  20 ،اصفهان كشكول(
الملك ديگر فعاليـت چنـداني نداشـت و نفعـي بـه       انجمن بلدي پس از استعفاي وثيق

انـدك رو   اصفهان اندك يةقدرت انجمن بلد كه اين، تا )4: 119 ،مجلس(رسانيد   عموم نمي
الاول  رسد انجمن بلـدي اصـفهان در اواخـر ربيـع      نظر مي به. گذاشتبه زوال و خاموشي 

به نـام   خود، در ستون طنز اصفهان مقدس انجمن ةاز هم پاشيده باشد، زيرا روزنام 1326
 ،اصـفهان  يمل ـ مقـدس  انجمن( كرد هيگلا هيبلد يليتعطسه بار از  ،»بو شا خيش ةمناظر«

  ).4: 26، اصفهان يمل مقدس انجمن ؛7: 24، اصفهان يمل مقدس انجمن؛ 8: 18
كار خسته و از تـدابير  «انجمن از  يو اعضا ليتعط 1325در شوال  يانجمن بلد ،يانزل در
از قدرت ايـن انجمـن    ،مرور ايام  به). 3: 176، تهران نيالمت حبل(ستوه آمده بودند   به» شيطاني

 در ،محـرم  22شـنبه   سـه روز . نيسـت منـابع  خبري از عاقبت كار آن در  و حتيشد كاسته نيز 
 ،)1: 5 ،لانيگ( بستندانجمن ولايتي رشت عقد اتحاد و اتفاق  ه وانجمن بلدي ،ناحضور منتخب
: 1361( نداشـت توان ادعا كرد در اين هنگام رشت انجمن بلدي   مي الاسلام ناظماما بنا به قول 

  16).2 :21 ،رالكلاميخ(، سرانجام هم انجمن ولايتي و انجمن بلدي تعطيل شدند )106 /4
، تهـران  نيالمت ـ حبـل ( در مشهد هم انتخابات انجمن بلدي با تعللي دوماهه مواجه شـد 

اين . دهد  حجه خبر ميال السلطنه از نزاع اشرار و انجمن مزبور در ذي  ، در تبريز، عين)3: 246
كـه   راه انداختنـد هاي مختلفـي   يبه قول او اشرار كه خواهان سيطره بر انجمن بودند درگير

رسـد    نظـر مـي   بـه . نفر از هر دو سو كشته شدند 41كه   طوري  باعث تلفاتي سنگين شد، به
ها كه  ياين درگير .)1939 /3 :1374 ،سالور(ند ا هگرفت ن اين قضيه از تهران دستور ميامحرك

خواهان قرار  برخي مشروطه شمدافعان نظام قديم و در سوي ديگر  آنظاهراً در يك سوي 
  .تعويق انداخت  داشتند، افتتاح اين نهاد را تا چندين ماه به
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  گيري نتيجه. 6
 عبـارت   بـه  .مشـروطه بودنـد   ةمديريت شهري در ايران دور ةي بلدي اولين تجربها انجمن
اول  ةمشروط ة ين دستاوردهاي دور  تر مهمتحول در ساختار نهادهاي اجتماعي ايران از  ،بهتر
بحران در مديريت شهري ايـران  علت نخستين . شد هبست مواج فراوان با بنعلل   كه به بود

 ،يعبارت  به ؛نهادهاي دولتي عنوان كرد ةاعتمادي مردم به كلي توان در بي عصر مشروطه را مي
ي كه حتي شمارش نفوس و نصب شـماره  حد به  ،نوعي بدبيني به اين نهادها وجود داشت

بـين حكومـت و    كـه  ايـن تر  نگريستند؛ دقيق يا پلاك بر سردر منازل را با نوعي سوءظن مي
سوابق تاريخي، امكان تفـاهم بـين طـرفين بـه     علت   مردم نوعي سوءتفاهم برقرار بود و به

. اي كه حتي مشروطه هم نتوانست اين موضوع را حل كند گونه  هحداقل ممكن رسيده بود ب
مردم و حتي نخبگان قوم از حقوق فردي و هاي  توان در ناآگاهي توده دومين موضوع را مي

اي كه هرگاه بين اخلاق اجتماعي و تقاضـاهاي فـردي    گونه  به ؛اجتماعي خود خلاصه كرد
 يافتن خويش به هدف اجتماعي را به قيمت دست، اغلب مردم مقررات آمد پيش ميتعارض 
كه ضامن حفظ حقوق شـهروندان اسـت،    اخلاق اجتماعي ،بهتر عبارت  به. كردند نقض مي

مقررات مربوط به  كه اينبا توجه به  و شد باعث محدودشدن اختيارات فردي آحاد مردم مي
ه شـناخته شـده   مشـروط  ويژه حفظ حقوق ساير شهروندان در ايران عصر زندگي شهري به

كردنـد، بـا معضـلات     گذاري مـي  ها قانون ي مثل انجمن بلديه كه در اين زمينهنبود، نهادهاي
ي بلديه به ضـعف  ها انجمنهاي  فعاليت ةسومين علت بحران در ادام. فراواني مواجه بودند

تنها معلوم نبود اعضـاي انجمـن از كجـا بايـد      نه ،يعبارت  به ؛گشت مي باز  جايگاه قانوني آن
  هو ماليه، حكام ايالات و ولايات و ب يداخلهاي  خانه ، بلكه حتي وزارتكنندحقوق دريافت 

 نيچهـارم . كردنـد  ترديد مي ها انجمني ايالتي و ولايتي در وجاهت قانوني ها انجمنعلاوه 
 ،مشـروطه  از شيپ دورة ياسيس نظم انيحام ،ها انجمن ياعضا نيبود كه ب نيموضوع مهم ا

كـه بـه    اختلاف نظر وجود داشت و كسـاني  ،كردند يم اداره را هيبلد يها اداره كه يكسان و
دادند نظام مـديريت جديـد شـهري شـكل      داشتند، اجازه نمي عادتاعمال حكومت فردي 
مشـروطه   ةدورهـاي   هاي اداره مشكلات يادشده و كارشكنيسبب   به. گيرد و كامياب شود

ي ها انجمن ةعلاو  هي موفقي مثل انجمن اصفهان بها انجمنبلكه  ،تهرانبلدية تنها انجمن  نه
 ـ   ؛مشهد نتوانستند به حيات خود ادامه دهنـد  و رشت، انزلي، مـديريت   ةالبتـه ناكـامي تجرب

با بحران  ،يعبارت  به .رفت شمار مي هي بلديه تابعي از ناكامي نظام مشروطه بها انجمنشهري 
بحـران  نيز ي بلدي ها انجمناز جمله  و در نظام مشروطه، در نهادهاي برخاسته از مشروطه
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ين تجربيـات    تر مهمدر يكي از  ،به اين شكل. منجر شد ها آنفعاليت  ةبروز كرد كه به خاتم
 و ادارات بلـدي  ها انجمنوجود آمد و  مشروطه گسست به ةزندگي شهري و اجتماعي دور

 ،مشكلات يادشـده وجود شايد اشاره به اين موضوع لازم باشد كه با . نيافتند تحول تداوم و
بلـدي بـود كـه    هـاي   خيز فراوان به فعاليت خود ادامه داد و از درون اداره و اين نهاد با افت

  .هاي جديد شكل گرفتند شهرداري
  
  نوشت پي

 

 ـ اصفهان، تهران، يشهرها در فقط يمل يشورا مجلس اول دورة در هيبلد انجمن. 1  رشـت،  ،يانزل
 .شد ريدا زيتبر و ن،يقزو مشهد،

جمعي از شاگردان دارالفنون الدوله و  اولين سرشماري عمومي نفوس به همت عبدالغفارخان نجم. 2
از نكات جالب توجه در اين سرشماري ترس مردم از اعـلام  . آغاز شد 1284در شانزده رمضان 

مقصود اولياي دولت ابدمدت از تشخيص جمعيـت آن اسـت   «كردند  زيرا گمان مي ،واقيعت بود
 هـا  آنشود يا غربا و متفرقه را از شهر بيرون كنند يـا سـاليانه از    گرفته ها آن از يخندق صرفكه 
يافتند قريب  اي حضور مي ، چنانچه مأموران آمارگيري در هر خانه»ها ي گرفته شود و امثال آنسر

ولـي بـاز آثـار     ،كردند هزار لسان مطمئن مي خانه را به سوگند و ربع ساعت معطل شده صاحب
  ).152 -  145: 9813 الدوله، نجم(شد   مشاهده مياعتمادي از ضمير آنان  بي

 .مستغلات: كذا .3
، از مشكلات انجمـن را همـين مسـئلة غيبـت اعضـا      يزتبر بلديةهاي روزنامة  در يكي از شماره. 4

 ).1 :2 ،يزتبر بلدية(اند  دانسته
لحـاظ  انجمن بلدي سعي كرد براي برخي اعضاي خود كه مدام در انجمن حضور داشـتند و از  . 5

 و  ه ن يز ه  ورت ص ـ(مالي نيز در تنگنا بودند از وزارت ماليـه حقـوق مختصـري درخواسـت كنـد      
 ).17: 15719 -  240،  آن  ان ن ارك ك  وق ق ح  ت رداخ پ و  مينأت ةو ح و ن  ران ه ت  يةد ل ب  ةادار  دات اي ع

  ).3: 24(جالبي آورده است  كرةيپباره  هم در اين كشكولروزنامة . 6
ريختگـي آن، انجمـن بـه     هـم   شدن همة مباحث و به علت مطرح  در اواسط كار انجمن بلدي، به .7

 .هاي مختلفي تقسيم شد كه كميسيون نواقل زير نظر لواءالدوله مشغول به كار شد كميسيون
  ).3: 23(پيكرة جالبي آورده است  كشكولباره  در اين. 8
 ).2: 23 ،صادق صبح(ناميدند » مستبدانمجمع «اهالي اصفهان اجتماع تجار در مسجد شاه را . 9

نمايندگان تجار در انجمـن ولايتـي عبـارت بودنـد از حـاج محمدحسـين كـازروني و حـاج         . 10
 .التجار محمدابراهيم ملك
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 .يعني پنهاني .11
 1325 القعـده  آبـاد در ذي  ن شـاه رسمي تهران با همـت انجم ـ  هاي غير همايي انجمن  اولين گرد. 12

هدف اصلي تشكيل اين گردهمايي بررسي علت عملكرد ضعيف انجمن بلديه بود . تشكيل شد
 ).162/ 2: 1371آبادي،  دولت(

 .3 -  2: 189، صادق صبح ←تر  براي اطلاع بيش. اند شماري را برشمرده موارد بي. 13
هـا بـا رعايـت      كلية قواعـد و دسـتورالعمل  «: استنامه  نظام 91گمان مادة   منظور نظر انجمن بي. 14

موقع اجرا گذاشته خواهد   رة پليس بهاحدود قوانين شرع انور به امضاي حاكم رسيده توسط اد
 .»شد

هـاي جرايـد،    رفته مخالفـت   اعتراض به نهاد بلديه از همان اوان كار انجمن آغاز نشد، ولي رفته. 15
 در و بود يشهر حوائج شدن برآورده به كمك هيبلد مقصود .كردها، و بالاخره مردم بروز  انجمن

 طلب تختيمحترم پا يها كراراً اخطار نموده و از انجمن«به اهداف خود  دنيرس يبرا انيم نيا
 ـريخ مكنونـات  شـرفت يپ يبـرا  را عامـه  و كـرده  مساعدت و معاضدت  فـرا  »اصـلاحات  و هي

هـر حـال     بـه . گرفـت  اعتراض عمومي را نمـي ولي اين همه جلوي . )1: 54 ،تمدن( خواند  يم
 ـاتحاد ش،يتفت هاي انجمنگردد به شكايت   ترين اعتراض برمي سخت كـه البتـه بـا     محبـت  و هي

 ).4: 258، وطن نداي(رو شد  برخورد نامناسب اعضاي انجمن بلدي روبه
 مـذاكرات  صورت در ،مثلاً. دهد يرا نشان م يانجمن بلد چندبارة يليتعط موجود يها گزارش. 16

  :است آمده لانيگ يتيولا انجمن
جواب دادند حالا كه انجمـن موقـوف    ميخواست يبازار هم از انجمن بلدريراه پ فقرة در... 

اسـباب زحمـت    يل ـيكه خ ديبخواه اًسخت مطالبه و جد ديبا را محمدرضا خياست آقا ش
 يل ـينقـاط كـه خ   يبعض ـ نـد يرضا خوب است عجالتاً مقرر فرما يحاج. شده است عابران

 ).1: 9، گيلان( اقدام شود حيصح بيترت خراب است مرمت بشود تا بعد به
  
  منابع

  .، تهران27، ش 1س ). 1326 محرم 20( نما غيب ةآئين
، »)1325( يـه قاجار ةاصـفهان در دور  يميمخلـص بـازار قـد    يتجارت در سرا«). 1379(االله  لطف ي،احتشام

  .38 -  37، ش اسناد ينةگنج
سازمان اسـناد و  ). 5242 -  240ش ( اصفهان در خصوص ورود كالا به شهر ةيبلد يسرئ الملك يقوث اقدامات

  .يخانة مل كتاب
  .، تهران2، ش 1س ). 1326 الثاني يعرب 24( يانوساق

  .، اصفهان6 ش ،1س  ).1325 رمضان( هيبلد انجمن
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  .، اصفهان7، ش 1س ). 1325شوال ( هيبلد انجمن
  .اناصفه، 10ش  ،1س . )1325شوال ( هيانجمن بلد
  .اناصفه، 14ش  ،1س . )1325شوال ( هيانجمن بلد

  .، تبريز27 ش ،2س  ).1326ي الثان عيرب 29( زيتبر انجمن
  .تهران ،1 ش ،1س  ).1325 رجب 9( يبلد يشورا انجمن
  .، اصفهان42 ش، 1س ). 1325 رمضان 12( اصفهان يمل مقدس انجمن

  .، اصفهان43، ش 1س ). 1325رمضان  19( اصفهان يانجمن مقدس مل
  .، اصفهان9، ش 2س ). 1326 محرم 12( اصفهان يانجمن مقدس مل
  .، اصفهان16، ش 2س ). 1326 لاولا ربيع 2( اصفهان يانجمن مقدس مل
  .، اصفهان18، ش 2س ). 1326 الاول يعرب 21( اصفهان يانجمن مقدس مل
  .، اصفهان24، ش 2س ). 1326 الثاني يعرب 29( اصفهان يانجمن مقدس مل
  .، اصفهان26، ش 2س ). 1326 الاول جمادي 13( اصفهان يانجمن مقدس مل

  .تهران ،8 ش ،39س ). 1326 الاول عيرب 9( رانيا
  .تهران ،9، ش 60س ). 1325 رجب 5( يسلطان رانيا
  .يركو: تهران يني،قزو يترجمة مهر ،رانيا تيانقلاب مشروط). 1380(ون، ادوارد ابر
  .اصفهان ،5 ش، 1س ). 1326 محرم 7( اصفهان ةيبلد
  .، تبريز2، ش 2س ). 1327محرم  8( زيتبر ةيبلد
 ).18572 -  240ش (  نيزو و ق  ران ه ت  اش ش ـ ت اغ  ان ظ در زم اف ح م  ازان رب س  وق ق و ح يهد ل ب  ه ب  ي يا ن روش  ارج خ م  ت رداخ پ

  .يخانة مل سازمان اسناد و كتاب
  .اصفهان ،2، ش 1س ). 1328 شوال 4( پروانه
  .تهران ،54 ش، 1س ). 1326 محرم 26( تمدن
  .، تهران2 ش، 1س ). 1325 يالثان يجماد 24( جم جام
  .، تهران12، ش 1س ). 1325 رمضان 15( جم جام
  .، تهران22، ش 1س ). 1326 محرم 5( جم جام
  .اصفهان، 33 ش، 1س ). 1325 رمضان( اكبر جهاد
  .، تهران23 ، ش1س ). تا بي( تهران نيالمت حبل
  .، تهران92 ، ش1س ). 1325 رجب 7( تهران نيالمت حبل
  .، تهران96 ، ش1س ). 1325رجب  11( تهران نيالمت حبل
  .، تهران116 ، ش1س ). 1325 شعبان 6( تهران نيالمت حبل
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  .، تهران139 ، ش1س ). 1325 مضانر 4( تهران نيالمت حبل
  .، تهران176 ، ش1س ). 1325 شوال 25( تهران نيالمت حبل
  .، تهران193 ، ش1س ). 1325 قعده يذ 24( تهران نيالمت حبل
  .، تهران217 ، ش1س ). 1325 هحج يذ 24( تهران نيالمت حبل
  .، تهران225 ، ش1س ). 1326 محرم 5( تهران نيالمت حبل
  .تهران ،228 ، ش1س ). 1326محرم  13( تهران نيالمت حبل
  .، تهران246 ، ش1س ). 1326 صفر 5( تهران نيالمت حبل

  .بريزت، 5 ش، 1 س). 1326 الاول عيرب 15( الارض حشرات
  .تهران ،1 ش، 1س ). 1325 الاول يجماد 29( حقوق
  .، مشهد100ش  ،1س ). 1325حجه  ذي 17( ديخورش
  .مشهد ،120ش  ،1س ). 1326 صفر 1( ديخورش

  .، رشت21 ش، 1س ). 1326 يالثان عيرب 11( رالكلاميخ
  .عطار: ، تهران2ج  ،ييحي اتيح). 1371( يحيي ي،آباد دولت

، يشناس ـ لانيمجموعه مقالات گ ،نامه لانيگ، »شد يسانجمن شهر چگونه تأس يناول«). 1380(دهقان، محمود 
  .يطاعت: ، رشت5ج  ي،كوشش جكتاج  به
  .اصفهان يشهردار يحيتفر يسازمان فرهنگ: ، اصفهاناصفهان تيمشروط خيتار). 1385( يعبدالمهد يي،رجا

  .تهران ،21، ش 1س ). 1326 صفر 11( رهنما
  .يسازمان چاپ و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام: ، تهرانتهران يها نياول). 1380( يروسس يان،سعدوند

، 3افشـار، ج   يـرج مسعود سـالور و ا  كوشش  ، بهالسلطنه نيخاطرات ع ةروزنام). 1374( يرزاسالور، قهرمان م
  .يراساط: تهران

  .تهران ،74 ، ش1س ). 1325 الاول يجماد 22( صادق صبح
  .تهران ،73 ، ش1س ). تا بي( صادق صبح

  .، تهران78 ، ش1س ). 1325 الاول يجماد 28( صبح صادق
  .، تهران106 ، ش1س ). 1325 رجب 7( صبح صادق
  .، تهران107 ، ش1س ). 1325 رجب 8( صبح صادق
  .، تهران108 ، ش1س ). 1325رجب  9( صبح صادق
  .، تهران189 ، ش1س ). 1325 قعده ذي 1(صبح صادق 
  .، تهران194 ، ش1س ). 1325 قعده يذ 5( صبح صادق
  .، تهران207 ، ش1س ). 1325 قعده ذي 30( صبح صادق
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  .، تهران213 ، ش1س ). 1325 حجه يذ 7( صبح صادق
  .، تهران3 ش، 2س ). 1326 محرم 3( صبح صادق
  .، تهران7 ، ش2س ). 1326 محرم 14( صبح صادق
  .، تهران23 ، ش2س ). 1325 صفر 4( صبح صادق

. )15719 -  240ش (  نآ  ان ن ارك ك  وق ق ح  ت رداخ و پ  مينوة تـأ  ح و ن  ران ه ت  ةيد ل ادارة ب  عايداتو   ه نيز ه  ورت ص
  .يخانة مل سازمان اسناد و كتاب

 يشـركت سـهام  : افشار، تهـران  يرجكوشش ا  به ،رالدولهيخاطرات و اسناد ظه). 1351( يصفاعل يرالدوله،ظه
  .ينفرانكل يبا همكار يبيج يها كتاب

 ي،نجف ـ ياالله مرعش ـ يـت خانـة آ  كتاب ،رانيا تيمفصل مشروط خيتار). 11612ش (فرزاد  ينحس زاده، يعباس
  .ينسخة خط

 تيانقـلاب مشـروط   خياز تـار  ياس ـيو س ياجتماع ليمشاهدات و تحل). 1379( يمحمدعل ي،تهران يانكاتوز
  .انتشار: تهران ،رانيا

  .نور: تهران ،1ج  يري،كوشش احمد بش  به يان،قاسم ينترجمة حس). 1367( يكتاب نارنج
  .يركبيرام: تهران ،رانيا ةمشروط خيتار). 1383(احمد  ي،كسرو

  .تهران، 21، ش 1 س). 1325شعبان  29( كشكول
  .، تهران23، ش 1 س). 1325ن رمضا 21( كشكول
  .، تهران24، ش 1 س). 1325 شوال 4( كشكول
  .، اصفهان21 – 20 ش، 2 س). 1327 الاول يجماد 21( اصفهان كشكول

  .، رشت1 ش، 1س ). 1325 حجه يذ 18( لانيگ
  .رشت ،5 ، ش1س ). 1326 محرم 28( لانيگ
  .رشت ،9، ش 1س ). 1326 لاولا ربيع 20( لانيگ

  .، تهران14 ش). 1325 شوال 14( استبداد ةمجل
  .، تهران44، ش 1س ). 1325محرم  11( مجلس
  .، تهران221، ش 1س ). 1325 شوال 27( مجلس
  .، تهران30، ش 2س ). 1325 حجه ذي 17(مجلس 
  .، تهران56، ش 2س ). 1326 محرم 21( مجلس
  .تهران، 63، ش 2س ). 1326محرم  29( مجلس
  .، تهران71، ش 2س ). 1326 صفر 9( مجلس
  .، تهران74، ش 2س ). 1326 صفر 13( مجلس
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  .، تهران119، ش 2س ). 1326 الثاني ربيع 10( مجلس
  .، تهران120، ش 2س ). 1326 الثاني يعرب 11( مجلس
  .رسمي كشور ةادارة روزنام: دورة اول، تهران). 1325( يمل يشورا مجلس مذاكرات مشروح

 .ياليستيسوس ينشر كارگر ،تيدر انقلاب مشروط ييشورا يها انجمن). تا يب(ناطق، هما 

 ،4و  1ج  اكبـر سـيرجاني،   اهتمـام علـي    ، بـه انيرانيا يداريب خيتار). 1361(الاسلام كرماني، محمد  ناظم
  .آگاه: تهران

 ياالله مرعش ـ يـت خانـة آ  ، كتـاب )مجموعة پـنجم ( تهران تيآمار جمع). 9813ش ( الدوله، عبدالغفار خان نجم
  .ينسخة خط ي،نجف

  .، تهران82، ش 2س ). تا بي( وطن يندا
  .، تهران115، ش 2س ). 1325شوال  18( وطن يندا
  .تهران ،148 – 147، ش2س ). 1325 حجه يذ 3( وطن يندا
  .، تهران161، ش 2س ). 1325 حجه يذ 17( وطن يندا
  .، تهران165، ش 2س ). 1325 حجه يذ 23( وطن يندا
  .، تهران230، ش 2س ). 1326 الاول يعرب 16( وطن يندا
  .، تهران258، ش 2س ). 1326 الثاني يعرب 20( وطن يندا
  .، تهران9، ش 1س ). 1325شوال  21( اعظم رين
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