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  اسكان غيررسمي چالش فراروي شهرها
 )كرمانصنعتي شهرك  محله (مطالعه موردي

 1حسين غضنفرپور

  ريزي شهري دانشگاه شهيد باهنر كرمان استاديار گروه جغرافيا و برنامه
 محسن كمانداري

  ريزي شهري دانشگاه شهيد باهنر كرمان دانشجوي رشته جغرافيا و برنامه
 معصومه عليمرادي

 دانشگاه شهيد بهشتي تهران، ريزي شهري س ارشد جغرافيا و برنامهكارشنا

  15/2/1391تاريخ پذيرش مقاله:   20/12/1390تاريخ دريافت مقاله: 

  چكيده
درصد جمعيت برخي از 30تا20طوري كهه شود ب شهرهاي بزرگ در سراسر جهان محسوب ميمسائل اسكان غيررسمي يكي از    

ي جمعيت و  غيررسمي نتيجه رشد فزايندهاسكان . كنند نشين زندگي مي ا به صورت حاشيهشهرهاي بزرگ جهان و كشور م
اند مسكن مناسب را براي اين جمعيت فزاينده فراهم  شهرها نتوانستهزيرا شهري است  -هاي روستا مهاجرت و خصوصاً مهاجرت

نتوانسته شرايط مناسب براي  داشته، اي گذشتهه طي دهه كه شهر كرمان به دليل رشد سريع جمعيت و مهاجرت گسترده. نمايند
كرمان روي آورده مجبور به سكونت در حاشيه شهر  شهر به همين دليل جمعيتي كه به. سكونت بخشي از جمعيت را فراهم آورد

بوجود حاشيه شهربه نام اسكان غيررسمي در  را اي پديده، راي پذيرش جمعيت برخوردار نبودهاز استاندارد لازم ببه دليل اينكه شده 
اي اين منظور محله شهرك بر .،سازند شهر را با چالش روبرو مياز آن جهت اهميت دارد كه اين مناطق و محلات مطالعه . آورده

نشيني در اين  اجتماعي و فرهنگي كه منجر به پديده حاشيه، عوامل اقتصاديبراي تحقيق انتخاب گرديده و در شهر كرمان صنعتي 
گيري و عوامل تأثيرگذار بر اين پديده  در اين مقاله در پي آن هستيم كه چگونگي شكل. بررسي قرار گرفته استمورد محله شده 

در اين مقاله تحقيق روش . ش مديريت شهري را در كاهش آثار زيانبار آن مورد تجزيه و تحليل قرار دهيمنقرا شناسايي نموده و 
تجزيه و تحليل و نتايج آن استخراج  SPSSات لازم به دست آمده و در نرم افزارميداني است و با استفاده از پرسشنامه اطلاع

دهد  نتايج بدست آمده نشان مي. نشيني ارائه گرديده است گرديده است و در نهايت راهكارهايي براي كاهش آثار زيان بار حاشيه
   .و اجتماعي آن است پديده غالب بافت مسكوني، نشيني كه در محله شهرك صنعتي كرمان پديده حاشيه

  
  محله شهرك صنعتي ، چالش شهري، شهر كرمان، اسكان غيررسمي :ها واژه كليد

  

                                                 
  ma1380@mail.uk.ac.irحسين غضنفرپور(نويسنده مسئول)  -1

 پژوهشي-علميفصلنامه 
  )اي ريزي منطقه برنامه(جغرافيا

  1391، بهار2دوم، شمارهسال 
  31 -46 صص
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  مقدمه
اي شهرنشيني با مشكلات  گونه، عمده ناپايدار كننده شهري به ويژه در كشورهاي در حال توسعه هاي از پديده

 ها گاه نتواين سك. گسترش فزاينده است است كه بنا بر مشاهدات جهاني در حال حاد موسوم به اسكان غير رسمي
وب سهاي دولت و بازار رسمي نيز مح ي سياستها ها و نارسايي زتاب كاستياي از فقر است اما با هرچند جلوه

  . )9،10(هفت شهر شمارهشود مي
ها  اين مفهوم كه سازمان به. است معيت شهريجند شهرنشيني و افزايش گرفتن فراي اسكان غيررسمي حاصل پيشي

هاي لازم و  ساختزمين و مسكن و زيرريزي و تامين  و نهادهاي مسئول فاقد ظرفيت يا توان كافي براي برنامه
هاي  گاه به اين ترتيب با دور شدن از شهر اصلي تمركز سكونت. رائه خدمات به جمعيت شهري استاهمچنين 

وساز كاهش يابد امكان  نترل و نظارت بر ساختتعهد به ك و شود و هر اندازه اقتدار سيستم مديريتي رسمي كمتر مي
  . )90: 1385،اسدي و پور ركبشود( هاي غيررسمي بيشتر مي گاه گسترش سكونت

آن در توسعه و آشنايي بيشتر با مقوله اسكان غيررسمي و استفاده از مديريت شهري و جايگاه هدف اين مقاله 
تعاريف و سابقه اسكان غيررسمي در جهان و ايران آشنا ، هيمدر اين راستا ابتدا با مفا. است ارتقا كيفيت زندگي

اش با شهر پايدار پرداخته شده و  ابطهر و تاثير آن بر اسكان غيررسمي و، شويم سپس به مديريت شهري و جايگاه مي
  . نوان هدف نهائي مطرح گرديده استدر نهايت شهر پايدار به ع

اي در شان زندگي  يك پنجم جمعيت جهان فاقد خانه1996در سالات)(هبيتلل متحدمبنابر اعلام مركز اسكان بشر 
در همين ارتباط . گرفت ها را در برمي شينن لونكآ وها  خيابان خواب، سرپناهان بياي از  بودند كه دامنه گسترده يانسان

فقر شهري در »ابر شهرها«در قرن بيست و يكم هشدار داده است كه به موازات رشد، كميسيون جهاني آينده شهرها
نشيني بر پايه اقتصاد غيررسمي همراه با گسترش اي از رشد شهر كشورهاي جنوب افزايش يافته و بخش عمده

  . )5: 1381،صرافي(هاي غير رسمي صورت خواهد گرفت گاه سكونت
زندگي  هايي گاه در سكونت بخش قابل توجهي از جمعيتدر اكثر شهرهاي بزرگ كشورهاي درحال توسعه 

كشي و خدمات بهداشتي كمتر و يا اصلا  اند و از آب لوله انند كه به طور غيرقانوني و غيررسمي شكل گرفتهگذر مي
اي نيستند كه از مجراهاي قانوني  ترين خانه ترين يا ارزان اين ساكنان غالبا قادربه تامين حتي كوچك. برخوردار نيستند

اند و  موجود خود ساخته يا خود احداث مساكناكثر. باشند و داراي تسهيلات اوليهخته شده  اي سا حرفهبه صورت 
  . )212:1384،ايراندوست(اند دهي و ساخت مسكن خود را بر عهده داشته ساكنان آن خود سازمان

اين معضل از دهه . رسمي از جمله معضلات اجتماعي و شهري امروز استنشيني و يا اسكان غير پديده حاشيه
. است يافته و زيست محيطي گسترش اجتماعي، عوامل گوناگون اقتصاديبروز يك سلسله در جامعه ايران براثر 1340

شود كه يك پنجم  تر از رشد شهرنشني مواجه بوده و برآورد مي رسمي با رشدي سريعدر كشور ما اسكان غير
و برنامه  فاقد مجوز ساختمان، به شكلي خود روبزرگ جمعيت شهري كه درون يا مجاور شهرها به ويژه شهرهاي 

و با عناويني همچون  كنند مي زندگي، و كيفيت درآمد و سطح نازلي از كميت رسمي شهرسازي با تجمعي از اقشار كم
، صرافي(شود هاي خودرو و نابسامان و اجتماعات آلونكي ناميده مي گاه سكونت، رسمياسكان غير، نشيني حاشيه
1381 :5( .  
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 33اسكان غيررسمي چالش فراروي شهرها ... 

  روش تحقيق
به ، شهر كرمان در شهرك امام حسناز به روش ميداني واطلاعات گردآوري شده ها  ادهد از ستفادها بااين تحقيق 

 و در اين تحقيق به مقوله اسكان غيررسمي پرداخته شده .باشد تحليلي مي -انجام رسيده و روش تحقيق توصيفي
ه سي و تجزيآن شهر كرمان مورد برر متعاقب كشور ما و در نظام شهري اسكان غيررسمي به عنوان يك معضل

  . براي حل اين معضل ارائه گرديده است يهايتحليل قرار گرفته است و راهكار
  در مورد اسكان غيررسمي مطرح هاي گاهددي

اي به عنوان مشكلي بغرنج در شهرهاي جهان سوم دو ديدگاه ليبرال و راديكال  در باب تشكيل مناطق حاشيه
لول عوامل داخلي در كشورهاي جهان سوم تلقي عنشيني به مثابه م در ديدگاه ليبرال حاشيه. اهميت بيشتري دارند

خود به عنوان نوعي ضرورت در فرايند اين تحول ، گردد و در جهت گذار از جامعه سنتي به جامعه صنعتي مي
اما از نظر ديدگاه راديكال تشكيل مناطق حاشيه نشين در شهرهاي جهان سوم معلول مناسبات و . شود قلمداد مي

  . )19:1382، نژاد حاتمي(هاي ملي از سوي ديگر است المللي و قدرت هاي مسلط جهاني از يك سو ويژگي بط بينروا
رسمي در شهرها و به دنبال آن ركود و نشيني و پيدايش اسكان غير شناسان جديد حاشيه از ديد بسياري از جامعه

هاي غلط و  استيبلكه ناشي از س. ا نيستهناشي از مهاجرت روستائيان به شهررونقي فضاهاي شهري تنها  بي
 گردد و ناعادلانه اقتصادي و اجتماعي و به طور كلي فرهنگي در جوامع است كه موجب تضاد ميان كار و سرمايه مي

اجتماعي و تضادهاي اجتماعي و -هاي خاصي از جامعه و رشد نامتعادل اقتصاد نتيجه آن سرمايه در دست گروه در
  .)278: 1384،پوراحمدو  شماعي(يني و اسكان غيررسمي استنش حاشيهطبقاتي و در نهايت 

هاي  دكتر پيران معتقد است كه پيدايش اجتماعات اسكان غيررسمي محصول واكنش آگاهانه و تصميم عقلاني لايه
  . بهاست پايين طبقه متوسط و طبقه پايين شهري به معضل مسكن و افزايش غير عقلاني و دايمي اجاره

فقر اقتصادي و عدم ، صاد شهريتقعدم دسترسي مهاجران به ا نتيجه نشيني حاشيهپديده ، ه اقتصاديديدگااز 
هايي را كه در اغلب موارد فاقد هر گونه تسهيلات  ها و زاغه ها ناگريز گردند آلونك شود آن موجب مي كه تخصص

نشينان  دن كيفيت واحدهاي مسكوني حاشيهاين بالابرلفن است براي زندگي برگزينند بنابربرق و ت، آب شهري از قبيل
تحليلي صحيح از اوضاع اقتصادي و اجتماعي حاكم بر جامعه و  با بلكه بايد. ها نيست راه حل نهايي مشكل آن

  . )23:1382،حاتمي نژاد(ها را حل كرد محيط حاشيه نشينان مسائل اقتصادي و اجتماعي آن
ضعف مديريت شهري نظارت و كنترل الگو عام ، بهرقمتغيرحواث ، هاي تامين مسكن هاي سياست ناكارآمدي
هاي بزرگ وگرايش به بخش تمركز جمعيت در تهران و شهر، گراييالگو و فرايند شهرنشيني و شهر، توسعه كشور

عدم توانايي بحران زمين و مسكن شهري ، هاي نفتينشني متكي به درآمدخدمات)شهر(فعاليت اقتصاديسوم 
و مسكن در جهت پاسخگويي به نياز اقشار كم درآمد منجر به پديد آمدن بازار غيررسمي  پاسخگويي بازار زمين

   .)79: 1385،زمين و مسكن شد(شيخي

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 1391اي)، سال دوم، شماره دوم، بهار  پژوهشي جغرافيا (برنامه ريزي منطقه –فصلنامه علمي    34

. جامع است هاي هري و پيامدهاي طرحشريزي  برنامه)1350(در دهه، يكي ديگر از عوامل پيدايش اين اجتماعات
ها يكي سكن براي كم درآمددهاي شهري فقدان برنامه تامين متوجهي به استاندار هاي كم درآمد و بي غفلت از گروه

  .)24: 1382،خاتمباشد( از عوامل حذف اجتماعي يا رانده شدن فقراي شهري به حاشيه مي
هاي  مسائل بهداشتي و آسيب، است اسكان غيررسمي در سطح كشورهاي درحال توسعه به شدت درحال گسترش

پي  و ناپايداري تمامي شهر را در شود بلكه نميمحدود  ها ده فضايي آنتنها به محدو ت شهرياجتماعي در محلا
اي براي حل  به مخاطره انداختن محيط زيست و تحميل هزينه، رسمي به سبب باز توليد فقراسكان غير. دارد

 1383،صرافي(شود مي مشكلات آن در مقايسه با هزينه پيشگيري تهديدي جدي براي توسعه پايدار شهري محسوب
:3( .  

اشكال . آورد اي را به وجود مي هاي منطقه عدم تعادل، منابع ثروت و درآمد نامناسب يعتوز، ها هاي فرصت نابرابري
  .)60: 1383،بوچاني(برابري قدرت و ثروت در جامعه استهاي كالبدي نابرابر در فضا هاي شهري نتيجه نا و ساخت

حاشيه نشيني و فقر شهري . شود فقر شهر است مي يكي از محورهايي كه در بحث مديريت شهري مطرح
مشكلاتي را در شهرها بوجود آورده و دسترسي اقشار كم درآمد و متوسط را به منابع شهري به شدت كاهش 

  . )74:1379،اردشيري( دهد مي
: 1379،توسلي(عوامل فيزيكي كافي نيست كنترل. ي كالبدي باشد محيطي اجتماعي استشهر پيش از آنكه محيط

73( .  
گرا و شديدا وابسته به دولت مركزي است و اين نظام مشروعيت خود ي در ايران بسيار تمركزنظام مديريت شهر

  . )32:1375،كامروا(را از حكومت مركزي كسب كرده نه از مردم
بود منابع مالي يا تكنولوژي نامروزه جامعه جهاني به اين نتيجه رسيده است كه مشكل عمده مديريت شهري 

روايي  حكم. بيش از همه مشكل اصلي در شيوه اداره اين عوامل استبلكه . و يا نيروي انساني ماهر نيست مدرن
  . فني و انساني، گيري درباره چگونگي استفاده از منابع محدود مالي خوب يعني همكاري براي تصميم

متولي پايدار بودن اين توسعه  به جاي آنكه خود را متولي توسعه شهر بداند بايد خود را، مديريت شهري امروز
  .)60: 1381،خضرايي(تلقي كند

اي و محلي قرار  پايداري شهري در پيوندي تنگاتنگ با سلسله مراتب فضايي از سطح جهاني تا سطح منطقه
  .)8:1379،صرافي(گيرد مي

ويژه عدالت  اجتماعي و انساني به، در شهرسازي و شهرنشيني پايدار به موازات توجه به مسائل زيست محيطي
و  شماعي(شود توسعه مسكن مناسب و زندگي سالم براي همه شهروندان نيز توجه مي، اجتماعي و اقتصادي

  . )280:1384،پوراحمد
محور ، ر توسعه پايدارانسان د. به آن است اول توسعه پايدار توجهانسان عنصر اصلي توسعه پايدار است و لذا گام 

  . )1385،نصيري(توسعه است
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در اين . باشد ها با نيازهاي مردم مي ها و همسو بودن آن گذار بر شهر پايدار مقبوليت برنامهثيرله عوامل تااز جم
هاي  هاي اساسي در راه تقويت سازمان و تشكيل شوراي شهر يكي از موفقيت مشاركت مردم نقش مهمي داشته

  .)18:1381،جوادي(تهاس آن محلي و سپردن اداره امور شهر به دست خود مردم و نمايندگان
اسكان غير رسمي در نتيجه يك پديده اجتماعي به نام توان از تعاريف فوق نتيجه گرفت اين است كه  آنچه كه مي

فرهنگي به نام  آيد كه خود منجربه يك معضل اجتماعي و نام فقر بوجود مي مهاجرت ويك پديده اقتصادي به
  . شود نشيني مي حاشيه
  اننشيني در شهر كرم حاشيه

هاي ارتباطي با مناطق اطراف و ساير نقاط كشور قرار داشته  توسعه شهر كرمان در طول تاريخ تحت تأثير راه
راه سيرجان ـ بندرعباس و تهران از طرف غرب ، جاده زرند) از جهت شمال(راه خراسان، ها ترين اين راه عمده. است

  . اند رف جنوب بودهو راه ماهان ـ بم از طرف شرق و بالاخره راه جوپار از ط
طرف ه ب(وجود فرودگاه و بلوار ارتباطي بين شهر و فرودگاه نيز از عوامل مؤثر در شكل و جهت توسعه شهر

ه توسعه در اين عنوان يك عامل بازدارنده از طرفي ديگر عبور راه آهن از مناطق غربي شهر ب. رود شمار مي هب غرب)
  . گردد بخش مطرح مي

تاً متراكم شهر كرمان در خارج از حصار قديمي و حد فاصل بين دو كمربندي شمالي و توسعه پيوسته و نسب
توان  اين بخش را مي. آيند) صورت گرفته است حساب ميه هاي اصلي شهر ب كه در حال حاضر جزو خيابان(جنوبي

ين دوره حاكم بوده همين دليل آثار طرز فكرهاي مختلفي كه در اه توسعه پنجاه سال گذشته شهر كرمان دانست و ب
  . در بافت و فضاهاي شهري آن منعكس است، است

اي برخوردار بوده  دهد از رشد فزاينده هاي رسمي جمعيت نشان مي سال گذشته كه سرشماري50شهر كرمان طي
درصد برخوردار بوده 3.4برابر شده و از رشد متوسط9است به طوري كه در اين مدت جمعيت شهر كرمان حدود

   .سال گذشته نشان داده شده است140دول زير روند رشد جمعيت كرمان طيدر ج .است
  )1247-1385(روند تحولات جمعيت شهر كرمان طي دوره :1جدول شماره

  رشد سالانه  جمعيت  سال
1247  30000    
1278  550000  0/2  
1335  62157  2/0  
1345  85404  2/3  
1355  140761  0/5  
1365  257284  0/6  
1375  384991  8/3  
1385  515114  2/4  

 به، غير قابل كنترل بودن مهاجرت ها، مهاجرت بي رويه به شهر كرمان خصوصأ پس از انقلاب، رشد جمعيت
  . است شده سعه فيزيكي مديريت نشده شهري منجرتو
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طق  از منا
ها  نه بافت
ها  ن محله

 باير و از 

كه ساير ت 
اين . شود 

ع كوچك 
ي ساخته 

ترين پذير 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

گردد اين 
ت بررسي 
،  فرهنگي

ت از سطح 

13 

ي از مهاجرت
اين گون. نست

يكي از اينكه  

هاي ب به زمين
  . د

د در اين است
ن محسوب مي

ز صنايعل تمرك
 اصول مهندسي
يكي از آسيب

گ ه ميه ملاحظ
 برخوردار است

عي و و اجتما
ها حكايت وت

391 دوم، بهار 

آمدهاي ناشي ي
توسعه شهر دان

.اند كل گرفتهش

 امام از جنوب
شود  منتهي مي

ت كرمان دارد
قير شهر كرمان
ر گذشته محل
 آن بر اساس

ه اين محله يك

 
همانگونه كه 

تراكم متوسط
 نظر اقتصادي

رد كه اين تفاو

ل دوم، شماره

پي، فقر، صادي
ايت و كنترل ت
وسعه شهري ش

مال به بزرگراه
 هشت بهشت
 با ساير محلا
ك از مناطق فق
جه به اينكه در

ها درخت ساز
رت بروز زلزله

 شهرك صنعتي حله
.دهد نشان مي

ت زياد آن از ت
ين شهرك از

ي دايها تفاوت

اي)، سال  منطقه

 مشكلات اقتص
ي در زمينه هدا
ت و قوانين تو

 دارد و از شم
اهنر و شهرك
 اما تفاوتي كه

ليكه اين شهرك
باتوج .اده است

خعمده سا و
د و در صور

مح  كرمان وموقعيت

ن  شهر كرمان
توجه به وسعت

دهد كه اي ن مي
ط شهر كرمان ت

.   

 (برنامه ريزي

توان ها را مي
مديريت شهري
رچوب مقررات

كرمان قرار قر
نشگاه شهيد با
ي كرمان است

رند در حاوردا
ر خود جاي دا

باشد ردار نمي
باشد وردار نمي

  

:شهر 1نقشه شماره 

را در صنعتي
ني است و با ت
فته است نشان
ت با ساير نقاط
ط شهري است

وهشي جغرافيا

ه گونه بافت اين
ائي و ضعف م
 خارج از چهار

  . مان است
نوب شردر ج 

 از غرب به دا
اي ناطق حاشيه

فاه نسبي برخو
نفر را در5000

 شهري برخور
رخوبمت لازم
.شود سوب مي

له شهركمح
گاهي و مسكون

صورت گرف ق
نات و خدمات
له با ساير نقاط

پژو – مه علمي 

عمده پيدايش ا
و بالاخره نارسا

رسمي ور غير
ك صنعتي كرم
شهرك صنعتي

آباد و دان بيرم
يكي از منرك 

هر كرمان از رف
0معيتي برابر با

يافته ت نظام
لذا از مقاوم ت

هر كرمان محس

موق موقعيت 
اي بافت كارگ

تحقيق ه در اين
 كالبدي و امكا
گي ساكنان محل

فصلنام   36

دلايل ع
روستائي و

طور هاكثراً ب
محله شهرك
محله ش
شرق به ميد
اين شهر

شهمحلات 
شهرك جم

بوده از بافت
نشده است
محلات شه

نقشه فو
شهرك دار

اي كه محله
فيزيكي و ك
پايين زندگ
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 37رها ... 

ين عوامل 
 در زير به 

ها  رت آن
درصد 8/8

صد بالاتر 
ر نقاط ساي

  . باشد

ش فراروي شهر

تري مهم. گذارند
و، يت شهري

و مبدأ مهاجر 
8درصد مرد و9

  

درص7/26سال و
رد شده از س
با هاجر فقير مي

غيررسمي چالش

ر گ پديده تأثي
رهنگي ومديري

ها ختار سني آن
2/91 جنسيت

1389  

  1389سال

س40تا31 سنين
مهاجرين وان 

اي جمعيت مه
  1389ل

  سال40 از

% 

اسكان غ

 در ايجاد اين
فر، ست محيطي

ساخت، ها ت آن
از نظر  خانوار

ز نظر جنس در سال

ز نظر جنسيت در س

درصد در7/36
ي نسبتأ جوان

پذيرا لهين مح
ر اساس سن در سال

  رد
8  

/91%

بالاتر سال40تا3
3  24  
3 .7%26 .7%

عامل به نوعي
زيست، و كالبدي

جنسيت، نوارها
كه سرپرستان

 سرپرست خانوار از

ت سرپرست خانوار ا

7و30تا21 بين
ه تركيب سني

اي كه در واقع. 
 سرپرست خانوار بر

  
  
  
  

مر  زن 
8  82

8 .8%2/

31 سال30تا21
27  33
30%  36

 است كه هر ع
فيزيكي و، دي
  . م

 سرپرست خا
كدهد  نشان مي

مشخصات:2شماره

مشخصات: 1شماره

درصد30،سال
ت نشان دهند

باشد  محله مي
مشخصات :3شماره

ها شاخص
  تعداد

  درصد

 سال20كمتر از
6

6 .6%  

عوامل مختلفي
اقتصا، جتماعي

عوامل ميپردازيم

رسي وضعيت
به دست آمده

جدول ش

شنمودار

20صد كمتر از
كه اين وضعيت

به اين ري ديگ
ش جدول

ك هاشاخص
  تعداد
6  درصد

   تحقيق
شيني معلول ع

:عوامل اجند از
ير هر يك از ع
  مل اجتماعي

 قسمت به برر
ده اطلاعات به

   .ند

  
  
  
  
  

درص6/6،ظ سني
 سن دارند كه

نهايو شهر ستا

  
  
  
  
  

يافته هاي
نش حاشيه

مؤثر عبارتن
بررسي تاثير

عوامل- 1
در اين

پرداخته شد
باشند زن مي

از لحاظ
سال40از 

شهرستان و
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 مهاجرت 

استان  گر
 اين نقطه 
جدول زير 

به عبارتي 
 به روش 
رصد بين 
 اقتصادي 

 شهردر ها 

13 

 به اين نقطه
اي ديگه شهره

ساير استان به
در ج .دهد  مي

   روستاهاي استان
1 

15 

 

ب. صادي است
به دست آمده

در30 و حدود
لذا عامل .رند

ها گير آن  دامن

391 دوم، بهار 

  
  1389ل

كرمان هرستان
درصد به6/15ن
درصد از س9د

ود اختصاص

  جرت
از   ي ديگر

14
6/

 
  جرت

عامل اقتصديگر 
اطلاعات ب. ود
رندتومان دا2
داهزار تومان 3

لوب اقتصادي

ل دوم، شماره

 اساس سن در سال

 روستاهاي شه
ي ديگر استان
 و فقط حدود
جران را به خو

 بر حسب مبدا مهاج
هاي از استان   

8
9/8 

 بر حسب مبدا مهاج

نقطهكونت در
شو مهاجران مي

00000كمتر از
350د كمتر از

ي شرايط نامطل

اي)، سال  منطقه

سرپرست خانوار بر

درصد از44/
روستاها .دهند

ز داخل استان
ين درصد مهاج

رست خانوارت سرپ
كرمان ستاني شهر

ت سرپرست خانوار

سك،  يك نقطه
وجب جذب م

اي ك د ماهيانه
درآمدن شهرك

مين عامل يعني

 (برنامه ريزي

مشخصات س 2شماره

4دهد كه ن مي
د را تشكيل مي
د مهاجران از
 استاني بيشتري

مشخصات :4شماره 
از روستاها   ان

40
4/44

مشخصات: 3شمارهر

از ت جمعيت
به اقتصادي مو
مدآ شهرك در

ساكنين اين صد
هم ايي شده و

وهشي جغرافيا

شنمودار

 شهرك نشان
صد مهاجران ر

درصد91 حدود
هاجرت درون

   .ده است
جدول
 شهر هاي ديگر استا

31

نمودار

ذار بر مهاجرت
جاذب اجرت و

درصد ساكنان
درص81 عبارتي

ز مناطق روستا

پژو – مه علمي 

  رت
اجرت ساكنان
ه بيشترين درص
د كه مجموع

اند ولذا مه كرده
ت قابل مشاهد

از   ها  شاخص
28   عداد
1/   رصد

  صادي 
تأثيرگذامل ن ع

صادي عامل مها
د51دهد ان مي

هزار تومان به
ها از اجرت آن

فصلنام   38

مبدأ مهاجر
مبدأ مها   

اند كه كرده
درصد1/31

مهاجرت ك
اين وضعيت

ش
تع
در

  

عوامل اقتص
ترين مهم

دافعه اقتصا
ميداني نشا

ه350تا200
موجب مها
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 39رها ... 

ر سكونت 

ختماني و 
درصد 13/

ت فروشي 
 است كه 

لذا  ،دارند

 

ش فراروي شهر

 مطلوب شهر

    اير
16  
17/8%  

  

تأ كارگران ساخ
/3،صد كارمند

مي مانند دست
آيد اين برمي 

ر غير رسمي د

  اير
  
/5  

غيررسمي چالش

ستند در نقطه

  
هزار تومان سا350ز 

 

  

اشند كه عمدت
درص9حدود، ار

ت كار غيررسم
نيروي كارت 

يا كارر هستند

  

سا  شغل آزاد
26  5
9/28  5/

اسكان غ

علت فقر نتوانس

1389خانوار در سال
بيشتر از  ر تومان

1  
1 .1% 

1389خانوار در سال

با گر ميرها كا 
درصد بيكا11/

د بيشتر فعاليت
كه از وضعيت
 وبقيه يا بيكار

  داديقراركارمند
12  
3/13  

زيرا به ع .وند

 درآمد سرپرست خ
هزا350تا200  ن

27  
30%  

 درآمد سرپرست خ

درصد آن2/32
/1.ردار نيستند

د كه شغل آزاد
آنچه .اند  كرده

برند ي بهره مي

ك كارمند رسمي
8  2
8 .9%3

ري شناخته شو

ميزان 4شماره جدول
هزار تومان200  ن

24  
26 .7%

ميزان:4شمارهمودار

2ن مي دهد كه
ه كاري برخور
شغل آزاد دارند
وارد را اعلام

قرداديسمي و
   .ست
1389  

ك بيكار ماني
10  8
1/11  8

هرنشينان ش شيه

ج
هزار تومان150ر از

 4%  

نم

ن شهرك نشان
ت تثبيت شد

درصد ش29ود
رصد ساير مو
ثبيت شده رس
سيار متزلزل اس
9ت خانوار در سال

ساختمكاگر ص ها
29
2/32  

 به عنوان حاش

كمتر  شاخص ها
22  تعداد
.24  درصد

  شغلي
ت شغلي ساكنان

واز وضعيتتند 
حد. دي دارند

د5/5. است ي
رصد از كار تث
شغلي ساكنان بس

شغل سرپرست :5اره 

شاخص
  تعداد
 درصد

گرديده تا
  . نمايند

  

وضعيت ش
وضعيت
فصلي هست
كار قرارداد
دوره گردي

در22حدود
وضعيت ش
جدول شما
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 6/5،پايين
د لذا ان سته
   .ود

، شود ل مي
 به منظورد

لت اصلي 

13 

  

ي سكونت اس
درصد اجاره پ
ين منطقه دانس

شو حسوب مي

  

را شاملدرصد3
درصد 1/11و 

غل خود را عل

  ا قومي فرهنگي

391 دوم، بهار 

 اين مكان براي
د49،اند دانسته 

ي گزيني در ا
مل سكونت مح

  حله براي سكونت

 حله براي سكونت

5/35كه  باشد
ختصاص داده

تغيير شغ رصد

ها شباهت  اوندان
1  
1 .1%  

ل دوم، شماره

  1389ر در سال

علت انتخاب
عامل انتخاب

 مؤثر در سكني
ترين عام ه قوي

ت اصلي انتخاب مح

اصلي انتخاب مح ت

ب ميشتن شغل 
د را به خود اخ

د 6/5و تنها تر

نزديكي به خويشا
4  
4.4% 

اي)، سال  منطقه

غل سرپرست خانوا

،ن نقطه شهري
اني زمين را ع
ندي را عامل

دهد كه ص مي

خانوار براساس علت

خانوار براساس علت

و نداش بيكاري
درصد3/33 كه

امكانات بيشت 

  
  
  

  كي به محل كار

6% 

 (برنامه ريزي

شغ 5شمارهنمودار

ر وضعيت اين
د ساكنان ارزا
ي به خويشاون

ه خود اختصاص

خ شخصات سرپرست

شخصات سرپرست خ

،يان پاسخگو
شود سوب مي

به دنبالگويان

نزديك  ايين اجاره
5  

 5.6

وهشي جغرافيا

  ي سكونت
تعيين كننده در

درصد40م شده
نزديكي4/4، كار
درصد را به89ء

مش :6شماره جدول

مش: 6شمارهنمودار

بيشتر از نظر
 مهاجرت محس

گ درصد پاسخ2
 

قيمت پا   زمين
44
48.9%

پژو – مه علمي 

ب مكان براي
تصادي ديگر ت

هاي انجام سي
يكي به محل
ن و اجاره بهاء

  ي مهاجرت
صلي مهاجرت
د عامل ديگر
20،يل فرزندان

 . اند كر كرده

ارزاني  ها خص
 36  داد

  %40  رصد

فصلنام   40

علت انتخا
عامل اقت
اساس برر
درصد نزدي
ارزاني زمين

  

  
  
  

علت اصلي
اصدلايل 

كمي درآمد
ادامه تحصي
ذ مهاجرت

شا
تعد
در
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 41رها ... 

 اند ته شده
يري نشان 

ش فراروي شهر

ح مقاوم ساخته
خريبي و تعمي

  

غيررسمي چالش

 ت به اين محله

  
   مهاجرت

با مصالحساز و
ي تخبالاي بناها

  ند يجاد كن
1 

1  

  تغير شغل  ل

5 

5 .6% 

  ساير
5  
5 .6%  

اسكان غ

علت اصلي مهاجرت

راساس علت اصلي

صد از بناها نوس
درصد ب. اند وبه

اي با كيفيتي اي
1389 محله در سال

1389 محله در سال

ادامه تحصيل شتر

10  

11 .1%  

س  تخريبي 
18 5

%20%  5

ت خانوار براساس ع

 سرپرست خانوار بر

درصد5/25د كه
ي يا مخرومير

بناها اند وانسته
صات كيفيت بنا در

صات كيفيت بنا در

امكانات بيش آمد

18

20%

نوساز  تعميري
29 23 
32 .2%  25 .5

مشخصات سرپرست

مشخصات: 7شماره

دهد  نشان مي
 تخريبي و تعم
حله است كه نتو

مشخص: 8شماره دول

مشخص :8شماره ودار

كمي درآ كاري

3  30

3 .5%33 .3% 

  مخروبه  ها
15 
16 .7%  

:7شماره جدول

شنمودار

  يزيكي
 مورد مطالعه

درصد بناها75
مح ساكنان دي

جد

نمو

بيك شاخص ها

32  تعداد

35  ددرص

شاخص ه
 تعداد
  درصد

  
  
  
  
  

لبدي و فياك ي
 بناها در محله
5ا يعني حدود

اقتصادپايين ح 

  

هاي ويژگي
كيفيت

ي بناها بقيه
دهنده سطح
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مورد نظر 
اي  اجاره ل

ت آب و 
 باشند  مي

13 

وني در محله م
در منازلدرصد

 

ها خدما مسايه
درصد20حدود

  

391 دوم، بهار 

حدهاي مسكو
د40،عادي .سند

1 

 
138  

هم درصد از15
معيت كه ح ج

  1389ل

1389 

  ساير  اي
4  

 4 .5%  

  شعاب از همسايه
1  
1 .6%  

ل دوم، شماره

ب مالكيت واح
داراي سرصد

389ر محله در سال

89در محله در سال

6/5،سمي است
از نوز بخشي

له در سالرق در مح

9ق در محله در سال

ا اجاره  تصرفي
9 36 

10%  40% 

انش  مخازن ثابت
3  14
3.3% 15

اي)، سال  منطقه

ضعيت نامطلوب
د30.ت هستند

صات نوع مالكيت در

صات نوع مالكيت د

ق قانوني و رس
ين است كه هن

و بردسترسي به آب

رسي به آب و برقست

  اي) قولنامه(دي

م  غيررسمي اتاب
3
3

 (برنامه ريزي

شان دهنده وض
د مالكيتراي سن

   .شد
مشخص:9شماره دول

مشخص:9شمارهنمودار

ات آب و برق
 نشان دهنده اي

نحوه د:10شماره ول

نحوه دس:10شماره ر

سند عا  د ملكي
 27
.5%  30%  

داراي انشعا  نتور
39  
43.3% 

وهشي جغرافيا

ي مسكوني نش
درصد دار15/

باش  تصرفي مي
جد

ن

 
درصد انشعابا8

اين وضعيت
  . د نيستند

جدو

نمودار

سند  ها شاخص
14 تعداد
.15  درصد

داراي كنها خص
  34  داد
%37.8صد

پژو – مه علمي 

  ت
كيت واحدهاي
5وري كه فقط

درصد10.رند

محله خدماتي
80،ه مورد نظر
،كنند يافت مي

 شهري بهرمند

  

شاخ
تعد
درص
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نوع مالكيت
نوع مالك
است به طو
سكونت دا

  
  
  

خامكانات 
در محله
برق را دري
از خدمات
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 43رها ... 

هداشتي را 
 بهداشتي 

درصد 63ه
سيار زياد 

حله بسيار 
 .باشد  مي

ك محله ر
سعه داشته 

 

ش فراروي شهر

صد وضعيت بهد
وضعيت .اند ته

توجه به اينكه
ت بهداشتي بس

  

 و پايداري مح
 از مردم محله
رصد عوامل تر

توس د رشد و

  رهنگي

غيررسمي چالش

درص4/63ي كه
ب و عالي دانست

با. شود وب مي
با مشكلات شيني

138  
  پاسخ

 

138  

ثباتتواند در 
درصد50رت

در8/7 فرهنگي
تواند ي محل نم

  

مشكلات فر  شتي
7  
7 .8%  

اسكان غ

بطوري،  نبوده
اشتي را خوب
 جامعه محسو
نشي ت كه حاشيه

9ت درمحله در سال
بدون پ   عالي

3 1
3/3 1/1

89ت درمحله در سال

ت شود كه مي ي
ت دليل مهاجر
صد و مشكلات

آن، حله باشد

بهداش مشكلات
27  
30%  

هندگان مناسب
د وضعيت بهدا
 اقتصادي يك
ن نتيجه گرفت

ت وضعيت بهداشت
  متوسط خوب

4 25
4/4 8/27

ت وضعيت بهداشت

له محسوب مي
 وجود امكانات

درصد 2/12طي
سكونت در مح

  . رد

  
  
  

  ت زيست محيطي

 

 نظر پاسخ دهن
درصد5/5تنهاو

دادن وضعيت
توان ند لذا مي

مشخصات:11شماره ل
هاص  ضعيف

57
4/63

مشخصات:11شمارهر

هاي محله خص
شود عدم  مي

ت زيست محيط
رت بيش از س
ليت وجود ندار

مشكلات   رفاهي
11  
12 .2%

  اني
شتي محله از

و متوسط رصد
ي براي نشان د
ا طلوب دانسته

جدول
شاخص
تعداد
درصد

نمودار

له يكي از شاخ
نه كه ملاحظه

صد و مشكلات
مايل به مهاجر
 حضور و فعالي
  گذار بر ترك محله

نبودن امكانات  ا
45  
50%  

هداشتي ودرما
ت خدمات بهدا

در8/27،اند سته
شاخص مناسبي

نامط هداشتي را
  . ت

  هنگي
س تعلق به محل

گون باشد همان
درص20بهداشتي

مر جايي كه ت
اي براي نگيزه

گ:عوامل تاثير12اره
ها شاخص
  تعداد
  درصد

به وضعيت
وضعيت   

ضعيف دانس
اني شدرم و

وضعيت به
روبرو است

  

عوامل فره
احساس

گذار بيرتأث
مشكلات ب

د. باشد مي
باشد زيرا ا

شما جدول
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ت ندارند 
ين منطقه 
د خدمات 

صادي  اقت
سوي خود 

لحاظ  به. 
ظ فرهنگي 

13 

  

چه رضايت امر
شهري رضايت
 خدمات در ا

تواند داري نمي

  

شي از شرايط
ستايي را به س
وستايي است

به لحاظ و ند

391 دوم، بهار 

اگرچ .دهد  مي
ري ومديران ش
ي از عدم ارئه
رار دارد شهرد

  

  ي

ن وضعيت ناش
فقير روس هاجر

اجران فقير ر
زن آن موج مي 

ل دوم، شماره

   بر ترك محله

ه را به دست
ملكرد شهردار

توان ناشي را مي
وده خدماتي قر

هرداريكرد شعمل

 از عملكرد شهرداري

اين. يابد ش مي
ز جمعيت مه

مها  شهري و
 اجتماعي در

 ير
8  
9 .3%

اي)، سال  منطقه

:عوامل تاثير گذار1

وضعيت محله
درصد از عم
يل نارضايتي ر
خارج از محدو

مندي از زان رضايت

مندي ميزان رضايت

روز افزايش وزبه
راند وبخشي ا
كونت فقيران
 است وتضاد

خير بله
7  83
7 .7%  92

 (برنامه ريزي

2نمودارشماره 

 
 تصويري از 

3/92باشد  مي
دلي .ضي هستند

ز اين محل خ
  . ل دارد

ميز:13شماره  جدول

م:13شماره  نمودار

ضل شهري رو
ر به حاشيه مي
حلي براي سك
س برخوردار

 هاشاخص
  تعداد
  درصد

وهشي جغرافيا

ريت شهري
مديران شهري
ت يك محل
رد مديران راض
ينكه بخشي از
مردم را به دنبا
ج

  
عنوان يك معض
عيت شهر را ب
 شهرهاي مح

نامتجانس ن وگو

پژو – مه علمي 

مدير ز عملكرد
 از عملكرد م
 بيانگر وضعيت
رصد از عملكر
ست به دليل ا
 كه نارضايتي م

گيري  و نتيجه
غيررسمي به ع
خشي از جمع

لذا حاشيه. د
ز بافت ناهمگ

فصلنام   44

رضايت از
ضايتر

است اما
در7/7وتنها

شهري دانس
ارائه نمايد

  
  
  

بندي جمع
اسكان غ
است كه بخ

خواند ميفرا
اجتماعي از

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 45اسكان غيررسمي چالش فراروي شهرها ... 

فراوان آن اين بخش از شهر را به سوي اسكان مشكلات  نشيني و حاشيه. اختلاف زيادي با بقيه مناطق شهري دارند
شود وتوسعه پايدار شهر را با مشكل مواجه  غيررسمي سوق داده كه تهديدي درازمدت براي شهر محسوب مي

  توان دست يافت: ع)شهر كرمان به نتايج زير مي(از مطالعه محله امام حسن. كند مي
هاي  روستاهاي شهرستان در درجه اول و روستاهاي شهرستان، مبدأ مهاجرت ساكنين منطقه حاشيه شهر كرمان -1
  . باشد جوار در درجه دوم مي هم

  . برند سر ميه تومان براي خانواده اين محله شهري عموميت دارد لذا زير خط فقر ب400000درآمد كمتر از -2
  . اشتغال در فعاليت غيررسمي و غيرتخصصي ويژگي غالب اشتغال ساكنان محله است -3
ارزاني زمين و اجاره بها عامل اصلي انتخاب محل و بيكاري و كمي درآمد علت اصلي مهاجرت به اين محل  -4
  . باشد مي

  . ها در محله عموميت دارد كيفيت پايين بناها و ساختمان -5
  . دهد نشين را به خود اختصاص مي كيت غيررسمي و تصرفي بخش مهمي از مالكيت در محله حاشيهمال -6
  درصد)20حدود(بخش قابل توجهي از ساكنان به خدمات آب و برق بطور رسمي دسترسي ندارند -7
  . اي است ترين بخش خدمات رساني در مناطق حاشيه خدمات بهداشتي و درماني ضعيف -8
 . درصد)8حدود(اي در حداقل خود قرار دارد يران شهري به مناطق حاشيهرضايت از مد -9

  پيشنهادات
نشيني و اسكان غيررسمي يكي از معضلات شهرنشيتي است كه به دليل رشد سريع شهرنشيني و عدم توان  حاشيه

است اقداماتي  نشيني لازم آيد و لذا براي كاهش آثار نامطلوب حاشيه پاسخگويي شهر به جمعيت فزاينده پديد مي
  صورت گيرد كه برخي از اين اقدامات عبارتند از:

  . هايي اعمال شود كه از مهاجرت گسترده به سوي شهرها اجتناب شود در سطح كلان و ملي سياست -1
عوامل دافعه روستا كاهش يافته و اختلاف سطح خدماتي بين شهر و روستا كاهش يابد تا شهر جاذبه زيادي  -2

  . ان جهت مهاجرت نداشته باشدبراي روستائي
مكان و نحوه سكونت ، شود در شهر مديريت شود به عبارتي هر فرد كه در شهر ساكن مي سكونت مهاجرين -3

تا مديران شهري اطلاعات لازم را داشته باشند و در مواقع نياز بتوانند مساعدت لازم را به وي ، خود را اعلام نمايد
  . بنمايند

  . نشين كاهش داده شود رواني و اقتصادي مناطق حاشيه، سب اثرات منفي اجتماعيبا اقدامات منا -4
اي زيادي دارد لذا لازم است اين مناطق بيشتر مورد توجه  مناطق حاشيه، شهر كرمان به دليل مهاجرت فزاينده -5

  . گردد مديران شهري قرار گرفته به عبارتي هم كنترل و هم مساعدت به طور همزمان روي مناطق اجرا
ترين  دهد عوامل اقتصادي مؤثرترين عوامل مهاجرت و عوامل اجتماعي و فرهنگي مهم مطالعه ميداني نشان مي -6

  . لازم است در هر دو زمينه اقدامات لازم صورت گيرد، نشين است حاشيه مناطق معضلات
 اقدامات مناسب و د باشوند لذا ضرورت دارن پذير شهري محسوب مي مناطق حاشيه شهري از مناطق آسيب-7

  . هاي اجتماعي به نقاط ديگر شهري جلوگيري كرده از گسترش آسيب ها را كاهش داده و سنجيده آسيب
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 1391اي)، سال دوم، شماره دوم، بهار  پژوهشي جغرافيا (برنامه ريزي منطقه –فصلنامه علمي    46

شناسايي باشد ولذا  هاي زيادي نيز مي مندي تواناي اگر چه مشكلات فراواني دارد اما داراي  مناطق حاشيه-8
  اي بودن خارج كند  ه مورد نظر را از حاشيهنقطتواند  شرفت ميها در جهت توسعه وپي واستفاده از آن ها مندي توان
اي استفاده  نشين است وبايد از آن در جهت همگرايي محله درد مشترك عامل وحدت قوي در نواحي حاشيه -9
  .نمود
  منابع

 .ها ه شهرداريماهنام. برنامگي مسكن محله بان برز ايلام پاسخي به بي اسكان غيررسمي در. )1383حسين(محمد، بوچاني
  66 شماره

مجلس 1384مصوب - ها قانون تعاريف محدوده حريم شهر روستا و شهرك و نحوه تعيين آن بررسي .)1385اسدي(- پور برك
  18شماره .فصلنامه مديريت شهري .شوراي اسلامي و تاثير آن بر گسترش اسكان غيررسمي در شهرهاي ايران

شارات سازمان تان . تهران:كيومرث ايراندوست ترجمه. جهان درحال توسعه هردرش). 1384(ايونز سلي لويد، ب. رابرت، پاتر
  .چاپ اول، هاي كشور ها و دهياري شهرداري

  .جزوه درسي، كارگاه تخصصي اسكان غيررسمي در ايران .)1382(و مظفر صرافي خاتم اعظم، پرويز، پيران
  .69شماره، ها ماهنامه شهرداري .خوب مديريت پايدار شهري در گرو حكمروايي .)1383عليرضا(، ترابي

  .47شماره، ها ماهنامه شهرداري .مديريت شهري در ايران؛ فراز و فرود .)1381اردشير(، جوادي
  .6شماره، فصلنامه مديريت شهري .عدالت اجتماعي ركن اساسي توسعه پايدار شهري .)1380حسين(، نژاد حاتمي

  .50شماره، ها ماهنامه شهرداري .جهان رسمي دراسكان غير .)1382(ــــــــــــــــ
  .شماره هشتم، فصلنامه هفت شهر .سازي در اسكان غير رسميمند توان .)1381فرزين(، خضرايي
  .انتشارات دانشگاه تهران .تهران:بهسازي و نوسازي شهري از ديدگاه علم جغرافيا .)1384(علي و احمد پور احمد، شماعي
، فصلنامه مديريت شهري .رو در منطقه كلانشهري تهرانهاي خود و سكونتگاهمديريت شهري  .)1385محمد(، شيخي

  .18شماره
  .4شماره، فصلنامه مديريت شهري، شهر پايدار چيست؟ .)1379مظفر(، صرافي

  .35شماره، مجله معماري و شهرسازي .ريزان شهري توسعه پايدار و مسئوليت برنامه ـــــــــــــ(بي تا).
، از پراكنده كاري تا همسويي فراگير –دهي اسكان غير رسمي به سوي تدوين راهبرد ملي سازمان .)1381(ــــــــــــ

  .شماره نهم و دهم، فصلنامه هفت شهر
فصلنامه هفت  .نشيني تا متن شهرنشيني از حاشيه–دهي اسكان غير رسمي اي براي سامان به سوي نظريه .)1381(ـــــــــــ

  .شماره هشتم، شهر
  .66شماره، ها ماهنامه شهرداري، سازيحلي به نام توانمند اي به نام اسكان غيررسمي راه ): مسئله1383(ــــــــــــ

  .32شماره، فصلنامه آبادي، مشروعيت مديريت شهري .)1375محمد علي(، كامروا
  .شماره نهم و دهم، فصلنامه هفت شهر .)1381سازي(مند نويس سند توان معرفي پيش

  .شماره دوم فصلنامه مديريت شهري .)1379هري(ريت شگرد تخصصي مديميز
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