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 #=�4�!�
(2��7 �-
= ,5I�  #� &7�#i� �;�� 0&W

ab�c(.��	XI�,���� 
	12 , #� ��0 @�2� �-
=!B�

�0�����
g&(Weiss, 1991: 37-55).

<6?63)�#�" ��	�����
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 ���B Ie �)���

&
g '1(I� �  0�  ,��B I� �0��� 4� , #� �(�� I� r	� P

0  ���	� ,����� no:���� �&��� I��%�0� :���0  ,����B

B  �&+)	 �!)�A`V� K��
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� :��W0 Z�!(
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]�f( �0 �-�5 I(#)

	�@�� 
�<!	n�6�=� &(	&&� &7�#6 997)

>6?632
�C�D�� 

��:�� � �7 I���
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________________________ �6 I	 �-
=�2 !�
� ��#e0�e ���
V ��#CA �=�:... |�

���6 ���=� ��
g�0#��� 4,�0�1��< ���7��
��< 4���7!!�K��?� (0���6���N6�  ���... ���� &����� 

(Grindle and Thomas, 1990) .��
< �0&W �7!!�K?� I�IN��� K���
� Z
�
g �� 4I:�� 

0�5��A`V� , I���0 8�#2 4�!:6�
� 4 	
�/ B���	+) ��-�5 0����A� :6�
�� � ,�
/ ��� P

�� � #(Allison, 1971).

?6?63���!�
���	#��D�@


� 0 	�B P�I
; � @<���P&�&��+�Ig	2 n� �-
=�6�=� �� ����B��� !�7
���0�2 &	��m
�� 
]

[��
� !�
(� Z�C��� 2� �-
=  0#� r�� �0I(#)  0�
W7&(Nagel and Feen, 1978).

E6?63F�.G�� 	��-����������� 

!�7&���2 IA#C9� !�
(�2� �-
=@��#A B� 4P��+) �&

� �:��;#� !�
(� �-� r��5 I	 �-
�=�2 

�6 �=� :�� .P	�B� �0��C�#) , �-
=�2 @��� L��) �)&��� 
��
� Ig,�#��� �0 ,5 !�7&����2

:6�
� .8��2 &	�� �0 �7&���2 P	�
��
�  
�� ��
�� (Wildavsky, 1969; Majchrzak, 1984) .

�� �#)0 I����� �� ,,�
/	B�� �� �C�)� �?���� ��� J̀ Y�� B� �0�r�< !��7»
�<� ... ���/�5«(I�
�� 

 
� ���	B0� �0 �7&���2 P3C� (Toni and Mlinar, 1978).

H6?63	
�I
 )��!�
 ���,�� ������� 

I3
	� Z�C��� ,�r��2� �-
= ,5Z#�W @��W � �NCA 0&W:�� I�I�� 0#�V  #�� �
�(� [���
� 4

(� Z�C���  0�5
��
!2� 0�  ���  �-
=(Simons, 1984).

#�	�?N�i� ,�<&
D����rI�� �0#�* �6
� �&�
g�
2�N��#�A��00 I�g �	 n2� �-
�=	I

�6 �=� ��	&&�
�� /� 0�
W�&�
4,�#
A� 
g &�� � 0  Ig	�0���� ��-�5 I�� 
���i� 0#�V I� �9


 ��� #��� .  
�;	#��	 &:���� &���+� I�g���6 ��=� ����	 �
�* B� &��W 4�#��G� :�N���
��(� :4

U��+�� 12	
!+��( 4�:/
7�C7 4����g � Z&�D� 4�&���� 0� 0#�6
� , #�� ) 	#�	4&ab�t.(

0�7�&$�S@�6��=� I����
� �0 �!���
V�U�&�7� B� �&�� 4.B0� ��7 ����&�W� ���� ��� &
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��6��=� �	����
� I�� 4@��=� n�	�

��� &�,���
g�� Ig &�I?I%�0� ,�<&�
7 

B0� 	����7!&�(!�0���0 ��0 @�� ��7 �

)���4&ab��(.0	�CN�  0�T��
���0 � ,

12	
!�6��=� ��7!2� �-
�=!0 ���

�
TC7 4&
���� I���  I(#) I+��(��� P�	&

!0�
W �7 ��� 
�< &��N�) �� �2 � @�8���
�

�A�
=������� ,#��W �� Ig  0�  :��

�$#�����B���� :	&����� 0� 0#��6
� ,�
/ 

0��� 
g�
&4I��*#) ��7�	I�g I�� IN���� 

(McClure and Jaeger, 2008: 257-264.

=�
#$
) �I�i=)����
� �j�	@��=�

(Kelman, 1.

�� 
g�
e &�P���#<�	&:���	&�0� !

�
TC7 ���� P�	I�� &8��� B���	0 ,�
/

 
g )��� �	4 
;ab��.(B�@%#���� 
���

�=��7 &�
]m� �0��A B� &��� :I�� I�(#)

!���	Q�6�=� ��C) I�� I(#) �	�`

'#6 ��,���
gI�g &
 0 ��6 ��=� 

�
(��	�� ���)0� 4�6�=� �7! 	
�/

(Henry and Mark, 2003.��#�$��I��

!�0��� �
(���
g&)��#$��4ab��(.

|�/Z��|�4�0�C� ��_____________

(Lassell, 1951) . �����I�0#�
� I�%�0���0 @�� �	�6

�C�	B�� :	�
/ �0��� ,��
g&(Scott, 2003: 1-32) .��

��0 @��7f��) ��9���� I%�0� 4@�=� �0��0  87��2 � L

Ci)�r7 P	I
�7�	:�� B� Ig��0 @��A �7	&�� #� )

� 
� ��S�g	Ig &� ���A� P��0 @��� ,�<&
7 	��9�� I� &

+W�� P�;
< 
���:�7!����� ���W� 4!�A�C�(��(

��
< �  �
;� 0��;0 �7�	�0Ig:�) ]^)�
0�1/�����!

&

g (Bellman and Kalaba, 1965) .�6�=� ���B�

����
7
;�������C� B� � 0�<B����  #��(#���	� :

)��#$���
��	E�B4� ab��.(0#�N�� 
<��( �0��-��

�6 �=� ���2 I%�0��� #� ��	NCA &�@��W �&��� �
(� 64)

PCNg B�� I(#) [N( I�	I%�0� 0  ,�
/�6�=� �=g 

�0�����
g&
987; Dukeshire and Thurlow, 2002)

 ��� �	 
;�0��0  �6�=� �7�	KG� :$�  Ig

U&7 &��� ��B#� �7!
7�6�=� ji=�#� �

, 
g I$#�
;�6�=� �r��#) U&7 K��#( I� 
g I(

$�����6
��@��#A B� C-��Ig�� 0 �, �  I9 ��6�

�70�g�B��!� ���W!U�?� 4, 
g �B�&�� 0�r�� <�
!

(
) ��,�&��
-� ��� (Staley, 2006).



7!0 �0�� ��0�� �	<���7!	2 n� �-
=

'#6 ��	;�?� &�:<B�� � ���] 40�!�70�g�B�� 4!

�
< ���7!U&7 &�� 
��� < 0�
�W �� 
3: 293-413)

�70�r��![��
��6�=� �
� �BS ������� � K��
� �!
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�6 I	 �-
=�2 !�
� ��#e0�e ��#CA �=�:... |�

���=� @���� L�;#� ��	 0�#�� P:��� :

�D� v� �0 IN �� &�
g ,� .��6 ��=� @����

���	&#$�� � U�&7� I� �	 ��-�5 :I�(#)

I� ,#�D$�< ,���� 
	1�2!#�) �(��� I�����

(.�#)�
g	#=@��#A ��m�;#� 0  
] �� :

���=� K���
� 4��6 ��=� 4:��$�+; ��7!

� �����(Krutwaysho, 2003).

&�
�� 0�
�W �6
� I�g  � �#� B�	,�<&
�D

�#-?� �@�� 0 �	�&�5 @:��.

�#-?� �

________________________ #e0�e ���
V


� R��� ��)�$�g � #�C$��2 ��������D �	n��6

�6 �=� ���	&I�� 0#�V ��*�S O�	 
�2 @I�� P�6�

�7 #C
70!
��0��
�!,��B�� 7 ��
9	� &��� ,�

 #� (Palumbo and Calista, 1990) .�	N��D$�< ��

	n�6�=� �0�����
g&(Galston, 2006: 544)

�6 �=� I� I(#) �0 �	P 0�#����� &:U�&�7���6

�
� ��r$� I� �#�
�!�
� 4�
(�	 ���W� �!A�C�(� 4�

E63�4# J�����	��I�� 

I%�0� 0  I	 �-
=�2 �6�=� L;#� �'#6 ��	N��#A &��0�

�0��0  �0��� ,5 �7�	&� 
g .�	#-?� Z&� [$�W 0  @��#A P

@��b#-?� Z&�
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nI	 �-
�=�2 ��6 ��=� �#�CA�:��� .

N�*� 
�*�
A�+)���P�&�

g �	 nI	 �-
�=�2 

!�0�  
*�
A C7��� :�
�=!o:�� 

7�� I�� I�(#) ��� f:��� �&�� � �?������ � :

�@�&
7  I	 �-
�=�2 ��6 ��=�N�) 4��@

�
� J�;
* !&��	^) � #�� IN�*�� 
�*�
A

g
) ���:D�� .

L4I������ �;��=��� !��7 ,��<
�6 ���

0��g I�g &
��D7:����� �7��2��00 

4���� :�N�� ,#�D�Cg ��7!X�N9�

�4�)��A`V� ��-
) I�� I��#C� !�7&����

 

|�/Z��|�4�0�C� ��_____________

<@ � K-�L5�� � )
 

U&7	�-���	��) P����
V L��#e0��e��
��!�	n

B� �	P�-� �S�m� �0 �	��) P��L�0���A &��� B�:*�
A

�6 �=� �#CA�e[��
��o:D ���&g n	B��	A P

>M�� @��*
5�� � 

/6> �
�!@
	

�
�!� ��9��	�� B� 87��2 P�N�) �# ��g @��?��?����

87��2 U�&7�I� ����
� 0#�
��	-��=) 
*�
A 
��

g�?�[��
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)	:�� .�0 P.�����Cg�* 87��2

Cg �� Ig :���O��D)���#)�)�
��� ,!�0 87��2

36>*���,��; F�	F�
� ��

�-� 
)	�
� K�
� P!KC( 0�5!� �  �7� 0  �	��) P��L

7�/=�� ��7 �-� �!:���� ���2 :��.

<6>7��I���, �#��# � �	

0��5 I+��(!L����) P	� 0   �
�;� :����� �7��2�7

�7 �-�!:���� ���2 ),#�D�Cg �7!i=) KC9��j

�0#�!�`����0�B�I��i) �7(��9����7 &
.
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7 !0�1< ��) B� ��&�� #� ,5 
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