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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست ویکم، شماره هفتادونه، پاییز 1393

بررسي وضعيت، شناسايي مزيت نسبي و تدوين 
برنامه استراتژيك توسعه اشتغال با استفاده از 

)SWOT( مدل هاي تغييرسهم، ضريب مكاني و سوات
)مورد مطالعه: شهرستان بيرجند(

غلامرضا يونسي**** سيده سميه خاتمي،*** جعفر قادري،** علي حاجي نژاد،*

تاريخ پذيرش 1393/3/28    تاريخ دريافت 1392/5/28 

از جمله چالش هاي مطرح در اقتصاد مناطق حاشيه کشور از جمله خراسان جنوبي، افزايش نرخ بيکاري و نابساماني 
وضعيت اشتغال مي باشد. با توجه به روند رو به افزايش جمعيت به ويژه در مناطق شهري، بررسي و تحليل اشتغال 
مناطق جهت تدوين برنامه اي مطلوب در راستاي توسعه ضرورتي انکارناپذير دارد. تحقيق حاضر با هدف بررسي 
وضعيت اشتغال و شناسايي مزيت نسبي شهرستان بيرجند با استفاده از مدل  تغيير سهم و ضريب مکاني، به تحليل 
گروه هاي عمده فعاليت در مقاطع آماري 1375، 1385 و 1390 پرداخته است. اين تحقيق از لحاظ هدف کاربردي 
و از لحاظ روش توصيفي ـ تحليلي مي باشد. داده هاي مورد نياز نيز از مطالعات کتابخانه اي گردآوري شده است. 
براساس نتايج مدل تغيير سهم و ضريب مکاني، تکيه بر مزيت نسبي و قابليت  صادراتي زيربخش هاي صنعت شامل 
معدن، تأمين آب، برق، گاز و ساختمان و خدمات به ويژه مالي و بيمه، آموزش، امور عمومي و دفاع مي تواند نقش 
مؤثري در رشد اشتغال بيرجند داشته باشد. در اين راستا سرمايه گذاري بخش خصوصي در کشاورزي و صنعت، 
ارتقاي  بومي و  با دانش  به کارگيري تکنولوژي سازگار  نقاط شهري و روستايي،  ايجاد کارگاه هاي صنعتي در 

فعاليت هاي بخش تأمين آب، برق و گاز در راستاي افزايش صادرات پيشنهاد داده شده است.
كليدواژه ها: اشتغال؛ مزيت نسبي؛ مدل تغيير سهم؛ مدل اقتصاد پايه؛ مدل سوات؛ شهرستان بيرجند؛ 

استان خراسان جنوبي؛ ايران 

Email: ahajinejad@gep.usb.ac.ir  دانشيار برنامه ريزي توسعه روستايي، دانشگاه سيستان و بلوچستان )نويسنده مسئول(؛ *
Email: jghaderi@rose.shiraz.ac.ir  استاديار گروه اقتصاد، دانشکده اقتصاد، دانشگاه شيراز؛ **

*** کارشناس ارشد جغرافيا و برنامه ريزي روستايي، دانشگاه سيستان و بلوچستان؛
Email: khatami.somayeh@gmail.com 
Email: Reza.unosi@gmail.com **** کارشناس ارشد جغرافيا و برنامه ريزي روستايي، دانشگاه پيام نور بيرجند؛ 
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مقدمه
زيست محيطي،  و  اجتماعي  اقتصادي  ناهمگون  شرايط  و  وسيع  پهنه اي  داشتن  به واسطه  ايران 
تاکنون نتوانسته در اجراي برنامه ها و سياست هاي کلان توسعه، در نواحي مختلف و در سطوح 
محلي مانند سطح ملي توفيق داشته باشد. عدم توجه به برخي از سطوح محلي در برنامه ريزي ها 
و ناديده گرفتن قابليت هاي اين مناطق باعث شده تا شکاف و عدم تعادل ميان سطح ملي و مناطق 
توسعه نيافته افزايش يابد. اين مسئله افزايش نرخ بيکاري در برخي از سطوح محلي و افزايش 
روند مهاجرت به شهرهاي بزرگ را در پي داشته است. لذا توجه به ظرفيت هاي درون منطقه اي 

و تلاش براي ارتقاي نهادهاي محلي به مثابه کليد اصلي توسعه، ضرورتي انکارناپذير دارد. 
قابليت ها و  نقش مهم  از  نيز حاکي  زمينه )جدول 1(  اين  مطالعات صورت گرفته در 

مزيت نسبي مناطق در رشد اقتصادي کشورها است. 

جدول 1. نمونه اي از مطالعات صورت گرفته پيرامون مسئله مورد بررسي
نتايج تحقيقروش تحقيقسال تحقيقمحقق

مدل پايه صادرات1385نورث
درآمد ناشــي از صادرات موجب رشــد و رونق 

اقتصاد منطقه اي مي شود 

مدل تصحيح خطاي برداري1385اميني و منصوري
با افزايش تحصيلات و فناوري، شاغلان از بخش 

کشاورزي به صنعت منتقل مي شوند

مدل تغيير سهم1385فرهودي و محمدي
جهت توســعه يافتگي بايد مزيت نســبي استان و 

پتانسيل هاي اقتصادي در نظر گرفته  شود
مأخذ: منابع تحقيق.

طي  در  بيرجند  شهرستان  در  اشتغال  وضعيت  که  بوده  اين  اصلي  سؤال  مقاله  اين  در 
دوره هاي مورد بررسي چه تغييراتي کرده و اين تغييرات ناشي از چه عواملي است. مقاله، در 
نهايت به ارائه راهکارهايي جهت افزايش فرصت هاي اشتغال در اين شهرستان پرداخته است. 
تحقيق حاضر با هدف بررسي وضعيت اشتغال و شناسايي مزيت نسبي شهرستان بيرجند، 
بخش  سه  در  را  اشتغال  وضعيت  مکاني،2  ضريب  و  سهم1  تغيير  اقتصادي  مدل  از  استفاده  با 

1. Shift Share
2. Location Quatient

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 7 بررسي وضعيت، شناسايي مزيت نسبي و تدوين برنامه استراتژيك ...

کشاورزي، صنعت و خدمات طي مقاطع آماري 1375 و 1385 و 1390 و فاصله زماني بين اين 
سال ها بررسي کرده است. از آن جايي که نتايج حاصل از اين پژوهش به بيان تغييرات ساختاري 
و رقابتي اشتغال در سطح محلي و مقايسه آن با سطح ملي و نيز شناسايي مزيت نسبي در شهرستان 

بيرجند پرداخته است، مي تواند راهنماي مفيدي براي برنامه ريزان و مديران محلي باشد. 

1. مباني نظري
ايده اصلي مزيت نسبي توسط اقتصاد دانان کلاسيك ارائه شده است. آدام اسميت1 در کتاب 
پيدا کند که  توليد تخصص  از  دارد در گونه اي  ميل  ملتي  هر  بيان مي کند که  ملل  ثروت 
نيز  بيشتري دارد. ديويد ريکاردو2  با اجراي اصل اساسي تقسيم کار به طور طبيعي استعداد 
درخصوص اهميت مزيت نسبي تأکيد داشت که هر کشور در توليداتي که بيشترين مزيت 
بي توجهي   .)4  :1387 نقوي،  و  صميمي  )جعفري  کند  کسب  تخصص  بايد  دارد  را  نسبي 
اقتصادي موجب  فعاليت هاي  توانايي ها و مزيت هاي نسبي هر منطقه درزمينه  استعدادها،  به 
نگيرد  مناطق صورت  بالقوه  و ظرفيت هاي  امکانات  با  متناسب  تا سرمايه گذاري ها  مي شود 
)جانارانجانا و ديگران،3 2010: 4-2( و به رغم اجراي برنامه هاي متعدد توسعه ملي و منطقه اي، 
بر رشد  مؤثر  بنابراين درصورتي که عوامل  يابد.  ادامه  مناطق  نيافتگي  توسعه  روند  همچنان 
اقتصادي مناطق شناسايي شود، مي توان زمينه ارتقاي سطح سياستگذاري هاي مرتبط با مناطق 
و اتخاذ تصميم سازي و تصميم گيري درست و مبتني بر آگاهي را براي سياستگذاران ملي و 
محلي فراهم کرد )صادقي شاهداني و غفاري فرد، 1388: 116(. به نقل از تودارو،4 توسعه 
اقتصادي مستلزم توجه به نيازهاي محلي، شناخت نقاط قوت و ضعف مناطق و حداکثر سازي 
پتانسيل ها و از بين بردن چالش ها و محدوديت ها در سطح مناطق مي باشد. لذا هدف عمده 
پيش بيني  و  اقتصادي  ارزيابي حيات  اقتصادي،  ترکيب  از  اقتصادي آگاهي  مطالعات  انجام 
وضعيت آينده اقتصاد محلي است تا از اين طريق بتوان زمينه رشد و توسعه منطقه را پيش بيني 
کرده، تبلور فضايي کالبدي آن را در شکل مناسب به تجسم درآورد )تودارو، 1378: 248(. 

1. Adam Smith
2. Ricardo
3. Janaranjana and etal. 
4. Todaro
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و  نئوکينزين2  نئوکلاسيك1،  )رويکرد  اقتصاد  علم  مطرح  رويکرد  سه  راستا  اين  در 
نهادگرا3( با توجه به اصول اساسي خود، راهکارهايي را ارائه داده اند. رويکرد نئوکلاسيك 
بر تعادل و جابه جايي تأکيد دارد. براساس اين رويکرد رشد اقتصادي مناطق، مستلزم توازن 
رفتار  اصلاح  با  نظرند که  اين  بر  نئوکلاسيك ها  است.  منطقه  اقتصادي يك  بخش هاي  در 
تعادل  )برانسون، 1383: 157(.  متعادل مي شود  به خود  بازار کار خود  جست و جوي شغل، 
بازار جايي است که عرضه و تقاضاي نيروي کار برابرند. از نگاه آنان همواره اقتصاد در حد 
اشتغال کامل يا بالقوه آن است. بدين جهت نيازي به استفاده از سياست هاي پولي و مالي براي 

رساندن اقتصاد به اشتغال کامل وجود ندارد )رحماني، 1389: 30-80(. 
يکي از مشخصات مهم مدل نئوکلاسيك ها اين است که در اين مدل مي توان حرکت 
منابع توليد )مهاجرت سرمايه و نيروي کار( را در بين مناطق بررسي کرد و اين امر تأثير زيادي 
بر رشد مناطق خواهد داشت. بنابر نظر نئوکلاسيك ها، سرمايه و نيروي کار به سوي مناطقي 
مي روند که نرخ بازگشت بيشتري داشته باشند. توليدکنندگان همواره به دنبال نقاطي مي گردند 
که سودشان را بيشتر کند و نيروي کار نيز در جست وجوي مناطقي است که دستمزد بيشتري 
مي پردازند. بنابراين نابرابري هاي رشد در مناطق تنها به علت تفاوت هاي نرخ رشد دروني منطقه 
نيست، بلکه به سبب عدم تحرك منابع نيز مي باشد. در اين راستا بهبود خدمات اطلاعاتي، 
کاهش هزينه هاي جست و جوي شغل با افزايش منافع آن از طريق حذف مقرري هاي بيکاري 

از جمله اقدامات مورد حمايت نئوکلاسيك هاست )صباغ کرماني، 1380: 229(. 
ازسوي ديگر کينزين ها معتقدند بازار کار با وجود انحصارات، بازاري ناکامل است و 
تعديل خود به خودي در آن صورت نمي گيرد. بنابراين تعديل هايي از جانب دولت در کل 
مخارج دولتي لازم است تا سطح قابل قبولي از اشتغال حفظ شود. آنها افزايش تقاضاي مؤثر 
يا تقاضاي کل را براي افزايش اشتغال لازم مي دانند. کاهش ماليات ها، افزايش عرضه پول، 
افزايش خريد کالا و خدمات توسط دولت و حتي استخدام مستقيم بيکاران توسط دولت 
از اقدامات مورد حمايت کينزين هاست )براون و هاس،4 1987: 472(. با توجه به آنچه گفته 

1. Neo Classic
2. Neo Cannesian
3. Institutionalist
4. Browne and Hass
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تغيير در سطح  افراطي  پيموده اند. در يك حد  را  افراطي  شد، ديدگاه هاي مذکور مسيري 
قيمت هاي واقعي، اثري روي اشتغال تعادلي ندارد و ازسوي ديگر تغيير مذکور سطح اشتغال 

را به طور کامل تحت تأثير خود قرار مي دهد )برانسون، 1383: 158(.
برخلاف ديدگاه نئوکلاسيك ها، نهادگرايان، خواهان افزايش حضور مؤثر دولت جهت 
شکل دهي و حمايت از نهادهاي اجتماعي و اقتصادي مي باشند )هيکو،1 1999: 395-383(. درواقع 
نهاد دولت حکم متني را دارد که تحولات اجتماعي در بستر آن انجام مي پذيرد )زماني، 2007: 76(. 
به اعتقاد نهادگرايان، رويکرد نئوکلاسيك، رفتار انسان ها را در مدل هاي مرسوم خود بسيار 
ساده انگارانه در نظر گرفته است )نورث، واليس و وينگست،2 2006: 17-20(، در حالي که در 
عالم واقع، انگيزه هاي کنشگران اقتصادي بسيار پيچيده تر از آن است که در مدل هاي انتزاعي 
نئوکلاسيك فرض مي شود. نهادگرايان به جاي اينکه پديده هاي اقتصادي را در چارچوب يك 
نظم متوازن و مبتني بر همکاري ناشي از عملکرد آزادانه معاملات اقتصادي بدانند، تأکيد بيشتر 
بر تعارض و تضاد در فضاي اقتصادي دارند. بنابراين تضاد ذاتي موجود در روابط اقتصادي، بايد 
با ساختاربندي نهادها و طراحي و ايجاد يك مکانيسم کنترل اجتماعي )نظام حقوقي اجتماعي( 
جهت انجام فعاليت هاي اقتصادي کاناليزه گردد )استيون، مودما و مرکور،3 2003: 450(. درواقع، 
نهادها، زيرمجموعه اي از ساختارهاي اجتماعي و سازمان ها، زيرمجموعه اي از نهادها مي باشند 
)هادگسون،4 2007: 97(. ازنظر پارسونز يك نظام کنشي نهادينه، به گستره اي گفته مي  شود 
که در آن کنشگران در يك ارتباط مداوم هستند و کنش آنها به سوي يك مجموعه عام از 
استانداردهاي هنجاري و الگوهاي ارزشي جهت مي يابد )صانعي پور، 1385: 14(. لذا نهادها با 
ارائه ساختارهايي براي زندگي روزمره، عدم اطمينان را کاهش داده و تعيين کننده عملکرد 

اقتصاد در بلندمدت مي باشند )نورث، 1385: 20(. 
در نگرش نهادگرا، توسعه در پاسخ به تکامل تدريجي نهادهاي حمايتي، اجتماعي و 
از  آنها  شناخت  در گرو  توسعه  برنامه هاي  موفقيت  ميزان  بنابراين  مي گردد.  ايجاد  تجارت 
برنامه ريزي  از طريق  نهادها  متناسب سازي  براي  مکانيسم هايي  پيش بيني  و  نهادهاي موجود 

1. Heico
2. North Wallis and Weingest
3. Steven, Modema and Mercuro
4. Hodgson
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مي باشد  مدرن  دنياي  ظرفيت هاي  از  بهره برداري  براي  دولت  هوشمندانه  دخالت   و 
بخش هاي  توسعه  و  سامان دهي  بر  نهادگرا  رويکرد  لذا   .)47  :1389 فتح اللهي،  و  )متوسلي 
رقابتي در  ايجاد عرصه اي  و  بهبود ساختارها  بنياني،  و  تغييرات ساختاري  مبتني بر  اقتصادي 
جهت توسعه بخش هاي اقتصادي يك منطقه تأکيد دارد )نورث، 2004: 80(. در اين راستا 
مي توان براساس نتايج حاصل از تحليل مدل تغيير سهم، عوامل اثرگذار بر رشد واقعي اشتغال 
منطقه )تغييرات ساختاري و رقابتي( را شناسايي و در جهت بهبود آن گام برداشت. مبتني بر 
اين رويکرد، تأکيد بر دانش بومي مناطق، کنش جمعي و فرايندهاي نهادسازي مورد توجه 
قرار گرفته و ضمن توجه به جنبه هاي تصميم گيري و برنامه ريزي مشارکتي، تأکيد خاصي بر 
فنون برنامه ريزي شده مبتني بر کنش ها و تصميمات جمعي را سرلوحه کار خود قرار مي دهد. 
در اين رويکرد باور اساسي به توسعه درون زا و از پايين به بالاست و لذا ترغيب عقلانيت 
منطقه اي و ارتقاي توان يادگيري توسعه و توليد دانش را به عنوان يك الزام انکارناپذير براي 
توسعه منطقه مورد تأکيد قرار مي دهد. در اين رويکرد تأکيد مي شود که صرف وجود نهادها 
براي  نهادها  اين  توانايي  ميزان  بلکه  نيست،  منطقه اي  توسعه  عامل  نهادها،  ميان  تعاملات  و 
پيش بيني، تعقيب و سازگاري با تحولات بيرون و درون منطقه است که منجر به توسعه مناطق 
العاده مي ورزد. هرقدر  فوق  تأکيد  انطباق،  توان  و  يادگيري  بر  اساس  بر همين  و  مي گردد 
ناحيه از ثبات و استحکام بيشتري برخوردار باشد و وسايل ارتباطي، حيات اقتصادي ناحيه 
را تقويت کنند، ورود آن به فضاي ملي و ايفاي نقش در ابعاد گسترده تر، بهتر انجام خواهد 

گرفت )آسايش و استعلاجي، 1382: 42(. 

2. روش شناسي پژوهش
روش تحقيق در پژوهش حاضر از نوع توصيفي ـ تحليلي بوده و جهت گردآوري اطلاعات و 
داده هاي مورد نياز از شيوه اسنادي ـ کتابخانه اي بهره گرفته شده است. محدوده مورد مطالعه 
شهرستان بيرجند و جامعه آماري گروه هاي عمده فعاليت در سال هاي 1375 و 1385 و 1390 
در سه سطح شهرستان بيرجند، استان خراسان جنوبي و ايران مي باشد. در اين تحقيق به منظور 
بررسي وضعيت اشتغال و علت يابي رشد مثبت يا منفي اشتغال در بخش هاي مختلف و تعيين 
مزيت نسبي محدوده مورد مطالعه، به سه رويکرد نئوکلاسيك، نئوکينزين و نهادگرا استناد 
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براي رويکرد  اقتصادي،  موقعيت  تحليل  از مدل  نئوکلاسيك  ديدگاه  تبيين  در  است.  شده 
نئوکينزين از مدل اقتصاد پايه و براي رويکرد نهادگرا از مدل تغيير سهم استفاده شده است. 

1-2. معرفي مدل هاي مورد استفاده
1-1-2. مدل تحليل موقعيت اقتصادي

روش تحليل موقعيت اقتصادي به منظور شناخت و پيش بيني سهم بخش هاي اقتصادي منطقه در 
مقايسه با کشور به کار گرفته مي شود. در اين روش تغييرات ايجاد شده در درآمد و اشتغال محلي 
در ارتباط با تحول اقتصادي کشور بر سهم هر يك از عوامل مؤثر در تغيير ساختار اقتصادي 
محلي مشخص مي گردد. براي به کارگيري اين روش از تکنيك ترسيمي طولي عرضي ايزارد 
استفاده مي شود. اين روش تفاوت رشد در بخش هاي اقتصادي محلي را در قياس با رشد همان 
بخش ها در سطح ملي مدنظر دارد. اين تفاوت ها که ممکن است مثبت يا منفي باشد بيانگر تغيير 

موقعيت يا جابه جايي سهم اقتصاد محلي در اقتصاد ملي است )زياري، 1378: 192(. 

2-1-2. مدل تغيير سهم
اين روش، رشد اقتصاد يك منطقه )ازنظر اشتغال( را ناشي از سه عامل رشد ملي، رشد ناشي 

از مزيت رقابتي و رشد ساختاري در اثر تجمع صنعتي )ترکيب فعاليت ها( مي داند. 
الف( رشد ملي: اين رشد نشان دهنده سهم منطقه از رشد ملي است که درجه تغيير در رشد يك 
منطقه را در ارتباط با منطقه اي بزرگ تر مي سنجد. رشدي که از اين طريق اندازه گيري مي شود در 
حقيقت رشد و يا رکودي است که تحت تأثير رشد در کل کشور و به فرض ثابت بودن ساير عوامل 
نصيب فعاليت منطقه مي شود. به اين ترتيب که اگر اشتغال درکل کشور افزايش يا کاهش پيدا کند، 
انتظار مي رود که اين مسئله اثرات مشابه مثبت يا منفي بر روي رشد اشتغال در سطح منطقه بگذارد. 
يا  منطقه  ويژگي هاي  از  ناشي  رشد  به عبارت ديگر  يا  رقابتي  تغييرات  رقابتي:  رشد  ب( 
استان مربوطه است. اين ويژگي ها تحت تأثير امتيازات خاص هر استان شامل خصوصيات 
جغرافيايي، منابع طبيعي و موقعيت سياسي ـ اقتصادي مي باشند. تغييرات رقابتي مربوط به کليه 
عوامل در منطقه به غيراز عامل تجمع صنعتي است، لذا اين جزء به نحوي قدرت رقابتي بهتر 

و يا امتيازات مکاني بهتر يك منطقه را نسبت به ساير مناطق نشان مي دهد. 
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آن  در  منطقه  که  صنايعي  تشخيص  براي  منطقه اي  تصميم گيران  به  مي تواند  جزء  اين 
مزيت دارد و تشخيص اين موضوع که آيا مزيت رقابتي منطقه در مسير رشد اقتصاد منطقه 
حرکت مي کند يا خير، کمك کند. يك سهم رقابتي مثبت بيان کننده مزيت نسبي يك منطقه 
در يك بخش اقتصادي خاص است و يك سهم رقابتي منفي بيان کننده نداشتن يا از دست 
دادن مزيت نسبي در يك بخش اقتصادي است )صادقي شاهداني و غفاري فرد، 1388: 122(. 
ج( رشد ساختاري )تركيب صنايع يا تجمع صنعتي(: اين رشد، ترکيب صنايع، نوع ساختار 
و تجمع صنايع هر استان يا شهرستان درزمينه شاخص مورد مطالعه در مقايسه با ترکيب صنايع در 
سطح کشور را نشان مي دهد. البته فرض مهمي که در اينجا وجود دارد اين است که بايد ترکيب 
صنايع در سطح کشور مطلوب باشد. هر استاني که تغييرات ساختاري مثبت داشته باشد به معني دارا 
بودن صنايع يا فعاليت هاي اقتصادي با رشد سريع درزمينه اشتغال است. اما اگر استاني داراي تغييرات 
ساختاري منفي باشد، داراي ترکيب صنايع نامطلوب با رشد کند است. به طورکلي مي توان گفت 
منطقه اي که فعاليت هاي اقتصادي با نرخ رشد بالا را در خود متمرکز ساخته داراي رشد ساختاري 
مثبت و منطقه اي که در آن فعاليت هاي اقتصادي با رشد کم متمرکز شده اند، با تغييرات ساختاري 
منفي روبه رو است )سبحاني و درويشي، 1384: 171-169(. لذا تحليل اقتصاد منطقه با استفاده از سه 

عامل صورت مي گيرد: 1. سهم ملي1، 2. تغييرات ساختاري2، 3. تغييرات رقابتي3.
درواقع وضعيت اشتغال مناطق حاصل جمع اين سه عامل مي باشد. به دست آوردن اين سه 

عامل مشروط به داشتن چند داده آماري و انجام دادن چند مرحله است: 
داده اول: تعداد کل شاغلان ناحيه مورد مطالعه در ابتدا و انتهاي دوره مورد بررسي،

داده دوم: تعداد کل شاغلان در سطح مرجع در ابتدا و انتهاي دوره مورد بررسي،
انتهاي  و  ابتدا  ناحيه مورد مطالعه در  به تفکيك گروه هاي شغلي  تعداد شاغلان  داده سوم: 

دوره مورد بررسي،
داده چهارم: تعداد شاغلان به تفکيك گروه هاي شغلي در سطح مرجع در ابتدا و انتهاي دوره 

مورد بررسي.
مرحله اول: محاسبه تغيير کل اشتغال مرجع

1. National Share (NS)
2. Industry Shift (IS)
3. Regional Shift (RS)
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)تعداد کل شاغلان سطح مرجع در سال پايه- تعداد کل شاغلان سطح مرجع در سال مورد بررسي(

)تعداد کل شاغلان سطح مرجع در سال پايه(

مرحله دوم: عدد حاصل از مرحله قبل را در تعداد شاغلان )گروه هاي شغلي مورد بررسي( 
محلي در سال پايه ضرب کرده، عدد حاصل همان NS يا سهم ملي مي باشد. 

مرحله سوم: محاسبه تغيير گروه شغلي مورد بررسي در سطح مرجع

 )تعداد شاغلان گروه شغلي مرجع در سال پايه -تعداد شاغلان گروه شغلي مرجع در سال مورد بررسي(
)تعداد شاغلان گروه شغلي مرجع در سال پايه(

مرحله چهارم: عدد حاصل از مرحله اول را از عدد حاصل از مرحله سوم کم مي کنيم. 
مرحله پنجم: عدد حاصل از مرحله قبل را در تعداد شاغلان گروه شغلي سطح محلي در سال 

پايه ضرب مي کنيم. عدد به دست آمده همان IS مي باشد. 
مرحله ششم: به دست آوردن تغييرات اشتغال در گروه هاي شغلي سطح محلي

)تعداد شاغلان گروه شغلي سطح محلي در سال پايه -تعداد شاغلان گروه شغلي سطح محلي در 
سال مورد بررسي(

مرحله هفتم: به دست آوردن تغييرات رقابتي منطقه 
NS-IS-عدد حاصل از مرحله قبل

3-1-2. مدل اقتصاد پايه 
فعاليت هاي  و  پايه اي  فعاليت هاي  مي شود:  تقسيم  بخش  دو  به  منطقه  اقتصاد  نظري  لحاظ  از 
غيرپايه اي. فعاليت هاي پايه اي، فعاليت هايي هستند که کالا و خدمات را به خارج از محدوده 
اقتصاد جامعه صادر مي کنند و يا کالاها و خدماتشان را به افرادي عرضه مي کنند که از خارج از 
مرزهاي اقتصادي جامعه آمده اند. فعاليت هاي غيرپايه اي، آنهايي هستند که نيازهاي ساکنين داخل 
محدوده اقتصادي جامعه را تأمين مي کنند. فعاليت هاي غيرپايه اي يا تبعي هيچ کالا و خدمات تمام 
شده اي را صادر نمي کنند، بلکه هم ازنظر توليد و هم ازنظر بازار محلي هستند. معمولا با افزايش 
فعاليت هاي پايه در يك منطقه جريان درآمد منطقه افزايش مي يابد. اين افزايش موجب ازدياد 
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تقاضا براي کالا و خدمات در درون آن منطقه شده و در نتيجه افزايش فعاليت هاي غيرپايه اي در 
منطقه را موجب مي گردد. برعکس با کاهش فعاليت هاي پايه اي، درآمد منطقه نيز کم شده و ميزان 
تقاضا براي فعاليت هاي غيرپايه اي نقصان مي يابد. بدين ترتيب فعاليت هاي پايه اي محرك اصلي 

در هر تغييري به حساب مي آيند و روي اقتصاد منطقه تأثير افزايشي دارند )زياري، 1378: 174(. 
براي به دست آوردن نسبت مکاني (LQ) هر صنعت، مي توان از اين رابطه استفاده کرد: 

)کل شاغلان محلي/ تعداد شاغلان محلي در يك گروه شغلي( 
)کل شاغلان مرجع/ تعداد شاغلان مرجع در همان گروه شغلي(

اين نسبت اگر برابر يك باشد، بدين معني است که مصرف آن کالاي خاص در منطقه برابر 
با توليد آن کالا است و در نتيجه هيچ يك از کارکنان، کالا و خدمات خاصي را به عنوان صادرات 
توليد نمي کنند. اگر LQ مساوي 5 باشد توليد آن کالاي خاص 5 برابر مصرف محلي است و بنابراين 
تنها يك پنجم کارکنان آن صنعت براي بازار داخلي و چهارپنجم براي بازار صادراتي توليد مي کنند. 
مخرج کسر )سهم اشتغال ملي از توليد کالايي خاص( براي نشان دادن اين که چقدر 
از توليد محلي بايد براي رفع نيازها و تقاضاي داخلي تخصيص داده شود، معياري را تعيين 
مي کند. به طور نمونه اگر 1 درصد از اشتغال ملي در اين صنعت يا توليد کالايي خاص در 
صنعتي خاص باشد، منطقه نيز تنها لازم است که 1 درصد از اشتغال خود را در اين صنعت 
براي رفع تقاضاي منطقه اختصاص دهد. حال اگر اشتغال واقعي در اين صنعت 6 درصد کل 
منطقه  براي مصرف  نيروي کار  از  باشد )صورت کسر 0/06(، يك ششم  منطقه  اشتغال در 
توليد مي کنند و پنج ششم ديگر براي صادرات. براي هر صنعت خاص، نسبت مکاني تخميني 
را از اشتغال در بخش صادراتي مشخص مي کند. اگر Ti کل اشتغال در صنعتi و Li نسبت 

مکاني آن صنعت باشد. ميزان اشتغال صادراتي در آن صنعت برابر خواهد بود با: 
 Xi=(Li-1/Li)×Ti

يعني سه چهارم کارکنان  با 600 شود،  برابر   Xi و   Ti=800 و   Li=4 اگر  مثال  براي 
آن صنعت براي صادرات توليد مي کنند. کل اشتغال صادراتي منطقه را مي توان از مجموع 
اشتغال  مساوي کل  اشتغال  آورد. ضريب  به دست  مختلف  در صنايع  اشتغال هاي صادراتي 

تقسيم بر اشتغال صادراتي است )صباغ کرماني، 1380: 151(. 
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4-1-2. مدل تحليلي سوات
براي شناخت تهديدها1 و فرصت هاي2 موجود  ابزاري   ،)Swot( ماتريس سوات يا  تکنيك 
در محيط خارجي يك سيستم و بازشناسي ضعف ها3 و قوت هاي4 داخلي آن به منظور سنجش 
وضعيت و تدوين راهبرد براي هدايت و کنترل آن سيستم است. اين مدل يك نوع تجزيه و 
تحليل سازماني است که به سازمان ها کمك مي کند تا بتوانند منابع داخلي خود را در دوره هاي 
قدرت و ضعف تجزيه و تحليل کرده و آنها را در برابر محيط خارجي در دوره هاي فرصت 
و تهديد با هم هماهنگ کنند. اين روش بهترين استراتژي براي سازمان دهي فضاست )مرادي 
مسيحي، 1381: 40(. درواقع برحسب وضعيت سيستم چهار دسته راهبرد مي توان تدوين کرد: 

1. راهبرد تدافعي )WT(: هدف کلي راهبرد دفاعي يا حداقل حداقل که مي توان آن را 
راهبرد »بقا« نيز ناميد، کاهش ضعف هاي سيستم براي کاستن و خنثي سازي تهديدهاست. در 

اين راهبرد تأکيد بر رفع آسيب پذيري منطقه مورد مطالعه است. 
از  با کاستن  تا  دارد  يا حداقل حداکثر تلاش  انطباقي  راهبرد   :)WO( رقابتي  راهبرد   .2

ضعف ها بتواند حداکثر استفاده را از فرصت هاي موجود ببرد. 
3. راهبرد محافظه كارانه )ST(: اين راهبرد مبتني بر حداکثر حداقل در تنوع بخشي بر نقاط 
قوت دروني و تهديدهاي بيروني متمرکز بوده و بر پايه بهره گرفتن از قوت هاي سيستم براي 
به حداقل  نقاط قوت و  به حداکثر رساندن  تهديدات تدوين مي شود و هدف آن  با  مقابله 

رساندن تهديدات است. 
نقاط قوت  بر حداکثر حداکثر  تمرکز  راهبردها  اين  در   :)SO( تهاجمي  راهبردهاي   .4
دروني و فرصت هاي بيروني استوار است. در چنين وضعيتي سازمان با استفاده از نقاط قوت 
خويش براي گسترش بازار توليدات و خدمات خود گام برمي دارد )ابراهيم زاده، 1389: 83(. 

3. معرفي محدوده مورد مطالعه
محدوده مورد مطالعه شهرستان بيرجند، مرکز استان خراسان جنوبي است که در طول شرقي 

1. Threats
2. Opportunity
3. Weaknesses
4. Strength
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58 درجه و 36 دقيقه تا 59 درجه و 40 دقيقه و عرض شمالي 32 درجه و 38 دقيقه تا 33 درجه 
و 35 دقيقه گسترده شده است. براساس آخرين تقسيمات کشوري، مشتمل بر شهر بيرجند با 
178020 نفر جمعيت و 6 دهستان القورات، باقران، شاخن، شاخنات، فشارود و کاهشنگ با 

74859 نفر جمعيت مي باشد )مرکز آمار ايران، 1392(. 

شكل 1. محدوده مورد مطالعه

مأخذ: مرکز آمار ايران )1391(.
 

براساس نتايج آماري سال1390، نرخ مشارکت اقتصادي شهرستان بيرجند 40/52 درصد 
بوده که در مقايسه با سال 1385 حدود 3 درصد کاهش داشته است. با اين وجود از 86341 نفر 

جمعيت فعال حدود 92 درصد شاغل بوده اند و نرخ بيکاري 8/2 درصد بوده است. 

 جدول 2. مقايسه تعداد شاغلان شهرستان بيرجند در دوره آماري 1375، 1385 و 1390

به تفكيك گروه هاي عمده شغلي

گروه هاي شغلي

شهرستان بيرجند
137513851390

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

1895830/971242716/911477318/52کشاورزي

2559041/811877925/561796622/53صنعت
3202852/334224957/514699458/93خدمات

612001007345510079733100کل
مأخذ: همان.
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آن گونه که در جدول 2 آمده است، تعداد شاغلين در سال 1385 نسبت به 1375 حدود 
20 درصد و در سال 1390 نسبت به 1385 حدود 9 درصد افزايش داشته است. همچنين در 
دوره آماري مورد بررسي بخش خدمات بيشترين تعداد شاغلان و بخش کشاورزي کمترين 

تعداد شاغلان را داشته است. 

1-3. يافته هاي تحقيق
1-1-3. تحليل موقعيت اقتصادي

جدول 3. تعداد شاغلان گروه هاي عمده شغلي در سطح شهرستان، استان و كشور در 

دوره هاي آماري 1375، 1385 و 1390
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4/078/5414645919336220896332/028/0614572000204763442054687440/510/34-718247132479733ج

مأخذ: همان. 

با توجه به مندرجات جدول 3 و اشکال شماره 2 و 3 در سال هاي 1385-1375 متوسط 
رشد اقتصادي )اشتغال( شهرستان بيرجند منفي بوده است. 
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شكل 2. تحليل موقعيت اقتصادي شهرستان بيرجند در سال هاي 1375-1385
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مأخذ: يافته هاي تحقيق. 

شكل 3. تحليل موقعيت اقتصادي شهرستان بيرجند در سال هاي 1385-1390
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مأخذ: همان. 

به 8/54 درصد  بيرجند  )اشتغال(  اقتصادي  متوسط رشد  تا 1390  طي سال هاي 1385 
مي رسد که به علت تغييرات مثبت بخش کشاورزي و خدمات بوده است. در سطح استان نيز 
رشد بخش خدمات نسبت به متوسط رشد اقتصادي استان در هر دو دوره مورد بررسي بيشتر 
بوده است. در سطح ملي، بخش کشاورزي و خدمات از رشد مثبتي برخوردار بوده و در طي 
دوره 1375 تا 1385 بخش کشاورزي در سطح ملي رشد منفي داشته است. اما در سال هاي 

1385 تا 1390 حدود 6 درصد رشد مثبت داشته است.
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درمجموع بررسي متوسط رشد اقتصادي )اشتغال( در سال هاي 1375 تا 1390 حاکي از 
آن است که رشد اقتصادي )اشتغال( در سطح ملي و سطح استاني کاهش پيدا کرده است، 

ولي در سطح محلي از روند مثبتي برخوردار بوده است. 

1-1-1-3. بررسي نتايج مدل تغيير سهم
با توجه به جدول 4، رشد شاغلان بخش کشاورزي و صنعت در شهرستان با سهم ملي آن متناسب نبوده 
و کمتر مي باشد که به علت تغييرات ساختاري و رقابتي منفي است، آن گونه که تغييرات ساختاري 
در بخش کشاورزي نشان مي دهد، تمرکز شاغلان در اين بخش با رشد کند همراه بوده و ترکيب 
فعاليت هاي بخش کشاورزي نسبت به سطح مرجع نامتناسب بوده است. تغييرات سا ختاري نشان دهنده 
رشد کند فعاليت هاي کشاورزي است که مي تواند ناشي از به کارگيري شيوه هاي سنتي ناکارآمد و يا 
تکنولوژي ناسازگار با شرايط محيطي و در نتيجه کاهش فرصت هاي اشتغال در دهه مورد بررسي باشد. 
تغييرات رقابتي منفي در سطح استان حاکي از کاهش قدرت رقابتي شهرستان در بخش کشاورزي 

استان است. اين مسئله بيشتر به خاطر بروز پديده خشکسالي و کاهش منابع آبي شهرستان مي باشد. 

جدول 4. نتايج تغيير فرصت هاي شغلي با استفاده از روش تغيير سهم در شهرستان بيرجند 
نسبت به استان و كشور، دوره آماري 1375-1385

گروه هاي 
عمده شغلي

شهرستان نسبت به استان و كشور 
تغييرات رقابتيتغييرات ساختاريسهم ملي

وضعيت اشتغال
كشوراستانكشوراستانكشوراستان

6531-6413/47-9121/29-7798/56-3481/07-6071/367681/034کشاورزي
6811-18367/4-10628/31-4377/981188/34-8195/2910368/06صنعت

4343/8310221-12423/60-10257/0812976/4812387/531588/34خدمات
مأخذ: يافته هاي تحقيق.

تنها بخش خدمات است که رشد واقعي آن نزديك به سهم استان و کشور )سهم ملي( 
مي باشد و اين رشد مثبت ناشي از شرايط خاص منطقه نيست )چون تغييرات رقابتي منفي مي باشد(، 
بلکه به خاطر ترکيب فعاليت ها در بخش خدمات و تغييرات ساختاري مثبت آن مي باشد. اين مسئله 
بيانگر آن است که اين بخش در حال از دست دادن مزيت نسبي اش در استان است. درصورتي که 
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در چشم انداز رشد منطقه از اهميت ويژه اي برخوردار بوده است، لذا با داشتن سهم رقابتي منفي، 
رشد واقعي آن نيز در بلندمدت کاهش خواهد يافت. در مقايسه با سطح کشور نيز بخش خدمات 
وضعيتي مشابه دارد. اما بخش صنعت با وجود رشد واقعي کمتر از سهم ملي در دهه 1375-1385، 
عملکرد مثبتي ازنظر تغييرات ساختاري در سطح کشور داشته است. بااين حال به واسطه تغييرات 

رقابتي منفي مزيت نسبي خود را در سطح کشور از دست داده است. 
اشتغال  رشد  که  است  آن  از  حاکي   )5 )جدول  بعد  سال   5 در  داده  رخ  تغييرات  اما 
شهرستان بيرجند در بخش کشاورزي و خدمات بيشتر از رشد اشتغال مورد انتظار در سطح 
کشور و استان )سهم ملي( مي باشد. به ويژه در مقايسه با سهم آن در سطح کشور که بخش 

خدمات 4745 و بخش کشاورزي2346 فرصت شغلي در شهرستان ايجاد کرده است. 

جدول 5. نتايج تغيير فرصت هاي شغلي با استفاده از روش تغيير سهم در شهرستان بيرجند 

نسبت به استان و كشور، سال هاي 1385-1390

گروه هاي 
عمده 
شغلي

شهرستان نسبت به استان و كشور

تغييرات رقابتيتغييرات ساختاريسهم ملي
وضعيت اشتغال

كشوراستانكشوراستانكشوراستان
1002/5843/013508/23683835/191619/982346کشاورزي

813-1474/351091/81596/35-3419/85-1515/0465/00صنعت
1956/191159/334745-3408/53146/233292/663439/43خدمات

مأخذ: همان. 

بخش صنعت شهرستان بيرجند طي مدت مورد بررسي رشدي کمتر از سهم استان و کشور 
)سهم ملي( داشته است که ناشي از تغييرات ساختاري منفي مي باشد و حاکي از آن است که فعاليت 
صنعت در مقايسه با ديگر فعاليت ها رشد کندتري داشته است. بااين حال تغييرات رقابتي پيش آمده در 
اين دوره گوياي آن است که شهرستان بيرجند در اين بخش داراي مزيت نسبي مي باشد و درصورت 

بروز تغييرات ساختاري مثبت، انتظار مي رود که نقش مؤثري در رشد اشتغال منطقه داشته باشد. 
سه  هر  در   1385-1390 دوره  در  بيرجند  شهرستان  اقتصادي  فعاليت هاي  درمجموع 
بخش کشاورزي، صنعت و خدمات نسبت به دهه 1385-1375 به ويژه در مقايسه با سهم آن 

در سطح کشور که داراي مزيت نسبي نيز مي باشد، روند رو به رشدي داشته است. 
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2-1-1-3. بررسي نتايج مدل اقتصاد پايه
از آن است که در  بيرجند حاکي  اقتصادي در شهرستان  بررسي ضريب مکاني بخش هاي 
سطح استان فعاليت بخش صنعت و خدمات فعاليت پايه منطقه مي باشد، بخش کشاورزي با 
اينکه مي تواند نقش مؤثري در توسعه اقتصادي منطقه داشته باشد، اما هنوز به حد خودکفايي 
با استفاده از داده هاي سطح کشور فعاليت هاي بخش خدمات بيرجند داراي  نرسيده است. 
مزيت نسبي مي باشد و بخش صنعت نيز در سال 1375 فعاليت پايه بوده اما در سال هاي 1385 
و 1390 ضريب مکاني آن کاهش يافته که متأثر از تغييرات ساختاري ذکر شده در مدل تغيير 
سهم بوده است. با اين وجود شهرستان بيرجند در بخش صنعت قابليت هاي صادراتي دارد و 
مي توان با ارتقاي فعاليت هاي صنعتي شهرستان و ايجاد فرصت هاي شغلي و مزيت هاي رقابتي 

براي آن در سطح استان، گامي در جهت توسعه اقتصادي اين شهرستان برداشت. 
درصد کل  بوده که 73  نفر  تعداد شاغلان کارگاه هاي صنعتي 2705  در سال 1385 
شاغلان کارگاه هاي صنعتي استان را شامل مي شود و 61/4 درصد ارزش افزوده کارگاه هاي 
صنعتي استان را ايجاد کرده است )معاونت برنامه ريزي دفتر برنامه ريزي و بودجه، 1387(. 
کردن  فراهم  صنعتي،  به  اراضي  کاربري  تغيير  از  ناشي  هزينه هاي  بخشودگي  اين  علاوه بر 
امکان صادرات مواد معدني، تبديل دانشگاه صنايع و معادن استان به دانشگاه صنعتي شرق 

کشور از جمله فرصت هاي پيش رو براي توسعه اين بخش مي باشد. 

جدول 6. نتايج تحليل اقتصاد پايه در شهرستان بيرجند نسبت به استان و كشور، 1375، 1385 و 1390
 گروه شغلي

سطح مرجع
137513851390

كشوراستانكشوراستانكشوراستان
0/630/970/500/940/520/98کشاورزي

1/161/091/020/811/080/77صنعت
1/330/901/411/201/351/14خدمات

مأخذ: همان. 

با توجه به نتايج ارائه شده در جدول 6 بخش صنعت در سطح استان و بخش خدمات 
در سطح استان و کشور داراي مزيت نسبي مي باشد و قابليت هاي صادراتي براي شهرستان 
بيرجند فراهم کرده است. لذا براساس رابطه شماره 1 )ميزان اشتغال صادراتي( مي توان اذعان 
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داشت که اگر فعاليت هاي بخش صنعت و خدمات که داراي مزيت نسبي در منطقه است، 
احيا و توسعه يابد باعث ايجاد 1330 فرصت شغلي صنعتي در سطح استان، 12183 فرصت 

شغلي خدماتي در سطح استان و 5771 فرصت شغلي خدماتي در سطح ايران خواهد شد. 
Xi = (Li-1 / Li)×Ti رابطه 1 )ميزان اشتغال صادراتي(  

Li= ضريب مکاني بخش هايي که داراي مزيت نسبي هستند 
Ti=90 تعداد شاغلان در بخش هاي داراي مزيت نسبي در سال 

بخش صنعت در سطح استان= 1330 =17966×)1.08 / 1.08-1(
بخش خدمات در سطح استان= 12183=46994×)1.35 / 1.35-1(
بخش خدمات در سطح کشور= 5771=46994×)1.14 / 1.14-1(

حال با در نظر گرفتن اين که بخش صنعت و خدمات به عنوان فعاليت پايه معرفي شده 
بيرجند  از زيربخش هاي صنعت و خدمات در شهرستان  تحليل مختصري  ادامه،  در  است، 

صورت گرفته است. 

2-3. تحليل بخش هاي داراي مزيت نسبي
1-2-3. بخش خدمات

جدول 7. نتايج تحليل اقتصاد پايه بخش خدمات در شهرستان بيرجند نسبت به استان و 

كشور، 1375، 1385 و 1390
 زيربخش 
خدمات

 و سطح مرجع
ي

وش
فر

ده 
عم

ي
وش

فر
ده 

خر

 و 
ل

ونق
ل 

حم
ت

طا
تبا

ار

ذا
و غ

جا 
ن 

أمي
ت

مه
و بي

ي 
مال

ت
غلا

ست
و م

ك 
ملا

ا

ي 
دار

ت ا
الي

فع

اع
دف

 و 
ي

وم
عم

ي
لم

و ع
ي 

زش
مو

آ

ي
كار

دد
م

ت
دما

 خ
ير

سا

ي
وار

خان
ت 

الي
فع

ي
رز

ن م
رو

ب

ص
شخ

نام

استان

13750/970/880/910/941/061/011/110/920/881/060/79 0/77

138510/720/891/071/251/451/190/900/991/921/49 0/75

13901/020/850/991/171/411/311/191/020/9710/36 0/76

کشور

13750/570/550/450/60/440/481/891/230/830/620/2900/68

13850/620/50/550/960/510/812/111/241/060/550/7500

13900/650/60/521/240/490/611/831/290/990/770/3901/08

مأخذ: همان.
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در  بيرجند  شهرستان  است  آمده   7 جدول  در  که  آن گونه  خدمات  بخش  در 
فعاليت  مستغلات،  و  املاك  بيمه،  و  مالي  خرده فروشي،  و  عمده فروشي  زيربخش هاي 
استان و  فعاليت هاي آموزشي و علمي در سطح  امور عمومي و دفاع،  پشتيباني،  اداري و 
در زيربخش هاي مالي و بيمه، امور عمومي و دفاع، آموزش و مددکاري در سطح کشور 

داراي مزيت نسبي مي باشد. 

جدول 8. نتايج تغيير فرصت هاي شغلي با استفاده از روش تغيير سهم زيربخش هاي 

خدمات در شهرستان بيرجند نسبت به استان و كشور، دوره آماري 1375-1385

گروه  شغلي

شهرستان نسبت به استان و كشور

وضعيت تغييرات رقابتيتغييرات ساختاريسهم ملي

اشتغال  كشوراستانكشوراستانكشوراستان

236/202491-1889/44-3605/832319/24774/61407/96عمده فروشي و خرده فروشي

154352/51688-307/56197/82534/44137/67مالي و بيمه

99/4956/30666-218/47140/52547/02469/19املاك و مستغلات

62-101/351/454/79-117/18-53/7334/56دفاتر اداري

3425/7157/701616-5165/18-2556/12-10297/836623/48امور عمومي و دفاع

676/401153-2294/92-928/67-840/19-4288/112758/08آموزش

مأخذ: همان.

براساس نتايج مدل تغيير سهم در سال هاي 1385-1375 )جدول 8( رشد فرصت هاي 
شغلي در زيربخش هاي مالي و بيمه، املاك و مستغلات بيشتر از سهم مورد انتظار آن از رشد 
اين زيربخش ها مزيت  اين وجود در  با  و  بوده  استان و کشور  فرصت هاي شغلي در سطح 
رقابتي در سطح استان نداشته است. در ساير زيربخش ها نيز به علت تغييرات ساختاري منفي، 

رشد فرصت هاي شغلي منفي بوده است.
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جدول 9. نتايج تغيير فرصت هاي شغلي با استفاده از روش تغيير سهم زيربخش خدمات در 
شهرستان بيرجند نسبت به استان و كشور، دوره آماري 1385-1390

گروه  شغلي
شهرستان نسبت به استان و كشور

وضعيت تغييرات رقابتيتغييرات ساختاري1385-1390
اشتغال  كشوراستانكشوراستانكشوراستان

392-174/33427/80-1464/04-1421/69-1204/02644/25عمده فروشي و خرده فروشي
178/1295/31382/51125/8691/36430/84652مالي و بيمه

759-3/42-838/3216/58-930/23-154/6582/75املاك و مستغلات
93/63297-47/56-2/221/19342/33389/44دفاتر اداري

2535-1721/18-567/14-2187/10-4534/36-2566/501373/28امور عمومي و دفاع
481/18176/22656/32531/191320-1144/86612/59آموزش

مأخذ: همان. 

تحليل تغيير سهم در سال هاي 1390-1385 )جدول 9( نيز گوياي آن است که رشد 
فرصت هاي شغلي در زيربخش هاي مالي و بيمه، دفاتر اداري و آموزش بيشتر از سهم آن در 

رشد فرصت هاي شغلي مورد انتظار در سطح استان و کشور بوده است. 
بررسي  است.  بوده  منفي  ساختاري  تغييرات  علت  به  نيز  زيربخش ها  ساير  منفي  رشد 
تغييرات رقابتي بيانگر آن است که شهرستان بيرجند در زيربخش هاي مالي و بيمه و آموزش 

داراي مزيت نسبي در سطح منطقه اي و ملي مي باشد. 

2-2-3. بخش صنعت

جدول 10. نتايج تحليل اقتصاد پايه زيربخش هاي بخش صنعت در شهرستان بيرجند نسبت 

به استان و كشور، 1375، 3851 و 3901
 زيربخش صنعت

سطح مرجع
ساختمانتأمين آب، برق، گازساختمعدن

استان
13751/1510/820/99
13851/090/991/160/99
13901/081/031/240/94

کشور
13750/871/330/260/56
13851/7111/270/93
13901/350/901/281/07

 مأخذ: همان. 
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 )10 )جدول  بيرجند  شهرستان  در  صنعت  زيربخش هاي  مکاني  ضرايب  به  توجه  با 
فعاليت هاي معدن، ساخت  استان،  داده هاي سطح  از  استفاده  با  اذعان داشت که  مي توان 
و تأمين آب، برق و گاز بيشترين مزيت نسبي و قابليت صادراتي را در شهرستان بيرجند 
دارا مي باشند. با استفاده از داده هاي سطح کشور نيز فعاليت هاي معدن، تأمين آب، برق 
بهينه کردن  و  سرمايه گذاري  با  ازاين رو  برخوردارند.  نسبي  مزيت  از  ساختمان  و  گاز  و 
در  صنعتي  فعاليت هاي  مثبت  تغييرات  شاهد  مي توان  زيربخش ها  اين  در  زيرساخت ها 

شهرستان بيرجند بود. 

جدول 11. نتايج تغيير فرصت هاي شغلي با استفاده از روش تغيير سهم در شهرستان بيرجند 

نسبت به استان و كشور، دوره آماري 1375-1385

1375-1385

گروه  شغلي

شهرستان نسبت به استان

تغييرات رقابتيتغييرات ساختاريسهم ملي
وضعيت اشتغال

كشوراستانكشوراستانكشوراستان

8/73151-489/24-110/77-89/35270/51550/88معدن

9368-16486/51-5914/52-1674/56-6358-2904/528793/07ساخت

95/96490/25601-33/71102/06663/258/69تأمين آب، برق، گاز

1342/521805-4029/47-789/722390/765044/76756/76ساختمان

مأخذ: همان. 

با توجه به نتايج مدل تغيير سهم در سال هاي 1385-1375 )جدول 11( تنها در زيربخش 
تغييرات ساختاري و رقابتي  از  ناشي  بوده که آن هم  منفي  اشتغال شهرستان  ساخت، رشد 
دوره  اين  در طول  بيرجند  در شهرستان  زيربخش هاي صنعت  از  هيچ کدام  همچنين  است. 

مزيت نسبي نداشته اند. 
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 جدول 12. نتايج روش تغيير سهم در شهرستان بيرجند نسبت به استان و كشور، 

دوره آماري 1385-1390
1385-1390

گروه  شغلي

شهرستان نسبت به استان

تغييرات رقابتيتغييرات ساختاريسهم ملي
وضعيت اشتغال

كشوراستانكشوراستانكشوراستان

165/260-56/2838221/5438/07-76/07-معدن

1861-657/03-445/73796/24-1632/46-758/22-1024/78-ساخت

62/06188/49255/37128/4039/68233-83/89-تأمين آب، برق، گاز

532/771444/56106/2490/511241/53815-720/07-ساختمان

مأخذ: همان. 

اما با توجه به نتايج ارائه شده در جدول12 کليه زيربخش ها در سطح استان داراي مزيت 
نسبي مي باشند. تغييرات پيش آمده در سال هاي 1390-1385 در زيربخش هاي صنعت گوياي 
استان و کشور  به سهم آن در سطح  آن است که رشد فرصت هاي شغلي شهرستان نسبت 
به ويژه در زيربخش هاي تأمين آب، برق، گاز و ساختمان که نسبت به سهم ملي روند افزايش 

زيادي داشته است، قابل توجه بوده است. 

3-3. تحليل اشتغال با استفاده از مدل سوات
و  )فرصت ها  خارجي  عوامل  و  ضعف ها(  و  )قوت ها  دروني  عوامل  حاضر  پژوهش  در 
تحليلي  مدل  از  استفاده  با  است،  مواجه  آن  با  بيرجند  در شهرستان  اشتغال  که  تهديدات( 
اقتصاد(  حوزه  کارشناسان  از  عده اي  نظر  و  کتابخانه اي  اسنادي  مطالعات  )تجميع  سوات 

ارزيابي شده است. 
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جدول 13. عوامل دروني اشتغال در شهرستان بيرجند براساس مدل swot در شهرستان بيرجند 

عامل قوت 
)s(

امتيازرتبهوزنقوت

کشاورزي

0/06840/272رتبه دوم توليد گندم در استان

0/06740/268وجود مزيت نسبي توليدات کشاورزي )زرشك و زعفران(

0/06230/186وجود ذخاير غني ژنتيك دامي

0/06440/256وجود دانش بومي منطقه در زيربخش هاي کشاورزي

257 هکتــار از اراضي تحت آبياري قطــره اي و 400 هکتار تحت آبياري 
باراني است

0/05730/171

1/153  جمع

صنعت

تعداد 48 کارگاه صنعتي با 2705 شــاغل کــه 410275 ارزش افزوده ايجاد 
کرده است

0/06140/244

0/06340/252رتبه دوم توليدات معدني در استان

ســاختار زمين شناســي منحصربه فرد و پتانســيل هاي معدني مثــل طلا، قلع و 
تنگستن و... 

0/06240/248

کارگاه هــاي صنعتي 30 درصد از اشــتغال و 20 درصــد ارزش افزوده ايجاد 
کرده است

0/05930/177

120/05930/177 درصد معادن در حال بهره برداري استان را داراست

300/06240/248 درصد شاغلان معدني استان را داراست

1/346  جمع

خدمات

0/06330/189شاغلان اين بخش 48 درصد رشد داشته است

0/06540/26رشد خدمات از متوسط رشد اقتصادي شهرستان بيشتر است

0/06240/248رشد واقعي شاغلان خدمات از سهم ملي آن بيشتر است

0/06240/248تغييرات ساختاري بخش خدمات مثبت است

0/06430/192کوتاه بودن سيکل اداري و رسيدگي به امور متقاضيان در کوتاه ترين زمان

1/137  جمع

3/636 1مجموع نقاط قوت
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عامل ضعف 
)W(

امتيازرتبهوزنضعف

کشاورزي

0/09420/188کاهش تدريجي سطح زيرکشت اراضي آبي

0/08810/088رشد واقعي کشاورزي از سهم ملي آن کمتر است

0/09220/184غرقابي و سنتي بودن اغلب سيستم هاي آبياري

0/08710/087تغييرات رقابتي بخش کشاورزي منفي است

0/547  جمع

صنعت

0/09110/091رشد واقعي شاغلان صنعت از سهم ملي آن کمتر است

0/09520/19کاهش قدرت رقابتي بخش صنعت

0/08910/089رشد کند فعاليت هاي صنعتي

0/09320/186عدم خودکفايي در بخش ساختمان و صنعت

0/08810/088کاهش رشد واقعي بخش صنعت از سهم ملي آن

0/644  جمع

خدمات

0/09220/184نداشتن نيروي ماهر در مشاغل خدماتي

0/0910/09کاهش قدرت رقابتي بخش خدمات

0/274  جمع

1/465 0/999مجموع نقاط ضعف

جمع قوت ها 
و ضعف ها 

)SW(
5/101 1امتياز عوامل دروني

 مأخذ: همان.

بررسي ها نشان داد که در عوامل داخلي16 نقطه قوت در برابر 11 نقطه ضعف قرار دارد. 
مجموع امتياز نهايي عوامل داخلي برابر با 5/101 مي باشد و اين بدان معناست که اشتغال در شهرستان 
بيرجند ازنظر عوامل داخلي داراي قوت مي باشد. در ميان عوامل داخلي بيشترين تأثير با 1/346 امتياز، 
به بخش صنعت اختصاص يافته است. درزمينه کشاورزي دارا بودن رتبه دوم توليد گندم در استان 
)0/272( و داشتن مزيت نسبي در برخي توليدات کشاورزي )0/268( بيشترين تأثير را داشته است. 

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 29 بررسي وضعيت، شناسايي مزيت نسبي و تدوين برنامه استراتژيك ...

در صنعت نيز به علت دارا بودن رتبه دوم استاني در توليدات معدني )0/252(، ساختار زمين شناسي 
منحصر به فرد )0/248( و دارا بودن 30 درصد شاغلان معدني استان )0/248( نقش عمده اي در 
اشتغال شهرستان داشته است. افزايش رشد واقعي شاغلان بخش خدمات نسبت به سهم ملي )0/248( 

و تغييرات ساختاري مثبت اين بخش )0/248( بيشترين تأثير را در نقاط قوت آن داشته است. 
درزمينه نقاط ضعف نيز در بحث کشاورزي کاهش سطح زيرکشت اراضي آبي )0/188( 
و سنتي بودن اغلب سيستم هاي آبياري )0/184(، بيشترين نقش را در ضعف کشاورزي داشته 
است. کاهش قدرت رقابتي بخش صنعت )0/19( و عدم خودکفايي در بخش ساختمان و 
صنعت )0/186( علت عمده ضعف بخش صنعت بوده است. درزمينه خدمات نيز نبود نيروي 
متخصص و ماهر در مشاغل خدماتي )0/184( بيشترين تأثير را در ضعف اين بخش داشته 

است )جدول 13(. 
در  فرصت  نقطه   20 که  است  آن  بيانگر   )14 )جدول  اشتغال  بيروني  عوامل  تحليل 
دارا  را  بيشترين فرصت ها )2/376(  قرار گرفته است و بخش صنعت  تهديد  نقطه  برابر 11 
کشاورزي  درزمينه  است.  مواجه  تهديدات  بيشترين  با   )0/642( نيز  کشاورزي  و  مي باشد 
امکان سرمايه گذاري بخش خصوصي به سمت فعاليت هاي مولد )0/2(، بهينه سازي راندمان 
مصرف )0/228( و توجه به تلفيق دانش بومي و نوين در جهت احيا و توسعه کشاورزي 
شدن  واقع  صنعت،  بخش  در  است.  داشته  فرصت ها  ايجاد  در  را  تأثير  بيشترين   )0/236(
راه آهن  به  استان  مرکز  اتصال   ،)0/232( آن  توسعه  مثبت  جنبه هاي  به  توجه  و  کوير  در 
بافق ـ مشهد )0/24(، حجم زياد سرمايه گذاري در فعاليت هاي معدني )0/244( و کم بودن 
است. عدم سرمايه گذاري  داشته  را  تأثير  بيشترين   )0/232( محدوديت هاي زيست محيطي 
بخش  براي  را  فرصت  بيشترين  نيز   )0/12( خدمات  زيربخش هاي  در  خصوصي  بخش 

خدمات مهيا کرده است. 
در  دولتي  محدوديت هاي  وجود  علت  به  کشاورزي  بخش  نيز  تهديد  نقاط  درزمينه 
با   )0/188( اشتغال  فرصت هاي  کاهش  و   )0/18( خشکسالي   ،)0/188( سرمايه گذاري ها 
بيشترين تهديدات مواجه است. در صنعت نيز، وجود محدوديت هاي دولتي )0/184( بيشترين 
 )0/192( راه ها  کيفيت  بودن  پايين  و  پراکندگي  خدمات،  بخش  در  است.  داشته  را  نقش 

بيشترين تأثير را در بروز تهديدات داشته است. 
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جدول 14. عوامل بيروني اشتغال در شهرستان بيرجند براساس مدل swot در شهرستان بيرجند
عامل فرصت 

)O(
امتيازرتبهوزنفرصت ها

کشاورزي

0/0330/09امکان جابه جايي نيروي انساني از بخش خدمات به کشاورزي
0/0540/2امکان سرمايه گذاري خصوصي به سمت فعاليت هاي مولد

0/05740/228امکان بهينه سازي راندمان مصرف
0/05940/236توجه به تلفيق دانش بومي و نوين در احيا و توسعه کشاورزي

0/754  جمع

صنعت

980/05440/216 درصد کارگاه هاي صنعتي تحت مالکيت بخش خصوصي اند
0/0340/12امکان جابه جايي نيروي انساني از خدمات به صنعت

0/05840/232واقع شدن در کوير و داشتن روزهاي آفتابي
0/04340/172امکان بهره برداري از انرژي هاي نو و تجديدپذير

0/0530/15امکان کشت و توسعه چغندر قند در دشت اسدآباد
0/0640/24اتصال مرکز استان به راه آهن بافق ـ مشهد

0/05840/232کم بودن محدوديت هاي زيست محيطي
0/06140/244حجم زياد سرمايه گذاري در فعاليت هاي معدني

0/04630/138وجود بازارچه هاي مرزي فعال
0/05940/236امکان صادرات مواد معدني

0/04330/129بخشودگي هزينه هاي ناشي از تغيير کاربري اراضي به صنعتي
0/04830/144مجاورت با افغانستان و پاکستان

0/04130/123تبديل دانشگاه صنايع و معادن به دانشگاه صنعتي شرق کشور
2/376  جمع

خدمات

0/0430/12عدم سرمايه گذاري بخش خصوصي در زيربخش هاي خدمات
0/05940/236گسترش فعاليت هاي بخش حمل ونقل

IT 0/05240/208امکان ايجاد زيرساخت هاي مخابراتي و
0/564  جمع
3/694  مجموع فرصت ها

عامل تهديد 
)T(

امتيازرتبهوزنتهديدات

کشاورزي

0/09420/188محدوديت هاي دولتي در سرمايه گذاري ها

0/08610/086شاغلان اين بخش جذب بخش خدمات شده اند. 
0/0920/18خشکسالي

0/09420/188کاهش فرصت هاي اشتغال

0/642  جمع
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عامل تهديد 
)T(

امتيازرتبهوزنتهديدات

صنعت

0/09220/184محدوديت هاي دولتي در سرمايه گذاري ها
0/08710/087شاغلان صنعت جذب خدمات شده اند

200/08910/089 درصد کارگاه هاي صنعتي تحت مالکيت بخش عمومي اند
0/17820/178کاهش شاغلان بخش صنعت

0/538  جمع

خدمات

0/18620/186عدم کارايي مناسب بخش خدمات
0/19220/192پراکندگي و پايين بودن کيفيت راه ها

0/08910/089دوري از مراکز عمده شهري
0/467  جمع
1/647  مجموع تهديدات

و  فرصت ها  جمــع 
(OT) تهديدها

5/341 1امتياز عوامل بيروني

مأخذ: همان. 

با توجه به يافته هاي تحقيق، آن گونه که در شکل 4 نشان داده شده است، قوت ها در 
امتياز را به خود اختصاص  بيشترين  بيروني  ميان عوامل دروني و فرصت ها در ميان عوامل 
داده اند. لذا جهت ارتقاي وضعيت اشتغال در شهرستان بيرجند بايد با استفاده حداکثري از 

قوت ها و فرصت ها، به سمت راهبردهاي تهاجمي گام برداشت. 

شكل 4. ماتريس ارزيابي موفقيت و اقدام استراتژيك

مأخذ: همان. 
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جهت حداکثر سازي قوت هاي دروني و حداقل رساني تهديدات بيروني، مي توان پيشنهادهاي 
زير را با تأکيد بر راهبردهاي تهاجمي ارائه داد. 

الف( راهبرد تهاجمي
* سرمايه گذاري بخش خصوصي در جهت افزايش راندمان توليد کشاورزي،

* ايجاد کارگاه هاي صنعتي در نقاط شهري و روستايي شهرستان،
* انتقال شاغلان بخش خدمات به ديگر بخش ها،

* ايجاد و توسعه صنايع تبديلي محصولات سازگار با اقليم منطقه،
* افزايش سطح زير کشت زرشك و زعفران،

* به کارگيري تکنولوژي سازگار با دانش بومي،
* استقرار شبکه هوشمند اطلاع رساني هواشناسي براي پيش بيني رخدادهاي طبيعي،

* سامان دهي کارگاه هاي کوچك و توسعه فعاليت هاي معدني،
* ارتقاي فعاليت هاي بخش تأمين آب، برق و گاز در راستاي افزايش صادرات.

ب( راهبرد رقابتي
* صنعتي سازي نواحي روستايي و جذب نيروي انساني به فرصت هاي شغلي ايجاد شده،

* ترغيب سرمايه گذاران بخش خصوصي در راستاي ايجاد کارگاه هاي صنعتي،
* ارائه تسهيلات توسط دولت براي جايگزيني آبياري نوين به جاي شيوه هاي نادرست سنتي،

* دادن مشوق هاي سرمايه گذاري توسط دولت،
* به کارگيري شبکه هاي مجازي در ارتقاي بخش خدمات.

ج( راهبرد محافظه كارانه
* خصوصي سازي فعاليت هاي بخش کشاورزي، صنعت و معدن،

* شناسايي مزيت هاي نسبي توليدات کشاورزي و ارتقاي توليد محصولاتي مثل زرشك و زعفران،
* افزايش حجم سرمايه گذاري در معادن،

* ايجاد و توسعه زيرساخت هاي مورد نياز.
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د( راهبرد تدافعي
* تحت حمايت قرار گرفتن کارگاه هاي صنعتي توسط بخش خصوصي،

* به کارگيري نيروي انساني ماهر و آموزش ديده در بخش خدمات،
*کشت محصولات مقاوم به خشکي،

* مديريت بحران و شناسايي راهکارهاي مقابله با خشکسالي،
* آموزش هاي فني و حرفه اي در راستاي پرورش نيروي کار در زيربخش هاي صنعت،

* تربيت نيروي ماهر در فعاليت هاي معدن و تأمين آب، برق وگاز.

4. جمع بندي و نتيجه گيري
در اين پژوهش با استفاده از داده هاي مستند مرکز آمار ايران ازگروه هاي عمده فعاليت 
در سال هاي 1375، 1385 و 1390 در سه سطح شهرستان بيرجند، استان خراسان جنوبي 
آن  نسبي  مزيت هاي  شناسايي  و  بيرجند  شهرستان  در  اشتغال  تحليل وضعيت  به  ايران  و 

پرداخته شده است. 
براساس نتايج مدل تغيير سهم و ضريب مکاني، شهرستان بيرجند در بخش هاي صنعت 
و خدمات حاکي  زيربخش هاي صنعت  بررسي  است.  بوده  نسبي  مزيت  داراي  و خدمات 
به ويژه  خدمات  زيربخش هاي  اکثر   1385-1390 دوره  در  اشتغال  رشد  با  که  است  آن  از 
فعاليت هاي مالي و بيمه، آموزش، امور عمومي و دفاع داراي بيشترين مزيت نسبي بوده اند. در 
بخش صنعت نيز معدن، تأمين آب، برق، گاز و ساختمان از بيشترين مزيت نسبي برخوردار 
بوده اند. ازاين رو انتظار مي رود که تکيه بر مزيت نسبي و قابليت  صادراتي بخش هاي صنعت 
و خدمات نقش مؤثري در رشد اشتغال منطقه داشته باشد. مدل سوات نيز با هدف تدوين 
کليت برنامه توسعه استراتژيك با تأييد بر يافته هاي تحقيق، جهت بهبود وضعيت اشتغال در 

شهرستان بيرجند، تکيه بر راهبردهاي تهاجمي را پيشنهاد داده است. 
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