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فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بيست ودوم، شماره هشتادوسه، پاييز 1394

راهبرد سياستگذاري زيست محيطي كشور در بستر 
نظريات متعارف تصميم گيري عمومي

فتاح شريف زاده** حسين اصلي پور*،

تاريخـپذيرشـ1393/9/18 ــــــتاريخـدريافتـ1393/2/6ـ

مديريتـدولتيـباـتوجهـبهـنتايجـوـمنابع،ـازـيكـطرفـوـكنترلـفرايندهايـسازمانِـعموميـازـطرفـديگرـبهـ
دنبالـيافتنـتركيبيـميانـتعقلـگراييـمديريتـوـمنافعـعموميـاست.ـازـبارزترينـمصاديقـ»منفعتـعمومي«ـ
متنوعيـ تاكنونـمدلـهايـگوناگونـوـ ميـباشد.ـ ارائهـخدماتـعموميـ بهـملاحظاتـزيستـمحيطيـدرـ توجهـ
تبيينـ بهـ مسائلـخطـمشيـعموميـ محتوايـ ازـ فارغـ آنهاـ اغلبـ ارائهـشدهـكهـ برايـخطـمشيـگذاريـعموميـ
موضوعـخطـمشيـهايـزيستـمحيطيـكشورـ اماـمدليـكهـصرفاـً پرداختهـاندـ چگونگيـشكلـگيريـخطـمشيـ
راـمدنظرـقرارـدادهـباشد،ـتبيينـنشدهـاست.ـعلاوهـبرـاين،ـموضوعـمحيطـزيستـيكيـازـاركانـتوسعهـپايدارـ
محسوبـميـشودـكهـاهميتـتوجهـبهـآنـراـبيشـازـپيشـكردهـاست.ـتحقيقـحاضرـبرـآنـاستـتاـباـمقايسهـ
نظرياتـ بسترـ درـ كشورـ زيستـمحيطيـ سياستگذاريـ راهبردـ عمومي،ـ خطـمشيـگذاريـ گوناگونـ مدلـهايـ
متعارفـتصميمـگيريـعموميـراـارائهـكند.ـسؤالـاصليـمقالهـحاضرـآنـاستـكهـالزاماتـنظريـسياستگذاريـ
زيستـمحيطيـكشورـباـتوجهـبهـمدلـهايـموجودـتصميمـگيريـوـخطـمشيـگذاريـعموميـچيست؟ـنتايجـباـ
بهـكارگيريـروشـتحقيقـ»نظريهـدادهـبنياد«ـحاكيـازـآنـاستـكهـشرايطـموجودـسياستگذاريـزيستـمحيطيـ
وـ بودهـ كنش«ـ ــ »دانشـ وـ كاركرد«ـ ــ »ساختارـ بهرهـبرداري«،ـ ــ »حفاظتـ دوگانگيـهايـ تأثيرـ تحتـ كشورـ
كارآمديـبرخيـمدلـهاـوـرويكردهايـخطـمشيـگذاريـعموميـبهـدليلـماهيتـوـاقتضائاتـاقليميـوـسياسيـ

حوزهـمحيطـزيستـكشورـدرـمقايسهـباـسايرـالگوهايـطرحـشدهـبيشترـاست.
كليدواژه ها: سياستگذاريِ زيست محيطي؛ محيط زيست؛  توسعه پايدار؛ سياستگذاري؛ حفاظت ـ  بهره برداري؛ 

ساختار ـ كاركرد؛ دانش ـ كنش

*ـدكتريـمديريتـدولتي،ـدانشكدهـمديريتـوحسابداري،ـدانشگاهـعلامهـطباطباييـ)نويسندهـمسئول(؛
Email: aslipour@gmail.com

اـستادـدانشكدهـمديريتـوـحسابداري،ـدانشگاهـعلامهـطباطبايي؛ **
Email: Sharifzadeh@atu.ac.ir
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مقدمه 
اـزـطرفـ فـرايندهايـسازمانِـعمومي يـكـطرفـوـكنترل اـز نـتايجـوـمنابع، بـه تـوجه بـا مديريتـدولتي
ديگرـبهـدنبالـيافتنـتركيبيـميانـتعقلـگراييـمديريتـوـتعقلـمنافعـعموميـاست.ـازـبارزترينـ
است.ـ عموميـ خدماتـ ارائهـ درـ زيستـمحيطيـ ملاحظاتـ بهـ توجهـ عمومي«1ـ »منفعتـ مصاديقـ
رشتهـ»خطـمشيـگذاريـعمومي«2ـكهـدرـدههـ1960ـميلاديـتوسطـهارولدـلاسولـبنيانـنهادهـشد،ـ
بهـعنوانـيكـدانشـ»مسئلهـــمحور«3،ـباـهدفـغاييـحلـمسائلـعموميـشكلـگرفت.ـدرستـبهـ
همينـدليلـاستـكهـ»مسائلـزيستـمحيطي«ـبهـعنوانـيكيـازـوروديـهايـنظامـخطـمشيـگذاريـ
ازـ شفريتزـ ميـشود.ـ محسوبـ توسعه(ـ حالـ درـ ياـ توسعهـيافتهـ ازـ )اعمـ مختلفـ كشورهايـ درـ
نظريهـپردازانـمديريتـدولتي،ـيكيـازـحوزهـهايـهشتـگانه4ـخطـمشيـگذاريـعموميـراـحوزهـ
»خطـمشيـگذاريـزيستـمحيطي«5ـقلمدادـميـكند.ـچنينـطبقهـبنديـراـبسياريـازـمحققانـنيزـتأييدـ
 Torres, 2003; Heggelund and Bruzelius, 2007; Firsova and Taplin, 2009;)كردهـاندـ
Farazmand, 2009) بهـطوريـكهـميـتوانـگفت،ـدرـاينكهـمسائلـزيستـمحيطيـازـانواعـبسيارـ

مهمـوـبارزـمسائلـعموميـدولتـهاـهستندـترديديـوجودـندارد.
اـينـدههـ اـست.ـطي اـخبارـدههـ1980ـميلاديـدربارهـ»محيطـزيست«6ـكاملًاـهشدارـدهنده مرور
مـطالبـجديديـكردهـاندـكهـحاكيـ اـنتشار بـه اـقدام پـي دـر پـي وـ بـهـصورتمـتوالي عـلميـجهاني جامعه
انعكاسـمسائلـزيستـمحيطيـ بودهـاست.ـ ازـوجودـمسائلـعمدهـزيستـمحيطيـدرـسطحـجهانـ

1. Public Interest

اـرتباطمـيان»ـخطـمشيـگذاريـ اـست. تـرجمهشـده »ـسياستگذاري« وـ Policy-making .2: ايناـصطلاحبـهدـوعـبارت»ـخطـمشيـگذاري«
»ـكلان«ـ )ـتصميماتـسازماني(ـو »ـخُرد« بـهـدوـشاخه »ـتصميمـگيري« تـبيينـكردـكهـچنانچه مـيـتوان اـينـگونه »ـتصميمـگيري«ـرا عمومي«ـو

)تصميماتـعموميـياـحاكميتي(ـتقسيمـشود،ـخطـمشيـگذاريـعموميـنوعـ»كلان«ـراـمدنظرـدارد.
3. Problem-oriented

4.ـشفريتزـمحتوايـخطـمشيـگذاريـعموميـراـبهـهشتـحوزهـ»خطـمشيـهايـاقتصادي«،ـ»خطـمشيـهايـتعليمـوـتربيت«،ـ
»خطـمشيـهايـزيستـمحيطي«،ـ»خطـمشيـهايـرفاهـعمومي«،ـ»خطـمشيـهايـحقوقـمدني«،ـ»خطـمشيـهايـدفاعـملي«،ـ

»خطـمشيـهايـعدالتـجزايي«ـوـ»خطـمشيـهايـسلامتـوـبهداشتـعمومي«ـتقسيمـميـكند.
5. Environmental Policy-making

6.ـمحيطـزيستـترجمهـواژهـفرانسويـ»Environment«ـبهـمعنايـمحيطـاطرافـانسانـاست.ـدرـقانونـمحيطـزيستـ
»هند«ـدرـمادهـ)48(ـدرـتعريفـمحيطـزيستـآمدهـاست:ـ»محيطـزيستـشاملـمجموعهـايـازـبهـهمـپيوستگيـعواملـ
بيرونيـاستـكهـرشدـوـحياتـموجوداتـزندهـانساني،ـجانوريـوـگياهيـازـآنـتأثيرپذيرـاست«ـ)يوسفـوند،ـ1384:ـ8(.
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(Shafritz and Borick, 2008: 228).ـدرـگزارشـ بودـ بسياريـغيرمنتظرهـ برايـ اينـسطحـ درـ
توسعهـهزارهـسازمانـمللـمتحد،ـاثراتـتغييراتـاكوسيستميـدرـرفاهـبشرـموردـبررسيـقرارـ
گرفتهـاست.ـبرـاساسـاينـگزارش،ــتماميـافرادـبشرـبرايـبرخورداريـازـيكـزندگيـخوبـ،ـ
سالمـوـايمنـبرـاكوسيستمـهاـمتكيـهستند.ـاماـدرـحالـحاضرـبهـدليلـزيادهـرويـهاييـكهـدرـ
بهرهـگيريـازـمنابعـطبيعيـصورتـگرفته،ـظرفيتـوـتواناييـسياره،ـبرايـتأمينـنيازهايـبشريـ
بهـشدتـتضعيفـشدهـاست.ـآگاهانـوـمصلحانـاجتماعيـبرايـغلبهـبرـاينـمعضلـجهانيـ
مفهومـ»پايداري«ـوـ»توسعهـپايدار«1ـراـمطرحـكردهـاند.ـمنظورـازـپايداريـبرقراريـموازنهـبينـ
توسعهـايـ پايدارـ توسعهـ توسعهـايـدرـيكـجامعهـاستـوـ نيازهايـ وـ الزاماتـزيستـمحيطيـ
استـكهـنيازهايـزمانـحالـراـبرآوردهـميـسازد،ـبدونـآنكهـازـتواناييـهايـنسلـهايـآيندهـ
برايـارضايـنيازهايشانـمايهـبگذارد.ـبنابراينـتوسعهـپايدار،ـنيازمندـبرقراريـتعادلـمناسبـ
اماـ 29-28(.ـ 1385:ـ )رائو،ـ استـ زيستـمحيطيـ وـ سياسيـ اجتماعي،ـ اقتصادي،ـ ابعادـ ميانـ
ايجادـتعادلـوـتلفيقـاهدافـاقتصادي،ـاجتماعيـوـزيستـمحيطيـمستلزمـداشتنـچشمـاندازيـ
وضعـ آينده،ـ نسلـهايـ رويـ فعليـ تصميماتـ وـ تصميمـگيريـ تأثيراتـ تعيينـ وـ بلندمدتـترـ
قوانين،ـمقرراتـوـسياستـهاستـوـاينـخودـمحيطـوـبعدـاصليـبعديـراـمشخصـميـسازدـ

كهـهمانـبعُدـسياسيـاست.ـ
ياـ زيستـمحيطيـ )بعدـ طبيعيـ از:ـ استـ عبارتـ پايدارـ توسعهـ ابعادـ وـ محيطـهاـ بنابراينـ
اكولوژيك(،ـاقتصادي،ـاجتماعي،ـسياسيـ)زاهدي،ـ1389:ـ35(.ـمتأسفانهـازـزمانـانقلابـصنعتي،ــ
سرعتـتخريبـمحيطـزيستـافزايشـيافتـوـاينك،ـاينـخطرـپيشـآمدهـكهـانسانـبهـدستـخودـ
زمينـراـنابودـوـدرواقع،ـخودـراـمضمحلـكند.ـدرـكشورـماـنيزـمحيطـزيستـبهـسرعتـدرـحالـ
شـرايطزـيستـمحيطيـ مـورد بـرخينـتايجپـژوهشـهايـخارجيدـر بـه تـوجه اـينزـمينه دـر نابودياـست.
ايرانـبهـويژهـپژوهشـهايـبانكـجهانيـوـدانشگاهـييلـدرـخورـتوجهـاست.ـاعلامـشاخصـجهانيـ
عملكردـزيستـمحيطي2ـسالـ2013ـ-كهـبهـصورتـدورهـايـتوسطـاينـدانشگاهـمنتشرـميـشود-ـ
اـينـ اـست. قـرارـگرفته 4ـ11 مـقام 3ـ42/7ـدر بـاـكسبنـمره بـين2ـ13ـكشورـجهان اـيران بـودـكه مبينـآن
قـرارـداشتهـ اـستـكهـكشورـماـدرـسالـ2008ـدرـرتبهـ67ـجهانـوـدرـسالـ2010ـدرـرتبهـ78 درـحالي

1. Sustainable Development
2. Environmental Performance Index (EPI)
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تـنزلـ پـله بـيشاـزـ30 اـندازهـگيريـمتوالي بـينـدو اـستـكهـهيچـكشوريـدر تـوجهـآن قـابل نـكته است.
اـينـخصوص،ـ بـرايـكاهشنـگرانيـدر اـست. تـنزلـداشته پـله 6ـ3 اـندازهـگيرياـخير اـيرانـدر اـما نكرده
توجهـبهـموضوعـخطـمشيـگذاريـزيستـمحيطيـدرـراستايـتحققـتوسعهـپايدارـضروريـاست.ـ

اـينمـدلـهاـ اـست. مـتنوعيبـرايـخطـمشيـگذاريعـمومياـرائهـشده وـ مـدلـهايـگوناگون تاكنون
اغلبـفارغـازـمحتوايـمسائلـخطـمشيـعموميـبهـتبيينـچگونگيـشكلـگيريـخطـمشيـپرداختهـاندـ
اماـمدليـكهـصرفاـًموضوعـخطـمشيـهايـزيستـمحيطيـكشورـراـمدـنظرـقرارـدادهـباشد،ـتبيينـنشدهـ
الزاماتـ عمومي،ـ تصميمـگيريـ متعارفـ مدلـهايـ بهـ توجهـ باـ تاـ استـ آنـ برـ تحقيقـحاضرـ است.ـ
نظريـطراحيـراهبردـسياستگذاريـزيستـمحيطيـكشورـراـارائهـكند.ـبنابراينـچنانچهـمراحلـعمدهـ
اـينپـژوهشـ بـگيريم، نـظر »ـارزيابي«ـدر »ـاجرا«ـو مـرحلهـكلي»ـتدوين«،ـ قـالبـسه خطـمشيـگذاريـراـدر
مرحلهـنخستـراـدرـكانونـتوجهـخودـقرارـميـدهد.ـسؤالـاصليـتحقيقـآنـاستـكهـالزاماتـنظريـ
بهـمدلـهايـموجودـتصميمـگيريـوـخطـمشيـگذاريـ باـتوجهـ سياستگذاريـزيستـمحيطيـكشورـ
»نظريهـ تحقيقـ روشـ منطقِـ ازـ تحقيقـ سؤالـ بهـ پاسخـ راستايـ درـ پژوهشگرانـ چيست؟ـ عموميـ
باـ نظريهـايـدرـآنـ ازـپژوهشـكيفيـاستـكهـ استفادهـكردهـاند.ـروشـمذكورـشيوهـايـ دادهـبنياد1«ـ
استفادهـازـدستهـايـازـدادهـها،ـتكوينـميـيابد.ـايدهـاصليـاينـراهبرد،ـآنـاستـكهـنظريهـپردازيـازـ
دادهـهايـدرـدسترسـناشيـنميـشودـبلكهـبرـاساسـدادهـهايـحاصلـازـمشاركتـكنندگانـكهـفرايندـ
موردـپژوهشـراـتجربهـكردهـاندـايجادـياـمفهومـسازيـميـشودـ(Strauss and Corbin, 1998: 21).ـ
ازـآنجاـكهـازـقبل،ـنظريهـايـدربارهـماهيتـمسئلهـپژوهشـوجودـنداردـاينـشرايطـ)بهـويژهـفقدانـ
ميـكند.ـ توجيهـ راـ ازـاينـروشـ استفادهـ كشور(ـ زيستـمحيطيـ خطـمشيـهايـ تدوينـ مدونـ الگويـ
است.2ـ گرفتهـ صورتـ خبرگانـ باـ تخصصيـ نيمهـساختاريافتهـ مصاحبهـ 16ـ مجموعـ درـ بدينـمنظورـ
بررسيـ وـ تحليلـ گفتـوگوها،ـ چندبارهـ مرورـ باـ تاـ ميـشدـ ضبطـ دقيقه(ـ تاـ120ـ )بينـ60ـ مصاحبهـهاـ

دقيقـتريـنسبتـبهـديدگاهـهايـطرحـشدهـمشاركتـكنندگانـانجامـشود.

1. Grounded Theory

2.ـپراكنشـمصاحبهـشوندگان:ـنمايندگانـادوارـمجلسـشورايـاسلاميـ)4ـنفر(،ـرئيسـسازمانـحفاظتـمحيطـزيست،ـ
معاونانـسازمانـحفاظتـمحيطـزيستـ)2ـنفر(،ـمديرـكلـتوسعهـپايدارـسازمان،ـشهردارـتهران،ـنايبـرئيسـكميتهـمليـ
توسعهـپايدارـكشور،ـرئيسـدانشكدهـمحيطـزيستـوـانرژي،ـسايرـخبرگانـدانشگاهيـ)2ـنفر(،ـمعاونـآبـوـآبفايـوزيرـ

نيروـوـعضوـفعالـتشكلـهايـمردمـنهادـزيستـمحيطيـ)2ـنفر(.
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1. مدل ها و نظريات متعارف تصميم گيري عمومي
آنـ اصليـ ويژگيـهايـ داشتنـ برـ درـ باـ كهـ استـ واقعيتـ ازـ تلخيصيـ بازسازي،ـ وـ مدلـ
شناختـازـواقعيتـراـتسهيلـميـكندـ)الوانيـوـشريفـزاده،ـ1387:ـ17(.ـفارغـازـالگوشناسيـ
است.ـ خودـ خاصـ مدلـهايـ دارايـ عموميـ خطـمشيـگذاريـ عرصهـ كيفي،ـ پژوهشـهايـ
مسائلـ آنهاـ ازـ نميـشود،ـهرـيكـ تلقيـ »بهترين«ـمدلـ مدلـهاـ اينـ ازـ هيچـيكـ درـحاليـكهـ
خطـمشيـعمومي،ـعللـوـپيامدهايـآنـراـازـديدگاهـمتفاوتيـموردـبررسيـقرارـميـدهد.ـنكتهـ
بسيارـمهمـآنكهـ»سطحـتحليل«ـمدلـهايـمذكورـيكسانـنبودهـوـبرخيـسطحـتحليلـكلانـترـوـ
برخيـخُردترـدرـمقايسهـباـيكديگرـدارند.ـباـمطالعهـدقيقـابعادـوـمحتوايـموردـبحث،ـبرخيـ
بهـعنوانـ»رويكرد«ـوـمابقيـتحتـعنوانـ»مدل«ـقابلـطرحـوـبررسيـاند.ـدرـاينـمعناـ ازـآنهاـ
سطحـتحليلـ»رويكرد«ـهاـكلانـترـازـ»مدل«ـهاـبودهـوـپيشـفرضـهايـاساسيـتريـراـنسبتـبهـ

آنهاـطرحـميـكنند.ـ

1-1. رويكردهاي متعارف تصميم گيري عمومي1
مكاتبـ درـ عقلانيتـ نظريهـ درـ ريشهـ »هاولت«ـ تعبيرـ بهـ رويكردـ اينـ عقلايي:2ـ رويكرد  الف( 
خردگراييـوـاثباتـگراييـداشتهـوـجاييـموردـاستفادهـقرارـميـگيردـكهـسطحـاطلاعاتـموجودـ
نـتيجهـآنـكسبـ»حداكثرـ اـستـكه بـاشد.ـ»خطـمشيـعقلايي«ـشيوهـاي زيادـوـميزانـتغييراتـحداقل
ميانـ ازـ عقلاييـ خطـمشيـ درـ بهـعبارتـديگرـ بود.ـ خواهدـ هزينهـ كمترينـ باـ اجتماعي«ـ دستاوردـ

گزينهـهايـمختلفـتنهاـيكـگزينهـميـتواندـباـحداقلـهزينه،ـ»حداكثرـمطلوبيت«ـراـارائهـدهد.
ب( رويكرد رضايت بخش:3ـاينـرويكردـكهـتوسطـ»سايمونـوـمارچ«ـارائهـشدـبرـجنبهـهايـ
بـهـجايـ تـصميمـگيرندگان مـدل، اـين نـظرـطراحان اـز تـأكيدـدارد. تـصميمـگيري اـجتماعي روانيـو
جستـوجويـراهـحلـهايـحداكثرـــكهـدرـمدلـعقلاييـطرحـميـشدـــبديلـهاييـراـانتخابـ
ميـكنندـكهـاهدافـتصميمـگيرندهـراـدرـحدـرضايتـبخشـمحققـسازد.ـاينـرويكردـبرـاينـ

اـلگوهايـ بـراي تـحتـعنونـ»الگويـمشاركتي« بـخش،ـرويكردـچهارميـرا اـين قـليـپورـعلاوهـبرـسهـ»رويكرد«ـمذكورـدر .1
كلانـخطـمشيـگذاريـعموميـذكرـميـكندـ)قليـپور،ـ1387:ـ39(.ـدرـتقسيمـبنديـديگر،ـدفتـالگوهايـتصميمـگيريـراـ

بهـسهـدستهـالگوهايـكلاسيك،ـاداريـوـسياسيـتقسيمـميـكندـ)دفت،ـ1377:ـ183(.
2. Rational Model
3. Satisfying Model (Bounded Rationality Model)
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پيشـفرضـمبتنيـاستـكهـتواناييـهايـعقليـانسانـمستقيماـًتحتـتأثيرـارزشـهايـاجتماعي،ـ
دانش،ـتجربه،ـعاداتـوـاتفاقاتـگذشتهـبودهـوـدرواقعـبهـواسطهـاينـقيودـمحدودـميـشود.

عقلاييـ مدلـ نقدـ درـ وـ »ليندبلوم«ـ توسطـ رويكردـ اينـ تدريجي:1ـ ـ  جزئي  رويكرد  ج( 
تـماميـ تـصميمـگيرندهـهرـساله مـسئولان بـرـاساسنـظرياتـوي، اـرائهـشد. تصميمـگيريـطراحيـو
بهـدليلـمحدوديتـ جزئياتـخطـمشيـهايـموجودـوـپيشنهادـشدهـراـبررسيـنميـكنند؛ـبلكهـ
درـزمان،ـمنابعـوـاطلاعات،ــتصميماتـگذشتهـراـباـاعِمالـتغييراتـجزئيـ)افزايشـياـكاهش(ـ
بـرقراريـ اـصليـرويكردـمذكورـراـميـتوان نـظرـميـگيرند.ـمزيت مبنايـتصميمـگيريـجديدـدر
ثباتـوـحفظـسيستمـسياسيـــبهـدليلـبروزـتغييراتـكمـوـپرهيزـازـتحولاتـيكبارهـــدانست.

جدول 1. مقايسه »رويكرد«هاي سه گانه خط مشي گذاري عمومي

ابعاد
رويكرد

نقاط منفي )محدوديت ها(نقاط مثبتپيش فرض هاي اساسي

يي
قلا

ع

»بهتريــن«ـ بهـعنــوانـ خطـمشــيـ
راهـحلـممكن

امكانـاحصــاءــوـارزيابيـتماميـ
انتخــابـ وـ ممكــنـ بديلـهــايـ

بهترينـراهـحلـازـميانـآنها

جامعيتـوـآيندهـنگري
نـــوآوريـدرـ اـبتكــارـو دقــت،

فرايندـانتخاب

محدوديــتــدرـزمــانـوـمنابعـجهتـ
بررسيـبديلـها

ش
بخ
تـ
ضاي

ر

راهـحــلـ بهـعنــوانـ خطـمشــيـ
»رضايتـبخش«

بـهـواسطهـ محدودـشــدنـعقلانيت
اـزـجنبهـهايـرفتاريـ تأثيرپذيــري

وـروانيـتصميمـگيرندهـ

واقعـنگــريـدرـتوجهـبــهـقيودـ
ذهنيـتصميمـگيرنده

تسهيلـانتخابـازـميانـبديلـها

كمـتوجهيـبهـخلاقيتـوـنوآوريـدرـ
فرايندـتصميمـگيري

جي
دري

-ـت
ئي
جز

خطـمشيـبهـعنوانـاعمالـتغييراتـ
محدودـدرـراهـحلـهايـگذشته

محوريتـحفظـثباتـسياسيـدرـ
طراحيـوـتدوينـخطـمشي

واقعـنگريدـرتـوجهبـهمـحدوديتـ
دسترسيتـصميمـگيرندهبـهمـنابع

برقراريـثبــاتـوـحفظـسيستمـ
ازـ پرهيــزـ بهـدليــلـ سياســيـ

تغييراتـبنيادي

كمـتوجهيـبهـخلاقيتـوـنوآوريـدرـ
فرايندـتصميمـگيري

ناديدهـگرفتــنـفرصتـهايـجديدـدرـ
تصميمـگيري

1. Incremental Model
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2-1. مدل هاي متعارف تصميم گيري عمومي
الف( مدل فرايندي:1 صاحبـنظرانـهرـكدامـمراحلـمتفاوتيـبرايـخطـمشيـگذاريـازـمنظرـفراينديـ
بيانـكردهـاند.ـشناخت،ـدركـوـبيانـمسئلهـياـمشكل،ـدستورـكارگذاري،ـتجزيهـوـتحليل،ـگزينهـسازيـ
مراحلـ خطـمشيـ خاتمهـ وـ ارزيابيـ خطـمشي،ـ بهـكارگيريـ وـ اجراـ سياست،ـ طراحيـ گزينه،ـ انتخابـ وـ
فرايندـخطـمشيـگذاريـراـتشكيلـميـدهندـ)قليـپور،ـ1387:ـ144-125(.ـالگويـفرايندـخطـمشيـگذاريـ
»اندرسون«ـدارايـپنجـمرحلهـاست:ـتشخيصـمسئلهـوـتهيهـدستورـكار،ـتنظيمـراهـحلـها،ـپذيرشـراهـحلـها،ـ
پيداـكردنـ نيزـبرايـفرايندـخطـمشيـگذاريـپنجـمرحلهـتنظيمـمسئله،ـ اجراـوـارزيابيـخطـمشي.ـ»كواد«ـ
راهـحلـها،ـپيشـبينيـمحيطـآينده،ـمدلـسازيـاثراتـراهـحلـهاـوـارزيابيـراهـحلـهاـراـذكرـميـكندـ)هيوز،ـ
ياـمشكل،ـ مسئلهـ تعريفـشناساييـ راـ فرايندـخطـمشيـگذاريـ مراحلـ الوانيـوـشريفـزادهـ 1384:ـ77(. 
تشكلـياـسازمانـدهي،ـانعكاسـمشكلاتـبهـمراجعـخطـمشيـگذار،ـدستورـكارگذاريـخطـمشي،ـتهيهـوـ
تنظيمـپيشنهادهايـخطـمشي،ـاجراـوـارزيابيـخطـمشيـدانستهـاندـ)الوانيـوـشريفـزاده،ـ1387:ـ5(.ـهاولتـ
وـرامشـپنجـمرحلهـ»دستورـكارگزاري«،ـ»شكلـگيريـخطـمشي«،ـ»تصميمـگيري«،ـ»اجرا«ـوـ»ارزيابي«ـراـ
بهـعنوانـمراحلـخطـمشيـگذاريـذكرـميـكنندـ(Hawlett and Ramesh, 2009: 12).ـگامـهاـياـمراحلـ
نـگاهـ اـست.ـدر مـختلفـدرـجدولـزيرـخلاصهـشده اـزـمنظرـصاحبـنظران فـرايندي مـدل خطـمشيـگذاريـدر
فراينديـمنظورـازـمرحلهـ»تدوين«ـكليهـمراحلـخطـمشيـگذاريـعمومي،ـپيشـازـمرحلهـاجرايـآنـاست.

جدول 2. مراحل فرايند خط مشي گذاري از منظر صاحب نظران
گام ها يا مراحل فرايند خط مشي گذارينام صاحب نظر

دستورـكارگذاريـÛـشكلـگيريـخطـمشيÛـتصميمـگيريـÛـاجراـÛـارزيابيـخطـمشيهاولتـوـرامش

تشخيصـمسئلهـÛـتهيهـدستورـكارـÛـتنظيمـراهـحلـهاـÛـپذيرشـراهـحلـهاـÛـاجراـوـارزيابياندرسون

رـاهـحلـهاـÛپـيشـبينيمـحيطآـيندهـÛمـدلـسازياـثراتـÛاـرزيابيرـاهـحلـهاكواد تنظيممـسئلهـÛتـنظيم

شـريفـزاده مسئلهـيابيـÛاـنعكاسبـهسـازمانعـموميÛدـستوركـارگذاريÛتـنظيمخـطـمشيـÛاـجراÛاـرزيابيالوانيوـ

قليـپور
مسئلهـيابــيÛـدستورـكارگذاريÛـتجزيهـوـتحليلـوـگزينهـسازيÛاـنتخابـگزينهÛـطراحيـ

سياستÛـاجراـوـبهـكارگيريÛـارزيابيـوـخاتمهـخطـمشي

1. Process Model
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ب( مدل نظريه بازي:1 اينـنظريهـبهـبررسيـتصميماتـعقلاييـدرـمحيطيـرقابتيـبينـدوـ
ياـچندـنفرـ)گروه(ـميـپردازد.ـشرايطـرقابتيـبهـگونهـايـاستـكهـبازدهـهرـگزينهـبرايـيكـ
طرف،ـمرتبطـبهـنتايجـگزينهـديگرـاست.ـاينـنظريهـازـخطـمشيـگذاري،ـبهترينـپيامدـراـبهـ

عملكردـتصميمـگيرندهـمقابلـوابستهـميـسازدـ)الوانيـوـشريفـزاده،ـ1387:ـ34(.
ج( مدل نهادي:2 سازمانـهايـدولتيـدرـدورانـطولاني،ـكانونـاصليـمطالعاتـعلومـسياسيـ
تعريفـ دولتي«ـ مؤسساتـ »مطالعهـ سنتي،ـ بهـطورـ راـ سياسيـ علومـ آنجاـكهـگاهيـ تاـ بودهـاندـ
ميـكنند.ـدقيقاـًبهـيكـ»خطـمشي«،ـزمانيـ»عمومي«ـگفتهـميـشودـكهـبهـوسيلهـچندينـمؤسسهـ
اـلگوهايـ اـز تـشكيلاتـدولتي اـستـكه بـاور اـين بـر مـدل اـين مـيـشود. اـجرا پـذيرفتهـشدهـو دولتي

»سازمانـيافته«3ـرفتارـافرادـوـگروهـهاـاستفادهـميـكنند.ـ
تعيينـ اصليـ عاملـ بينـگروهـها«،ـ »تعاملـ استـكهـ مبتنيـ اينـفرضـ برـ د( مدل گروهي:4ـ
خطـمشيـاست.ـترومنـمعتقدـاستـكهـهرـگروهـذيـنفعـضمنـبروزـرفتارـمشتركـباـديگرـ
تغييرـ ازـطريقـ نقطهـتعادلـمزبورـ گروهـهايـموجودـدرـجامعه،ـخواستهـخودـراـطرحـكنند.ـ
گرايشـخطـمشيـبهـسويـمنافعـبرخيـازـگروهـهايـذيـنفع،ـتعيينـميـشود.ـاينـانتظارـوجودـ
داردـكهـتغييرـميزانـنفوذـهرـگروهـذيـنفع،ـتغييراتيـراـدرـخطـمشيـعموميـبهـوجودـآورد.

هـ( مدل انتخاب عمومي:5 اينـمدلـمنبعثـازـنظرياتـاقتصاديـبودهـوـبرـاينـپيشـفرضـ
استوارـاستـكهـانسانـبهـعنوانـيكـتصميمـگيرندهـبهـدنبالـحداكثرـكردنـمنافعـخودـاست.ـ
وـ دولتيـ مديريتـ درـ بازارـ مبتنيـبرـ رويكردهايـ ازـ استفادهـ توسعهـ برـ انتخابـعموميـ مدلـ

بخشـعموميـتأكيدـميـورزد.
و( مدل سيستمي:6ـنظريهـسيستمـها،ـخطـمشيـعموميـراـبهـمثابهـبازدهـسيستمـبيانـميـكند.ـ
اينـنظريهـبهـعناصريـدرـخطـمشيـگذاريـاشارهـداردـكهـباـيكديگرـارتباطـمتقابلـداشتهـوـ
بـازخورـطبقهـبنديـكرد.ـ فـرايندها،ــخروجيـهاـوـحلقه ميـتوانـآنهاـراـذيلـچهارـدستهـوروديـها،

1. Game Theory Model
2. Institutional Model

3.ـمنظورـتأكيدـبرـآنـدستهـازـالگوهايـرفتاريـاستـكهـدارايـنظمـمشخصيـبودهـوـدرـبلندمدتـاستمرارـدارند.
4. Group Model
5. Public Choice Model
6. System Model
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بـهـدرونـسيستمـخطـمشيـگذاريـ )ـمسائلـعمومي( اـنتظاراتـجامعه نـيازهاـو بـهـصورت وروديـها
واردـشدهـوـحاصلـآنـخطـمشيـتصويبيـخواهدـبود.

»ـبيـنظميـهايـسازمانـيافته2«ـمحسوبـميـشوندـ اـينـمدل،ـسازمانـها اـزـمنظر ز( مدل آشفته:1
كهـفاقدـوضوحـوـشفافيتـوـمملوـازـابهامـوـاتفاقاتـغيرقابلـپيشـبينيـهستند.ـمطابقـباـاينـ
آشفتهـ حالتيـ تصميماتـ وـ بودهـ مؤثرـ تصميمـگيريـ درـ شديداـً اقبالـ وـ بختـ وـ زمانـ مدل،ـ
فرصتـهايـ تصادفيـ برخوردـ حاصلـ راـ تصميماتـ خروجيـ آشفتهـ مدلـ دارند.ـ بيـنظمـ وـ

انتخاب،ـمسائلـوـمشكلات،ـپاسخـهايـپيشنهاديـوـتصميمـگيرندگانـتلقيـميـكند.

2. رهيافت هاي عمده مديريت زيست محيطي
1-2. رهيافت مديريت زيست محيطي ـ فرماندهي و كنترل

زمانيـكهـدولتـفدرالـايالاتـمتحدهـآمريكاـدرـدههـهايـ1960ـوـ1970،ـبهـشكليـجديـ
كنترلـ وـ فرماندهيـ تنظيميـ رهيافتـ آورد،ـ رويـ زيستـمحيطيـ مسائلـ مديريتـ سويـ بهـ
آنـ كمكـ بهـ كهـ شدـ تبديلـ استانداردـ ابزاريـ بهـ زيستـ محيطـ ازـ حفاظتـ درـخصوصـ
بهـ اقدامـ دولتـ رهيافتـ اينـ برـاساسـ كنند.ـ راـحلـ آلودگيـ بهـ مربوطـ مسائلـ ميـخواستند،ـ
اـستانداردهاـ تـاـمطمئنـشودـكه نـتايجـراـموردـرصدـقرارـداد اـجباريـكردـو اـستانداردهاي وضع
اجراـشدهـوـعدمـاجرايـآنهاـباـجريمهـكردن،ـپاسخـدادهـميـشود.ـاگرچهـشواهديـمبنيـبرـ
مسائلـ روشنـترينـ ازـ بسياريـ بهـ پرداختنـ خطـمشيـها،ـ اينـ كهـ داردـ وجودـ موضوعـ اينـ
زيستـمحيطيـكهـدرـدههـ1970ـشايعـبودندـراـكمكـكردهـاستـاماـانتقادهايـفراوانيـنيزـ
انتقادهاـدرـ عليهـاستفادهـازـسازـوـكارـفرماندهيـوـكنترلـوجودـدارد.ـدرـاينـميانـمهمـترينـ
عدمـاثربخشيـاينـرهيافتـوـنيزـناكارآمديـآنـدرـنتايجيـكهـبهـدستـآوردهـاستـخلاصهـ
مديريتـ بهـ نسبتـ جايگزينـ رهيافتـهايـ بهـ توجهـ ميزانـ افزايشـ بهـ انتقادهاـ اينـ ميـشود.ـ
برايـحلـمسائلـزيستـمحيطيـمنتهيـشدهـ ــمحورـ بازارـ بهـويژهـراهـحلـهايـ زيستـمحيطيـ

استـ)شفريتزـوـبريك،ـ1390:ـ465(.

1. Garbage Can Model
2. Organized Anarchies

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

        254Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 254ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

2-2. رهيافت زيست محيطي بازار ـ محور
ازـ اقتصاديـ بازدارندهـهايـ اينـفرضـوجودـداردـكهـمحركـهاـوـ درـقلبـرهيافتـمذكورـ
كارآمديـوـاثربخشيـبيشتريـدرـتوليدـنتايجـحفاظتيـبرايـمحيطـزيستـنسبتـبهـمقرراتـ
بازارـ درـ معاملهـ قابلـ مجوزهايـ ياـ تغييراتـ برـ خطـمشيـهاـ اينـ برخوردارند.ـ انعطافـناپذيرـ
طراحيـ زيستـ محيطـ آلودهـكنندگانـ انگيزشـ جهتـ كهـ دارندـ تكيهـ اهرمـهاييـ بهـعنوانـ
شدهـاندـتاـدرـجستـوجويـراهـهاييـبرايـمحدودـكردنـآلودگيـهاـباشند،ـبهـنحويـكهـهمـ
باـمنافعـشخصيـآنهاـسازگارـباشدـوـدرـعينـحالـاهدافـزيستـمحيطيـراـنيزـتأمينـكند.ـاينـ

سازـوـكارهايـدارانهـپيشرانهـاقتصاديـراـميـتوانـدرـسهـمقولهـعمدهـتقسيمـبنديـكرد:
الف( هزينه ها يا معافيت هاي مالياتي: اينـابزارـمستقيمـترينـروشـبازاريـبرايـحفاظتـ
ازـمحيطـزيستـاست.ـدرـاينـروش،ـدولتـميزانيـازـمعافيتـبرايـآلودگيـراـبرايـافرادـياـ
اـنتشارـگازهايـآلودهـكنندهـ اـثر اـستـكهـدر نـظرـميـگيردـكهـمساويـميزانـخسارتي بنگاهـهاـدر
ازـ بهـمنظورـكاهشـميزانـآلودگيـ ازسويـآنهاـبهـمحيطـزيستـواردـميـشود.ـاينـهزينهـهاـ

طريقـالزامـبنگاهـهاـبهـآوردنـآنهاـدرـفهرستـهزينهـفعاليتـهايشانـاست.ـ
بـازارهاييـ اـيجاد اـزـطريق بـاـهدفمـديريتـآلودگي اـينمـجوزها ب( مجوزهاي معافيت قابل معامله:1
اـينرـوشمـعافيتـهاييبـراييـكـواجدـجغرافيايياـزسويـ دـر برايمـعاملهـحقآـلودگي،ـطراحيـشدهـاند.
مديرانـسياسيـآنـمنطقهـجغرافياييـ)مثلًاـقوهـمقننه(،ـتعيينـميـشوند.ـسپسـميزانـكلـاينـمعافيتـها،ـ
درـميانـبنگاهـهايـآنـمنطقهـجغرافياييـبهـشكلـمجوزهاييـبرايـآلودگيـ)اجازهـبرايـآلودهـساختنـتاـ
مـحسوبـ بـنگاهـها بـراي اـقتصادي مـشوقـهايي فـروشمـجوزها، اـمكانـخريدـو مـيـشود. تـوزيع مـعين( حدي

ميـشودـكهـميزانـآلايندهـهايـخودـراـكاهشـدهندـوـموجبـافزايشـدرآمدـخويشـشوند.ـ
ج( يارانه ها:ـدولتـهاـميـتوانندـمشوقـهاـوـمحركـهايـاقتصاديـراـبرايـرفتارهايـدوستدارـ
محيطـزيستـازسويـافرادـوـبنگاهـهاـبهـوجودـآورند.ـدولتـازـطريقـپرداختـهايـمستقيمـ
ميـتواندـطرفـهايـدرگيرـدرـقضيهـراـتشويقـكندـتاـبهـفعاليتـهاييـدستـبزنندـكهـخسارتـ
رفتارهايـ شناساندنـ بهـ ملزمـ راـ دولتـ ابزار،ـ اينـ ميـسازد.ـ واردـ زيستـ محيطـ بهـ كمتريـ

ارزشمندـوـتعيينـميزانيـازـارزشـاقتصاديـمتناسبـباـآنـرفتارهاـميـكندـ)همان:ـ471(.

1. Tradable Discharge Permit (TDP)
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3. سياستگذاري زيست محيطي در ايران
درـاينـبخشـبهـمنظورـتبيينـجايگاهـمحيطـزيستـدرـنظامـسياستگذاريـكشورـابتداـجايگاهـ
بـالادستي«ـكشورـوـسپسبـازيگرانـوـگروهـهايـذيـنفعـزيستـمحيطيـ محيطـزيستـدرـ»اسناد

كشورـموردـبررسيـقرارـگرفتهـاند.

1-3. جايگاه محيط زيست در اسناد بالادستي كشور
درـاينـبخشـاسنادـبالادستيـكشورـدرـحوزهـمحيطـزيستـدرـچهارـبخشـ»قانونـاساسي«،ـ
»سندـچشمـانداز«،ـ»سندـمليـمحيطـزيست«ـوـ»برنامهـهايـتوسعهـپنجـسالهـكشور«ـموردـبررسيـ

قرارـميـگيرد:
ويژهـايـ جايگاهـ ازـ ايرانـ اساسيـ قانونـ درـ زيستـ محيطـ اساسي:  قانون   )50( اصل  الف( 
برخوردارـاستـبهـطوريـكهـيكـاصلـبهـصورتـجداگانهـوـمستقيمـبهـآنـاختصاصـيافتهـ
استـ)اصلـ50ـقانونـاساسي1(.ـاينـدرـحاليـاستـكهـقانونـاساسيـشماريـازـكشورهايـ
توسعهـيافتهـدربارهـجايگاهـمحيطـزيستـسكوتـكردهـاست.ـباـاينـوجودـمطابقـباـدادهـهايـ
وـ اسنادـعملياتيـترـ وـ بهـسياستـهاـ اساسيـ قانونـ )50(ـ اصلـ مفادـ تبديلـ بهـدستـآمدهـعدمـ

خُردترـمشكلاتيـراـپديدـآوردهـاست.
ب( سند چشم انداز كشور )افق 1404(: درـبندـ»4«ـسندـچشمـاندازـبرـبرخورداريـآحادـ

مختلفـجامعهـازـمحيطـزيستـمطلوبـتأكيدـشدهـاست.
ج( سند ملي محيط زيست: يكيـازـخبرگانـدرـموردـاينـسندـكهـويرايشـنخستـآنـ
درـشورايـعاليـانقلابـفرهنگيـدرـحالـبررسيـاستـچنينـميـگويد:ـ»برخيـازـمواردـ
مندرجـدرـاينـسندـدرـتمامـ234ـكشورـعضوـسازمانـملل،ـشاهكارـوـبيـنظيرـاستـوـدرـ
صورتـتصويبـآنـبهـلحاظـرعايتـهايـمحيطـزيستيـگامـبسيارـخوبيـبهـجلوـبرداشتهـ

بايدـدرـآنـحياتـاجتماعيـروـبهـ 1.ـ»درـجمهوريـاسلامي،ـحفاظتـازـمحيطـزيستـكهـنسلـامروزـوـنسلـهايـبعدـ
رشديـداشتهـباشند،ــوظيفهـعموميـتلقيـميـشود؛ـازاينـروـفعاليتـهايـاقتصاديـوـغيرآنـكهـباـآلودگيـمحيطـزيستـ
ياـتخريبـغيرقابلـجبرانـآنـملازمهـپيداـكندـممنوعـاست.«ـعلاوهـبرـاين،ـاصلـ)45(ـقانونـاساسيـنيزـمرتبطـباـقلمروـ

موضوعيـسياستگذاريـزيستـمحيطيـميـباشد.
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سريعـترـ هرچهـ ابلاغـ وـ تصويبـ ضرورتـ موردـ درـ اهميتـ حائزـ نكتهـ م.3«.1ـ ميـشودـ
ابرخطـمشيـ ازـيكـ فعليـتدوينـخطـمشيـهايـزيستـمحيطيـ سندـآنـاستـكهـعرصهـ
عملياتيـترـنسبتـبهـاصلـ)50(ـقانونـاساسيـوـياـسندـچشمـاندازـرنجـميـبردـوـهمينـخلأـ
سياستي،ـموانعـوـآسيبـهايـفراوانيـراـدرـهماهنگيـميانـدستگاهـهايـاجراييـوـتقنينيـ
مربوطـبهـوجودـآوردهـاستـ»اماـدرـسندـمليـمحيطـزيستـكهـچندينـوـچندـبندـداشتهـوـ
بهـصورتـتفصيليـدرـپنجـفصلـتنظيمـشدهـاست،ـسياستـهايـجزئيـترـذيلـاصلـمذكورـ

درـقانونـاساسيـپيشـبينيـشدهـاستـم.3«.
د( مفاد زيست محيطي برنامه هاي توسعه: اينـمقولهـبرآمدهـازـانجامـ»مطالعهـتاريخي«ـ
توسعهـ برنامهـهايـ بهـ مربوطـ مستنداتـ اجماليـ بررسيِـ تاريخيـ مطالعهـ ازـ منظورـ است.ـ
برنامهـهايـ ازـمنظرـملاحظاتـزيستـمحيطيـاست.ـموضوعـ پنجم(ـ تاـ اولـ )برنامهـ كشورـ
توسعهـكهـ برنامهـهايـ سياستـهايـكليـ نخستـ است.ـ بررسيـ قابلـ دوـجهتـ ازـ توسعهـ
بهـنوعيـبرـتدوينـبرنامهـحاكمـاستـوـدومـمحتوايـبرنامهـهايـتوسعهـكهـدرـآنـشاهدـ
»تطورـوـتكاملـتدريجيـبرنامهـهايـتوسعه«ـدرـخصوصـموضوعـمحيطـزيستـميـباشيم.ـ
هرچندـجهتـگيريـهايـ كهـ استـ آنـ ازـ توسعهـكشورـحاكيـ برنامهـهايـكلانـ بررسيـ
انجامـ توجهيـ قابلـ تلاشـهايـ وـ گرفتهـ صورتـ زيستـ محيطـ حفظـ زمينهـ درـ مثبتيـ
پذيرفته،ـلكنـاينـاقداماتـدرـمقابلـميزانـتخريبـوـآلودگيـهايـزيستـمحيطيـناشيـ
خطـمشيـهايـ اهميتـ وـ جايگاهـ بخشـ اينـ درـ ناچيزند.ـ بسيارـ توسعهـايـ فعاليتـهايـ ازـ
البتهـ است.ـ قرارـگرفتهـ نظرـ مدـ توسعهـكشورـ پنجمـ تاـ اولـ برنامهـهايـ درـ زيستـمحيطيـ
مشابهـ آنـ نتايجـ ارزيابيـ توسعه،ـ پنجمـ برنامهـ زمانيـ دورهـ يافتنـ پايانـ عدمـ بهـ توجهـ باـ

برنامهـهايـقبليـصورتـنپذيرفتهـاست.

1.ـمنظورـمصاحبهـشوندهـشمارهـسومـاست.ـطبقهـبنديـمصاحبهـشوندگان:ـباـتوجهـبهـ16ـمصاحبهـنيمهـساختاريافتهـصورتـ
گرفتهـباـخبرگان،ـازـ»م.1«ـتاـ»م.12«ـدرـزمرهـمصاحبهــشوندگانـباـسابقهـاجراييـمرتبط؛ـ»م.13«ـتاـ»م.15«ـدارايـدانشـ

تخصصيـزيستـمحيطيـوـ»م.16«ـدارايـدانشـتخصصيـمديريتـدولتي.
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جدول 3. خلاصه اي از سير تطور موضوع محيط زيست در برنامه هاي توسعه

نقاط ضعف نقاط قوت برنامه توسعه

بـرنامــهـمدون؛ـكيفيـ اـزـ21 بـرنامه فـقــطـ3 اجــراي
بودنـاهــدافـزيستـمحيطيـبرنامــهـتوسعهـ)فاقدـ
اهــدافـزيستـمحيطيـ فقــدانـ اهدافـكمــي(؛ـ

استاني

گنجانــدهـشدنـفقطـيكـتبصــرهـدرـكلـبرنامهـ
بهـمنظورـكنترلـتخريبـهايـزيستـمحيطيـبرايـ

اولينـبار

برنامهـاول
1368-1372

جــذبـپاييــنـبودجــهـمصــوبـپيشـبينــيـشدهـ
برنامهـهايـزيستـمحيطــيـ)تخريبـشديدترـابعادـ
زيستـمحيطيـكشورـدرـمقايسهـباـابتدايـدوره(

بـرنامــهـتحتـتأثيرـ گسترشـمــوادـزيستـمحيطي
كنفرانسرـيو)ـ1992(؛گـنجاندهشـدناـهدافكـميـ
زيستـمحيطيدـربـرنامه؛تـوجهگـستردهبـهتـفاهماتـ
بينـالمللي؛ـاستانيـشدنـطرحـهايـزيستـمحيطي؛ـ

بـرنامه دـر پـايدار مـليتـوسعه تشكيلكـميته

برنامهـدوم
1374-1378

فقدانـسازـوـكارهــاـوـضمانتـهايـاجراييـمناسبـ
جهتـتحققـبرنامهـها

تشكيــلـكميتــهـفرابخشــيـاجــرايـبرنامهـهــايـ
نقــشـ بــهـ گستــردهـ توجــهـ زيستـمحيطــي؛ـ
بـرنامهـ مشاركتـهايـمردميـوـآموزشـعموميـدر
)افزايــشـ156ـتشكــلـمردمـنهادـبــهـحدودـ600ـ
تشكل(؛ـاتخــاذـسياستـهــايـپيشگيرانهـبهـجايـ
سياستـهــايـمنفعــلـدرـبرنامــه؛ـاختصاصـيكـ

فصلـمجزاـدرـبرنامهـبهـموضوعـمحيطـزيست

برنامهـسوم
1379-1383

همـراستــاـشدنـبرنامهـبــاـمفادـوـاسنــادـپشتيبانـ
چشمـانــدازـ20ـسالهـ)افــقـ1404(؛ـتدوينـسندـ
»فرابخشـمحيطـزيست«؛ـاختصاصـفصلـمجزاـ

بهـمحيطـزيستـ)بندهايـ58ـتاـ71(

برنامهـچهارم
1384-1387

بـندهاـوـ لـحاظـتعداد بـهـمحيطـزيستـ)به افتـتوجه
مفادـكمي(؛ـكليـگوييـوـفقدانـسنجشـپذيريـدرـ

برخيـمفادـزيستـمحيطيـمندرجـدرـبرنامه
حفظـتقريبيـنقاطـقوتـبرنامهـچهارمـتوسعه

برنامهـپنجم
1388-1393

2-3. بازيگران و گروه هاي ذي نفع سياستگذاري زيست محيطي كشور
بازيگرانـوـگروهـهايـذيـنفعـعرصهـخطـمشيـگذاريـعموميـدرـهرـكشوريـمنحصربهـفردـ
سـياستمدارانـ بـر مـذهبوــجهانـبينيـحاكم تـاريخي، پـيشينه نـظامـحاكميتي، نـوع بـه تـوجه بـا وـ بوده
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بـهـدستـ نـتايج بـا بـهـكشورـديگرـمتفاوتـاست. بـسياريـازـعواملـديگرـازـكشوري آنـكشورـو
آمدهـدرـكشورـشاهدـكثرتـگراييـبازيگرانـوـگروهـهايـذيـنفعـهستيم.

جدول 4. بازيگران مؤثر خط مشي گذاري زيست محيطي كشور

توضيحات نام بازيگر زيست محيطي ذي نفع
تأثيرگذارـبرـتدوينـسياستـهايـكليـبرنامهـهايـتوسعه مجمعـتشخيصـمصلحتـنظام

اي
وهـ
راق
ف

تدوينـوـبررسيـسندـمليـمحيطـزيست شورايـعاليـانقلابـفرهنگي

شورايــيـمتشكــلـازـنمايندگانـچنــدـوزارتخانــهـبهـرياستـ
رئيسـجمهور

شورايـعاليـمحيطـزيست

دي
نها
مصوبـقانونـبهسازيـوـحفاظتـمحيطـزيستفرا صندوقـمليـمحيطـزيست

ذيلـشورايـعاليـمحيطـزيستـوـدارايـ9ـكميتهـراهبرديـدرـ
موضوعاتـتخصصي

كميتهـمليـتوسعهـپايدار

شوراييمـتشكلاـزنـمايندگانچـندوـزارتخانهوـرـياسترـئيسـجمهور شورايـعاليـآب
بهـعلاوهـادارهـكلـهايـمحيطـزيستـذيلـسازمانـدرـهرـاستان سازمانـحفاظتـازـمحيطـزيست

ريه
مج
وهـ
ق

ادغامـباـوزارتخانهـجهادـكشاورزي سازمانـجنگلـهاـوـمراتع
كميسيونـزيربنايي،ـصنعتـوـمحيطــزيست

وزارتخانهـهايـجهادـكشاورزيـ)+ـسازمانـشيلات(،ـنيرو،ـنفت،ـ
بـهداشت،ـراهـوـشهرسازيـ)+ـسازمانـ تـجــارت، صنعت،ـمعدنـو

اـمورـخارجه وـ اـستانداريـها( )ـ+ هواشناسيـكشور(،ـكشور
علاوهـبرـ8ـوزارتخانه:ـ2ـوزارتخانــهـآموزشـوـپرورش؛ـعلومـ

تحقيقاتـوـفناوريـ)غيرمستقيم(

عمومـوزارتخانهـهاـبهـويــژهـ8ـوزارتخانهـ
كليديـمرتبط

تـوسعهـوـ بـرنامهـهاي اـجرايـمفادـزيستـمحيطي پايشـچگونگي
ارتباطـباـبودجهـساليانهـدولت

سازمانـمديريتـوـبرنامهـريزي

سايرـكميسيونـهايـمرتبط:ـكميسيونـعمران،ـصنايعـوـمعادن،ـ
انرژي

كميسيونـكشاورزي،ـآبـوـمنابعـطبيعي

ننه
ـمق
وه
فراكسيونـمحيطـزيستـوـتوسعهـپايدارق

ايفايـنقشـدرـسياستـپژوهي
مركــزـپژوهشـهــايـمجلــسـشــورايـ

اسلامي

دارايـنقشـاساســيـ»حسابرسيـرعايــت«ـدرـپايشـعملكردـ
زيستـمحيطيـبخشـاجرايي

ديوانـمحاسباتـكشور
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توضيحات نام بازيگر زيست محيطي ذي نفع

تشكيلـدرـسالـ1379ـبهـدستورـرئيسـوقتـقوه شعب دادرسيـويژهـزيستـمحيطي

يهـ
ضائ

هـق
قو

سازمانـبازرسيـكلـكشور

كميسيونـهــايـتخصصــيـ»سلامــتـوـمحيطـزيســت«ـذيلـ
شوراهايـاسلاميـشهرـوـروستا

شهرداريـهاـوـدهياريـها

هر
يـش

ورا
ش

جمهــوريـ انتظامــيـ نيــرويـ
اسلامي

ديداريـ مكتوب،ـ رسانهـهايـ
وـشنيداري

)NGOs(تشكلـهايـمردمـنهادـ
مستقل

دانشگاهـها،ـدانشكدهـهاـوـپژوهشكدهـهايـمحيطـزيست بخشـخصوصي

4. راهبرد سياستگذاري زيست محيطي كشور
بررسيـ موردـ جنبهـ دوـ ازـ ميـتوانـ راـ زيستـمحيطيـكشورـ راهبردـخاصـ ضرورتـطراحيـ

قرارـداد:
باـ زيستـمحيطيـ مسائلـ وـشدتـ نوعـ اكوسيستمي خاص كشور:  و  اقليمي  شرايط  الف( 
نقاطـجهانـاست.ـ باـسايرـ متفاوتـ اقليمـجغرافياييـهرـكشورـ بهـشرايطـاكوسيستميـوـ توجهـ
كشورـماـبهـدليلـظرفيتـهايـاقليميـوـموقعيتـهايـجغرافياييـخاصـخودـازـاستعدادهايـويژهـ
زيستـمحيطيـبرخوردارـبودهـوـدرـعينـحالـمسائلـوـبحرانـهايـزيستـمحيطيـخاصـخودـراـ
دارد.ـاظهارنظرـيكيـازـخبرگانـدرـاينـبارهـگوياست:ـ»ازـجملهـچالشـهايـمهمـزيستـمحيطيـ
آنـ علاوهـبرـ داريم.ـ قرارـ خشكـساليـ جغرافياييـ شرايطـ يكـ درـ كهـ استـ آنـ ماـ كشورـ درـ
بهـعنوانـيكيـازـ15ـكشوريـهستيمـكهـدارايـناپايدارترينـشرايطـبومـشناختيـاست.ـهمچنينـ
زمينـ كرهـ زيستـمحيطيـ چالشـهايـ نگرانـكنندهـترينـ دارايـ اولـ كشورـ 10ـ شمارـ درـ ايرانـ
وـ تالابـهاـ نابوديـ زيرزميني،ـ آبـهايـ فرونشستـ جنگلـزدايي،ـ خاك،ـ فرسايشـ همچونـ
بيابانـزاييـجايـداردـم.8«ـيكيـديگرـازـخبرگانـبهـعنوانـنمونهـدرـموردـبحرانـدرياچهـاروميهـ
پايهـ برـ اروميهـ »درياچهـ اينـگونهـميـگويد:ـ ازـمسائلـحادـزيستـمحيطيـكشورـ بهـعنوانـيكيـ
قواعدـطبيعيـدارايـحياتـمنطقيـبودهـوـارتباطـمنطقيـبينـآبـشورـدرياچهـوـآبريزـمنطقهـ
برقرارـبودهـاست.ـمتأسفانهـبرنامهـريزيـغلطـيعنيـبرنامهـريزيـبدونـدرـنظرـگرفتنـاستعدادهاـوـ
آمايشـاستان،ـبهـتدريجـباعثـچنينـبحرانيـشدهـاستـم.13«.ـمصاحبهـشوندهـديگريـ»مسائلـ
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ازـوجوهـ وـمديريتـمصرفـآبـ آلودگيـهواـ نظيرـريزگردها،ـ خاصـزيستـمحيطيـكشورـ
اصليـتمايزـشرايطـزيستـمحيطيـكشورـم.4«ـميـداند.

ب( ماهيت ارزش ـ محور خط مشي ها: علومـخطـمشيـگذاريـراـميـبايستـبهـلحاظـ
اـنسانيـدرونـآن،ـماهيتاًـعلومـهنجاريـدانست.ـ اـرزشـهاي نـظرـقرارـدادن نـيزـمد محتواـو
بهـتعبيرـلاسولـ»رويكردـعلومـخطـمشيـگذاريـبهـوضوحـاهدافـمبتنيـبرـارزشـهاـراـ
كهـ بودـ مطرحـ چنينـ آنـ ازـ پيشـ ميـبرد«.ـ بهـكارـ خودـ درـ ملاحظهـايـ قابلـ شكلـ بهـ
خطـمشيـبايدـعاريـازـارزشـهاـبودهـوـديدگاهـعقلانيتـابزاريـحاكمـبرـآنـباشد.ـباـ
پذيرشـرويكردـارزشــــمحورـبهـسياستگذاريـزيستـمحيطي،ـنگاهـاسلامـبهـموضوعـ
»محيطـزيست«ـتأثيراتـفراوانيـدرـاينـفرايندـبهـدنبالـخواهدـداشت.ـمطالعهـوـبررسيـ
ويژهـايـ اهميتـ ازـ آنـ عناصرـ وـ زيستـ محيطـ كهـ استـ آنـ نشانگرـ كريمـ قرآنـ درـ
بـهـاينـمعناـكهـانسانـخليفهـوـ نـگاهـ»خليفهــالهي«ـاست بـهـانسان، نـگاهـقرآن برخوردارند.1
جانشينـخداـدرـدنياستـوـكرامتـانسانـدرـپرتوـخلافتـاوستـوـ»خليفه«ـآنـاستـكهـ
درـتمامـشئونـعلميـوـعمليـخود،ـتابعـ»مستخلفـعنه«ـ)خداوندـمتعال(ـباشد.ـمطابقـ
باـاينـرويكرد،ـقرآنـازـانسانـبهـعنوانـخليفهـخداوندـدرـزمينـميـخواهدـباـبهرهـگيريـ
ازـاينـموادـخامـبهـآبادانيـآنـپرداختهـوـنسبتـبهـمحيطـزيستـشأنـ»امانتـداري«ـراـ
ايفاـكند.ـعلاوهـبرـاينـقرآنـكريمـ»رابطهـمستقيمـاعمالـانسانـوـطبيعت«ـراـدرـآياتـ
بهـ درـاينـبارهـ قرآنـ آياتـ است.ـ كردهـ تأييدـ راـ مزبورـ عقليـ برهانـ وـ بيانـ گوناگونيـ
چندـدستهـاصليـوـفرعيـتقسيمـميـشود:ـدستهـاول:ـآياتـناظرـبهـاصلـارتباطـمتقابلـ
اعمالـانسانـوـحوادثـجهان؛ـدستهـدوم:ـآياتـدالـبرـرابطهـكارهايـنيكـوـپيامدهايـ
گوارايـجهانـوـنهايتاًـدستهـسوم:ـآياتـناظرـبهـارتباطـكارهايـبدـوـحوادثـناگوارـ

جهانـ)جواديـآملي،ـ1388:ـ186-187(.

1.ـدرـقرآنـكريمـبيشـازـ23ـموردـمقولۀـتسخيرـطبيعتـوـمنابعـآن،ـ18ـموردـاحيايـطبيعت،ـبيشـازـ15ـموردـلفظـبحرـ
)دريا(ـوـمانندـآن،ـ12ـموردـالفاظـجبلـوـجبالـ)كوه(،ـ12ـموردـريحـوـرياحـ)باد(،ـ5ـموردـشجرـ)درخت(،ـ9ـموردـ
نهرـوـانهارـ)رودـوـرودخانه(،ـ12ـموردـدابّـوـدوابّـ)جنبندهـوـجانور(،ـبيشـازـصدـموردـلفظـزمينـوـ60ـموردـسماءـ

)آسمان(ـبهـكارـرفتهـاست.
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1-4. رويكرد »عقلايي« در راهبرد سياستگذاري زيست محيطي كشور
اظهاراتـ نيزـ وـ عموميـ خطـمشيـگذاريـ وـ تصميمـگيريـ متعارفـ مدلـهايـ بهـ توجهـ باـ
خبرگانـميـتوانـبخشيـازـفرايندـسياستگذاريـزيستـمحيطيـكشورـراـذيلـمدلـ»عقلايي«ـ
توسعهـ برنامهـريزيـ »درـ گوياست:ـ زمينهـ اينـ درـ خبرگانـ ازـ تنـ دوـ نظرـ كرد.ـ طبقهـبنديـ
ازـ »پسـ »برنامهـريزي«،2ـ برنامهـريزي«،1ـ ازـ »پيشـ بهـسهـمرحلهـ راـ برنامهـريزيـ مراحلـ پايدار،ـ
برنامهـريزي«3ـتقسيمـميـكنيمـكهـدرـهرـمرحلهـنيازمندـتعريفـفهرستـاطلاعاتـموردـنياز،ـ
اقدامـبرايـگردآوريـآنهاـازـمنابعـاطلاعاتيـازـپيشـمشخصـشدهـداريمـم.11...ـهمانـگونهـ
بايدـ نيزـ زيستـمحيطيـ پيوستـهايـ است،ــ ضروريـ فرهنگيـ ياـ وـ سلامتـ پيوستـهايـ كهـ
مطالعاتـ بايدـ سدسازيـ جملهـ ازـ عمرانيـ طرحـهايـ ازـ پيشـ مثالـ بهـعنوانـ وـ شدهـ پيگيريـ
زيستـمحيطيـدرـقالبـپيوستـهايـزيستـمحيطيـانجامـشود؛ـسپسـاينـپيوستـهاـدرـيكـ
مرجعـذيـصلاحـوـارائهـوـدرـخصوصـآنهاـتصميمـگيريـشودـم.ـ4«.ـمطابقـباـمجموعـنظراتـ
بهـدستـآمدهـدرـآنـبخشـازـمسائلـزيستـمحيطيـكهـ»اطلاعات«ـوـ»فرصت«ـكافيـموجودـ
اـماـآمارـ اـخذـتصميماتـمربوطـخواهدـداشت بـهتريـدر نـتايج بـهـكارگيريـمدلـعقلايي است،
وـاطلاعاتـزيستـمحيطيـدرـموضوعيـمشابه،ـبعضاـًمتفاوتـاستـبهـطوريـكهـبهـعنوانـمثالـ
درـخصوصـبحرانـدرياچهـاروميهـهرـنهادـوـياـمنبعي،ـآمارـزيستـمحيطيـخاصـخودـراـارائهـ
ميـدهد.ـيكيـازـمصاحبهـشوندگانـدرـاينـزمينهـچنينـگفتهـاست:ـ»آمارـميـتواندـپايهـايـبرايـ
تهيهـگزارشـوضعيتـمحيطـزيست،ـاصلاحـوـنقدـشاخصـهايـEPI باشد،ـاماـمتأسفانهـدرـ

حوزهـآمارـمحيطـزيستـعقبـماندگيـهايـزياديـداريمـم.12«.

2-4. رويكرد »جزئي ـ تدريجي« در راهبرد سياستگذاري زيست محيطي
درـبخشيـازـمسائلـزيستـمحيطي،ـفرصتـكافيـجهتـحلـمسئلهـبروزـيافتهـوجودـندارد،ـبهـاينـ
معناـكهـتأخيرـدرـحلـمسئلهـمنجرـبهـتبديلـشدنـآنـبهـ»بحران«ـزيستـمحيطيـخواهدـشد.ـمطابقـ
باـنتايجـبهـدستـآمدهـازـخبرگان،ـحلـاينـبخشـازـمسائلـمطابقـباـ»مدلـجزئيـــتدريجي«ـانجامـ

1. Pre-planning
2. Planning
3. Post-planning
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ميـشود.ـيكيـازـخبرگانـباـبيانـاينـجملهـكهـ»درـاينـزمينهـ)سياستگذاريـزيستـمحيطي(ـهمـ
تـدوينـ بـرنامهـهايـخوبي پـژوهشـهاـو قـبلي اـختراعـكنيمـچراـكهـدرـدولتـهاي نبايدـچرخـراـدوباره
شدهـاستـم.ـ9«.ـسعيـدرـتبيينـفايدهـبررسيـسابقهـقوانينـزيستـمحيطيـبرايـتصميمـگيريـهايـ
اينـگونهـاظهارنظرـكردهـ بعديـاينـحوزهـدارد.ـيكيـديگرـازـمصاحبهـشوندگانـدرـاينـزمينهـ
است:ـ»برخيـقوانينـزيستـمحيطيـوجودـداردـكهـمصوبـسالـهايـگذشتهـاستـوـميـتوانـباـ
اصلاحاتيـازـآنهاـبهرهـگرفت.ـاعمـازـمصوبـمجلسـياـمستنداتـوزارتـنيروـشاملـمسائلـآبـ
وـانرژي،ـصنايعـوـمعادنـياـوزارتـجهادـكشاورزيـكهـشاملـجنگلـهاـوـشيلاتـميـشودـم.ـ2«.ـ
بـرنامهـهايـتوسعهـپنجـسالهـكشورـ اـرتقايـتدريجيـجايگاهـمحيطـزيستـدر اـزـخبرگان يكيـديگر
بـرنامهـدومـ بـرنامهـريزيـكشورـدر نـظام بـهـرشدـجايگاهـمحيطـزيستـدر اـست:ـ»باـتوجه راـمثالـزده
بـرنامهـسومـتوسعهـ بـهـطوريـكه بـرنامهـسومـفراهمـشد، بـيشترـطي تـحولات اـيجاد بـراي توسعه،ـزمينه
برايـ برنامهـ اينـ نقاطـعطفـمحسوبـميـشود.ـدرـ ازـ فرايندـتحولاتـزيستـمحيطيـكشورـ درـ
بهـعنوانـيكـفصلـمجزاـ)فصلـدوازدهم(ـتحتـعنوانـسياستـهايـ بارـمحيطـزيستـ نخستينـ
زيستـمحيطيـمطرحـشدـدرـحاليــكهـدرـبرنامهـاولـتنهاـيكـتبصرهـوـدرـبرنامهـدومـسهـتبصرهـ
بهـموضوعـحفاظتـازـمحيطـزيستـتأكيدـداشتـكهـاينـمسئلهـبهـخوبيـارتقايـجايگاهـمحيطـ

زيستـدرـنظامـبرنامهـريزيـكشورـراـنمايانـميـسازدـم.8«.
راهبردـسياستگذاريـزيستـمحيطيـكشورـذيلـ نظريـطراحيـ الزاماتـ اساس،ـ اينـ برـ
رويكردـخطـمشيـگذاريـ»تلفيقي«1ـآميتايـاتزيوني2ـطرحـميـشود.ـرويكردـتلفيقيـآتزيونيـ
درـپاسخـبهـنارساييـهاـوـمحدوديتـهايـمدلـ»عقلايي«ـوـمدلـ»جزئيـــتدريجي«ـوـباـهدفـ
بهرهـگيريـهمـزمانـازـمزايايـآنهاـطراحيـشدهـوـدرواقعـدوـمدلـمذكورـراـباـيكديگرـتلفيقـ
كردهـاست.ـالبتهـچنينـتلفيقيـلزوماـًبهـمعنيـهمـوزنـبودنـآنهاـنيستـبلكهـبدانـمعناستـكهـ
درـشيوهـخطـمشيـگذاريـزيستـمحيطيـكشورـباـتوجهـبهـماهيتـوـاقتضايـمسائلـظهوريافتهـ
ازـيكيـازـاينـدوـرويكردـاستفادهـشود.ـآنـدستهـمسائلـزيستـمحيطيـكهـازـفوريتـكمتريـ
جمعـآوريـ امكانـ آنهاـ حلـ درـ خطـمشيـگذارـ وـ بودهـ برخوردارـ خطـمشيـ طراحيـ برايـ
اطلاعاتـموردـنيازـراـداردـازـمزايايـرويكردـعقلاييـدرـآيندهـنگريـوـبررسيـراهـحلـهايـ

1. Mixed Scanning Model
2. Amitai Etzioni
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ممكنـبهرهـمندـشدهـوـمسائليـكهـتوجهـعاجلـخطـمشيـگذارـراـميـطلبدـ)مسائلـدرـآستانهـ
بـرـاساسـ اـلبته قـرارـميـگيرند. تـوجه تـدريجيـمورد تـوصيهـهايـرويكردـجزئي- بـا بحران(ـمطابق
ماهيتـمسائلـمطروحهـوـسايرـشرايطـمحيطيـ»خطـمشيـزيستـمحيطيِـمصوب«ـوـبهـعنوانـ

خروجيـسيستم،ـواردـنظامـبعديـميـشودـكهـهمانـ»سيستمـاجرايـخطـمشي«ـاست.

شكل 1. الزامات نظري طراحي راهبرد سياستگذاري زيست محيطي ذيل رويكرد تلفيقي

5. جمع بندي و نتيجه گيري 
نـظريهـدادهـبنيادـ اـنتخابيـدرـروشتـحقيق مـحوريـو بـاز، مـراحلـسهـگانهـكدگذاري اـنجام پساـز
انتزاعيـدرـقالبـ40ـمقولهـاصليـدرـراستايـپاسخـبهـسؤالـتحقيقـ درـمجموعـ119ـمفهومـ
انتخابي«،ـ »كدگذاريـ مرحلهـ انجامـ نتيجهـ درـ وـ آمدهـ بهـدستـ نتايجـ باـ مطابقـ آمد.ـ بهـدستـ
زيستـمحيطيـ سياستگذاريـ درـ ذيـنفعـ گروهـهايـ وـ بازيگرانـ زيستـمحيطيـ »كنش«ـهايـ
اـزـ»كنش«،ـ اـست.ـمنظور نـوعـ»دوگانگي«1 بـهترـسه بـهـعبارت كشورـدارايـسهـويژگيـخاصـو
اقداماتـ آنكهـ توضيحـ است.ـ ذيـنفعـ گروهـهايـ ياـ بازيگرانـ »گرايش«ـ وـ »دانش«ـ برايندـ
زيستـمحيطيـبازيگرانـبهـصورتـهمـزمانـتحتـتأثيرـاطلاعاتـوـدانستهـهايـعلميـآنانـدرـ
حوزهـمحيطـزيستـ)دانشـزيستـمحيطي(ـوـنيزـعلاقمنديـآنانـبهـموضوعـ»توسعهـپايدار«ـ

اشتراكـوـ باـيكديگرـهيچـگونهـوجهـ بهـدوـبخشـمجزاـكهـاگرچهـ Dichotomy:ـهرگونهـشكستنِـمعنايـيكـ»مفهوم«ـكليـ 1.ـ
همـپوشانيـندارندـوليـدرـكنارـهم،ـكلـآنـ»مفهوم«ـراـشاملـميـشوند.

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

        264Ý£#{Õ       Sـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شماره 83
KA

ùê#"F
     B&     #83 264ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 22، شمارهÝ£#{Õ       S        

KA
ùê#"F

     B&     #

)گرايشـزيستـمحيطي(ـوـصيانتـازـمحيطـزيستـدرـپيشبردـاهدافشانـاست.
زيستـ محيطـ سازمانـ آنكهـ عليـرغمـ مجريه(:ـ )قوه  كاركرد  ـ  ساختار  دوگانگي  الف( 
بهـعنوانـمتوليـاصليـاجرايـتصميماتـوـسياستـهايـزيستـمحيطيـبهـعنوانـجزئيـازـقوهـ
مجريهـمحسوبـميـشود،ـباـاينـحالـسايرـبازيگرانـدرونـاينـقوهـتوجهـلازمـبهـمسائلـموردـ
)بهرهـبردار(ـ اجراييـ »دستگاهـهايـ سازمان،ـ رئيسـ اظهارـ بنابرـ ندارند.ـ زيستـمحيطيـ بحثـ
بزرگترينـمخربـمحيطـزيستـكشورـمحسوبـميـشوندـم.5«.ـگفتهـيكيـديگرـازـخبرگانـ
درـاينـبارهـگوياست:ـ»عمدهـنگاهيـكهـازسويـوزارتخانهـهاـبهـموضوعـمحيطـزيستـوجودـ
پـشتيبانيـصورتـ بـهـظاهرـهم اـگر اـست. بـودنِـرعايتـملاحظاتـزيستـمحيطي نـگاهـمانع دارد،ـ
اينـخصوصـ مانعـميـدانندـم.7«.ـمؤلفهـكليديـدرـ نيستـچراـكهـآنــراـ باطنـ اماـدرـ گيردـ

»خودخواهيـنهاديِ«ـسازمانـهايـبهرهـبردارـاست.ـ
ازـ »يكيـ آمد:ـ بهـدستـ مشاركتـكنندگانـ ازـ متعدديـ اظهاراتـ وـ شواهدـ درـاينـبارهـ
شركتـهايـبزرگـپتروشيميـازـجملهـعواملـاصليـورودـآلايندهـهاـبهـخورموسيـبودهـكهـ
مـحيطـزيستـ مـديرـكل بـهـگفته بـنا اـستـكه اـينـدرحالي بـهـآنـواردـكرد. فـراوانيـهم خسارات
استانـدرـاينـزمينهـاخطارهايـمكرريـبهـاينـشركتـدادهـشدهـبودـوليـچونـاينـرفتارـآنهاـ
تبديلـبهـيكـعادتـشدهـلذاـاينـاخطارهاـفايدهـچندانيـنداشتهـوـاينـاقدامـآنهاـهرـبار،ـدامنـ
يكـزيستـبومـراـميـگيرد...ـبهـهرـحالـبايدـبپذيريمـكهـدرـكشورـماـيكـدورهـتوسعهـشتابزدهـ
داشتيمـوـدرـاينـدورهـقصدـبرـآنـبودهـاستـكهـعقبـماندگيـدرـتوسعهـداشتيمـراـجبرانـ
كنيم.ـبايدـبپذيريمـدرـاينـدورهـبرخيـملاحظاتـزيستـمحيطيـناديدهـگرفتهـشد...ـم.12«.

اينـدرـحاليـاستـكهـدرـساختارـاجراييـقوهـمجريه،ـ»سازمانـحفاظتـمحيطـزيست«ـ
بهـعنوانـمعاونتـرئيسـجمهورـوـفراترـازـوزارتخانهـهاـعملـميـكند،ـاماـمطابقـنتايجـبهـدستـ
بهـ بناـ نيست.ـ باـجايگاهـرسميـآنـ متناسبـ معاونتـ اينـ واقعيـ اختياراتـ ازـخبرگان،ـ آمدهـ
گفتهـيكيـازـخبرگانـ»برـرويـكاغذـاختياراتـمعاونـرئيسـجمهورـ)وـازـجملهـآنـرئيسـ
سازمانـحفاظتـمحيطـزيست(ـازـوزراـبالاترـاستـاماـدرـعملـاينـطورـنيست.ـدرـحاليـكهـ
يكيـ حدـ درـ كشورـ پتروشيميـ شركتـهايـ ازـ يكيـ رئيسـ رسميـ اختياراتـ مثالـ بهـعنوانـ
ازـمديركلـهايـوزارتخانهـهاـوـياـسازمانـحفاظتـمحيطـزيستـنيستـوليـدرعملـبهـدليلـ
قوتـبودجهـايـوـگردشـماليـفوقـالعادهـازـنفوذـبيشتريـبرخوردارـاستـوـبهـهمينـدليلـدرـ
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صورتـآسيبـرسانيـچنينـشركتيـبهـمحيطـزيست،ـاختياراتـواقعيـسازمانـدرـمواجههـباـ
آنـقابلـقياسـباـاختياراتـرسميـنيستـم.11«. 

نزديكـشدنـ آنچهـموجبـ بينـ اينـ درـ ازـمصاحبهـشوندگان،ـ بهـگفتهـيكيـديگرـ بناـ
»اختياراتـرسمي«ـوـ»اختياراتـواقعي«ـاينـسازمانـميـشودـ»اقتدارـشخصيتيـرئيسـسازمان«ـ
كهـ برگزيندـ زيستـ محيطـ سازمانـ رئيسـ بهـعنوانـ راـ بايدـشخصيـ جمهورـ »رياستـ است:ـ
برابرـمواردـمخالفـباشد...ـعلاوهـبرـاينـچنانچهـ برخوردارـازـقدرتـاجراييـوـمقاومتـدرـ
وـ قانونـ لحاظـ بهـ باشيدـ مطمئنـ دهد،ـ صورتـ راـ كافيـ حمايتـ نيزـ رئيسـجمهورـ شخصـ

جايگاهـمشكلـخاصيـنداريمـم.12«.
اـزـمشكلاتـوـضعفـهاييـ نـيز اـينـسازمانـحفاظتـمحيطـزيستـدرـداخلـخود علاوهـبر
»ضرورتـ زيست«،ـ محيطـ بوروكراسيـ مديريتيـ بدنهـ »ضعفـ آنـ جملهـ ازـ ميـبرد.ـ رنجـ
فوريتـحلـ وـ »اولويتـ دوـ اينـ ازـ مهمـترـ وـ سازمان«ـ بلوغـ باـ متناسبـ راهبرديـ برنامهـريزيـ
مسائلـدرونـسازمانيـبرـمسائلـزيستـمحيطي«ـاست.ـبناـبهـگفتهـيكيـازـمعاونانـسابقـسازمانـ
»نگاهـحاكمـبرـسازمانـباعثـشدهـكهـكارشناسانـاهتمامـلازمـراـنداشتهـوـبهـتدريجـنسبتـبهـ
تاـعلاوهـبرـ گيردـ بهـكارـ راـ راهكارهاييـ بايدـ سازمانـ شوند.ـ بيـتفاوتـ سازمانـ عاليـ اهدافـ
انگيزشـماديـوـمعنوي،ـيكـهويتـبخشيـبرايـمنابعـانسانيـبهـوجودـآيدـوـافرادـاحساسـ

بهرهـوريـوـفايدهـدرـنتيجهـفعاليتـهايـخودـنمايندـم.4«.
عاليـ زيرمجموعهـشورايـ درـحالـحاضرـ نيزـكهـ پايدار«ـ توسعهـ مليـ »كميتهـ همچنينـ
لحاظـ بهـ وـ سوـ يكـ ازـ است.ـ مفهوميـ تناقضـ يكـ درگيرـ ميـكند،ـ فعاليتـ زيستـ محيطـ
اـقتصادي،ـ بـعد اـبعادـچهارگانهـتوسعهـپايدارـ)درـكنارـسه اـز بـهـعنوانـيكي نظري،ـمحيطـزيست
اجتماعيـوـسياسي(ـطرحـميـشود.ـبهـاينـمعناـكهـتوسعهـدرـهركدامـازـابعادـچهارگانهـبدونـ
اماـدرـ بلندمدتـآسيبـهاييـبهـهمراهـدارد.ـ »ناپايدار«ـبودهـوـدرـ ابعاد،ـ درـنظرـگرفتنـسايرـ
محيطـ عاليـ شورايـ ساختارـ زيرمجموعهـ پايدارـ توسعهـ مليـ كميتهـ كشور،ـ اجراييـ ساختارـ
زيستـقرارـگرفتهـوـبهـعنوانـيكيـازـبازوهايـفكريـاينـشوراـمحسوبـميـشودـدرـحاليـكهـ

بهـلحاظـنظريـ»محيطـزيست«ـذيلـ»توسعهـپايدار«ـقرارـدارد.
ب( دوگانگي حفاظت ـ بهره برداري )قوه مقننه(: درـموضوعـمحيطـزيستـتفكيكـدوـ
شأنـ»حفاظت«ـوـ»بهرهـبرداري«ـحائزـاهميتـاست.ـبناـبهـگفتهـيكيـازـخبرگانـ»بهـعنوانـمثالـ
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درـبحثـجنگلـدوـديدگاهـوجودـدارد:ـيكيـديدگاهـبهرهـبرداريـ)سازمانـجنگلـها(ـوـديگرـ
درـ ماـ ميزانـجنگلـهايـ درـحالـحاضرـ زيست(.ـ محيطـ )سازمانـحفاظتـ ديدگاهـحفاظتيـ
كشورـبهـحديـكاهشـيافتهـكهـبايدـنگاهـدومـيعنيـنگاهـحفاظتيـدرـاولويتـقرارـگيردـم.1«.
تـدوينـخطـمشيـهايـ بـازيگرانـعرصه اـصليـترين اـز يـكي بـهـعنوان اـسلامي مجلسـشوراي
مشروعيتـبخشيـخطـمشيـهاـ وـ مهميـدرـچگونگيـشكلـگيريـ بسيارـ نقشـ زيستـمحيطيـ
بازيگرانـمتعدديـدرـحوزهـمسائلـزيستـمحيطيـايفايـنقشـ دارد.ـاگرـچهـذيلـقوهـمقننهـ
ميـكنندـ)نظيرـ»ديوانـمحاسباتـكشور«ـوـ»مركزـپژوهشـهايـمجلسـشورايـاسلامي«(ـاماـ
باـاظهاراتـخبرگان،ـدرـاينـميانـ»كميسيونـكشاورزي،ـآبـوـمنابعـطبيعي«ـدارايـ مطابقـ

نقشـكليديـدرـخطـمشيـگذاريـزيستـمحيطيـمحسوبـميـشود.ـ
اـسلاميـ مـجلسـشوراي دـر »ـبررسيمـوضوعاتزـيستـمحيطي اـزـخبرگان يـكي بـهـگفته بنا
منابعـطبيعي«ـصورتـ يعنيـ»كميسيونـكشاورزي،ـآبـوـ ازـطريقـكميسيونـتخصصيـآنـ
ميـپذيردـكهـبهـفراخورـموضوع،ـامكانـورودـسايرـكميسيونـهايـتخصصيـمجلسـبهـويژهـ
»انرژي«ـوـ»صنايعـوـمعادن«ـدرـموضوعاتـزيستـمحيطيـوجودـدارد.ـ كميسيونـ»عمران«،ـ
حتيـدرـمواردـمربوطـبهـمسائلـزيستـمحيطيـمرزيـنظيرـآبـهايـمرزيـو...ـبهـكميسيونـ
اـرائهـدرـصحنـ بـهـمنظور اـماـجمعـبنديـمباحث اـرسالـميـشود نـيز امنيتـمليـوـسياستـخارجي

علنيـتوسطـ»كميسيونـكشاورزي،ـآبـوـمنابعـطبيعي«ـصورتـميـپذيردـم.6«.1ـ
كميسيونـ اينـ چهـ »اگرـ است:ـ داشتهـ اظهارـ اينـگونهـ زمينهـ اينـ درـ خبرگانـ ازـ ديگرـ يكيـ
بايدـگفتـكهـحتيـدرـقوهـمقننهـ اماـ نيزـموردـتوجهـقرارـميـدهد،ـ فعاليتـهايـزيستـمحيطيـراـ
بهـخودـ اساسيـكهـيكـاصلـ قانونـ اهميتـمحيطـزيستـدرـ باـ متناسبـ جايگاهـمحيطـزيستـ
اختصاصـدادهـاست،ـقابلـبهبودـاستـم.14«.ـنقيصهـمهمـمربوطـبهـاينـكميسيونـبهـعنوانـبازويـ
اصليـخطـمشيـگذاريـقوهـمقننهـدرـموضوعاتـزيستـمحيطي،ـكمرنگبـودنـوجهـمحيطـزيستـ
نـدارد.ـ نـيزـدرـعنوانـكميسيونـمذكورـوجود اـستبـهـطوريـكهـحتيـعبارتـ»محيطـزيست« درـآن
»ـاشِكالـ مـذكور كـميسيون مـورد دـر مـهم بـسيار نـكته تـحقيق، دـر مـشاركتـكنندگان نـظر طبق

1.ـشايانـذكرـاستـدرـزمانـبررسيـلايحهـبودجهـساليانهـكشورـموضوعاتـزيستـمحيطيـدرـكميسيونـتلفيقـبودجهـذيلـ»كميتهـامورـ
عمومي«ـموردـبحثـوـبررسيـقرارـميـگيرد.
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درـشأنـبهرهـبرداريـوـحفاظتـكميسيونـكشاورزي«ـاست.ـبهـاينـمعناـكهـحوزهـكشاورزيـ
بهـعنوانـيكيـازـحوزهـهايـ»بهرهـبردار«ـمحيطـزيست،ـهمـزمانـايفايـنقشـ»حفاظت«ـازـآنـ
راـنيزـبرـعهدهـداردـكهـاينـموضوعـكمرنگـشدنـوجهـحفاظتيـيعنيـوجهـزيستـمحيطيـراـ
)بهـويژهـدرـمباحثـمربوطـبهـتوسعهـكشاورزي(ـبهـدنبالـداشتهـاست.ـبهـمنظورـرفعـاينـنقيصهـ
اسلاميـ شورايـ مجلسـ درـ پايدار«ـ توسعهـ وـ زيستـ »محيطـ مستقلـ كميسيونـ شكلـگيريـ
ضروريـبهـنظرـميـرسد.ـدرـاينـصورتـ»فراكسيونـمحيطـزيست«ـنيزـايفايـنقشـفعالـتريـ

درـقبالـمسائلـمربوطـخواهدـداشت.
اشارهـ كهـ همانـطورـ مستقل(:ـ بازيگران  و  قضائيه   )قوه  كنش  ـ  دانش  دوگانگي  ج( 
ازـبطنـدادهـهايـ متعددـاستـكهـ انتزاعيِـ مفاهيمـ ازـ شدـ»كنشـزيستـمحيطي«ـمجموعهـايـ
برخيـ كنارـ درـ زيستـمحيطيـ »گرايشِ«ـ وـ »دانش«ـ برايندـ وـ يافتهـ ظهورـ شدهـ گردآوريـ
علميـ دانستهـهايـ وـ صحيحـ اطلاعاتـ درـ نقصـ بنابراينـ ميـباشد.ـ متمايزـكنندهـ ويژگيـهايـ
زيستـمحيطي،ـنقصـدرـكنشـنهاييـراـمنجرـميـشود.ـقوهـقضائيهــازـطريقـسازمانـبازرسيـ
خطـمشيـگذاريـ اركانـ ازـ يكيـ شكايات،ـ بهـ رسيدگيـ دادگاهـهايـ تشكيلـ وـ كشورـ كلـ
زيستـمحيطيـاست.ـبناـبهـگفتهـيكيـازـخبرگانـ»درـحالـحاضرـشعبـويژهـايـدرـقوهـقضائيهــ
برايـبررسيـبهـشكاياتـوـپروندهـهايـزيستـمحيطيـدرـنظرـگرفتهـشدهـاستـم.6«.ـاماـمؤلفهـ
كليديـدرـاينـزمينهـ»تأثيرـمطلوبـآموزشـزيستـمحيطيـقضات«ـبرـاخذـتصميماتـمربوطـ
نـظارتـمشكلاتيـداردـچراـ بـعد ــدر اـينـرابطهـميـگويد:ـ»قوهـقضائيه اـزـخبرگانـدر يـكي است.
كهـآشناييـقضاتـباـموضوعاتـزيستـمحيطيـكمـبودهـوـبايدـدرـاينـزمينهـآموزشـببينند.ـ
بـهـهمراهـداشتهـ نـتايجـخوبي بـرگزارـشدهـو قـضات بـراي تـاكنونـكارگاهـهايـمؤثرـآموزشي البته
بهـصورتـ بايدـ است،ـ مؤثرـ بينشـهايـقضاتـ اصلاحـ درـ بهـتدريجـ اينـآموزشـهاـكهـ است.ـ

برنامهـريزيـشدهـادامهـيابدـم.6«.ـ
اصلاحـ »درـخصوصـ است:ـ دادهـ ارائهـ راستاـ اينـ درـ راهكاريـ خبرگانـ ازـ ديگرـ يكيـ
رويكردهايـبازيگرانـكليديـميـتوانـاعضايـمؤثرـراـبهـاجلاسـها،ـهمايشـهاـوـنشستـهايـ
زيستـمحيطيـفرستادـوـبهـآنهاـاجازهـسخنرانيـدرـاينـزمينهـدادـتاـبهـاينـصورتـناگزيرـبهـ
بهـتدريجـفرهنگـ نتيجهـ توسعهـدانشـوـمطالعهـخودـدرـموردـمحيطـزيستـميـشوندـوـدرـ
حمايتـازـمحيطـزيستـبهـآنهاـمنتقلـميـشودـم.10«.ـسازمانـبازرسيـكلـكشورـنيزـميـتواندـ
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موردـ خودـ زيستـمحيطيـ وظايفـ بهـ عملـ ازـجهتـ راـ كشورـ حاكميتيـ دستگاهـهايـ كليهـ
بـهـروزرسانيـدانشـزيستـمحيطيـ تـكميلـو نـيازمند بـخشنـيز اـين اـلبتهـدر قـرارـدهدـكه بررسي

خطـمشيـگذارانـاست.
مطابقـباـاظهاراتـخبرگان،ـدوگانگيـمذكورـعلاوهـبرـقوهـقضائيهــبهـ»بازيگرانـمستقل«ـ
نيزـقابلـتسريـاست.ـ»رسانهـهايـمكتوب،ـديداريـوـشنيداري«ـيكيـازـبازيگرانـمستقلـدرـ
تدوينـخطـمشيـهايـزيستـمحيطيـمحسوبـميـشوند.ـدرـاينـبارهـدرـفضايـعموميـرسانهـايـ
ازـصاحبـنظرانـ يكيـ بهـگفتهـ بناـ هستيم.ـ زيستـمحيطي«ـ رسانهـايـ »بيـتفاوتيـ كشورـشاهدـ
»درـهمهـجايـدنياـاينـرسانهـهاـهستندـكهـاغلبـپرچمـحفاظتـازـمحيطـزيستـراـبرافراشتهـ
وـميـكوشندـتاـباـظرفيتـسازيـدرـاينـحوزه،ـمخاطبانـشانـراـبهـحفظـطبيعتـسرزمينـشانـ
پـاسداشتمـحيطـزيستـ اـستانيـدرـزمينه بـهـويژهـشبكهـهاي مـلي اـماـآياـواقعاـًرسانه تشويقـكنند.
زيستـمحيطيـ موضوعاتـ بهـ كهـ نداريمـ مليـ رسانهـ درـ ثابتـ برنامهـ يكـ ماـ دارند؟ـ اهتمامـ
بپردازدـوـياـحتيـيكـروزنامهـنداريمـكهـصفحهـثابتيـبرايـمحيطـزيستـداشتهـباشدـم.14«.ـ
خبرنگارانـ »جايگاهـ وـ نقشـ رسانهـاي،ـ بيـتفاوتيـ اينـ رفعـ درـ خبرگان،ـ اظهاراتـ باـ مطابقـ
آموزشي«ـ نهادهايـ وـ »سازمانـهاـ ديگرـ مستقلـ بازيگرـ است.ـ اهميتـ حائزـ زيستـمحيطي«ـ
»تعليمـوـ تربيتـدانشگاهي«،ـ »تعليمـوـ اينـخصوصـدرـجريانـتحقيقـسهـمؤلفهـ هستند.ـدرـ
اـزـخبرگانـ يـكي بـهـزعم يـافت. تـربيتـدينيِ«ـزيستـمحيطيـظهور تربيتـمدرسهـاي«ـوـ»تعليمـو
بـاشيم.ـ نـداشته نـيازي قـوانين اـز بـهـخيلي تـوجهـكنيمـشايد فـرهنگـسازي بـهـمقولهـآموزشـو »اگر
بهـعنوانـمثالـلازمـاستـرشتهـهايـمختلفـمهندسيـبهـصورتـاجباريـباـمحيطـزيستـآشناـ
شوند.ـدرـحالـحاضرـباـتصميمـشورايـعاليـمحيطـزيستـدوـواحدـبهـصورتـاختياريـبرايـ
رشتهـهايـمهندسيـدرـخصوصـاهميتـمحيطـزيستـدرـنظرـگرفتهـشدهـكهـالبتهـهمينـهمـ
خيليـكمكـكردهـوليـبايدـآنــراـاجباريـكردـكهـوقتيـيكـمهندسـواردـكارخانهـايـشد،ـ

رعايتـملاحظاتـزيستـمحيطيـبرايشـتبديلـبهـيكـدغدغهـشدهـباشدـم.2«.
يكيـديگرـازـخبرگانـدرـراستايـ»تعليمـوـتربيتـمدرسهـاي«ـچنينـاظهارـداشتهـاست:ـ
»يكيـازـراهكارهايـاساسيـدرـاينـزمينهـتوجهـبهـظرفيتـكتبـدرسيـدانشـآموزانـاستـ
كهـبايدـبهـطورـجديـدنبالـشودـم.1«.ـدرـخصوصـ»تعليمـوـتربيتـدينيـزيستـمحيطي«ـنيزـ
باـاهميتـمحيطـزيستـازـ بهـگفتهـيكيـازـخبرگانـ»آشناـكردنـروحانيونـوـعالمانـدينيـ
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نگاهـاسلامـوـنيزـاشاعهـآنـدرـتبليغاتـوـمراسمـمذهبيـبهبودـدانشـعموميـوـدرـنتيجهـآنـ
مشاركتـعموميـدرـحوزهـمحيطـزيستـراـمنجرـخواهدـشدـم.3«.

درـپايانـخاطرـنشانـميـشودـباـتوجهـبهـنظراتـخبرگانـدرـموردـسهـنوعـ»دوگانگي«ـ
بهرهـبرداري«،ـ برـ حفاظتـ »اولويتـ لحاظـ كشورـ زيستـمحيطيـ سياستگذاريـ درـ موجودـ
بـرـساختار«،ـ»اولويتـكنشبـرـدانشـ)درـكوتاهـمدت(«ـوـ»اولويتـگرايشـوـ »اولويتـكاركرد
بـهـوضعيتمـطلوبـسياستگذاريـ نـيل اـلزاماتـضروري اـزـجمله بـلندمدت(« دانشبـرـكنش)ـدر

زيستـمحيطيـكشورـمحسوبـميـشود.
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