
و  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو راهبرد، سال بيست فصلنامه مجلس

دمكراتيك نهاديو جويانه مشاركت تبيين سناريوهاي
 تهران نشهريكلا منطقه در ساختار نظام حكمروايي

 ٭٭و جواد وكيلي٭قدير صيامي

كلا« و برنامه» نشهري حكمروايي مناطق سـالارانه ريزي شايسـته، اثـربخش، مـردم رويكردي نوظهور در اداره
مييك منطقه كلانشهري تمامي عناصر جامعه شهري در  ، نگـر رهيافـت يكپارچـه اين غيابدر. شود قلمداد

بهنشهر منطقه كلا نشـهري در ايـران؛ از جملـه منـاطق منطقـه كـلا تـرينو بزرگترين عنوان شاخصي تهران
سـاختارهاي يـك نظـام حكمروايـي شايسـته، واجـد سـاختار مـديريتي حـال فاقـدو درعين پراهميت،وسيع

و تمركززدا،  جـذب مشـاركت هاي فراوان عملاً نتوانسته است ظرفيتيكپارچه، جاذب مشاركت شهروندي
و مردمكار و نقش آمد، مؤثر و ديدگاه سالارانه شهروندان هاي آنها در ايـن آفريني نهادهاي برخواسته از آرا

چتمنطقه  و اجرا گردرا زير و عملاًر يكپارچه سياستگذاري با به منطقه هم آورد تفرق روزافزون سياسـي« اي
تياين پژوهش با رويكرد تحليل. بدل شده است»و سياستي و هـاي بررسـي چـالش جويزي ضـمن، توصيفي

و محتوايي سازوكارهاي غيرمشاركت رويه كلاجويانه موجود در عرصه حكمروايي اي تهران،ينشهر منطقه
انتخـاب غيرمسـتقيم مـدير ده اسـت كـه ابتـدا روشكرچهار سناريو در قالب يك پيشنهاد فرايندمحور ارائه 

و روش انتخاب مستقيم شوراي منطقه منطقه كلا و پـس از ايجـادكلا نشهري نشهري مورد تأكيد قرار گرفته
و اجتماعي، روش انتخاب مستقيم مدير منطقه كلا و انتخاب مستقيم شـوراي منطقـه بسترهاي سياسي نشهري

.نشهري پيشنهاد شده است كلا
كلا:ها كليدواژه كلا منطقه  نشهري؛ مشاركت شهروندي نشهري تهران؛ حكمروايي مناطق

____________________________________________________________________ 
و معماري٭ ؛)ع(المللي امام رضا دانشگاه بين،استاديار دانشكده هنر

Email: siami.fum@gmail.com 
و معماري،ريزي شهري كارشناسي ارشد برنامه ٭٭ ؛)نويسنده مسئول(امام رضايالملل دانشگاه بين،دانشكده هنر

Email: ja.vakili@gmail.com 

11/12/1394تاريخ پذيرش 28/6/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه
و تأثيرگذار كلانشهري يكي از مهممناطق و بيسـت ترين پديده ترين هاي نوظهور قرن بيستم

و  و جديد از شهرنشيني، نظام اسكان، اندازه شـهر، سـاختار و يكم است كه الگويي متفاوت
منـاطقي كـه).48: 1387پـور، حـاجي(سازمان فضايي در عصر جديد پديدار سـاخته اسـت

و نقـش رشد آنها رابطه تنگاتنگي با و ساختار نظام جهاني شهرها آفرينـي روند جهاني شدن
و نيروهـاي اي كـه گـرايش گونـه مراتبي آن دارد بـه كلانشهرها در شبكه سلسله هـا، رونـدها

عنـوان موتـور پيچيده جهاني شدن، با شتاب بخشيدن به فرايند توسعه منـاطق كلانشـهري بـه 
و به سود نظام سرمايه جه اقتصاد جهاني، اني، بذر رقابتي فزاينده را در ميان اين منـاطق داري

پيامــد مســتقيم جهــاني شــدن در منــاطق كلانشــهري، عمومــاً . (Nelles, 2012: 2)نهادنــد 
و تغييـر در مقيـاس صورت به ـ كالبـدي هـاي تجديد سـاختار اقتصـادي، بازسـاخت فضـايي

عنـوان مراكـز تم، بـهو در دهه پاياني قرن بيسـ)82: 1386سرور،(عملكردي آن نمايان شده 
و توسعه اقتصادي به كانون توجهات اغلـب كشـورهاي  و موتورهاي كليدي رشد فرماندهي

.(Kunzmann, 1998: 37)جهان بدل شدند 
و در جهاني كه يكپارچه ويژه در حـوزه سياسـتگذاري،به» هر چيز«سازي با اين وجود

ا ياي مقدس براي تمام برنامهؤبه يكر ؛ تفرق (Friedman, 2004: 25)ستريزان بدل شده
هم(حاكميتي/ سياسي اعمال حاكميتي زمان عناصر متعـدد قـدرت در غيـاب يـك به معناي

و مقتدر در اين كلا مرجع واحد واجد صلاحيت و همكـاران،( نشهري گونه مناطق آخوندي
(سياستي/اي، در كنار تفرق برنامه)1386 در منطقـه ريـزي هـاي برنامـه به مفهوم تعدد نظام)
و عمودي ميان آنها كلا و ضعف روابط افقي و اسـدي، بـرك(نشهري بـه) 114: 1388پـور

نهــادي مــدني، اجتمــاعي؛ سياســي در نظــام ســالارانه ميــان ضــعف مفــرط مشــاركت مــردم 
كلا برنامه و مديريت مناطق .نشهري معاصر تبديل شده است ريزي

و66بخش،31شهرستان15نشهري تهران داراي منطقه كلا شهر است كـه42دهستان
و حـدود5/99بر بالغ خـود درصـد مسـاحت اسـتان را بـه84درصد جمعيـت اسـتان تهـران

 شهرسـتان اسـتثناي بـه تهـران اسـتان بـا قلمـرو تقريبـاً اين منطقه وسيع. اختصاص داده است
من عنـوان شـاخصو بـه)322: 1389، پـورو برك آخوندي(است فيروزكوه برابر طقـه تـرين
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 16000 بــه نزديــكو مســاحتي نفــر ميليــون4/13 بــر بــالغ نشــهري ايــران، بــا جمعيتــي كــلا
و در تـداوم سـاختار سـنتي، و توسعه خود طي چند دهه اخيـر كيلومترمربع در فرايند تكامل

ـ مديريتي  و گاهاً متقابل نهادهاي حاكميتي در به مهم چندپارچه، ناموزون و حـال عـين تـرين
هـاي رغـم رونـد تكـاملي نظـام بـه. منطقه كلانشـهري ايـران بـدل شـده اسـت ترين پرچالش

و برنامه در ريزي مناطق كلانشـهري جهـان حتـي در كشـور مديريت هـاي در حـال توسـعه؛
از سالارانه مبتني جويانه مردم غياب يك نظام مشاركت بر حكمروايي مقتدر، اين منطقه مملو

و بازيگران متعدد به منطقه دراي كنشگران و و پرجمعيت حال بـا عين استراتژيك، پروسعت
بيو تخلف تنيده هاي درهم چالش و سـكونت، تخريـب برانگيزي چون خزش برنامه فعاليت

و محيط آن زيست در حـوزه كـلاو تهديد منابع طبيعي و در حـوزه پيراكلانشـهري نشـهري
و روندي فزاينده به خود گرفته است 12از محـدوده متشـكل ديگر ايـن عبارتبه. بدل شده

 شـهرداري محـدوده50از بـيش نيـزو)حكـومتي قلمروهاي(بخش30از بيشو شهرستان
و).18: 1387ج همكـاران،و آخونـدي(اسـت)مـديريتي قلمـرو( تعـدد، تكثـر روزافــزون
و عمودي حوزههم در و پـايش هاي سياسـتگذاري، برنامـه تنيدگي نامؤثر افقي ريـزي، اجـرا

تو طرح و گاه تضاد منافع در ميان اضلاع متعدد قدرت همچـون حاكميـت، دولـت هاي  سعه
و بخشداري استانداري، فرمانداري( كل ها و ادارات ، بخـش خصوصـي، بخـش عمـومي)ها
و نيـز شـهرداري( و مناطق تابعـه نشـهري هـاي ديگـر شـهرهاي منطقـه كـلا شهرداري تهران

و بـازيگران مـؤثر ميان نهادها، سازمانجويانه انداز مشاركت، در غياب يك چشم)تهران هـا
به در برنامه و سياستگذاري ـ برنامـه ريزي، مديريت در اي در منطقـه، مثابه چتر وفاق سياستي
و نارسـايياز بسياري و انجـام موارد بـه منشـأ بـروز برخـي مشـكلات هـا در ارائـه خـدمات

ه رهبـري سـرزميني در جويانـو بعـد دمكراتيـكو مشـاركت وظايف در محدوده بدل شده
و فراگيـر بـا چـالش» خـوب«نشهري تهران را براي تحقق يك نظـام حكمروايـي منطقه كلا

در اين پـژوهش تـلاش خواهـد شـد تـا ضـمن تبيـين سـاخت مفهـومي. مواجه ساخته است
، كاربسـت ايـن رويكـرد در قالـب چنـد سـناريوي»حكمروايي مناطق كلانشهري«پارادايم 
و آزمون قرار گيرد راتيكدمكو جويانه مشاركت .مورد تحليل
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 مباني نظري.1
كلا«.1-1 /؛ رويكـرد مواجهـه بـا تفـرق سياسـي»نشـهري حكمروايي مناطق

 حاكميتي در اين مناطق
كـه نتيجـه مدرن اقتصاد پساصنعتي عصر جديد، پاسخي است به تغييراتكلانشهرگرايي در

دي كـه در آن تمركـز عملكردهـاي فراينـ. اسـت» مراكز بزرگ شـهري پلوراليزاسيون«آن 
پس نشهري، به سازمان كلا مي ها در شهر كرانه دهي فضايي و در جريـان آن، مركزي انجامد

و مركزي در منطقـه تحميـل مـي  و اقتصادي به شهر مهم . شـود نوعي تجديد ساختار فضايي
بـ هايي پيچيده به نـام منطقـه كـلا محصول اين فرايند، فرم ه نسـبت نشـهري خواهـد بـود كـه

و مـديريت شان، نيازمند سازوكاري جامع جهـت برنامـه پيچيدگي انـد ريـزي، سياسـتگذاري
(Bourdeau-Lepage, Huriot and Gestion, 2002).

ــاطق در ــن من ــد اي ــه در عصــر جدي و تمركزگرايان ــتاب ــد پرش ــابي از فراين ــع، بازت واق
و بيست دري از منـاطق جهـان بـه فرايندي كه در بسيار. اند يكمو شهرنشيني قرن بيستم ويـژه

و قطبـي شـدن،  و شمال آفريقا در عين تمركزگرايـي كشورهاي آمريكاي لاتين، خاورميانه
و تفرق به ظهور گسست هاي كالبدي، اجتمـاعي، عملكـردي، حـاكميتي نيـز منجـر شـده ها

و ترتيب ادبيات مربوط. (Shirazi, 2014: 21) است طق اداره منـا بندي سازوكار به مديريت
و جهـت كلا ن، در غـرب از دو ايـدئولوژي هـاي كـلا گيـري نشهري، از نظر ماهيت، محتـوا

اينكـه كـدام. گرفتـه اسـت نشـئت» دمكراسـي سوسـيال«و» نئوليبراليزم«عمده يعني سياسي
و سياسـي مـي بندي كلان صورت و توانـد تناسـبات بيشـتري بـا نهادسـازي ايدئولوژيكي هـا

كلا سياستگذاري هـاي آينـده داشـته باشـد، پرسشـي اسـت كـه نشـهري در دهـه هاي مناطق
بـه ايـن عنوان مثال آنتـوني گيـدنز در پاسـخبه. اند محققان، رويكردهاي مختلفي بدان داشته

نشـهري را ملهـم از اصـول سياسـي حـاكم بـر اداره مناطق كـلا بندي سازوكار سؤال، ترتيب
ژه در جوامـع غربـي، ويـ بـه» نئـوليبرال«طه زعم وي، در ديدگاه عموماً مسلب. داند جامعه مي
در. تجـويز شـده اسـت» حداكثر سـازمان بـازار دخالت«و» دخالت حداقل دولت«رويكرد 

. سـالاري اجتمـاعي مطـرح اسـت يـا مـردم» دمكراسـي سوسـيال«مقابل اين نگرش، ديدگاه
و بهره كند از طريق ديدگاهي كه تلاش مي نداردهاي گيـري از كـارايي بـازار، اسـتا شناخت
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و بهبود اقتصادي درازمدت را براي جامعه فراهم سازد ايـن چـارچوبدر. عدالت اجتماعي
و توانمندي است كه ايجاد زيرساخت و نهادي هاي اجتماعي، از جمله وظـايف هاي سياسي

و بنيادين يك نهاد پاسخگو در منطقه كلانشهري براي افزايش كـارايي، بهـره  وري، رقابـت
به.ي قابل تعريف استبرابري اجتماع ايـن. تنهايي قادر به تأمين آنها نيست وظايفي كه بازار

امـا» حكمروايي«مديريت عمومي، مشتركاً از اصطلاح درخصوصدو ايدئولوژي متفاوت، 
و معناي متفاوت استفاده مي و كاظميان،گعس(كنند با مفهوم ).34: 1385ري

ـ منطقه مناطق كلا هـاي شـهري شـناخته در ايران با عنوان مجموعـه كه1ها نشهري يا شهر
و اسدي، برك( شوند مي و قلمروهـاي عموماً؛)209: 1388پور متشكل از نقـاط سـكونتگاهي

و تفريح بزرگـي را شـكل مـي  و حكومتي متعددي هستند كه بازار كار، خريد، آموزش دهنـد
هم. كند در چارچوب نظام شهري روزانه عمل مي بهاين مناطق عملكردي دليل گسـترش بسته،

و برنامهو توسعه فضايي بـه همـين. ريـزي متعـددي دارنـد شان، قلمروهاي حاكميتي، مديريتي
ـ كالبدي بـه  و فضايي و پيچيدگي عملكردي هـاي ذاتـي عنـوان بخشـي از خصـلت دليل تفرق

و مناطق كلا نشهري، بسياري از محققان نظيـر جـان فريـدمن اسـتقرار يـك چـارچوب نهـادي
را تم حكومتي كارآمد در اينسيس .(Scott, 2001)داندمي» ضرورت«گونه مناطق مهم

و چندپارگي« به در ادبيات برنامه2،»تفرق و چالشـي ويژه برنامه ريزي ريـزي فضـايي واژه
به. شده است شناخته و بـين صورت فقدان سازوكارهاي هماهنگ مفهومي كه سـازِ بـين بخشـي

و بروز كـرده (Hidding and Teunissen, 2002)و يكپارچگي سازماني براي تحقق وحدت
و توان تحـرك، جابـه و افـزايش هـا جـايي بيشتر ناشي از رشد پرشتاب جمعيت، افزايش سطح

و منطقهو نيز رشد عدم تعادل3سرانه مصرف فضا  Angel, Parent and)اي است هاي شهري

Civco, 2012: 249) .و چنـد گونه و هـاي برنامـه پـارگي در سيسـتم هاي برجسته تفـرق ريـزي
و با اين مديريت شهري متنوع مي اند 4توان به انواع پراهميت آن يعنـي تفـرق عملكـردي وجود

و نيز تفـرق حكـومتي در گستره شهر، تفرق برنامه نشـهري در سـطح منـاطق كـلا5سياسـي/ اي
____________________________________________________________________ 

1. City-Region 
2. Fragmentation 
3. Growing Per Capita Consumption of Space 
4. Political or Governmental Fragmentation 
5. Annexation 
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و برنامه). 117: همان( اشاره كرد به تعدد قلمروهاي مديريتي، حكومتي و ريزي، دليل گسترش
و همكـاري بـه نشهري در غياب چـارچوب وسعت فضايي مناطق كلا هـاي همـاهنگي، تعامـل

مي بروز مسئله كلا انجامد كه از نظر صاحب اي و حكمروايي به نظران حكومت تفـرق«نشهري
ـدر. تعبيـر شـده اسـت» حاكميتي/ سياسي واقـع تفـرق سياسـي يـا چـالش گسسـت قلمرويـي
ـ منطقـه تي، بزرگمديري و حكمروايي شهر امـري كـه از فقـدان. هاسـت ترين چالش در اداره

نشـهري بـا قلمـرو سـازماني سـاختار حكومـت محلـي يـا انطباق قلمرو عملكـردي منطقـه كـلا 
و مـديريتي) 211: همان(مديريت شهري  و نيز وجـود تعـداد زيـادي از قلمروهـاي حكـومتي

مي نشهري درون يك منطقه عملكردي كلا در ايـن اثنـا هـر قلمـرو حكـومتي يـا. گيـرد نشئت
و صلاحيت اظهارنظر در بخشي از قلمرو منطقه يا هـر شـهر  مديريت محلي، داراي حق، اختيار

و ذي و هيچ مرجع حكومتي واحد و عمـل در گسـتره كـل صلاحيتي براي تصميم بوده گيـري
در.(Brenner, 2003)نشهري وجـود نـدارد منطقه كلا : ايـن خصـوص معتقـد اسـت هـاروي

و كالاهـاي مرزهاي حكومت« و بازارهـاي كـار هاي محلي، ضرورتاً با مرزهـاي سـيال منـاطق
و انطبـاق آن از طريـق  و تـلاش بـراي تنظـيم شهري يـا تشـكيلات زيرسـاختي انطبـاق ندارنـد

نشـهري، امـر بسـيارو همكـاري در گسـتره كـلا1»تجديد سازمان حكومـت محلـي«،»الحاق«
كننـد نشـهري را بيشـتر تفكيـكو تجزيـه مـي قلمروهـاي محلـي، منـاطق كـلا.ي استدشوار

و تكه هسـتيم تـا گـرايش]نشـهري منطقـه كـلا[ تكه شـدن بنابراين بيشتر شاهد از هم فروپاشي
.»يابي ساختارمند سوي انسجام به

كلا حكمروايي«هاي فوق، به دنبال ظهور چالش مـؤثر مثابه يك راهبردبه» نشهري مناطق
و پـژوهش در دو دهه اخير، به يكي از كانون و تمركـز مطالعـات در هـاي توجـه هـاي شـهري

و اروپا بدل شد  و تمركـز خـود را بـر (Heinelt and Zimmermann, 2011: 1175)آمريكا
دار در منـاطق هـدف سازماني مختلف، براي همكاريـ ايجاد انواع منعطف، از ترتيبات نهادي

در كلا هـا، عوامـل حكـومتي در سـطوح مختلـفو نيـز بخـش برگيرنده شـهرداري نشهري كه
و نهادهاي جامعه مدني اسـت؛ قـرار داد  اي نشـهري، مجموعـه چراكـه منـاطق كـلا. خصوصي

و عوامل مختلف، با زمينه و غيرمتجانس از بازيگران و صلاحيت بسيار ناهمگن و هاي متنوع هـا
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و حكمروا توانــايي توانــد يــي منــاطق كلانشــهري اســت كــه مــي هــاي قــانوني متفــاوت اســت
و گونـه سياستگذاري عموميِ اين منـاطق را بـه  اي نسـبتاً مسـتقل از مرزهـاي سـرزميني، نهادهـا

شبه شبكه چنين مكانيزه. هاي محلي سامان دهد سازمان اي از حكمروايـي، درحـال حاضـر، اي
عنـوان ابـزاريو معمـولاً بـه كنـد نشهري عمل مـي ترين پايگاه سياستگذاريكلا عنوان اصلي به

مي مؤثر براي برخورد با مسائل كلا ديگـر، عبـارتبه).35: 1385بصيرت،(شود نشهري قلمداد
و داشتن ديد يكپارچه ايده حكمروايي منطقه كلا و مشـترك نشهري نگـر دربـاره مسـائل مهـم

ش گيرد كه حكومت منطقه، از دركو شناخت اين حقيقت ريشه مي هرداري يا هـر هاي منفرد
و مانند دهياري( نوع شكل ديگر از مديريت فضا و ديگـر نهادهـا ها، فرمانداري، يا بخشـداري

و ظرفيت لازم براي چيرگي بر مسـائلي فراتـربه) رسان هاي خدمات سازمان تنهايي فاقد توانايي
و اسدي، برك( ها هستند از مرزهاي شهرداري ).212: 1388پور

س و چندپارگي بهتفرق بـر نشـهري، عـلاوه هـاي منـاطق كـلا مثابه چالش بنيـادين پهنـه ياسي
و فضايي نيز بـه وقـوع بپيونـدد1تواند در بعد قلمرويي ابعادي كه در آغاز اين بحث عنوان شد مي

و آن زماني است كه در يك قلمـرو حكـومتي خـاص ماننـد محـدوده يـك شـهرداري خـاص،
عم( كاركردهاي حكومت محلي سـازمان يـا/ هيئـت/ در بين چندين واحـد) وميتأمين خدمات

كننـده اي از مراجـع ارائـه ها يا توسط زنجيره همچون شهرداري2صورت مراجع چندكاركردي به
و يا كميسيون حمل ونقـل كـه ايـن وضـع خدمات خاص توزيع شده باشد همچون سازمان آب،

از ايـناز). همـان( دهنده تفـرق عملكـردي اسـتو هـم تفـرق قلمرويـي هم نشان رو در بسـياري
و وافـري بـه بـازتعريف مفهـوم حكمروايـي ويژه آمريكا، علاقه كشورهاي غربي به اي روزافزون

و حركـت بـه مناطق كلا هـاي در تعامـل بـا بخـش3»حكمروايـي چنـد قلمرويـي«سـوي نشـهري
و دولت در جريان است مباحث جـاري امـروز دربـاره موضـوع. عمومي، خصوصي، غيرانتفاعي

نشهري نيسـت بلكـه در پـي وجوي داشتن يا نداشتن يك حكمرواييكلا گرايي، در جستقهمنط
بـر حـداكثر جلـب نشـهري مبتنـي آن است كه چگونه سياستگذاران بتوانند ابزار حكمروايي كـلا 

و گسـترش دهنـد  داوونـز بـر ايـن بـاور اسـت كـه اگـر. اشتراك مساعي بازيگران فضـا را بسـط
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ـ هـاي قـدرت منطقـه كلانشـهري همچـون مشـاركت ريزان بر كانون برنامه هـاي بخـش عمـومي
هـا اي با عملكردي تخصصـي كـه توانـايي بـالايي در مهـار واگرايـي خصوصي، مؤسسات منطقه

ــد متمركــز نشــوند؛ حكمروايــي در ايــن  ــه موضــوع سياســي از پــيش مــرده دارن ــاطق ب ــه من گون
نشـهري، موجـود در منـاطق كـلا تفـرق سياسـي . (Downs, 1994)اي بدل خواهد بود متولدشده

و راهبردهاي مختلفي از كلا چالشي است كه با رويكردها رو شـده نشهري دنيـا روبـه سوي مناطق
و كاميابي وبيش با كاستيو هركدام كم ها با مفهـومي كلـي گونه پاسخ اين. اند هايي همراه بوده ها

مي جمع اي شود كه به منطقه بندي كليـه.ن منـاطق معـروف اسـت گرايي در حكومت يا حاكميت
از راهبردهاي منطقه و مسـتقل برنامـه هـم گرايي در پي هماهنگ كردن اجـزاي و گسـيخته ريـزي

و تعدد عوامـل تصـميم مديريت منطقه كلا و نشهري براي كاستن از تفرق اجرايـي مختلـف گيـر
و فعال در آن ).234: همان(هاست مؤثر

كلا.2-1  نشهريدمكراسي در اداره امور مناطق
حكومـت: از جملـه همـراه بـوده اسـت معاني متعـددي اخير با دمكراسي در نيم قرن مفهوم

مردم، حكومت نمايندگان مردم، حكومـت حـزب مـردم، حكومـت اكثريـت، ديكتـاتوري 
ن بــر ســر كســب آراي مــردم، نظــام پرولتاريــا، حــداكثر مشــاركت سياســي، رقابــت نخبگــا

و اجتماع زبي، كثرتحچند وي، حقوق برابـر شـهروندي، آزادي گرايي سياسي هـاي مـدني
حـال كـه بسـياري از ايـن عـيندر... مـدني، اقتصـاد بـازار آزاد، آزاد، جامعه سياسي، جامعه

و با يكديگر همپوشي دارند بسـياري از آن نيـز بـا يكـديگر ناسـازگارند  . تعاريف مشتركند
ازا هـا عبـارت ترين ايـن تقابـل رايج مفهـومي توصـيفي يـا مفهـومي منزلـه دمكراسـي بـه: نـد

لي هنجاري؛ دمكراسي مستقيم در مقابلئااي نهادي يا ايد تجويزي؛ دمكراسي همچون رويه
گرا در مقابل دمكراسـي مشـاركتي؛ دمكراسـي ليبـرال دمكراسي نمايندگي؛ دمكراسي نخبه

در1؛ دمكراسـي مشـورتي)پوپوليستي، ماركسيستي، راديكال(در مقابل دمكراسي غيرليبرال 
دمكراســي2؛اي؛ دمكراســي سياســي در مقابــل دمكراســي اجتمــاعي برابــر دمكراســي تــوده
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يا به منزلـه تحقـق برابـري يـا توافـق در مـورد يرجمعـي؛ دمكراسـي بـهغعنوان حقوق فردي
دمكراسـيو در حال تغييـر بـودن مفهـوم انگيز بودن اين تعاريف بيانگر مجادله همه. تفاوت
آن تعريف مشخص كه هيچاي گونهبه. است مفهـوم.در درسـت نيسـتو مـورد تـوافقي از

و محليتعضو برخوردار از حقوق در يك قلمرو حكوم«نيز در معناي» شهروندي« »ي، ملي
اسكات،(در پرتو دمكراسي از ربع آخر قرن بيستم به اين سو، به طرز چشمگيري تغيير يافته

بـه مـدد جهـاني شـدن 1970سـط دهـه هاي حقوقي دمكراسي از اواو گفتمان) 176: 1384
اگرچـه دمكراسـي در عصـر جديـد بـه يـك. دمكراسي در سراسر جهان منتشر شـده اسـت 

يك» ارزش جهاني« حـال هـيچ كشـور،؛ با ايـن)187:همان(مبدل گشت» فرايند جهاني«و
و ملتي نمي و يـا صـدور تواند مدعي طلايه حكومت، دولت دار بودن در عرصـه دمكراسـي

نظـر از برخـي تشـابهات در اصـول، به ديگر نواحي را داشته باشد چرا كه صـرف دمكراسي
و مكـان هاي حقـوقي منبعـث از دمكراسـي در فرهنـگ گفتمان هـاي متفـاوت، تجسـمي هـا

دهـد از دهـه آمارها از روند انتشار دمكراسي در جهان نشـان مـي. گيرند متفاوت به خود مي
نظيـر(هيئـت52تي دمكراتيك كشـورهاي جهـان از هاي انتخابا تعداد هيئت 1995تا 1970

و  از74همچنــين. هيئــت افــزايش يافتــه اســت 118بــه ...) مجلــس، شــورا، انجمــن كشــور
در سـال. انـد هاي سياسي غيردمكراتيك بـه وضـعيت دمكراتيـك تغييـر سـاختار داده سامانه
ي، تركمنسـتان، جز عربستان، آفريقاي مركزي، سـومالبه(نيز تمامي كشورهاي جهان 2015

و كره شمالي و آزادي) ازبكستان، سوريه هـاي مـدني، بـا از منظر حقوق سياسي شـهروندان
.(Freedomhouse.org, 2015)اند درجاتي متفاوت گام در مسير دمكراتيزه شدن قرار گرفته

عنـوان موتورهـاي پيشـران درون كشورها نيـز، ايـن منـاطق كلانشـهري هسـتند كـه بـه
مح سياست و نيز تعامل اجتناب لي، منطقههاي و حتي جهاني با ناپذير اين محدوده اي، ملي ها

و فرايند جهاني و شهرها، از مـوج جهـاني شدن، بيشتر از ديگر مناطق، حوزه جامعه جهاني ها
در. انـد شدن دمكراسي، تأسي پذيرفته خصـوص نحـوه مشـاركت مـردم در يـك دو انگـاره

و دمكراسي: كراتيك قابل طرح استمنطقه كلانشهري در فرايندي دم دمكراسي مشاركتي
دمكراسـي مشـاركتي، از مشـاركت شـهروندان).34: 1391، پـورو برك شرفي(نمايندگي 

و در بالاترين سطح حمايت مي و آگاه در منطقه كلانشهري اين جلب مشـاركت. كند فعال
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م و فــراهم كــردن فرصــت ــه شــهروندان و اختيــار ب شــاركت در از طريــق تفــويض قــدرت
و مديريت محيط منطقه كلانشهري محقق مي اما در دمكراسي نمايندگي يـا. شود بازآفريني

انتخابي، تأكيد بر نقش محدود شـهروندان دارد كـه در ايـن سـطح شـهروندان يـك منطقـه 
و نمايندگان خود قادر به مشاركت در سرنوشت منطقـه  كلانشهري از طريق انتخاب رهبران

هـاي خـاص گيـري كراسي نيز، جهـتمهركدام از دو سبكد. هند بودكلانشهري خود خوا
و به تعبيري درون و ظرفيـت بـا تأكيـد بـر زمينـه(گـرا داده خود را دارند هـاي اجتمـاعي، هـا

و هويت تـاريخي منطقـه كلانشـهري  اعتقـاد بـه عامـل(گـرا دادهو بـرون) سياسي، اقتصادي
چ اثرگــذار امــواج جهــاني و بسترســازي بــراي هــاي آن، توســعه صــادرات يــدن ميــوهشــدن

و فرا منطقه فرا و تعامل با ديگـر منـاطق كلانشـهري منطقـه اي و ملي، رقابت و جهـاني ...) اي
نشـهري دمكراتيـك، بـه نـوعي ئـال حكمروايـي منطقـه كـلا بر اين اساس نقطـه ايـد. هستند
و بـرون داده گيري درون بخشي بين جهت تعادل منطقـه(ي گـراي حكومـت محلـ داده گـراي

و بسـته بـودن شـبكه) كلانشهري و وجـود يـك جامعـه مـدنيو نيز باز بودن هـاي سياسـتي
يك). 128: 1392، هايلنت(قدرتمند است  و هـا توانايي ميزان اساسبرو كلي بندي دسته در

سهمي حكومتي در يك منطقه كلانشهري، قواي ميان روابط نوع  دهـي سـازمان سـبك توان
:را مطرح ساخت نشهريكلامنطقه مديريت در

در كـه محلـي حكومـت)انجمـنيا شورا(مقننهو)شهرداري( مجريه قواي تفكيك●
.شودمي ناميده شهردار)انجمن(شورا ساختار اصطلاح
 ســاختارراآن كــه محلــي حكومــت) انجمــن يــا شــورا(مقننــه قــوهدر قــوا وحــدت●

.نامندمي كميسيوني

ــه قــوه برتــريو تســلط● ــا شــورا( مقنن ــر)انجمــن ي ــه قــوه ب در كــه) شــهردار( مجري
و نظريـان(شـود مـي گفتـه1شـهر ــ مـدير) انجمن شورا(ساختارآنبه محلي هاي حكومت
).114: 1391، رحيمي

و در ارائـه شهري مديريت مدلبا رابطهدركه مختلفي هاي بندي دسته ميان از منظري ديگر
 تقسـيم بـه توجـه بـا كـه كـرد اشـاره اصـلي مدلور اداريساختا گونهسهبه توانمي است، شده 
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 سيسـتم«2،»قـوي شـهردار شـورا« سـاختار1،»ضعيف شهردار شورا« ساختار صورتبهها مسئوليت
 شـهر، شـوراي اعضـاي انتخـاب بـراي جهان مختلف كشورهايدر. قابل ارائه است3»كميسيوني

4»يكجـا رأي«با شورا اعضاي انتخاب روش نخست،. گيردمي قرار مورد استفاده اصلي روش دو

 هـاي حـوزه پايـه بـر شـورا انتخـاب اعضـاي دوم روشو)ونكـوور لندن، مانند( است شهروندان
 بـه شـهر يا ناحيه بخشهراز نماينده چنديايك است ممكن روش ايندر.است5انتخابيه شهري

 كـل انتخـاب يعنـي نخسـت، سـتمسي ايـراندر).تورنتوو پاريس نيويورك، مانند( يابند راه شورا
 ايـن انتخـاب درخصوص آنكه حال. است جاري شهروندان يكپارچه رأيبا شهر اعضاي شوراي

 دسـتي پـايين شـوراهاي نبوددر رسدمي نظربه. است نشده انجام يا ارزيابي مطالعه گونه هيچ سيستم
از توانـد مـي شـهريك مختلف هاي منطقه پايهبر شوراهاي شهر تشكيل ايران،در شهر شوراي
باشـد داشـته دنبـال بـهرا اثربخشـي بيشـتري شـهر شـوراي بـا شـهروندان بيشـتر ارتبـاط طريق

در در ارتباط با انتخاب شهردار نيـز بـه ). 155: 1387ب آخوندي،( طـوركلي دو روش عمـده
مي كشورهاي گوناگون جهان براي انتخاب شهردار به :رود كار

.هاي گوناگون انتخاباتي هردار با رأي شهروندان در قالب روشانتخاب مستقيمش:روش اول●
انتخاب شهردار توسـط اعضـاي شـوراي شـهر يـا حكومـت مركـزي يـا:روش دوم●

.)يا منصوبين به آنها(پادشاه كشور 
ــابه آن در ــزاي مش ــا اج ــهر ي ــوراي ش ــط ش ــهردار توس ــاب ش ــتقيم، انتخ در روش غيرمس

و دمكراتيـك ماهيتي انتخـابي هاي محلي، حكومت هـاي در بعضـي كشـورها، روش. تـر دارد تـر
و غيرمســتقيم بــه  رود كــار مــي طــور همزمــان در ســطوح گونــاگون كشــور بــه انتخــاب مســتقيم

مي)79: 1387، الف آخوندي( و مـديريتدر تواند قابل تسري به مقياس جديد برنامـه كه ريـزي
كشـور جهـان44نـه انتخـاب شـهردار در درزميها پژوهش. ايران يعني منطقه كلانشهري نيز باشد

و2كشور آمريكـا،6 كشور آسيايي،11كشور اروپايي،15شامل( كشـور10كشـور اقيانوسـيه
مي) يافته از شوروي سابق استقلال در نشان از19دهد 43حـدود(كشور مورد بررسـي44كشور
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به) درصد و بـا رأي شـهروند انتخاب شهردار و مسـتقيم 9در. شـود ان انجـام مـي طور انحصـاري
در) درصد20حدود(كشور و كشـور ديگـر نيـز انتخـاب8انتخاب شهردار توسط شوراي شهر

كشـور ديگـر نيـز انتخـاب8در. گيـرد شهردار توسط حكومت مركزي يـا پادشـاه صـورت مـي 
و غيرمستقيم است صورت تركيبي از روش شهردار به درصـد57درمجموع ). همان(هاي مستقيم

)حداقل در سـطح يـك شـهر از آن كشـور(كشورهاي مورد بررسي، انتخاب مستقيم شهردار از 
ديگر در بيش از نيمي از كشورهاي مورد بررسـي انتخـاب مسـتقيم شـهردار عبارتبه. وجود دارد
ميان كشورهاي مورد بررسـي كـه در آنهـا روش انتخـاب مسـتقيم شـهرداراز. پذيرد صورت مي

و16ود،شـ طـور كامـل اجـرا مـي به كشـور داراي نظـام3كشـور داراي نـوعي نظـام جمهـوري
طـور روشـن بـا نـوعي نظـام درصد كشـورها نيـز بـه70همچنين حدود. مشروطه پارلماني هستند

و يـا واگـذاري وظـايفو اختيـارات حكومـت فدرال يا برخوردار از سازوكارهاي منطقه گرايي
دهنده اهميـت نظـام حكـومتي موضوع نشانشود اين مركزي به سطوح حكومت محلي اداره مي

و چه در سطح محلي، با روش انتخاب مستقيم شهردار است  .)80: همان(كشورها چه در سطح ملي
1 جـدول اسـاس بـر دنيا، كشورهاي سطحدر شهري مديريت هاي مدلاز تطبيقي مطالعهيك در
كه چنين برداشت توان مي  درصـد،5/20و» قـويارشهرد شورا مدل«كشورهااز درصد43كرد
و» شهر مدير شورا« مدل  هـاي شـيوه بـاقيو»ضـعيف شـورا شـهردار« درصـد2/18و مشـابه آن

و رحيمي،( اند كرده انتخابرا شهري مديريتاز متفاوتي ).124: 1391نظريان

 نشهري در دنيا هاي مديريتكلا مدل.1جدول
 نوع مدل اداره شهر كل كشورها نام كشور رديف

1
،شايتاليا،آلمان، كره جنوبي، ژاپن، بنگلاد

هندوستان، پاكستان، فيليپين، تركيه، آمريكا،
 كانادا، مكزيك، زلاندنو، روسيه، اوكراين

 ار قويدشهرـ شورا2/42

2
دانمارك، فرانسه، ايرلند، لتوني، نروژ،
 فلسطين، اندونزي، چين، ازبكستان

 مدير شهرـ شورا5/20

3
لوكزامبورك، فنلاند، بلاروس، بلژيك، هلند،

 تاجيكستان، قزاقستان
 شورا ضعيفـ شهردار2/18

 هاي گوناگون مديريت شهري مدل1/18 ساير كشورها4
.124: 1391،و رحيمي اقتباس از نظريان:مأخذ
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 برخـيو شهري حكمروايي نظري مبانياز منتج معيارهاياز استفادهبا قوي شهردار مدل
ــاياز ــ معياره ــبب رتبطم ــر، س ــت ديگ ــاي شــاخص تقوي ــي ه ــهري حكمرواي ــاركت( ش  مش

 هـا شـاخصاز ديگـر ارتقاي برخـي نيزو)عدالتو گويي پاسخو پذيري مسئوليت شهروندان،
 بـينو همكـاري همـاهنگي شهردار، اقتدارو قدرت شهري، مديريت مجموعه اقتدار همچون،
و شـورا قانونگـذاريو نظـارتي قـدرت شهرداري، بدنهدرگرايي تخصص شهرداري، شوراي
 سـطح سياسـي قـدرت عناصربه وابستگي ميزان همچنين.شد خواهد شهري در مديريت ثبات
 سـوي بـه طـوركلي بـه،»قـوي شـهردار شـورا« مدل ترتيب اينبه. بردمي بينازيا كاهشرايمل

در»ويقـ شـهردار شـورا« ايـده مـدل تحققدر. است شده ارزيابي شهري مديريت نهاد تقويت
و كمبـود پشـتوانهباو منسجم كارآمد، سياسي احزاب فقدان همچون موانعي سو،يكاز تهران

ــهدر اجتمــاعي ســرمايه ــانوناز ناشــي هــاي محــدوديت،ديگــر ســوياز. دارد وجــود جامع  ق
»1375 مصـوب شـهرداران انتخابو كشور اسلامي شوراهايو انتخابات وظايف تشكيلات،«
 انجـامو قـانوني تغييـرات مسـتلزمرا»مستقيم شهردار انتخاب« پذيرش،آن بعدي اصلاحاتو

در مـدل پـذيري ايـن امكـان حـال بـااين. كنـدمي كشور اجتماعيو سياسي نظامدر اصلاحات
 توجـه ضـرورتبر توسعه چهارم برنامه قانون تأكيدو اساسي قانون ششم اصلبه توجهبا ايران
 همچنـينو كشـوردر جمهـور رئـيس مسـتقيم انتخاب دههسه تجربه نيزو در مديريت ثبات به

 وزيـر نخست پست حذفبا جمهور رئيس مقامدر مسئوليت اجرايي شدن يكپارچهقموف نتيجه
 ايـران،در شـهردار انتخـاب مسـتقيمبه گذاردر موجود مهم امكانات عنوانبه قبلي، ساختار در
).125: همان( گيرند قرار مورد توجه بايد

كلا.3-1  نشهري سنجش كيفيت دمكراتيك حكمروايي مناطق
پس از بررسـي سـه جريـان فكـري اصـلي درزمينـه حكمروايـي2هايلنتو هوبرت1دانيل كوبلر

و رابطـه)5گرايي نـوينو منطقه4رويكرد انتخاب عمومي3نشهري، سنت اصلاحكلا(نشهري كلا
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 نشـهري ند كه سنجش دمكراسي كـلاكن حكمرواييو دمكراسي در اين سه جريان، استدلالميرابطه
).34: 1392هايلنت،( اصليو سه استدلال زير صورت گيرد1مبنا هاي عموماً مكان بايد از طريق مؤلفه

را نخست اينكه مطالعـه حكمروايـي در منـاطق كـلا● نشـهري بايـد كـانون نظـر خـود
به)و اصلاح آنها(فراسوي نهادهاي رسمي  هم گونه گسترش دهد؛ بـره ترتيبات مبتنـي اي كه

و(شود هاي بازيگران سياستي همكاري را كه موجب تثبيت شبكه چه بـازيگران خصوصـي
و چه بازيگران محلي، و ملي منطقه چه عمومي در ايجاد ظرفيت حكمروايـي. برگيرددر)اي

»رفتارهـاي بـازيگران«كننـده شـامل سـه عنصـر نگر از طريق همكـاري، عوامـل تعيـين ناحيه
از» ساختارهاي انگيزشي«،)گريز ارهاي تضادرفت( مي كه و سوي سطوح فرادست فراهم شود
.بايد مورد تأكيد قرار گيرد» رهبري سياسي«

نشهري نه تنها بايد دومين استدلال اينكه سنجش كيفيت دمكراتيك حكمروايي كلا●
و نهادهاي تصميم خطوط محاسبه ن2گيـر پذيري تشكيلات نگـر احيـه كـه بـراي حكمروايـي

 رأي اكثريت،(هاي اتخاذ اين تصميمات بلكه بايد روش اند؛ را مدنظر قرار دهد، كننده تعيين
و همفكري ـ كه بـرايو نيز روابط بين بنگاه) مذاكره و بازيگران غيرحكومتي را هاي دولتي

.گيرند را مورد ملاحظه قرار دهد تحقق حكمروايي ناحيه نگر شكل مي
اين است كه براي مطالعه تطبيقي بين كشوري دربـاره كيفيـت دمكراتيـك سومين استدلال●

بايد بـر چنـد موضـوع تمركـز عموماً موفق، نشهري، مطالعه نمونه موردي حكمروايي در مناطق كلا
به نخست درك صحيحي از روش:شود كه هايي هـاي هـا، بخـش از طريـق ايـن روش دست آورند

بـكه سياسـتي«شـهري در قالـب يـك مختلف يك نظـام حكمروايـي منطقـه كلان  رويكردهـاي» ش
و برون داده درون بـكه گرا را هماهنگمي داده گرا و روش سازد؛ دوم، به ميزان مشروعيت ش هـاي هـا

و سـوم ايجـاد شـناخت نقـاط اي تعيين عنوان عوامل زمينه فوق در بين شهروندان به كننده توجه شـود
و ضعف نسبي جامعه مدني است تطبيقـي] مـاتريس[تـوانيم يـك مكعـبميرو ازاين. قوت

تواننـد بـراي كـه نمونـه تجربـي مـي)1شـكل(نشهري دمكراتيـك بسـازيم حكمروايي كلا
بر[سنجش كيفيت دمكراتيك درون آن قرار بگيرند  اسـاس سـطح كيفيـت هر نمونه تجربي

(نشهري در نقاط خاصي از اين مكعب جاي خواهد گرفت دمكراتيك كلا ).همان]
____________________________________________________________________ 
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كلا.1 شكل  نشهري دمكراتيك مكعب حكمروايي

.55: 1392، هايلنت:مأخذ

 شناسي پژوهش روش.2
و روش تحقيق در شـمار پـژوهش و از1تحليلـيـ هـاي توصـيفي اين پژوهش از نظر ماهيت

و تشــريح ســناريوهايدر. هــاي كـاربردي اســت بـر پــژوهش نظـر نــوع، مشــتمل  واقــع تبيـين
نهو جويانه مشاركت تهـران، نشـهريكلا منطقه ادي در ساختار نظام حكمرواييدمكراتيك

و به كمك رهيافـت  هـايي چـون محصول رويكردي تطبيقي است كه در قالب روشي كيفي
تحليـل«رويكرد مـورد اسـتفاده در ايـن پـژوهش. قياسي انجام شده استـ استدلال عقلاني

منـابع5و تـدقيق اطلاعـات4يـابي ارز3يـابي، خواهد بود كه در سه فـاز داده2»هاي ثانويه داده
.مرتبط با منطقه كلانشهري تهران استفاده شده است

و ساختار.3  مديريتي كلانشهر تهران سيماي عمومي
و كلانشـهر مركـزي شـهر منطقـه تهران به  700اي بـا وسـعت حـدود عنـوان پايتخـت ايـران

و جمعيتي بالغ بر هشت ميليـون نفـر در مركـز منطقـه كلانشـهري تهـران قـرار كيلومتر مربع
67عنـوان كلانشـهر مركـزي منطقـه نزديـك بـه جمعيت كنوني شهر تهران بـه. گرفته است
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منطقـه22ايـن محـدوده شـامل. دهـد درصد كل جمعيت منطقه را بـه خـود اختصـاص مـي
به4/7شهرداري است كه در مجموع  دهـد خود اختصاص مـي درصد مساحت كل منطقه را

و نــورو مشــكيني،( در سياســي واحــد هــر). 3:1392 زي،مــؤذن  تقســيمات نظــام شهرســتان
 شـده تشكيل روستا بيشتري تعدادو شهر چنديايكاز استان عنوان زيرمجموعه كشوري به

كه است  اسـلام شميرانات، تهران، شهرستان چهار بزرگ تهران كلانشهر اين در حالي است
 راهبـردي در مـديريت تعـدد طي،شراي چنين در.است داده جاي خوددررا شهرريو شهر
بهييها مجموعه چنين و مـياي گسـترده مشـكلاتو هـا ناهمـاهنگي منجر  كارآمـدي شـود

 مطالعـات«جملـهاز مطالعـاتاز بسـياري. كرد خواهد مخدوش شدتبهراها سياستگذاري
 موضوع، اينبه عنايتبا»تهران جديد جامع طرح مطالعات«و» تهران شهري مجموعه طرح
 حاضـر حالدر آنچهاز شهري مجموعه ايندر راهبردي مديريتكه دهندمي پيشنهادتيح

 شـروط در مـورد دولـت مصـوبه»7« بند قالبدر موضوع، اينكه شودتر يكپارچه نيز است
و اميرانتخابي،(است يافته تجلي تهران، شهري مجموعه طرح تحقق ).11: 1389حمدي

شد ايجاد 1367 سالدر شهرداري تهران سازماني ساختاردر جدي تغييرات آخرين
و شهرسازي عمراني،و فني اداري،و مالي معاونت8به تهران شهرداريآندر كه

و اجتماعي امور شهري، خدمات ترافيك،و نقلو حمل ريزي، برنامهو هماهنگي معماري،
و مجلس نيز در در حال حاضر معاونت حقوقي، شورا.شد مناطق تقسيم امورو فرهنگي

 ساختاردر بار اولين براي اساس اينبر. چارت سازماني شهرداري تهران قرار گرفته است
 اما است، شدهو گنجانده ديده ريزي برنامهو هماهنگي حوزه ضرورت تهران شهرداري
با همچنان تهران شهرداري عملكردو وظايف نشد دهي سازمان خوبيبهآن متشكله عناصر
 ابعاددر ريزي برنامه حداكثر،ياو شهري خدمات ارائهو عمراني اجرايي مور مستمرابر غلبه

از شهروشد محدود فيزيكي  فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، ريزي برنامهيها جنبه تهران
با معاونت حوزه9داراي تهران، شهردار دفتر حوزهبر علاوه تهران شهرداري. ماند بهره بي

 موجود ساختاركه است حاليدر اين. باشدمي دست پايين حوزهيا واحد60 بيش از
 اين تعدادكه طوريبه. است مصوب تشكيلاتازترو وسيع متفاوت بسيار تهران، شهرداري
وها شركت ها، احتساب سازمانبا تجمعي وضعيتيكدر 1380 سالدر واحدها
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 شركت50و سازمان17 حدود اساس اينبر. رسيدمي مورد 110از بيشبه مؤسسات
 هاي شهرداري سازماني نمودار براساس. بودند شده شناسايي تهران شهرداري مختلف در

 وظايف از نوع نواحيو مناطق هاي شهرداري اقداماتو وظايفههم تهران، شهر مناطق
 كليهدر هماهنگيو ريزي برنامه ايجاد حوزه.است اجراييو خدماتي نظارتي، متمركز
شد تصويب 1382 سال در ارديبهشت مناطق، و فعاليت امكان تاكنون اما.و تثبيت مؤثر
 مناطق هاي شهرداري سازمان عملكرد هماهنگيو مناطق توسعهدرآن محوري نقش ايفاي
).2شكل(نشده است فراهم نيز

10چارت مصوب مناطق شهرداري شهر تهران نمونه منطقه.2شكل

.10ي منطقه سايت رسمي شهردار:مأخذ
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5از تهـران شـهر فضـايي سازمان مراتب سلسله تهران، شهر ساماندهيو حفظ طرح براساس
 سـازمان اسـاس همينبر. است شده تشكيل محلهو ناحيه منطقه، فراتر، حوزه،و شهر سطح يعني،
 هـاي شـهرداريو منـاطق هـاي شـهرداري شـهرداري تهـران، ردهسهتا تهران شهرداري مديريتي

 اداره مســئوليت تهـران، شــهرداري سـازماندر. انـد گرفتــه شـكل تهـران شــهر شـورايوحينـوا
 هـاي شـهرداري وظـايف. تهـران اسـت شهر مناطق نواحي هاي شهرداري عهدهبر شهري محلات
وهـا مسـيل انهـار، لايروبـي آوري زبالـه، جمـعو روبو رفـت شـهري، خدمات عموماً نواحي،
.است ساز شهريو ساخت اموربر نظارتو معبرسداز وگيريجل سبز، فضاي آبياري قنوات،

و متمركـز فراينـدي تهـران، شـهرداريدر اجرايي گيري تصميموسازي تصميم فرايند
 هـاي حـوزه فراينـد در ايـن گيـري تصـميميهـا كـانون. است به پايين بالااز ويژهبه يكجانبه
 گسـترده شـبكه عنوانبه مراكز اين.هستند شهرداري بخشي گوناگونيها معاونتو ستادي

.پردازندمي خدمات ارائهو تصميمات اخذبه تهران شهرداري كلان سطح در
تـوان در قالـب سـاختارهاي اقتصـادي، را مـي پـايينبه بالااز فرايند اين مشكلات ترين مهم
 ارتبـاط جمعيـت، بـالاي رشـد نرخ اقتصادي، تعادل عدم سياسي، نظام ثبات عدميعني(اجتماعي 

و اداري بـا روستا جانبه يك  جـامع قـوانين وجـود يعنـي عـدم(شـهر؛ سـاختارهاي حقـوقي
 منـابعو محليو ملي هاي حكومت مراتب وجود سلسله عدم زمين، مقررات نبود،سازي شهر
و ريـزي برنامهيها دانش رشد يعني عدم( فرهنگيو علمي؛ ساختارهاي)...سازمانيو مالي

ــهري، طراحــي ــاشرو ش ــدو ه ــزات تولي ــردازشو تجهي ــات پ ــاختارهاي...)و اطلاع و س
 اجتمـاعي، هـاي تشـكل اي، حرفـه هـاي تشكل عمومي، آگاهي يعني عدم( اجراو مشاركت

و بدري سياف(مورد توجه قرار داد ...)و نهادهاي اجرايي ).46: 1387فر، زاده

كلا آسيب.4 ب شناسي نظام حكمروايي منطقه ا تأكيد بر تهراننشهري ايران
و ارزيابيو قياس بـا)منـاطق كلانشـهري( هـاي شـهري مجموعـه امـور فعلـي اداره شيوهساختار

و راهبردهـاي مـدل حكمروايـي  و دهـد كـه نشـان مـي، گونـه منـاطق ايـن اصول نظـام مـديريتي
و عملكـردي، رغـمبه، تهران شهري حاكميتي مجموعه و فاقـد موجوديـت فضـايي نظـام متمـايز

و رسمي مديريت فضايييفتعر ايـن نظـام امـور ادارههـر صـورت، بـهو حـال بـااين. استشده
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و روشبافضايي، و روسـتايي درحـال اتكا به ساختارها و ملاك عمل مديريت شهري هاي رايج
و گذران اصـلي عناصرو سياسي حاكم، اجتماعيهاي فرهنگي، پيروي از سنتبه. استدنانجام

و عمومي بـوده اسـتو شامل سازمان عمدتاًهاي شهري مجموعه امورو رسمي اداره  هاي دولتي
و خصوصي حضوري در اين عرصه ندارند بخش  تقريبـاً بـودن تبـع آن انتصـابيو بـه هاي مردمي
از همه و نماينـدگي آنهـا و فقـدان عناصر مديريتي منطقه نشانگر وابستگي سـوي قـدرت سياسـي

از ارتنظ ـهاي رسمي براي اعمـال مكانيسم وو كنتـرل رسـمي سـوي مراجـع قـدرت اجتمـاعي
و نظـارت بـه فقدان همچنين. اقتصادي است و سازوكارهاي رسمي اعمال قـدرت وسـيله مجراها

و خصوصـي،  و بـه نهادهاي بخـش مردمـي و روش رخنـه اعمـال قـدرت هـاي آنهـا از مجـاري
و انحـراف در سياسـتو ابهـام شـرايط بـه آشـفتگي، ايـن. غيررسمي اما مؤثر انجاميده اسـت  هـا

و الگـوي اگرچـه. هاي شـهري بيشـتر دامـن زده اسـت مديريت مجموعه هاي روش فـرم رسـمي
آن هـاي سـازمانو يا به عبارت بهتر،ـ ظاهري مديريت اين مناطق برگرفتـه از الگـويـ مـديريتي

و نفوذپذيري اين سـازمان اماشهري است، حكومت در هـا باعـث ضـعف عملكـرد آنهـا ناتواني
و حكومتي به نفع خواسـتهو برنامهها سياستتحقق اهداف،  هـاي ديگـر نيروهـا شـده هاي رسمي

به. است و محتـواي سـاختار موجـود بـا الگـوي رغم در همين راستا حكمروايـي ناهمگني فراينـد
و هـم بـه لحـاظ رويـه هم به لحاظ شايستهاين ساختار با الگوي حكمروايي فاصلهشهري، مناطق 
و عميقما درون و سازمان درواقع. تر است يه بسيار بيشتر و تأثير نهادها  غيردولتـي هـاي امكان نفوذ

و اقـدامات بخـش رسـمي، گيري در تصميم نتيجـه پـذيرش آگاهانـه آن در يـكدر نـه هـا
و عملـي،  و تفـرق عملكـرديدر بلكـه چارچوب منسجم فكـري وـ نتيجـه تشـتت فضـايي
و بيـنش نظـري هاي فوق، در كنار چالش. روندهاي اجباري محقق شده است فقدان پشتوانه

كلا همبسته در سازمان و عنوانبه. نشهري دهي مديريت مناطق و خلأ راهبردهـا نقص اساسي
به سياست و آنهم هاي كاربردي و سـبب،پيوسته برآمده از شـده اسـت تـا سـاختار قـدرت
ا هدايتغيرمتشكل، نيروهاي و پراكنده در پاسخ به چـه كسـي بـر«محـوري ين سؤال نشده

و تعيين جايگاه،»كند؟ شهرها حكومت مي هـاي اي در مجموعه كنندهو عملكرد بسيار عمده
.)12: 1385،و كاظميانريگعس( شهري پيدا كنند
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 ساختار نظام مديريت شهري در ايران.3 شكل

.1388كريمي،:مأخذ

جويانـه در غيـاب سـازوكار مشـاركت انـد كـه ساز اين امر شده همه اين عوامل زمينه
و تفــرق ســاختار فضــايي مجموعــه نهــادي،  و تشــتت ــه پيــروي از نهادهــا هــاي شــهري ب
و منبعـث از الگـوي حكومـت شـهري سازمان و هاي متفرق در ايـن منطقـه آشـكار شـده
و سازمان فضايي مجموعـه واگرايي  رسـمي غلبـه نتيجـه مثابـه بـه هـاي شـهري در ساختار

و عـدم نهادهاي قدرت و نـاهم مدار و سـويي نهادهـاي غيررسـمي بـا سياسـت حمايـت هـا
و نـاهم. در اين منطقه مهم نمود عيني پيدا كندهاي آنها برنامه مـذكور، هـاي سـويي تقابل
و مردمـيـ وسـاز ساز واگرايي عناصر اصلي سـاخت زمينه و درنتيجـهـ بخـش خصوصـي

و تفــرق در ســاختار فضــايي . نشــهري تهــران شــده اســتلاكــ منطقــهكالبــديـ تشــتت
و انتخـابي در عرصـه ديگر سوي از هـاي مـذكور در شـرايط حضور توأم نهادهاي انتصابي

و تعامـل فـي  و نيــز حيطـه مـابين، فقـدان تعـاريف روشـن از روابـط و ابعـاد موضـوعي هـا
و بنگاه متعددحضور متراكم،و نيز جغرافيايي وظايف محول شده هايو قدرتمند عناصر

در نيمهلتي، غيردو و خصوصـي و حتـي سياسـي، اجتمـاعي اقتصـادي، هـاي عرصـه دولتي
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و ضـعف مشـاركت).16: همـان( هاي شهري كشور مديريتي مجموعه بـه ايـن نابسـاماني
ـ مدني دامن زده است  و سازمان. مؤثر نهادي و هايي كه با استناد بـه نهادها شـرح وظـايف

 عنصرهاي شهري، مديريت مجموعه سطحني در سازما در برقراري روابط بين اختياراتشان
و محوري محسوب مي و اسـتان(اي در سـه سـطح ملـي؛ منطقـه شوند اصلي و) شهرسـتان

و روستا(محلي ).3شكل(اند آفريني در حال نقش) شهر
 هيئـت دولـت،)و قانونگـذاري با نقش سياسـتگذاري( مجلس شوراي اسلامي؛ملي در سطح

و معمارياشور،)هماهنگيو با نقش سياستگذاري( و با نقـش سياسـتگذاري(ي عالي شهرسازي
و برنامه،)ريزي فضايي برنامه و با نقش سياستگذاري( ريزي سازمان مديريت و هماهنگي فضـايي
،)كالبـديـو همـاهنگي فضـايي با نقـش سياسـتگذاري(و شهرسازي راهوزارت،)ريزي بودجه

ه بــا نقــش سياســتگذاري( وزارت كشــور مشــغول بــه)و مــديريت فضــايي نظــارتمــاهنگي،و
و نظـارت، همـاهنگي، بـا نقـش سياسـتگذاري( اسـتاندارياي منطقـه در سـطح. اند سياستگذاري

و توسـعه اسـتاني برنامـهاشـور،)مديريت فضـايي ريـزي برنامـه، بـا نقـش سياسـتگذاري( ريـزي
و بودجــه ــ( ريــزي اســتان ســازمان مــديريتو برنامــه،)ريــزي اقتصــادي ،ا نقــش سياســتگذاريب

و بودجه برنامه ـ ريـزي فضـايي بـا نقـش برنامـه(و شهرسـازي راهسـازمان،)يريز ريزي اقتصادي
ــا كــاركرد برنامــه( ســازمان جهــاد كشــاورزي،)كالبــدي و مــديريت فضــايي ب ،)ريــزي فضــايي
ي شـوراي اسـلام،)و مديريت فضـايي نظارت، هماهنگي، با كاركرد سياستگذاري(ها فرمانداري
در).و مـديريت فضـايي نظـارت، همـاهنگي، بـا نقـش سياسـتگذاري( شهرستان  لـيحم سـطحو

و روسـتا و مـديريت نظـارت، همـاهنگي سياسـتگذاري، بـا نقـش( شوراهاي اسـلامي شـهر
و اجراييـ مديريت فضاييبا نقش(ها شهرداري،)فضايي در فضايي پراصطكاك) كالبدي

دهنـده آن اسـت كـه شـده نشـان مباحث ارائه مجموعه).17: همان(ندا به ايفاي نقش مشغول
و تعيـين اساسـي  و تهديـد موجــود بـراي كننــده تـرين منطقـه كلانشـهري تهــران تـرين تنگنـا

 عبـارت، هاي شـهري كشـور هاي موسوم به مجموعه خاصو براي ديگر محدوده صورت به
و مـديريت فقدان نگرش متروپوليتن بـه برنامـه«:زااست در تمـامـ كالبـدي فضـايي ريـزي
ذي عينـي هـاي ذهنـي، عرصه و عمـده نقـصو خـلأ ايـن.»ربـطو نهـادي ريشـه در مسـائل

ازشان ترين موضوعات ديگري دارد كه مهم :عبارتند

www.SID.ir

Arch
ive

 of
 S

ID

www.SID.ir


86، شماره23سال/ _______________ _________________________________ 290

و تحليل نظريعدم.1  بـه) نشـهرهاكلا( بزرگ شهرهايفرايند تبديل صحيح شناخت
و ويژگيو) هاي شهري مجموعه( نشهريكلامناطق هـاي متفـاوت آنهـا از ديگـر ماهيـت ها

و روستا( اسكاناشكال  يك) شهر و انتقـال ايـن دانـش بـه سـطوح تصـميموسـو، از سـازي
ذي تصميم از گيري .ديگر سوي ربط

و تبعيت نظام سنت ديرينه عقب.2 و مديريت شهري از رونـد هاي برنامه افتادگي ريزي
و شهرگرايي شد تداوم:شهرنشيني و قـانوني بـراي اين سنت باعث تا اولين واكنش رسـمي

بـه مقطـع بـروز نسـبت،)دولـت هيئـت 4731مصوبه سـال( شهريهاي دهي مجموعه سامان
 دهـهدو كـم دسـت،)1350 اوايل دهـه( تهرانگيري عملي مجموعه شهري هاي شكل نشانه

.تأخير داشته باشد

و يا دست.3 در/محلـي/يفضـاي/هاي مديريت افقي كم نقص شديد لايه فقدان شـهري
و دولت در ايران وشرايط فقـدان سـطح محلـي دولـت در ايـران،در: ساختار كلان حكومت

يك مجموعهبتواندكهحتي نهادي مشابه آن، و فضـايي را بـه محـدوده مسائل طـور يكپارچـه
از امورو تفكيك تداخلجامع مديريت كند،  درواقـع. آفرين است فضايي مشكل اموربخشي

وبه اصولاًمديريت شهري سيستم« فضـايي مـديريت محلـي بـراي اداره ردهعنوان يك سـطح
به امور اجرايـي كشـور چنـينـ در نظام كلان اداري اما. است مطرحعنوان واحد فضايي، شهر

و مجـزاي  و هويـت مسـتقل و نگرشي نسبت به مديريت شهري وآنطرز تلقي وجـود نـدارد
و تمركزگرا ادارهساختار  هـاي مـديريت امكان چنداني براي پيدايشو تكوين سيسـتم بخشي

و افقي ايجاد نكرده  در شـرايطي بنـابراين ). 1383سـعيدي رضـواني،و كاظميان( استفضايي
و هويت سيستم مديريت شـهري  شـرط مـديريت مجموعـه شـهري پـيش عنـوان بـه كه جايگاه

.ستاانتظار دور از مديريت مجموعه شهري گيري شكلنامشخص است، 

و عمليـاتي حـاكم بـر نظـام تقسـيمات كشـوري.4 تقسـيمات نظـام: دوگـانگي مفهـومي
بنــدي عناصــرو اغتشــاش در تعريــفو روش ســطح دوگــانگيكشــوري ايــران دچــار نــوعي 

دو دوگانگي را به لحاظ مفهـومي مـي اين. تقسيمات كشوري است و» نقطـه«مفهـوم تـوان در
مثابه نقـاط جغرافيـايي مسـتقلبه» شهر«و» روستا« موجود، نظامدر. جغرافيايي تبيين كرد» پهنه«

پسـ شان جغرافيايي هاي پهنهو مجزا از  انـد شـده تعريـفـ هاي بلافصل خود كرانهو به عبارتي
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و اداري خـود داراي مـديريت كالبـدي كه هريك از آنها در محـدوده هـاي مسـتقل حقـوقي
تـابع ترتيـب حـال بـه نقطـه جغرافيـايي درعـيندو ايـن درحالي است كه طبق قانون، اين. است

ــه قلمــداد شــده» بخــش«و» دهســتان« ــوع پهن ــايي انــد كــه از ن و هريــك نيــز هــاي جغرافي ــد ان
تـوان بـه شـكلو روسـتاها را مـي شـهرها ايـن حالـت،در. هـاي خـاص خـود را دارد مديريت
و همـاهنگي بـا شـد تعريـف مديريتيهاي مديريتي مستقلي تصور كرد كه فاقد ارتباط جزيره ه

عنـوان همين دليل است كه حتي تعريـف عنصـري ديگـر تحـتبه. محيط اطراف خود هستند
نه»حريم« سـازي ايـن نقـاط شـهري بـا يي لازم بـراي هماهنـگافاقد كـار تنهابراي شهرها نيز

و چهره بلكهشده، ارزيابي فرادستشانهاي پهنه و تنـاقض نمايي تعارض عملاً محل بروز هـاي ها
و روستايي با مديريتشديريتم و نيـز سـازمان هري و بخـشو شهرسـتان هـاي هاي دهسـتان

و روسـتا در مقابـل خصـلت. ربط گشـته اسـت بخش ذي غالـب انتخـابي بـودن مـديران شـهر
و سياسي بودن مديران پهنه/انتصابي تر شـدن هاي جغرافيايي تقسيمات كشوري به عميق دولتي

مي مشكلبنابراين،. ده استشاين تعارضات منجر  و تـوان بـه مذكور را صـورت تلقـي شـهرها
و تعاملعنوان نقاط روستاها به داراي نظـام مـديريتيو،اي منطقههاي جغرافيايي فارغ از روابط

و منفـك از مــديريت منطقـهاي جزيـره  و مجـزا و تبيـين كـرد مسـتقل شــرايطدر. اي خلاصـه
و زماني كه مـديريت  و روسـ مذكور و سـطوح هـاي شـهري تايي ناچـار از تعامـل بـا يكـديگر

مي ناشي از تعارض مشكلاتشوند،مياي منطقهپيراموني يا  .يابد هاي مديريتي نمود بيشتري
و سـنت منطقـه.5 و نيـز فرهنـگ اداري فقـدان نگـرش ـ گرايـي در فرهنـگ عمـومي

 مثابـه بـه،اي منطقـه وجدان خودآگاهيواي منطقهمشترك در حقيقتحس. اجرايي كشور
و فرايند ذهني مؤثري در شكل و عامل  شـهري هـاي تـدريجي مجموعـه يـابي انسـجام گيري

و متمايزبه( يا ضـعف ايـن عامـل باعـث فقدان. كندمي عمل) عنوان هويت فضايي يكپارچه
و پاسخ گيري محيط مطالبه شكل عدم درنتيجـهوهـاي شـهري ايـران، طلب در مجموعـه گر

و فقدان يكي از شروط اص و مشـترك در ميـان مـردم لي احساس نياز به مـديريت يكپارچـه
تـوان بـه تعبيـري ديگـر مـي).21: 1385،و كاظميـانريگعسـ( نهادهاي مسئول شده است

را چالش :دكرزير ترسيم صورتبههاي نظام حكمروايي منطقه كلانشهري تهران
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 مديريت كلانشهر تهران.4 شكل

.72: 1379صرافي،:مأخذ

 هاي پژوهش يافته.5
 تهران كلانشهر منطقه در حكمروايي دمكراتيكو جويانه مشاركت سناريوهاي.1-5

و ملي در قسمت برايند هاي گذشـته، مبـين ايـن مطالعات صورت پذيرفته در سطوح جهاني
نشـهري رو بـه گسـترش گرايي نوين، در حكمروايي مناطق كـلا امر است كه رويكرد منطقه

و كاركردهاي و مؤثر آن بـراي ايفـاي نقـش اجتمـاعي، اقتصـادي است كلانشـهرها حياتي
و حكومت براي دولت هـايي در ايران نيز در دو دهـه گذشـته، تـلاش. ده استشها محرز ها

و حركت بـه براي ايجاد نظام حكمروايي در مناطق كلا اي سـوي حكمروايـي منطقـه نشهري
دي زيـاد در عرصـه مـديريت منـاطق هـاي كـاركر صورت پذيرفته است كه به دلايل تفـرق

با توجه به نقـش اما. نيافته است الخصوص تفرق سياسي، اين امر مهم، تحقق نشهري علي كلا
و افـق ويژه مناطق كلا و پيشرفت مورد انتظـار در هـاي تعيـين نشهري در رشد اقتصادي شـده

و تجربيات جهاني در آينده بـ اسناد بالادستي هـاي سـوي شـيوههاي نزديك، الزام به حركت
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كلا حكمروايي منطقه و واضـح اسـت اي در. نشهري در مجموعه شهرهاي ايـران مسـلم لـذا
و اثربخشي شيوه وكلا هاي حكمروايي منطقه راستاي كارآمدي و نقد الگوها نشهري تهران

ــي روش ــنهادي مبتن ــاي پيش ــر ه ــت ب ــناريوهاي واقعي ــر س ــد ب و تأكي ــه ــا تكي و ب ــي ــاي مل  ه
كه دمكراتيك، امريو جويانه مشاركت آ ضرورتي است بنـابراين.ن پرداختـه شـود بايد بـه

 در حكمروايـيتر جويانه مشاركت هايي پژوهش سعي شده است تا سناريوهايي با صبغهدر اين 
و پيشنهاد شودكلا منطقه هاي قـانوني دليل انتخاب تهران نيز وجود زمينه. نشهري تهران بررسي

بهو جغرافيايي حداقلي، برا كلاي قبول اين محدوده جغرافيايي .نشهري است عنوان منطقه

كلا:سناريو اول.1-1-5 و انتخاب مستقيم انتخاب غيرمستقيم مدير منطقه نشهري
 نشهري شوراي منطقه كلا

و كاركرد اين منطقه كلا كل رابطه اندازه، جمعيت و جمعيت نشهري مهم، با اندازه، وسعت
ع كشور نشان مي نشـهري در تهـران الاصول بيشتر انواع ترتيبات حكمروايي كـلاليدهد كه

و نقشآثار وي با كاركرد . حتي فراتـر از آن خواهنـد داشـت آفريني در گستره ملي كشور
را. سناريوي شماره يك با نظر به اين واقعيت پيشنهاد شده است در اين ديدگاه اين حقيقت

و دولــت، نمــي و نفــوذ نيرومنــدي بــر سياســت تــوان وانهــاد كــه حكومــت مركــزي ســازي
كلا سياستگذاري و چه در ديگر منـاطق كلانشـهري ايـران اعمـال هاي نشهري چه در تهران

نشـهري اسـت كـه هـم دولـت بر شكل مركبي از حكمروايي كـلا اين سناريو مبتني. كند مي
و محلي را شامل مي و هم نمايندگان ملي دگاه اساس ايـن سـناريو بـر ايـن ديـ. شود مركزي

بـر نماينـدگان شـوراهاي نشـهري تهـران، مجمعـي مشـتمل استوار است كه براي منطقه كـلا 
كلا شهرستان ) حـدوداً ده نفـر(نشـهري تهـران در شـوراي اسـتان تهـران هاي واقع در منطقه

و دانش مديريت منطقه كلا و حـائز برخوردار از تجربه نشهري كه مـورد قبـول عـام، مقتـدر
دولت نيز سه نفر را به مجلـس شـوراي اسـلامي. به دولت معرفي شوند شرايط قانوني باشند

عنـوان رياسـت منطقـه معرفي كند كه مجلس از ميان سه نفر، يك نفر را براي چهار سال بـه 
نشـهري تهـران نيـز يـك شـوراي شهروندان ساكن در منطقـه كـلا.ندكنشهري انتخاب كلا
ر پنجيا چهارنشهري را براي مدت كلا .نندكوش مستقيم انتخاب سال به
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و انتخـاب انتخـاب غيرمسـتقيم مـدير منطقـه كـلا: سناريو دوم.2-1-5 نشـهري
 نشهري غيرمستقيم شوراي منطقه كلا

در سناريوي دوم، انتخاب مدير يا رئيس منطقـه كلانشـهري تهـران منطبـق بـا سـناريوي اول
كلا. است ا با اين تفاوت كه براي انتخاب شوراي منطقه عضاي ايـن شـورا، تركيبـي نشهري،

و فرهنگي، زيست، نهاد خيريه، محيط هاي مردم از نمايندگان سازمان و اقتصـادي اجتمـاعي
و كارفرمــايي، اتــاق اتحاديــه ــه همــراه هــاي كــارگري و تعــاون ب هــاي اصــناف، بازرگــاني

و نمايندگان مجلس تشكيل شود كلا. نمايندگان منتخبي از شوراهاي محلي نشـهري شوراي
بهسن هـاي محلـي كمتـري هـاي دمكراتيـك بـا واكـنش تر بودن رويـه دليل پررنگ اريو دوم

زيرا مرجع محلي در اين شورا، كرسي نماينـدگي خـود را از بـين اقشـار؛مواجه خواهد بود
و فلج سوياز. مختلف مردم خواهد داشت كننـده درون مجمـع ديگر خطر تضادهاي مستمر
توانـد در يـك مجلـس انتخـابا هـيچ اكثريـت غـالبي نمـي زيـر. را نبايد از نظر دور داشت

و نتيجه يـك چانـه گيري مبتني غيرمستقيم كه در آن تصميم و بر اكثريت زنـي بـدون برنامـه
مي. شكل گيرد موردي است؛ نشـهري را بـه تواند تعريف يك منفعت عمـومي كـلا اين امر

و تكليف بسيار دشوار  بر اينكـه ممكـن علاوه. كندبدل) اگر نگوييم غيرممكن(يك وظيفه
و مصوبات آنها، از و بنگـاه سوي است اين شورا از ديگر نهادها سـوي شـهرونداني كـه هـا يـا

مي به توانند بر تصميمات اين مجمـع كساني كه نمي(شوند طور مستقيم از تصميمات آنها متأثر
ت. بلوكه شوند) از طريق رأي مستقيم تأثيرگذار باشند ميالبته اجرا نشدن توانـد خـود صميمات

.نتيجه تصميم باشد، يعني تصميمي كه حاصل يك مصالحه معيوب گرفته شود

كلا:سناريو سوم.3-1-5 كلا نشهري انتخاب مدير منطقه  نشهري توسط شوراي منطقه
هـاي نشهري كه بـه يكـي از روش نشهري توسط شورايكلا در سناريوي سوم، رئيس منطقه كلا

و. شــود انــد؛ انتخــاب مــي شــده ريو دوم تشــكيل ســناريو اول يــا ســنا ســناريوي ســوم بــه ظهــور
كلا شكل نشهري منجر نخواهـد شـد زيـرا اعضـاي شـوراي مجمـع، گيري نخبگان سياسي جديد
در ايجاد يـك هويـت كـلا ديگر سوياز. اند شده تر در جاي ديگر انتخاب يك، پيش هر نشـهري

ز سختي قابل ميان شهروندان به نشـهري بـا رأي مسـتقيم آنهـا يرا انتخاب رهبران كـلا بحث است،
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و ايفاي چنين هويتي، مـي. پذير نخواهد بود امكان تواننـد بـر رهبراني كه براي تبديل شدن به نماد
و البتـه كـم مشروعيت دمكراتيك ناحيه و وجه عمومي خـود تكيـه كننـد تـرين نكتـه اهميـت نگر

رو كنـد زيـرا نشـهري را بـا ناكـامي روبـه هبـران كـلار) گيـري شكل(تواند اينكه، اين سناريو مي
و محلي آسيب اعضاي اين شورا، به .پذير خواهد بود طور خاص در برابر فشارهاي بخشي

كلا: سناريو چهارم.4-1-5 و مستقيم شوراي منطقه  نشهري انتخاب مستقيم مدير منطقه
و اعضـاي شـور در سناريوي شماره چهار، مدير منطقه كلا دو اي منطقـه كـلا نشـهري نشـهري در

و كامل بـودنِ مبـاني. انتخابات با رأي مستقيم مردم انتخاب خواهند شد اين سناريو از لحاظ مزايا
آيد ولي بـا توجـه بـهمي نظربهنشهري تهران، ايدئال ايكلا دمكراتيك مؤثر بر حكمروايي منطقه

مد مطالب ارائه و همچنين نياز نشـهري جديـد يريتو شوراي كـلا شده در سناريوهاي يكو سه
و عوارضـي كـه صـدور به حمايت بودجه و وابستگي احتمالي به برخـي منـابع ماليـاتي و مالي اي

و ميزان آنها در اختيار دولـتو مجلـس اسـت؛ در شـرايط راه  و ابتـدايي مجوز اخذ آنها انـدازي
و كاهش اخذ نتـايج هاي سياس نشهري تهران باعث تشديد مقاومت آغاز حكمروايي منطقه كلا ي

مي. مطلوب خواهد بود به البته و پـساز توان اين سناريو را عنوان هدف بلندمدت در نظـر گرفتـه
.اي در اولويت اجرا قرار گيرد تقويتو تحكيم روش دمكراتيك حكمروايي منطقه

 ارزيابي سناريوها.2-5
ت بررسي سناريوهاي پيشنهادي نظام حكمروايي منطقه كلا دهـد تنهـا هـران، نشـان مـي نشـهري

و معقولانـه حكمروايـي در يـك منطقـه سناريوي نخست اسـت كـه مبتنـي  بـر شـكل تركيبـي
و مي از كلانشهري است ، مـديريت دولتـي)سياسـتمداران( سوي سيسـتم سياسـي حزبـي تواند

و تخصصـي، حمايـت كامـل شـود) كارگزاران عمومي( ايجـاد.و نيـز منتخبـان ملـي، محلـي
و اختيـارات بسـيار، در مقابـل رئـيسنش شوراي كلا هري انتخاب مستقيم با كاركردهـاي قـوي
و مجلس، پذيرفته منتصب از در سوي دولت ترين تعادل قـدرت بـين بـازيگران مسـلط درگيـر

و حكومت فرايند تصميم نشـهري هاي محلي در منطقـه كـلا گيري يعني دولت، احزاب سياسي
د. تهران خواهد بود و در ايـن طـرز تلقـي، ورنمـاي اجـراي نخسـتين سـناريو، اصـول كـارايي

در مشروعيت دمكراتيك را به گونـه كـه در سناريو سه، همـان. گنجانيده است خودطور يكجا
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نشـهري الگـوي مناسـب بـراي منطقـه كـلا» انتخاب مستقيم«در مطالعات جهاني نيز اشاره شد؛
ن. تهران است توان از ايـن حقيقـت غافـل بـودمياما با توجه به شرايط حاكميت ملي در ايران،

و سياسـتگذاري  و دولت، نفوذ نيرومندي بـر سياسـت نشـهري هـاي كـلا كه حكومت مركزي
را كند لـذا اگـر مطـابق سـناريو اول، انتخـاب غيرمسـتقيم مـدير منطقـه كـلا اعمال مي نشـهري

و اعمال و مجلس در اين انتخاب، بر قدرت من بپذيريم؛ عدم دخالت دولت طقه تـأثير نظر مدير
تـر نشـهري نزديـك درنتيجه سناريو اول به نقطه ايدئال حكمروايي كـلا. منفي خواهد گذاشت

گـراي دادهو بـرون گـرا داده گيـري درون الگـويي كـه مشخصـه آن، تعـادل بـين جهـت. است
و بسته بودن شبكه و نيز باز و وجود يـك جامعـه مـدني قدرتمنـد حكومت محلي هاي سياستي

كلا منطقه اين مرجع. است توانـد هماننـد يـك الگـوي نهـادي، چنـدين گـروه نشهري مـي اي
و تعادل مطلوبي بـين عناصـر حكومـت محلـي ايجـاد نمايـد بازيگران را در هم يكپارچه  . كند

و اهميـت همچنين، سيستم جديد حكمروايي منطقه اي با توجه بـه مركزيـت منطقـه، جمعيـت
ب بر شكل سياسي آن، علاوه و منـاطق كلانشـهري كشـور، راي ديگر مجموعهيابي يك الگو ها

و تقويت بنيادنهاد مشاركتي در جامعه مدني ايران كمك كند مي .تواند به ارتقاي دمكراسي

و نتيجه جمع.6  گيري بندي
اداري ساختارو مديريت نظامدر رسميو قانوني جايگاه فاقد ايراندر شهري هاي مجموعه
 سـازماندر موجـودو واقعـياي پديـده آنهاكه است درحالي اينو هستند كشورـ اجرايي
 مجموعـه مـديريت ريـزي طرح« نامه بر همين اساس، تصويب. آيندمي شماربه كشور فضايي
در يكپارچــه ريــزي برنامــه امكــان تحقــق بــراي بــود تلاشــي) 26/07/1374(تهــران شــهري
 طرحـي اولـين) 1382( مصـوب تهـران شـهري مجموعـه واقع طرحدر.شهري هاي مجموعه

 امـا. اسـت تهران برآمـده شهري مجموعه واحد ريزي برنامه چالشبه پاسخپيدركه است
آندر آنچه  تفـرق بـا مواجهـه بـراي سـازوكارهايي تـدبيرو انديشـيدن اسـت، مشـهود خلأ

ـ اداري ــا موجــود، سياســي ــه ي و واحــد، شــبكه مــديريت نــوعي ايجــاد ديگــر عبــارت ب اي
د مشاركت  طـرح اجرايي قابليت،آن درباره انديشه بدونكه شهري تهرانر مجموعهجويانه
 سـاختار بـه با توجهو كنوني شرايطدر.دشومي همراه بسياري ترديدهايبا شهري مجموعه
 هـاي محـدوده گسـترش دليـل بـه نيـزو سـرزمين مـديريت غالـب الگـويو دولتو اداري
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 حـددرآن گسـترشو واحـد حكومتي قلمرو مرزهاي فراسوي كشور شهري هاي مجموعه
 مجموعه ويژه مديريت سطحيكياها سازمانيا نهادها نبوددر همچنينو شهرستان چندين
و سياسـتگذاري چـون امـوريدر اجرايـيو گيـر تصـميم واحـدهاي تعـددو تفرق شهري،
اننمايـ بسـيار هـا اين نظـايرو عمرانـي هـاي فعاليـتو رساني خدمات توسعه، فضايي مديريت

 قلمـرو يـا سـطح هـردر معمول طوربهكه است چيزيآنبر افزون تفرق،و تعدد اين. است
 اكنــون.دارد وجــود كشــور اداره نظــام متمركــزو بخشــي ماهيــت دليــل بــه واحــد حكــومتي
 متعـدد حكومتي واحدهايو قلمروها بيندر شهري هاي مجموعه پهنه امور ادارهو مديريت

 شـده تقسـيمآن نظايروها دهياريو دهداري ها، بخشداري ها، داريفرمان ها، شهرداري مانند
 تحقـقدر شـهري هـاي مجموعـه مـديريت روي فـرا چالش ترين بزرگ خود اينكه است،

.آيدمي شماربه يكپارچه مديريتو ريزي برنامه نظامو رويكرد
 هايعهدر مجمو اجراو گيري تصميم نوعهر برايكه شودمي روشن ترتيب اين به
 هاي ديدگاهو منافع اجماعبهكه گرايي منطقه نوعي تحقق براي سازوكارهاييبه شهري

 حكومتي قلمروهايو تقسيمات هاي قدرت بين هماهنگي منابع، تجهيزو بسيج مختلف،
 مختلف هاي سازمانوها وزارتخانه شهرستانيو استاني واحدهايو شعب بين نيزو متعدد
ها تلاش اين تمام. دارد وجود حياتي نياز بينجامد، شهري مجموعهحسطدر مؤثرو فعال
 عنوان تحت توانميرا شهري هاي مجموعه سطحدر واحد سياسي تصميمات تحقق براي
كه منطقه ـ ـ خلاصهمي طلب متفاوتي ماهيت كشورهر شرايط مطابق گرايي  اما كرد؛ كند
 مشابه شرايط تحتكه كشورها ديگرايه مدلو تجربياتو اندوزي يافتهاز توان نمي

 غافل اند درآورده اجرابهراآنو اند انديشيده گفته پيش چالشبر چيرگي براي هايي تلاش
كلا. بود مي مشاركت شهروندي در حكمروايي منطقه بايست نشهري تهران در دو وجه

و مردم ي براي تعيين سالارانه در حكمرواي تجلي پيدا كند سطح اول مشاركت دمكراتيك
و شوراي مجموعه شهري مدير منطقه كلا و سطح بعد نيز مشاركت در برنامه؛نشهري ريزي

و مهم منطقه است طرح و نظر به جلب. هاي اساسي توجه دولت، مجلس شوراي اسلامي
و وجود بسترهاي دمكراتيك در  نخبگان كشور به مقوله حكمروايي مناطق كلانشهري

د و تجربه نظام و ملي در كشور و همچنين توجه به مشاركت عمومي ر برگزاري انتخابات
و قانوني نظام جمهوري اسلامي، مي با ساختار نهادي توان با تصويب قوانين موردنياز
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كلا انتخاب غيرمستقيم مدير منطقه كلا و انتخاب مستقيم شوراي منطقه نشهري نشهري
د تشكيل منطقه كلا و سال انتخاب مستقيم مدير10ر طي مدت نشهري تهران در مرحله اول

كلا منطقه كلا كلا نشهري، انتخاب مستقيم شوراي منطقه نشهري نشهري، تشكيل منطقه
و برآيند  كلاآتهران و كارآمد در اين منطقه نشهرين يعني ظهور نظام حكمروايي خوب

كلا. مهم را شاهد باشيم و مجمع يا شوراي البته بايد مدير منطقه منطقه داراي نشهري
.اي توجيه پيدا كند اختيارات زير باشند تا عملاً تشكيل چنين منطقه

مي منطقه كلا و تشـكيلات تخصصـي نشهري و البته بايد مسئوليت برخـي نهادهـا تواند
شـورا، صـلاحيت. نظام دولتي را در خود متمركز كنداي تحت كنترل دولت يا سطح منطقه
و كنترل نظام و لازم را بـراي اختيارات عمومي و تصميمات نهـايي اداري را در اختيار گيرد

و طرح برنامه كلا ريزي آن هـا مـي دايـره ايـن مسـئوليت.ندكنشهري اتخاذ هاي منطقه توانـد
و سازمان دسته از وظايفي را نيز شامل شود كه حكومت هاي زيرمجموعـه هاي محلي متفرق

در. آنها قادر به انجام آنهـا نيسـتند  نشـهري نبايـد بـار نظـر داشـت الگـوي جديـد كـلا بايـد
و تعهدات زيادي بر دوش گيرد مي؛صلاحيت و زيرا اين امر تواند بـه ايجـاد دولتـي جديـد

و اداري منجر شـود مولد آسيب از. هاي بيشتر در قالب ازدحام سياسي در ايـن راسـتا برخـي
مي) اعم از دولتي، خصوصي يا عمومي(نهادهاي تخصصي  ) طوركلي يا جزئـيبه(د توانن نيز

و مسـائل كـلا و در چـارچوب آن يكپارچـه شـوند در حوزه موضوعات . نشـهري در آينـده
هم اعتماد مي آفريني، هماهنگي، مـديره تواند از طريق انتصـاب برخـي اعضـاي هيئـت افزايي
و شركت سازمان از ها و نهادها نشـهري، اشـتراك اطلاعـات بـه شـكلي سـوي منطقـه كـلا ها
هـا بـه واگـذاري مسـئوليت.و يا از طريق برگزاري منظم جلسات مشترك تحقق يابدمستمر 

ها نيـز بـه همـين نشهري زماني موفق خواهد بود كه منابع، متناسب با آن مسئوليت منطقه كلا
و بنگاه دولتي، ترتيب واگذار  و در اثناي آن، چندين نهاد و نيـروي انسـاني شود دانش فنـي

و باتجربه خود ز منظـر كـلان سـازماني ايـنا. دهنـد را به اين مرجع جديد انتقـال متخصص
:اصلاح بايد در چارچوب اقدامات زير صورت گيرد

و ساختارهاي دولتي با چارچوب جغرافيـايي منطقـه شركت ها،ـ ايجاد ساختار بنگاه ها
و واگذاري مسـئوليت كلا و نهادهـاي تحـت كنتـرل يـا نشهري جديد هـا از دولـت مركـزي
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ازكا و يا بـه شـكلي ديگر مراجع به انجام نمي سوي ركردهاي جديد كه تاكنون رسيده است
.اند آمده غير اثربخش، به اجرا درمي

و الحاق برخي بخشـ ادغام قلمرو شهرداري هاي پيرامـوني بـه هاي كوچكو ضعيف
و تجميـع منـابع مـالي منطقه كلا ايـد سـعيب. نشهري به همراه تجديد ساختار منابع درآمـدي

و تعريف مأموريـت شود واگذاري اختيارات، ادغام و محـدوده عملكـردي بـه نحـوي ها هـا
و بـه ارتقـاي تعريف شود كـه از تمركزگرايـي درون كـلا  نشـهري جديـد جلـوگيري كنـد

و اجتماعي بيانجامـد برنامه و كاركردهاي اداري و نيز افزايش سطح عملكرد وظايف . ريزي
و نهادهاي بايد به اين مسئله توجه داشت كه دولت مركزي قبل از واگذاري مسئوليت بنگاه

و بدهي كلا و معضلات . هاي اين نهادها را مرتفـع سـازد نشهري بر مديريت جديد مشكلات
و و بلوكـه شـدن اختيـارات در غير اين صورت اين معضلات ممكن اسـت موجـب انسـداد

.نشهري شود عملكرد مديريت جديد منطقه كلا
و اجازه شكل جديد بايد داراي ويژگي متمميـ الگوي گيري رونـدهايي كـه بـه باشد

و افزايش بيش از اندازه منجر مي و درنهايت موجب تضعيف بنيـان رونـد ازدحام شود ندهد
الگو بايـد بـه توانمنـد شـدن رهبـري سـرزميني منطقـه. نشهري نشود اصلاح حكمروايي كلا

و كلا كـه در همـين حـين، درحـالي.دشواثربخشي منجر نشهري، مسئوليت سياسي، كارايي
از بــين ســه. بايـد بــه افـزايش مشــروعيت دمكراتيـكو مشــاركت شـهروندي نيــز بيانجامـد 

نشـهري تهـران، تنهـا سـناريوي نخسـت اسـت كـه سناريوي پيشنهادي براي حكمروايي كلا
مي مبتني )انتمدارسياسـ( تواند از سويي سيسـتم سياسـي حزبـي بر شكل تركيبي حكمروايي

و تخصصـي حمايـت كامـل،ن ملـياو منتخبـ) كارگزاران عمـومي( مديريت دولتي محلـي
كلا. شود در ايجاد شوراي و اختيـارات بسـيار نشهري انتخاب مستقيم بـا كاركردهـاي قـوي

ر ازئمقابل و مجلس پذيرفته يس منتصب ترين تعادل قدرت بين بازيگران مسلط سوي دولت
و حكومت درگير در فرايند تصميم هاي محلي در منطقـه گيري يعني دولت، احزاب سياسي

نمـاي اجـراي نخسـتين سـناريو، اصـول در اين طرز تلقي دور. نشهري تهران خواهد بود كلا
و مشروعيت دمكراتيك را به و زمينه كارايي ساز اجـراي طور يكجا در خود گنجانيده است
.سناريو چهارم در بلندمدت خواهد بود
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و  مĤخذمنابع
و گلـزار بصـيرت ميـثم طاهرخـاني، الـه حبيـب اسدي، ايرج پور، بركاحمد، ناصر عباس آخوندي،.1

ـ حاكميت«). 1386(زندي .29ش،هنرهاي زيبا فصلنامه،»روندهاوها چالش: تهران منطقه شهر
). 1387الـف( طاهرخـاني الـه پور، ايرج اسـدي، ميـثم بصـيرت، حبيـب آخوندي، عباس احمد، ناصر برك.2

.46ش،17 دوره،»هاي حكمروايي شهري ايران انتخاب مستقيم شهرداران در بهبود شاخص تأثيربررسي«
). 1387ب(طاهرخـاني اله پور، ايرج اسدي، ميثم بصيرت، حبيب آخوندي، عباس احمد، ناصر برك.3

.63ش،40، دورهجغرافيايي هاي پژوهش،»ايراندر شهر مورا اداره مدل شناسي آسيب«
). 1387ج(طاهرخـاني الـه پور، ايرج اسدي، ميثم بصيرت، حبيب آخوندي، عباس احمد، ناصر برك.4

.33ش،هنرهاي زيبا،»تهران نشهريكلا منطقه حاكميت نظام انداز چشم«
و ناصر برك.5 در نظـام اسـتقرار راهبردهـاي«). 1389( پور آخوندي، عباس احمد  منطقـه حكمروايـي

.57ش نوزدهم، سال،راهبردمهفصلنا،»تهران نشهري كلا
انتشارات پردازش تهران،آ لطفي كاظمي،، ترجمه پانتههاي جهاني شهر منطقه). 1384(، آلناسكات.6

.ريزي شهري وابسته به شهرداري تهرانو برنامه
 منـاطقدر جمعيـت پـراكنشو رشـد: نشـهري كـلا منـاطق مـديريت«). 1385(حسـن زاده، اسماعيل.7

ش مديريت شهري،»)تهران نشهريكلا منطقه: مورديهنمون( نشهري كلا ،18.
و ايرج اسدي برك.8 و حكمروايي شهري). 1388(پور، ناصر .، تهران، انتشارات دانشگاه هنرمديريت
كلا«).1385(ميثم بصيرت،.9 كلا: نشهري مديريت مناطق نشـهري؛ تجربيات جهاني حكمروايي مناطق

.18ش،يت شهريمدير،»براي ايرانيان هايي آموزه
ــاس بصــيرت،.10 و عب ــزي، اســفنديار زبردســت ــثم، محمدمهــدي عزي ــدي مي ــد آخون ). 1391( احم
و چالش فرصت« كلا ها ،»شدن مطالعـه مـوردي تهـران نشهري خوب در عصر جهاني هاي حكمروايي

و شهرسازي .1ش،17دوره،هنرهاي زيبا معماري
اث«). 1387(پور، خليل حاجي.11 و عوامل و تكـوين منـاطق رگذار در فرايند شكلبررسي علل گيـري

ش هنرهاي زيبا، فصلنامه»كلانشهري ،34.
و شـهرام اميرانتخـابي.12  مـديريت هـاي چـالشو بـزرگ تهـران كلانشـهر«).1389(حمدي، كـريم

.26ش هفتم،، سالسرزمين جغرافيايي، فصلنامه»شهري
و منا صالحي رضويان، محمدتقي، فرانك سعيدي.13 مشـهد،،مديريت شهري در جهـان ). 1392(فرد

.به نشر)ع( انتشارات دانشگاه امام رضا
.aspx?tabid72http://region10.tehran.ir/Default.:10سايت رسمي شهرداري منطقه.14
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و ظهور يـك شـهر جهـاني«). 1386(هوشنگ سرور،.15 تجديد ساختار منطقه كلان شهري جاكارتا
ش جستارهاي شهرسازي، نشريه»در آسيا .20و91،

و منصور بدري سياف.16 در شـهري توسـعه مديريت نظام اصلاح ضرورت« ). 1387(فر زاده، عليرضا
.18ش پنجم، سال،سرزمين جغرافيايي، فصلنامه»تهران كلانشهر

و ناصر بـرك.17 و هـاي مشـاركت شـهروندان در برنامـه تكنيـك ). 1391(پـور شرفي، مرجان ريـزي
.به نشر مشهد،،مديريت شهري

و جهاني«). 1379( في، مظفرصرا.18 ،»اي بـراي جنـوب شدن شهرها، طـرح مسـئله شهري شدن جهان
ـ سياسيمجله ش اطلاعات اقتصادي ،156-155.

و فضيلت توانيان.19 نشـهري، بـا هاي نظـري مـديريت كـلا مروري بر ديدگاه«). 1383(صرافي، مظفر
ش مديريت شهري، فصلنامه»هاي نهادي تأكيد بر جنبه ،17.

و محمد قاسميصرا.20 و كـاركرد گردشـگري مـذهبي«). 1387( في، مظفر، مصطفي مؤمني ساختار
و ضرورت مديريت يكپارچه در  و توسعه ناحيه، مجله»مشهد كلانشهرفرهنگي ).1(6،اي جغرافياي

و غلامرضا كاظميان عسگري،.21 كلا«). 1385(علي و تحليـل نظـام: نشهري مديريت مناطق شـناخت
م .18ش،»هاي شهري كشور جموعهموجود مديريت

و مينا رادفر كتايون، مرتضي رضوي عليزاده،.22 بررسي نقشو مشاركت مردم در اداره امـور«.)1392( نژاد
.1ش سال اول،،ريزي شهري مطالعاتو برنامهفصلنامه،»)شهرداري مشهد10شهري نمونه موردي منطقه 

و نويد سعيدي رضواني.23 و وظـايف جديـد بـه سنجي امكان.)1383( كاظميان، غلامرضا واگذاري
.كشور هاي شهرداريسازمان،تهران،ها شهرداري

و شوراياري«). 1388(كريمي، سرگل.24 ـ نمونـه ها در توسـعه پايـدار محلـه نقش مديريت محلي اي
.نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه شهيد بهشتي تهران، پايان»موردي محله اوين

هـريدر ضرورت شكل«). 1392(ذنو مصطفي نوروزيؤبممشكيني، ابوالفضل، سهرا.25 مـديريت گيري حكمروايـي ش
.اولين همايش ملي جغرافيا، شهرسازيو توسعه پايدار تهران،»ها مورد مطالعه كلانشهر تهران شهري كلانشهر

ــهو همــاهنگي معاونــت.26 ــزي برنام  تشــكيلاتو ســازمان مطالعــات«).1381(تهــران شــهرداري ري
.دهم گزارش،»تهران شهرداري هاي سازمانوها شركت اجمالي مطالعات ران،ته شهرداري

و محمـد رحيمـي،نظريان.27 هـاي پـژوهش،»تحليـل الگـوي مـديريتي شـهر تهـران«). 1391(اصـغر
.81ش،جغرافياي انساني

و پويايي مكان نشهري ظرفيت، حكمروايي كلا). 1392(هوبرت هايلنت،.28 ، ترجمه ايـرج دمكراسي
.تهران، نشر شهراسدي،
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و توسعه نـواحي شـهري مشاركت شهروندان در طرح«.)1381(اوست هويي زن،.29 ترجمـه،»ريزي
و شهرسازيمجله پور، ناصر برك ش معماري ،49-48.

ــاتمي.30 ــين ح ــد، حس ــوري، مجي ــدزاده ياس ــه اس و هاني ــژاد ــي«).1394(ن ــل بررس ــونگيو عل  چگ
ش47، دوره هاي جغرافياي انسانيهشپژومجله» گذشته دههسهدر تهران تمركزگرايي ،2.
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