
و راهبرد، سال بيست  1395 زمستان، هشتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

و راهكارهاي توانمندسازي ديپلماسي كاستي ها
 پارلماني جمهوري اسلامي ايران

٭٭و سيدجلال دهقاني فيروزآبادي٭مصطفي دلاورپور اقدم

و اصلاح برخي وهاساختاراز توانمندسازي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران، مستلزم بازتعريف

و،در اين ميان. سياستگذاري در مجلس شوراي اسلامي است هايفرايند نبود همسويي بين ديپلماسي رسمي

و سياست خارجي در فعاليت رنگ بودنكمپارلماني، هاي ديپلماتيك مجلس شوراي نقش كميسيون امنيت ملي

با هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي مند نبودن فعاليت، قاعده اسلامي و ثبت تجارب مرتبط ، عدم مستندسازي

بودن منابع مرتبط با دانشكم، هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي فعاليت ديپلماسي پارلماني چابك نبودن

و فراكسيون، فقدان توسعه نظام ديپلماسي پارلماني الملل در ساختار، نبود معاونت بين هاي پارلماني مند احزاب

با، عدم مكانيسم لازم براي بهره سازماني مجلس شوراي اسلامي و گيري از تجارب نمايندگان ادوار تجربه

ب متخصص و هيئتها گروهراي فعاليت، فقدان اساسنامه منسجم ، پايين بودن هاي ديپلماتيك پارلمانيي دوستي

و كميسيون امنيت هاي پارلماني منطقه تعداد اتحاديه و فقدان سند مشاركت راهبردي بين وزارت امور خارجه اي

مي را با هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلا كه توانمندسازي فعاليت هستند ملي تنها بخشي از مجموعه مواردي

و اولويت. اند هايي مواجه ساخته چالش هاي ديپلماتيك بندي موانع فراروي فعاليت در اين مقاله ضمن بررسي

.اند، راهكارهايي براي توانمندسازي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد شده نمايندگان

پارلمـاني؛ مجلـس شـوراي اسـلامي؛ سياسـتي دوسـتيها گروهديپلماسي پارلماني؛:ها كليدواژه
 خارجي؛ ديپلماسي عمومي

___________________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(هاي مجلس شوراي اسلامي عضو هيئت علمي مركز پژوهش٭

Email: delavarpour110@gmail.com 
و علوم سياسي، دانشگاه علامه طباطبايي ٭٭  Email: jdehghani@yahoo.com؛استاد دانشكده حقوق

دسـتانه گـذار بـه ديپلماسـي تقنينـي پـيش: ديپلماسي پارلماني آمريكـا در قبـال ايـران«اين مقاله بخشي از رساله دكتري

.است» 2016-2009

 29/7/1395تاريخ پذيرش 1/9/1394تاريخ دريافت

www.SID.ir

Archive of SID

www.SID.ir
WWW.SID.IR


88، شماره23سال/ ___________ ________________________________ 408

 مقدمه

و افكار عمومي در با ورود به هزاره سوم ميلادي، جايگاه كنشگران غيردولتي، سرمايه اجتماعي

ها، احزاب اين امر موجبات افزايش اهميت پارلمان. الملل تقويت شده است مختصات روابط بين

و توجه دولت نهاد هاي مردمو سازمان از ها براي بهره در معادلات سياست خارجي را فراهم گيري

كه تحليلگران طوريبه).2-5: 1382ديويد،(هاي ديپلماسي عمومي را افزايش داده است فرصت

بر اين باورند تركيب هوشمندانه ديپلماسي كلاسيكو عمومي، عمق اثرگذاري سياست خارجي

و. دهد يك كشور را افزايش مي منظور از اثربخشي اين است كه يك نهاد در عملكردها

).20: 1384زارعي،(كاركردهاي خود بتواند به اهدافي كه براي آن تعيين شده است دست يابد

و تـدابيري اطـلاق مـي شـوند كـه نماينـدگان ديپلماسي پارلماني به مجموعـه سـازوكارها

.(Weisglas, 2007:4)بندنـد كـار مـي بـه آفريني در عرصه روابط خارجي ها براي نقش پارلمان

را در شـمول ديپلماسـي سـازماني تعريـف1»ديپلماسـي پارلمـاني«، دانـان آمريكـا انجمن حقوق

مي كند كه در آن قانونگذاران برنامه مي اي المللي منطقه هاي بين كنند تا از ظرفيت سازمان ريزي

)/http://definitions.uslegal.com/pهاي مشترك گام بردارندو جهاني براي مقابله با دغدغه

diplomacy/)-parliamentary.

و رسانهبه همراه ديپي ديپلماسي پارلمان ديپلماسي«، سه ركن مهماي لماسي فرهنگي

:(اند2»عمومي 82006Rabi, (.اهميت ديپلماسي عمومي به حدي است كه وزارت خارجه آمريكا

و)http://www.state.gov/r(3»معاونت وزير امور خارجه در امور ديپلماسي عمومي« با ايجاد

و بيندفتر«استراليا نيز با ايجاد يا سمت ساختارمندسازي فعاليت به4» الملل روابط اجتماعي هاي مرتبط

)http://www.aph.gov.au/ Parliamentary Relations, -Inter اند ديپلماسي عمومي گام برداشته

)house/info/pro/index.htm . را با هدف شناسايي» المللي مطالعات پارلماني مركز بين«انگليس نيز

بههاي منفذ  ويژه اعضاي اتحاديه اروپا داير كرده است گسترش روابط پارلماني با ساير كشورها

)http://parlicentre.org/(.

و راهكارهـاي توانمندسـازي مقالـه، شناسـايي ظرفيـت ايـن تـرين هـدف نگـارش مهم هـا

___________________________________________________________________________ 
1. Parliamentary Diplomacy 
2. Public Diplomacy 
3. Under Secretary for Public Diplomacy and Public Affairs 
4. International and Community Relations Office (ICRO) 
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منظـور دريافـت در فراينـد تحقيـق نيـز بـه. هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي است ظرفيت

و مطالعات اسناديـبر كاربست روش توصيفي، علاوه نظرات نمايندگان پيشين نقطه از تحليلي ،

. ات ميداني نيز استفاده شده استشيوه مطالع

گـامي مثبـت در جهـت دمكراتيـزه ورود نمايندگان پارلمان بـه حـوزه سياسـت خـارجي،

و. الملل است كردن روابط بين با اين وجود ورود پارلمان بـه حـوزه سياسـت خـارجي موافقـان

).73: 1379نيا، شهرام( مخالفاني دارد

:از اند عبارتترين دلايل موافقان ورود پارلمان به حوزه روابط خارجي مهم

ديپلماسـي پارلمـاني هرچنـد داراي: هاي نوظهور با بحرانبراي مقابلهها لزوم معاضدت پارلمان●

و گسترش روابط در ساير عرصه ها نيز نقش مثبتـي روبناي سياست خارجي است ولي در تعميق

مي دستانه براي مثال قانونگذاران با رويكرد ديپلماسي تقنيني پيش. كند را ايفا مي توانند آسـتانه،

).26: 1387، طالبي( ات نوظهور را تقويت كنندمقاومت ملي در برابر برخي تهديد

دو رايزنـي:ايجـاد نهادهـاي لازم بـراي تقويـت ديپلماسـي پارلمـاني● و چنـد هـاي جانبــه جانبـه

مي هاي پارلماني هيئت .، ايفا كنـد شود، نقش مؤثري را در ايجاد نهادهايي كه خلأ آنها احساس

مجمـع مجـالس«يا» عضو سازمان كنفرانس اسلاميالمجالس كشورهاي اتحاديه بين«براي مثال

. هاي عضو شكل گرفتند از درون اجلاس سران پارلمان» آسيايي

و اظهار بالاتر بودن قدرت چانه● قانونگذاران:نظر نمايندگان پارلمان در قياس با دولتمردان زني

برخوردارندها دولتبه دليل ايفاي وظايف نمايندگي از تحرك بالاتري در قياس با نمايندگان

هم، ممكن است شودميبرقرارها دولتو ارتباطاتي كه از طريق نمايندگان با ساير براي سفرا

. پذير نباشد امكان

:از اند عبارتترين دلايل مخالفان ورود پارلمان به حوزه سياست خارجي نيز مهم

ناپـذير هـاي اجتنـاب ويژگـي سـرعت اقـدام، يكـي از:كاهش سرعت اقدام در شرايط وقوع بحـران●

را گيري استو دخالت پارلمـان حوزه سياست خارجي در مواقع بروز بحران تصميم ، سـرعت عمـل

.دهد كاهش مي

و محرمانـه: احتمال نشت اطلاعات محرمانه● . انـد برخي اطلاعات حوزه سياست خارجي، حساس

نماينـدگان بـا دليل ارتبـاط دائـم منتقدان ورود پارلمان به حوزه سياست خارجي بر اين باورند به

و شبكهـاي انتخـه حوزه رس ابيه نشاي انهـهاي . ود داردـت برخي اطلاعاتوجـ، احتمال
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آن● ، ترين كنشگران ديپلماسـي پارلمـاني مهم: در برخي كشورها فقدان پارلمان يا تشريفاتي بودن

كه برخـي كشـورها فاقـد پارلمـان يـا ماننـد كشـورهاي عـرب حاليدر. اند مجالس قانونگذاري

د شوراي همكاري خليج فارس . اند هاي تشريفاتي اراي پارلمان،

 مباني نظري.1
تـرين اسـاس رهيافـت نظـري ديپلماسـي عمـومي شـكل گرفتـه اسـت كـه مهـم بـر حاضـر مقاله

:از اند عبارتمفروضات آن

و احزاب در فرايند انتخابات) الف ،، يك تحول محسـوب شـود اگر مشاركت سياسي بالاي مردم

 يعنـي نماينـدگان مـردم. ديپلماسي پارلماني هم يك مرحله از دمكراتيزه كردن سياسـت خـارجي اسـت

مي كه متوليان سياست خارجي نيستند به . كنند صورت غيرمستقيم به حوزه سياست خارجي ورود

به)ب طـور قابـل دليل انفجـار اطلاعـات در هـزاره سـوم بـه آگاهي مردم در سطح جهاني

و به دلايـل رقيـق شـدن حاكميـت دولـت ، رشـد شـتابان فنـاوري هـا توجهي افزايش يافته است

و گسترش ، سـير تحـول ديپلماسـي عمـومي در قبـال ديپلماسـي نهاد هاي مردم سازماناطلاعات

).9213:52بدلاورپوراقدم،( كلاسيك افزايش يافته است

مي)ج و پل ارتباط امروزه احزاب نقش يك كنشگر فعال را بازي و نخبگـان كنند جامعـه

. شوند محسوب مي

در هاي ديپلماسي عمومي يكي از شاخصه)د ، افـزايش اعتمـاد عمـومي بـه نقـش پارلمـان

، رعايــت عناصــري چــون صــداقت). 100: 1387، ســياهپوش( حــوزه سياســت خــارجي اســت

و شفافيت عملكـرد نماينـدگان ارزش دهـد، اعتمـاد عمـومي بـه قانونگـذاران را افـزايش مـي ها

).282: 1392جدلاورپوراقدم،(

و)ـه توجه به عناصر ديپلماسي عمومي، نفوذ قـدرت نـرم حاكميـت در هـر دو بعـد داخلـي

در، آن طيف از منابع قـدرت افزاري قدرت مقصود از منابع نرم. كند خارجي را تقويت مي انـد كـه

و توان جذب بازيگر را شكل مي و پـذيرش اقنـاعي سياسـت نهايت استعداد و جـذابيت هـاي دهد

و خارجي را افزايش مـيط حاكميت از در ايـن.)27: 1388، افتخـاري(دهـد رف بازيگران داخلي

و نرم چارچوب، ديپلماسي عمومي پارلماني بيشتر بر جنبه .افزاري قدرت تأكيد دارد هاي هويتي

از، بخشي از جهـت هاي ايدئولوژيك در نظام)و گيـري عناصـر ديپلماسـي عمـومي متـأثر

و انقلابي است اي براي مثال در جمهوري اسلامي ايران، صدور انقـلاب اسـتعاره. هويت مذهبي
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و رساندن پيامها براي اشاعه ارزش منـد اسـت هاي علاقه بخش آن به انسان هاي آزادي، هنجارها

).59: 1389،و رادفر وزآباديدهقاني فير(

و نظارت عمومي)ز .توجه به دمكراسي نمايندگي

و منصفانه برقرار مي آن شود كه مهم دمكراسي نمايندگي با انتخابات آزاد ، ترين هدف

).16: 1389، زارعي(از طريق نظارت استگو پاسختشكيل پارلماني

، بيشـترين اي از ديپلماسـي عمـومي اسـت شـاخه، با توجه به اينكه ديپلماسي پارلمـاني)ح

سـمت مبـاحثي همچـون نظـارت عمـومي بـر المجـالس بـه هاي بـين مباحث مطروحه در اتحاديه

و رسـانه، نحوه تعامل پارلمان، حقوق بشر سازي ها، دمكراسي پارلمان و ها بـا شـبكه نخبگـان هـا

. لماني متمركز شده استهمچنين چگونگي تقويت مشاركت عمومي در عرصه ديپلماسي پار

 ابزارهاي ديپلماسي پارلماني.2

مي غيرابزار ديپلماسي پارلماني به دو بخش ابزارهاي ديپلماسي پارلماني مستقيمو . شوند مستقيم تقسيم

 ابزار ديپلماسي پارلماني مستقيم.1-2

و بـه در ديپلماسي پارلماني مستقيم مسـتقيم در عرصـه صـورت، نمايندگان مجلس بدون واسطه

و سياست خارجي ايفـاي نقـش مـي روابط بين ،و معـادي رودسـري دلاورپوراقـدم(كننـد الملل

آن كه مهم) 292: 1394 :از اند عبارتترين موارد

د رايزني.1-1-2  يپلماتيك رئيس مجلس شوراي اسلاميهاي
به رؤساي پارلمان و تأثيرگـذاري بـرـ دليل برخورداري از جايگـاه سياسـي ها حقـوقي قابـل ملاحظـه

بر، رسالت مهمي را در جهت اكثريت نمايندگان ويـژه اگـر بـه. عهده دارنـد گيري ديپلماسي پارلماني

اش آفريني، نقش الملل داراي سوابق اجرايي باشد هاي روابط خارجيو امنيت بين رئيس پارلمان در حوزه

رؤسـاي كنفـرانس«، المجـالس دنيـا اتحاديـه بـين. خواهـد بـود تـر در حوزه ديپلماسي پارلماني پررنـگ

و اتحاديــه بــين1،» هــاي دنيــا پارلمــان المجــالس كشــورهاي عضــو ســازمان مجمــع مجــالس آســيايي

ند كه رياست مجلـس شـوراي هست المللي پارلماني هاي بين ترين سازمان هاي اسلامي از مهم همكاري

. كندمي، به توسعه ديپلماسي پارلماني كمك رايزني در حاشيه اجلاساسلامي در قالب مذاكرات سران يا
___________________________________________________________________________ 
1. World Conference of Speakers of Parliament 
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 هاي پارلماني اعزام هيئت.2-1-2

، منظــور مشــاركت فعــال در رويــدادهاي سياســت خــارجي مجلــس شــوراي اســلامي گــاهي بــه

از، هيئـت در بيشـتر مواقـع. كنـد هاي پارلماني را به ساير كشورها اعزام مـي هيئت هـاي مـذكور

ميطرف و سياست خارجي اعزام . شوند كميسيون امنيت ملي

 هاي پارلماني صدور بيانيه.3-1-2

هاي نمايندگان براي موافقت يا مخالفت با يك تصميم سياسي يا انتقال مواضع يكي از اهرم

هاي پارلماني بيانيه. هاي پارلماني است، صدور بيانيه اكثريت مجلس در قبال موضوعي معين

. زتاب فضاي رواني حاكم بر ديپلماسي پارلماني استبيشتر با

 هاي دوستي مجلس شوراي اسلامي گروههاي رايزني.4-1-2

مطالعه. است1»ي دوستي پارلمانيها گروه«، هاي مهم پيشبرد ديپلماسي پارلماني ظرفيتيكي از

تطبيقي كشورهاي داراي نظام پارلماني پيشرفته نيز نشان از اين واقعيت دارد كه جايگاه

بهها گروه و بخش صورت قاعدهي دوستي در اين كشورها از بسياريمندي تقويت شده است

ميها گروهمأموريت پيشبرد ديپلماسي پارلماني از طريق اين . شود دنبال

، قدرت مانور ديپلماتيك نمايندگان در حوزهي دوستي پارلمانيها گروهرسمي ماهيت غير

، هاي فراروي وزارت امور خارجه، زيرا برخي محدوديت سياست خارجي را افزايش داده است

ها گروه، قانونگذاراني براي مديريت اينها به همين دليل در اكثر پارلمان. براي آنان وجود ندارد

ك انتخاب مي و ابتكارات فردي لازم براي ارتقاي روابط با ساير پارلمانه از دانششوند ها، تجارب

ميها گروهنيز در چينش اين»قاعده مجاورت جغرافيايي«از طرفي. برخوردار باشند ، شود لحاظ

و قرابت فرهنگي برخوردارند طوري به .كه كشورهاي قرارگرفته در هر گروه از مجاورت سرزميني

در دور دوم مجلـس شـوراي اسـلامي مطـرح پارلمـاني دوستييها گروهتشكيل موضوع

، ايـران كشورهاي نزديـك بـه جمهـوري اسـلامي برخي مجالس قانونگذارياين دورهدر.شد

را ارائـه كردندكـه بـه دلايـل پيشنهاد تشكيل گروه دوستي پارلماني به مجلس شوراي اسـلامي

كمبـودومشكلات ناشـي از جنـگ تحميلـي،ها گروهاز كاركرد اين شناخت كم قانونگذاران

ي هـا گـروه بنـابراين بررسـي رونـد افزايشـي.محقق نشـدها گروه؛ تشكيل اين امكانات اجرايي

___________________________________________________________________________ 
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ي دوسـتي در هـا گـروه بيشـترين افـزايش تعـداد. دوستي را بايستي از مجلس سـوم آغـاز كـرد

گـروه دوسـتي 109اي اسـلامي داراي در حـال حاضـر مجلـس شـور. مجلس ششم كليد خورد

ي دوستي پارلماني از دوره سومها گروهروند افزايشي تعداد.ندا آنها غيرفعالاز است كه برخي

به تا نهم مجلس شوراي اسلامي را مي .نشان داد1صورت نمودار توان

تاها گروهروند رشد.1نمودار  اسلاميم مجلس شوراينهي دوستي پارلماني از دوره سوم

.22: 1392حسيني،: مأخذ

 هاي پارلماني رايزني رؤساي فراكسيون.5-1-2

ديپلماسي پارلماني هنگامي از كاراييو اثرگذاري لازم برخوردار است كه بتوانـد بـه پيشـبرد ديپلماسـي

در اين ميان يكي از عناصر ديپلماسي پارلماني جمهـوري اسـلامي ايـران كـه. رسمي كشور كمك كند

، شناســايي منفــذهاي گســترش روابــط ديپلماتيــك بــين گرايــي مــؤثر اســت راســتاي تقويــت منطقــهدر

.هاي پارلماني كشورهاي همسايه است هاي مجلس شوراي اسلامي با فراكسيون فراكسيون

 هاي ويژه تشكيل كميسيون.6-1-2

هـاي كميسـيون، تشـكيل هاي ديپلماسي پارلماني مستقيم جمهوري اسـلامي ايـران يكي از اهرم

آن ويژه پيرامون موضوع و امنيت ملي است كه از مصاديق هاي مرتبط با حوزه سياست خارجي

. توان به تشكيل كميسيون ويژه بررسي برجام در مجلس نهم اشاره كرد مي

 ديپلماسي تقنيني.7-1-2

و لــوايحي اســت كــه تصــويب طــرح،»ديپلماســي قانونگــذاري«يــا1»ديپلماســي تقنينــي«منظــور از  هــا

___________________________________________________________________________ 
1. Legislative Diplomacy 
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. كندي را تقويتميزنيو قدرت مانور جمهوري اسلامي ايران در عرصه سياست خارج ظرفيت چانه

 ابزار ديپلماسي پارلماني غيرمستقيم.2-2

:از اند عبارتترين عناصر ديپلماسي پارلماني غيرمستقيم مهم

از قاعده تبديل.1-2-2  اختيارات ناشي

و اساس قاعده تبديل بر المللي دولت جمهوري اسلامي هاي بين نامه موافقت، تمامي معاهدات

مي ايران هنگامي لازم بر. شوند كه به تصويب نمايندگان مجلس شوراي اسلامي برسند الاجرا

.قانون اساسي در چارچوب قاعده تبديل است) 125و77(همين اساس دو اصل

اس)77(در اصل و قراردادهـا هـا، نامـه مقاولـه هـا، عهدنامـه«:اسي تصريح شده استقانون

.»برسد اسلامي شوراي مجلس تصويببه بايد المللي بين هاي نامه موافقت

ــانون)125( اصــل در ــز اساســي ق ــه امضــاي«:اســت شــده آورده صــراحتاً ني ــا، عهدنام  ه

 امضـاي همچنـينو هـا دولـت سـاير بـا ايـران دولـت قراردادهـايوها نامه موافقت ها، نامه مقاوله

 بــا اســلامي شــوراي مجلــس تصـويباز پــس المللــي بــين هــاي اتحاديـه بــه مربــوط هــاي پيمـان

.»استاو قانوني نمايندهيا جمهوريسئر

بر عملكرد وزارت امور خارجهن.2-2-2  ظارت

و نظارت بـر رفتـار وزارتها يكي از وظايف ذاتي پارلمان امـور خارجـه، تقويت فرايند كنترل

مؤلفه نظارتي نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي بـر وزارتسه).4: 1392خليلي، نژاد( است

:از اند عبارتامور خارجه

 طرح سؤال از وزير امور خارجه،) الف

 استيضاح وزير امور خارجه،)ب

و تفحص از عملكرد نمايندگي)ج اسـاس اصـل هاي ايران در خـارج از كشـور بـر تحقيق

.قانون اساسي)76(

 ربط جلسات مشترك كميسيون امنيت مليو سياست خارجي با نهادهاي اجراييذي.3-2-2

و سياست خارجي مجلـس شـوراي و محرمانه كميسيون امنيت ملي برگزاري جلسات مشترك علني
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، خـارجي هاي مسئول در عرصه سياسـت رتبه وزارت امور خارجه يا دستگاه هاي عالي اسلامي با مقام

. مستقيم بر سياست خارجي است يكي از ابزارهاي ديپلماتيك نمايندگان براي تأثيرگذاري غير

هي مجلس شوراي اسلامي حضور نمايندگان.4-2-2 ازتئـدر سـوي هـاي اعزامـي
ها وزارتخانه

، نماينـدگان مجلـس در برخي سفرهاي ديپلماتيك وزير امور خارجـه يـا سـاير اعضـاي دولـت

و انعكـاس نظـر احتمـالي مجلـس شوراي اسلامي نيز حضور دارند كه با ايفـاي نقـش مشـورتي

به شوراي اسلامي مي صورت غير، . گذارند مستقيم بر فضاي مذاكرات تأثير

و موانع توسعه ديپلماسي پارلمانيها كاستي.3

و موانــع فــراروي توســعه ديپلماســي پارلمــاني جمهــوري اســلامي ايــران تــرين كاســتي مهــم هــا

:از اند عبارت

و فراكسيون.1-3 و شناسنامه نبود احزاب  دار هاي منسجم

. اسـت هـاي پارلمـاني، فراكسـيون هـاي توانمندسـازي ديپلماسـي پارلمـاني امروزه يكي از اهرم

و فراكسيون ، طـرح يـا، استيضـاح، رأي اعتمـاد هاي سياسي در بيشتر بحث هاي پارلماني احزاب

هـاي كـه يكـي از كاسـتي حـاليدر. كننـد اي كه جنبه سياسي داشته باشـد ورود پيـدا مـي لايحه

و فراكسيون ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران در، فقدان احزاب و پايـدار هاي منسجم

هاي ديپلماسي پارلمـاني درون حـزب، اولويت اي حزبيه در نظام. مجلس شوراي اسلامي است

و. شـوند تعيين مي امـروزه كشـورهاي آفريقـايي نيـز بـا الگـوبرداري از تجـارب پارلمـان اروپـا

و آمريكاي جنوبي به اين فهـم مشـترك رسـيده هاي بين اتحاديه انـد المجالس آمريكاي مركزي

بهآمي كه كليد ورود به ميدان رقابت سياسي مسالمت و حمايـت تقنينـيز، حركت سمت تحزب

و غيرفصلي است از شكل به عبارتي در ميدان ديپلماسي پارلماني،. گيري احزاب منسجم پايدار

و پارلمان اروپا نيز مبين. اند احزاب به يك كنشگر فعال ارتقا يافته ساختارشناسي پارلمان آفريقا

و تجا اين واقعيت است كه پارلمان درهايي كه سوابق هاي حزبـي دارنـد زمينه فعاليت رب بالايي

به هاي مديريتي مهمي را در اتحاديه بين اند كرسي به مرور موفق شده .دست آورند المجالس
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به.2-3 ي دوستي پارلمانيها گروهنگاه سطحي

:از اند عبارتي دوستي مجلس شوراي اسلاميها گروهترين دلايل نگاه سطحي به فعاليت مهم

 نبود همسويي بين تخصص نماينده با وظايف گروه دوستي،) الف

ي دوستي مجلس شوراي اسلامي به زبان انگليسي،ها گروهاشراف نداشتن اكثر رؤساي)ب

و استاني در انتخاب رئيس گروه دوستي،)ج  لحاظ كردن ملاحظات قومي

و ترافيك بالاي نمايندگان مجلـس شـوراي اسـلامي بـراي عضـويت در برخـي)د تراكم

ي دوستي،ها گروه

 اروپايي كـه احتمـالاًيموضوع علاقه به كشورهامجلس شوراي اسلامي، طي ادوار مختلف

در سفر  اعمـال پـس از اين در حالي است كـه. افزايش يافته است، برداشته هايي نيز براي نمايندگان

و برخي محدوديت هاي جمهوري اسلامي ايـران تـا اتحاديه اروپا عليه مقام مسافرتي هاي تحريم ها

و سمت كشورهايي مانند روسـيهبه نمايندگان گرايش، قبل از تصويب برجام متمايـل شـده اسـت

ي دوسـتي بـا كشـورهاي هـا گـروه، تمايل نمايندگان براي عضـويتدر مجدداً در مقطع پسابرجام

، متناسـبي دوسـتيها گروهنام قانونگذاران در برخي به عبارتي ثبت. اتحاديه اروپا افزايش يافته است

. هايي همراه بوده است نشيبو، با فراز با شرايط حاكم بر روابط خارجي جمهوري اسلامي ايران

و حرفه)ـه  اي نماينده، توجه نكردن به سوابق تجربي

ي دوستي،ها گروهسازي فعاليت نبود مرجع سازماني معين براي هماهنگ)و

ي دوستي مجلس شوراي اسلاميها گروهاي مدون براي ارزيابي عملكرد نبود اساسنامه)ز

).17: 1393قشقاوي،(

 هاي پارلماني فقدان استراتژي يكپارچه در قبال اتحاديه.3-3

و كـافي نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي از ظرفيـت ترين دلايل عـدم بهـره مهم وري لازم

:از اند عبارتهاي پارلماني اتحاديه

هـاي پارلمـاني توانـد عملكـرد هيئـت كه مـي يكي از مواردي:گيري توريسم پارلماني شكل) الف

كم ايران در مجامع بين نگـاه سـفر يـا دريافـت حـق، پررنگ شدن رنگ كند المللي پارلماني را

. المللي پارلماني است مأموريت در مراودات بين

يكي از ملزومات توانمندسازي:المللي هاي بين نبود تقويم زماني ثابت براي برگزاري اجلاس)ب

المللـي اسـت هـاي بـين اي در برگزاري اجـلاس، وجود ثبات برنامه ديپلماسي پارلماني سازماني
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در اي اتحاديه بينه كه اجلاس حالي در المجـالس كشـورهاي عضـو سـازمان كنفـرانس اسـلامي

در براي مثـال نهمـين اجـلاس بـين. اند هاي زماني متفاوت برگزار شده تقويم المجـالس اسـلامي

شد 1393ولي دهمين اجلاس آن در بهمن 1392مهرماه ، يقيناً نبود تقويم زمـاني ثابـت. برگزار

م يكي از ضعف آن حسـوب مـي هاي دبيرخانه ، كـاهش مشـاركت پارلمـان شـود كـه از تبعـات

. كشورهاي اسلامي در اجلاس خواهد بود

نگ.4-3  اه راهبردي به ديپلماسي پارلمانينبود

كم مهم :از اند عبارترنگ بودن نگاه راهبردي به حوزه ديپلماسي پارلماني ترين دلايل

با) الف و تجارب مرتبط و عدم تبادل دانش ديپلماسي پارلماني بين وزارت امـور خارجـه

 مجلس شوراي اسلامي،

و مباني ديپلماسي پارلماني،)ب  عدم آشنايي اكثر نمايندگان به اصول

ادبيات لازم در حوزه ديپلماسي پارلماني به دلايل فقـدان رشـته مطالعـات كافي نبودن)ج

و پارلماني در دانشگاه و ها .هاي پارلماني پژوهش نبود بانك جامع مستندات

پست دبير.5-3  كل پارلماني در ساختار سازماني مجلس شوراي اسلامي نبود

كـل پارلمـاني وجـود دارد كـه نسـبت بـه، پست سـازماني دبيـر هاي دنيا امروزه در اكثر پارلمان

و دوام بيشتري برخوردار است به معاونت اجرايي از قوام و كـه بـا تغييـر رئـيس مجلـس طـوري،

كـل پارلمـاني در قـانون هـاي تعيـين دبيـر ترين فرصـت مهم. كند كل تغيير نمي، دبير ريئسه هيئت

:از اند عبارتنامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيين

و فعاليت ثبت تجارب ساير پارلمان) الف  هاي ديپلماتيك نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، ها

جناح اكثريت بـر نحـوه مـديريت اجرايـي مجلـس به حداقل رساندن تأثير ملاحظات)ب

.شوراي اسلامي

 نداشتن متولي توسعه ديپلماسي پارلماني در مجلس شوراي اسلامي.6-3

هاي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران اين است كه فعاليت ديپلماتيـك يكي از آسيب

كميسـيون امنيـت شـود يـا مـي توصيه.ي مشخص ندارد، متول نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

و سياست خارجي رسماً متولي همه فعاليت رئيسـه هاي سياست خـارجي باشـد يـا در هيئـت ملي
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س وراي اسلاميـمجلسش شـالمللي ايج ار مشخصي براي ايفاي نقش بينـاختـ، .ودـاد

 هاي مجرب زبان خارجي در مجلس شوراي اسلامي فقدان مترجم.7-3

المللي قوي هستند چند نظام سياسي ضعيف ولي پارلمان آنها از جهت بين نظر كشورهايي كه از

و كارشناس مجرب دارند نفر زبان .دان

 الملل در ساختار سازماني مجلس شوراي اسلامي نبود معاونت بين.8-3

هاي متناظر شكل گرفته، معاونت هاي ذاتي نمايندگان در مجلس شوراي اسلامي متناسب با كارويژه

و نظارت دو رسالت مهم مجلس شوراي اسلامي در قانون اساسي. است براي مثال قانونگذاري

و نظارت در ساختار سازماني مجلس شوراي اسلامي ايجاد و متناسب با آنها دو معاونت تقنين است

با توجه به اينكه ديپلماسي پارلماني در حال تبديل شدن به ضلع سوم وظايف نمايندگي. شده است

شـسازي اقدامات مرتبط ايج الملل نيز براي هماهنگ، لازم است معاونت بين است .ودـاد

 مغفول واقع شدن ديپلماسي عمومي در روابط ديپلماتيك پارلماني.9-3

و متكثرنـد كـه عـلاوه، بازيگران بين اساس نظريه تكثرگرايي ليبرال بر ، هـا بـر دولـت المللـي متعـدد

و فراملي نيز مـي شامل بازيگران ايـن.)179: 1394، فيروزآبـادي دهقـاني(شـود غيردولتي فروملي

و مديريت افكار عمومي را افزايش داده اسـت ديپلماسـي. امر ضرورت توجه به ديپلماسي عمومي

مي عمومي پارلماني به .)404: 1380، صلاح نصر( گذارد صورت مستقيم بر افكار عمومي تأثير

:از اند عبارتل مغفول واقع شدن ديپلماسي عمومي پارلماني در ايران ترين دلاي مهم

انديشـي نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي بـا تعبيه نشدن مجاري لازم بـراي هـم) الف

 نهاد، هاي مردم سازمان

، هـاي تجـاري، اتحاديـه هـاي غيردولتـي، سـازماني شـهروندي هـا گـروه شايان ذكـر اسـت

و رسـانه، سـازمان، دانشگاهيان، گروه متفكران كارو كسبهاي انجمن از هـا هـاي مـذهبي ، بخشـي

مي)55: 1394،ثهاراستفن( عناصر جامعه مدني .دهند را تشكيل

،)20: 1393، توپچياني( فقدان شبكه تلويزيوني پارلماني در جمهوري اسلامي ايران)ب

 در مطبوعات روزانه يا هفتگي جمهوري اسلامي ايران، خانه ملتفقدان روزنامه)ج

و شبكه نخبگان)د .فقدان تعامل پايدار بين كميسيون امنيت ملي مجلس شوراي اسلامي
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و پردازان نخبه نظريه گرايي، نخبگان را به چهار گروه نخبگان سياسي، اقتصادي، نظامي

.)71: 1389، ترابي(كنند فكري تقسيم مي

م پايين بودن تعداد نمايندگان زن در قياس با تعداد كرسي.10-3  جلسهاي

عهـده المجـالس را بـانوان قانونگـذار بـر هاي مديريتي اتحاديـه بـيني از كرسيچشمگيربخش

و تسـريع حضـور زنـان گذاري پارلمان اين امر بيانگر سرمايه. اند گرفته هـاي ملـي بـراي تسـهيل

مينماينده در رده مديران بالادست توان در انتخاب متكثـري اتحاديه مذكور است كه آثار آن را

).17: 1392، رجبي(المجالس مشاهده كرد هاي اتحاديه بين عناوين مرتبط با حقوق زنان در اجلاس

 راهكارهاي تقويت ديپلماسي پارلماني.4

و مـي، توصـيه منظور توانمندسازي ديپلماسي پارلماني جمهـوري اسـلامي ايـران به شـود تـدابير

زيـارهـراهك مـاي تـر قـه نمايندگان مجلسشـوجـورد :دـرار گيرنـوراي اسلامي

 بندي كشورهاي هدف اولويت.1-4

به، پارلمان الملل در روابط نوين بين سمت گزينه ديپلماسي پارلمـاني مـوزاييكي يـا شـطرنجي ها

اسـاس هـاي ملـي بـر، پارلمـان در ايـن الگـو)21: 1392 الـف، دلاورپوراقـدم(دارنـد گام برمـي

. شوند يكمي، تفك1معيارهاي تعريف شده در جدول

 الگوي ديپلماسي پارلماني شطرنجي.1جدول
 اولويت چهارم اولويت سوم اولويت دوم اولويت اول

هاي داراي پارلمان

اهميت خيلي بالا در

 سياست خارجي ايران

داراي هاي ملي پارلمان

 اهميت بالا

هاي داراي اهميت پارلمان

بندي متوسط در اولويت

 سياست خارجي ايران

بي پارلمان يا هاي تأثير

تأثير در سياست كم

 خارجي ايران

، لازم هاي ملي در منظومه ديپلماسـي جمهـوري اسـلامي ايـران براي تعيين جايگاه پارلمان

: است به معيارهاي زير توجه شود

بر تفكيكـ ، اساس نظام پارلماني يا رياستي كشورها

، آفريني پارلمان در سياست خارجي كشور هدف ميزان نقشـ
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. ميزان اهميت آن كشور در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايرانـ

مي اساس الگوي ديپلماسي پارلماني موزاييكي يا شطرنجي بر شود مجلس شوراي، توصيه

:ندكگيري، كشورهاي زير را هدف هاي ديپلماتيك خود اسلامي در رايزني

 كشورهاي داراي نظام پارلماني) الف

و هاي پارلماني در نظام مجلس، قوه مقننه نقش محوري را در سياست خارجي برعهده دارد

كند فعاليت مي2»رئيس دولت«عنوانو رهبر حزب اكثريت غالباً به1»رئيس حكومت«عنوان به

به كه مي دوتك«صورت تواند دربه. باشد3»مجلسي مجلسي يا دليل نقش تأثيرگذار احزاب

دو هاي سياسي پارلماني نظام جانبه با كشورهاي برخوردار از نظام سياسي؛ گسترش روابط

بهپارل دوـه ژه پارلمانـوي ماني قحزب اي داراي نظام . وردار استـوام بيشتري برخـي از

و پرجمعيت جهان اسلام)ب  كشورهاي تأثيرگذار

و مالزي، پاكستان كشورهاي مصر و هاي اقتصادي يا جمعيتي جهان اسلام، قطب، اندونزي اند

با تقويت ديپلماسي پارلماني دو و جايگاه مجلس شوراي اسلامي آنهاجانبه يا چندجانبه ، نقش

حلو پارلمان ميهاي سيا فصل برخي چالشو هاي مذكور در . كند سي جهان اسلام را تقويت

 كاي اقتصادي جمهوري اسلامي ايرانشر)ج

به براي مثال رايزني با پارلمان و ژاپن دليل نياز راهبردي كشورهاي مـذكور بـه واردات هاي هند

بهانرژي از توانـد در راسـتاي تقويـت ديپلماسـي پارلمـاني، مـي ويـژه در مقطـع پسـابرجام ايران

. اقتصادي مفيد واقع شود

در پارلمان اروپا كرسي كشورهاي داراي)د  هاي بالا

. شـوند، تعداد معيني نماينـده بـراي پارلمـان اروپـا انتخـاب مـي از هر كشور عضو اتحاديه اروپا

، هر كشور عضو بايد حـداقل شـش ميلادي به بعد 2014اساس پيمان ليسبون از انتخابات سال بر

 اسـاس هاي هـر كشـور بـر تعداد كرسي)17: 1388، اميري(نماينده در پارلمان اروپا داشته باشد

___________________________________________________________________________ 
1. Head of State 
2. Head of Government 
3. Unicameral or Bicameral 
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در. نفـر اسـت96حداكثر تعداد نماينـدگان كشـورهاي پرجمعيـت. شود جمعيت آن تعيين مي

را كرسي96آلمان با همين رابطه هر74فرانسه. دارد، بيشترين نماينده و بريتانيا 73 يـك، ايتاليا

،ي، اسـتون قبـرس كمتـرين كرسـي پارلمـان اروپـا نيـز متعلـق بـه. در پارلمان اروپا دارندكرسي

يك لوكزامبورگو مالت سـهميه هـر يـكاز. دارنـد نماينده در پارلمـان اروپـا6 است كه هر

. آورده شده است2اروپا در جدول كشورهاي اروپايي در پارلمان

 تعداد كرسي اعضاي اتحاديه اروپا در پارلمان اروپا.2جدول
روماني لهستاناسپانيا بريتانيا ايتاليا فرانسهآلمان نام كشور
 32 51 54 73 73 74 96ها تعداد كرسي

 سوئد مجارستانيونان پرتغالچك جمهوري بلژيك هلند نام كشور
 20 21 21 21 21 21 26ها تعداد كرسي

كرواسي ايرلندفنلانددانمارك اسلواكيبلغارستاناتريش نام كشور
 11 11 13 13 13 17 18ها تعداد كرسي

 قبرسلوكزامبورگ مالت استوني لتوني اسلوونيليتواني نام كشور
886666 11ها تعداد كرسي

و تمركز بيشتر براي تقويت روابط پارلمـاني، طراحي برنامه2با توجه به جدول اي منسجم

و ايتاليـا مـي دو هـاي توانـد تأثيرگـذاري بـر جريـان جانبه با كشورهايي همچون آلمـان، فرانسـه

. سياسي پارلمان اروپا را افزايش دهد

و فراكسيونكشورهاي داراي احز)ـه و اب  شيعههاي اسلامي

و شيعه هاي كشورهاي اسلامي كه فراكسيون پارلمان و احزاب اسلامي ، از ظرفيت مناسبينددار ها

مي براي تقويت ديپلماسي پارلماني دو ،، تركيه توان به پاكستان جانبه برخوردارند كه از مصاديق آن

و لبنان اشاره كرد، عراق مصر نماينده است كه تعداد 325براي مثال مجلس عراق داراي.، افغانستان

ميي از آنان را نمايندگان وابسته به فراكسيونچشمگير و. دهند هاي شيعه تشكيل ائتلاف ملي عراق

. است هاي شيعه پارلمان عراق ترين فراكسيون ائتلاف دولت قانون از مهم

 كشورهاي همسايه)و

كه سياسـت است ساله توسعه مبين اين واقعيت هاي پنجو قوانين برنامه 1404انداز ايران بررسي سند چشم
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كـه تأكيـد بـر تقويـت همكـاري بـا طوريبه،اي متمركز شده فرامنطقهگراييو خارجي بر دو بعد منطقه

اي بـر رويكـرد فرامنطقـه گراييو تأكيد بر تقويت روابط با جهان اسلام مبني كشورهاي همسايه بر منطقه

. گرايي در حوزه سياست خارجي است گراييو آرمان است كه اين خود مبين وجود تلفيقي از واقع

 قاييكشورهاي آفري)ز

مي به ، هاي ديپلماتيـك مجلـس شـوراي اسـلامي در مرحلـه پسـابرجام رسد يكي از اولويت نظر

در ايـن. هاي توسعه ديپلماسي پارلماني اقتصادي بـا كشـورهاي آفريقـايي باشـد شناسايي حفره

ي دوسـتي مجلـس شـوراي اسـلامي بـا كشـورهاي آفريقـايي بـا هـا گروهشود راستا پيشنهاد مي

هايشـان را در سـه لايـه مـذاكرات، مسـير رايزنـي هاي اقتصـادي ايـن قـاره ظرفيتبررسي دقيق

اي قاره آفريقـا المجالس منطقه هاي بين، رايزني با سازمان هاي ملي ديپلماتيك دوجانبه با پارلمان

).15: 1394، آشتياني( گذاري كنند آفريقا نشانهو پارلمان پان

ها پارلمانسازي تجارب موفق ساير بومي.2-4

و اجتناب از به و خطـا كارگيري شيوه يكي از راهكارهاي گسترش عقلانيت راهبردي هاي آزمون

بـراي مثـال رؤسـاي. هاسـت، استفاده از تجارب موفـق سـاير پارلمـان در فرايند ديپلماسي پارلماني

و برنامـه هاي تخصصي پارلمان اروپا، اولويت كميته بـا عنـوان هـاي كـاري خـود را در نشسـتي هـا

مجلـس توانـد مـورد توجـه ايـن موضـوع مـي. كنند هماهنگ مي1»ها كنفرانس رؤساي كميسيون«

ي دوسـتي مجلـس هـا گـروه براي مثـال تشـكيل كـانون رؤسـاي. شوراي اسلامي نيز قرار گيرد

).http://www.europarl به پيشبرد ديپلماسي پارلماني ايـران، كمـك كنـد تواند شوراي اسلامي مي

)europa.eu/ activities/committees/ confPres.do? language = EN.

 هاي ديپلماسي عمومي گيري از ظرفيت بهره.3-4
در فضاي مجازي تالارهاي گفت ايجاد) الف  وگو

و ارتقاي سطوح اثربخشي و ارتباطات جهت تبيين، گسترش استفاده از ابزار فناوري اطلاعات

در ديپلماسي كشور در فضاي مجازي را سايبر ديپلماسي مي واقع اتخاذ تدابير لازم گويند كه

___________________________________________________________________________ 
1. Conference of Committee Chairmen 
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و ديپلمات براي ورود نخبگان روابط بين با الملل با هاي تجربه در عرصه ديپلماسي پارلماني

).236: 1387دلاورپوراقدم،(وگو در فضاي وب است ده از ظرفيت تالارهاي گفتاستفا

از سازمان مزيت)ب  نهاد هاي مردم سازي

و تشريك هاي مردم استفاده از ظرفيت سازمان ، مصداقي از تقويت ديپلماسي مساعي با آنها نهاد

مي پارلماني مردم در هاي مردم توان به تشكيل كميسيون سازمان نهاد است كه از مصاديق آن نهاد

) /http://www.icana.ir/Fa اشاره كرد المللي حمايت از انتفاضه فلسطين كنفرانس بينپنجمين

)News/179022.

 الملل به معاونت امور بين الملل مجلس شوراي اسلامي بينارتقاي بخش امور.4-4
الملل است مرزي خود داراي معاونت امور بين هاي برون يك وزارتخانه براي ساماندهي فعاليت

به حالي در سه كه مجلس شوراي اسلامي افزون گانه كشور با وجود گسترش روز عنوان يكي از قواي

. الملل در حد مشاور رياست مجلس باقي مانده است امور بين، هاي ديپلماتيك پارلماني رايزني

به توصيه مي هاي ديپلماسي گيري مؤثرتر از اهرم منظور بهره شود در ساختار مجلس شوراي اسلامي

. الملل ارتقا يابد الملل به معاونت امور بين، مشاور امور بيني دوستيها گروهپارلماني مانند

 گرايي پارلماني منطقهتقويت.5-4

ــران يكــي از شــاخص ــزان كــارايي ديپلماســي پارلمــاني اي و هــاي ســنجش مي ــزان حضــور ، مي

و تصـدي اركـان المجـالس منطقـه هـاي بـين آفريني مجلس شوراي اسلامي در سازمان نقش اي

هـاي يكي از دلايلي كه مجمع مجـالس آسـيايي نتوانسـته از تمـامي ظرفيـت. مديريتي آن است

ا هــاي هــاي ملــي آســيا در تأســيس اتحاديــه، فقــدان تجربــه كــافي پارلمــان ســتفاده كنــدخــود

. اي است المجالس منطقه بين

و رسمي همان و سياسي تـلاش گونه كه در ديپلماسي دفاعي ، بازيگران با همگرايي امنيتي

به مي مـ گرايي حركت كنند سمت منطقه كنند توانـدي، در حوزه ديپلماسي پارلماني نيز كشوري

و اتحاديه بين المجالس قاره هاي بين در سازمان در اي المجالس تحرك بيشتري داشته باشـد كـه

بـراي مثـال. دسـت آورده باشـد گرايـي پارلمـاني بـه اي در بخش منطقه گام اول تجارب ارزنده

پ زبان ايران هاي منظم پارلماني سه كشور فارسي رايزني براي ايجاد اجلاس و اكسـتان، افغانستان
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گرايـي المجالس كشورهاي حاشيه دريـاي خـزر مصـاديق بـارزي از منطقـه يا ايجاد اتحاديه بين

ميپارلماني . شوند محسوب

 هاي ديپلماسي پارلماني سازماني گيري از ظرفيت بهره.6-4

، اتخاذ تدابير گيري مجمع مجالس آسيايي با توجه به نقش مجلس شوراي اسلامي در شكل

اي المجالس منطقه هاي بين هاي دوجانبه اين مجمع با ساير سازمان مناسب براي توسعه همكاري

بهايو قاره را صورت غير، مستقيم برد ديپلماسي پارلماني سازماني جمهوري اسلامي ايران

ني المجالسي در منظومه ديپلماسي پارلما هاي بين، جايگاه سازمان1 شكلدر. دهد گسترش مي

. اند ايران مشخص شده

در هاي بين جايگاه سازمان.1 شكل  منظومه ديپلماسي پارلماني ايران المجالسي

انـد هايي قرار دارند كـه توانسـته، سازمان در حلقه اول منظومه ديپلماسي پارلماني سازماني

شمول را بردارند كـه هاي لازم براي ايجاد يك نهاد جهان، گام در چارچوب نظريات همگرايانه

و سوم. المجالس است تنها مصداق آن اتحاديه بين هـايي قـرار دارنـد كـه، سازمان در حلقه دوم

به بر . انـد سمت همگرايي حركـت كـرده اساس مذهب يا هويت مشترك يا مجاورت جغرافيايي

، مجمـع مجـالس آسـيايي اسـاس همگرايـي مـذهبي المجالس اسـلامي بـر براي مثال اتحاديه بين

و پارلمان اروپا بـر بر و مجـاورت اساس همگرايي مجاورت سرزميني اسـاس همگرايـي سياسـي

و تعداد كشورها در اتحاديه. اند جغرافيايي ايجاد شده المجالسي افـزايش هاي بين هر ميزان دامنه

مي هاي يكپارچه مشكل، اتخاذ سياست يابد زنـي ديپلماتيـك بيشـتري شود ولـي فضـاي چانـه تر

مجلس شوراي

 اسلامي

هـاي پارلمـاني سازمان

اي فرامنطقه

المجــالس اتحاديـه بـين

 اسلامي

اتحاديه جهاني

 المجالس بين

ــاني ســازمان ــاي پارلم ه

مجمـــع اي ماننـــد قـــاره

و پارلمـان  مجالس آسيا

 اروپا

هـاي پارلمـاني سازمان

اي منطقه

اســـاس همگرايـــي بـــر

 زبان يا نفع مشترك
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ــراهم مــي هــاي ديپلماتيــك پارلمــان بــراي هيئــت ــه. شــود هــا ف ــال گســتردگي اتحادي ــراي مث ب

ه بين ، بـا سـاير مـراه دارد كـه در قالـب ديپلماسـي پارلمـاني سـازماني المجالس اين مزيت را به

. كشورها به رايزني پرداخت

و پيچيدگي بازيگران عرصه روابط بين و گسترش سازمان با تكثر و هاي بين الملل المللي دولتي

. گيري از تمامي ابعاد ديپلماسي پارلماني سازماني رو به افزايش است دولتي، لزوم بهره غير

ي دوستي پارلمانيها گروهترسيم نقشه راه بلندمدت براي.7-4

و راهكارهايي كه جايگاه مهم ي دوستي در مختصات ديپلماسي پارلمانيها گروهترين تدابير

:از اند عبارتكنند مجلس شوراي اسلامي را تقويت مي

 تدوين اساسنامه) الف

تدوين اساسنامه پايدار در شرايطي كه آرايش سياسي مجلس شـوراي اسـلامي هـر چهـار سـال

ي دوسـتي هـا گـروه در حـال حاضـر عملكـرد. كند از اهميت بالايي برخـوردار اسـت تغيير مي

و ضـعف دارد مجلـس شـوراي اسـلامي بايسـتي معيارهـاي مشخصـي را بـراي. پارلماني شدت

بهها گروهارزيابي عملكرد اين و تـدوين. صورت ادواري عملكرد آنها را بررسـي كنـد تعريف

و مأموريـت اي مدون براي تبيين فعاليت اساسنامه ي دوسـتي مجلـس شـوراي هـا گـروه، رسالت

و انسجام راهبردي فعاليت اسلامي ).15: 1392، سنايي(دهدي مذكور را افزايشميها گروه، قوام

 توجه به اهداف چندمنظوره)ب

ي دوستي پارلماني فقـط در حـوزه سياسـت خـارجي فعاليـتها گروه، الملل در روابط نوين بين

و معاضـدت نمي هـاي كنند بلكه يكي از عناصر فعال كشورها براي پيشبرد ديپلماسـي اقتصـادي

ميـحقوقي  تـوان بـه برگـزاري شـوند كـه از مصـاديق آن مـي امنيتي با ساير كشورها محسوب

و هشـتم پارلمـاني مجلـسـي دوسـتي هـا گـروه رئيسـهتئ ـنه اعضـاي هي سومين اجـلاس سـالا

و شوراهاي مشترك بازرگاني با حضور جمعي از فعـالان بخـش خصوصـي رئيسه اتاقتئهي ها

مي. اشاره كرد 1388در سال ي دوستي مجلس شـوراي اسـلامي در مرحلـهها گروهشود توصيه

را پسابرجام . سمت اهداف اقتصادي معطوف كنندبه، بخشي از وظايفو رسالت خود
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و دبيران)ج ي دوستيها گروهتوجه به سوابق اجرايي رؤسا

از ميــان هــا گــروه، انتخــاب رؤســايي دوســتيهــا گــروههــاي ارتقــاي كــارايي يكــي از روش

.قانونگذاراني است كه داراي سوابق اجرايي مرتبط هستند

در عضويت نمايندگان شهرهاي استان)د ي دوسـتي مجلـس هـا گـروه هاي مـرزي
 شوراي اسلامي با كشورهاي همجوار

بر نمايندگان استان تري پيرامون بافتار، شناخت دقيق اساس قاعده مجاورت سرزميني هاي مرزي

و اجتماعي كشورهاي همسايه دارند و فرهن«لحاظ كردن. فرهنگي »گياصل قرابت سرزميني

به موجب مي ها گروهتر كردن اين سمت تخصصي شود قانونگذاران با اتخاذ مديريت يكپارچه

پر. حركت كنند هاي مرزي با رعايت دو اصل توجه به قرابت تر نمايندگان استاننگرحضور

و قرابت فرهنگي و اثربخشي اين جغرافيايي . دهد را افزايشميها گروه، كارايي

در چيدمان)ـه و تناسب ي دوستيها گروهبندي توجه به اصل توازن

و كيفي و تناسب بين افزايش كمي زيرا رصـد؛ي دوستي رعايت شودها گروهلازم است توازن

ي دوستي از دوره سوم تا نهم مجلس شوراي اسلامي مبـين ايـن واقعيـت اسـتها گروهافزايش

بهها گروهكه اين . اند جهشي افزايش يافته صورتيبهي آنها، كارآمددر مقاطعي بدون توجه

ي دوستيها گروهانتشار عملكرد سالانه)و

. هر ساختار هنگامي موفق است كه سازوكاري بـراي بررسـي عملكـرد آن وجـود داشـته باشـد

و دسـتاورد سـالانه ايـنها گروه و لازم اسـت عملكـرد ي دوستي نيز از اين قاعده مستثنا نيسـتند

و منتشر شودها گروه بهها گروهشناسي عملكرد تبع آسيبهب. ارزيابي صورت مسـتقيمي دوستي

و پالايش برخي روش نا در بازسازي .مؤثر است كارآمدهاي

و فرهنگي)ز  توجه به دو قاعده سنخيت جغرافيايي

ي دوســتي ايــن اســت كــه در برخــي مواقــع هــا گــروهي كارآمــدهــاي ارتقــاي يكــي از آســيب

ميها گروهكشورهايي كه در اين آن قرار گيرند هيچ سنخيتي با يكديگر ندارند كه از مصاديق

، ونزوئلا با عمان يا كويت با مجارستان در يـك گـروه گيري ايتاليا با تاجيكستان توان به قرار مي

س. اشاره كرد ميها گروهازماني رويه شدن اين امر باعث كاهش انسجام نظـر بـه. شـودي دوستي
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بي مي و ياها گروهعضويت در اين براي علاقگي نمايندگان رسد عوامل ديگري همچون علاقه

. ها شده است گونه چينش ميزان سفرهايي كه به اين كشورها وجود دارد باعث اين

در شرح وظايف دبيران)ح ي دوستي پارلمانيها گروهبازنگري

و پيشبرد روابط خارجي هاي موجود استفاده از ظرفيت در، تحكيم زمينـه، ارائه پيشنهادهاي لازم

و دستگاهي دوستي با ساير وزارتخانهها گروهارتباط اين. عهده دبير گروه استبر هاي دولتي ها

و غيركارشناسي موضوع زماني حساس به تر مي تر گـ نظر روه رسد كه مسـئوليت دبيـري چنـدين

كـه ايـن مأموريـت بايسـتي در شـمول وظـايف حـالي برعهده يك نفـر گذاشـته شـده اسـت در

. باشدها گروهن يا رؤسايامشاور

ي دوستي با ديپلماسي رسميها گروهگيري بودن جهت همسو)ط

و تفاهم بـا وزارت امـور خارجـهها گروه ي دوستي مجلس شوراي اسلامي به يك نقطه تعادلي

مي. اند نرسيده و جهـت توصيه گيـري شود يك نـوع همسـويي بـين اهـداف ديپلماسـي رسـمي

 گيـري اصـطكاك سياسـي بـا ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران ايجاد شود تا از شـكل

. وزارت امور خارجه اجتناب شود

و سياست خارجي در گـزينش رؤسـاي پررنگ)ي تر شدن نقش كميسيون امنيت ملي
ي دوستيها گروه

با توجه به حيطه.، ارتقاي روابط خارجي استي دوستي پارلمانيها گروهترين هدف مهم

و سياست خارجي در تخصصي نمايندگان كميسيون امنيت ملي ، لازم است نقش اين كميسيون

و تركيب و كميته.ي دوستي افزايش يابدها گروهتعيين چيدمان در از طرفي تعيين مرجع اي

م باكميسيون امنيت و تجربه براي ارزيابي عملكرد سالانه لي متشكل از قانونگذاران متخصص

درميها گروهاين . ارتقاي عملكرد آنها مؤثر باشد تواند

به پارلمان  هـا گـروه اند رؤساي اين، تلاش كردهي دوستيها گروهمنظور ارتقاي كيفيت ها

سـمت تقويـت، بـه منحصر بـه جنـاح اكثريـت پارلمـان نباشـد بلكـه بـا تعيـين شـرايط مشـخص

ي هـا گـروه در نتيجه تقويت نگاه فراجناحي در تعيين رؤسـاي. اند محوري گام برداشته تخصص

ميها گروه، يكي از ملزومات توانمندسازي اين دوستي . شود محسوب
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از تجارب نمايندگان ادوا بهره)ك ر مجلس شوراي اسلاميگيري

و داراي غيــر، تشــكلي غيرتجــاري كــانون نماينــدگان ادوار مجلــس شــوراي اســلامي انتفــاعي

و).54: 1391،و زماني سينايي( شخصيت حقوقي است اين كانون مرجع مناسبي بـراي اسـتفاده

ديپلماسـي هدايت تجارب انباشته شده نمايندگان دوران پيشين مجلس شوراي اسلامي در مسير

.)http://knam.ir( پارلماني است

ي دوسـتي از ظرفيـت هـا گـروه ها براي گسترش بـرد اثرگـذاري، برخي پارلمان در همين راستا

و افـراد بـا ل بـه رويكـرد ئ ـفرانسـه قا بـراي مثـال پارلمـان. كننـد تجربـه اسـتفاه مـي قانونگذاران پيشين

ب غير را برخواسـته از ابتكـارات فـردي يـاها گروهلذا اين. استهاي دوستي پارلماني گروه ودندولتي

و دستگاه سياسـت خـارجي گنجانـده نمـيندان گروهي مي دنشـود كه در چارچوب مناسبات رسمي

)nationale.fr/english/#work-http://www.assemblee(.و استراليا نيوزيلند نيـز بـا ايـن، اندونزي

ميها گروهرويكرد به وي دوستي پارلماني نگاه نيـز بـراي پيشـبرد گاه افرادي خارج از پارلمـان كنند

ولـي (http://www.aph.gov.au/About_Parliament) شـوند رسمي دعوت مـي برخي اهداف غير

تي دوستي مجلس شوراي اسلاميها گروهعضويت در نها به نمايندگان همان دوره اختصـاص دارد،

در. شـود از تجاربو روابط نمايندگان ادوار گذشـته اسـتفاده نمـي بنابراين ايـن در حـالي اسـت كـه

در انـد كـه از تجـارب ارزنـده، قانونگـذاراني حضـور داشـته ادوار پيشين مجلس شوراي اسـلامي اي

و مـي الملل برخوردار بوده حوزه روابط بين عنـوان عضـو نـاظر يـا مشـورتي در تركيـب تواننـد بـه اند

ي هـا گـروه براي مثال پارلمان پاكستان براي تعميق اثرگـذاري.ي دوستي حضور داشته باشندها گروه

با دوستي بر سياست خارجي تجربه ادوار گذشته مجلس با عنـوان عضـو مشـاور، از حضور نمايندگان

).12: 1395، حسيني(كنند يا عضو وابسته استفاده مي

و هماهنـگ، دستورالعمل مشخصي براي افزايش همكاري هاي اروپايي در اكثر پارلمان  سـازي هـا

ازها گروهها بين رايزني و دسـتگاه سياسـت خـارجي آن كشـور برقـرار شـده اسـت تـا ي دوسـتي

ي هـا گـروه انديشـي بـين رؤسـاي، تقويـت هـم در همين راسـتا. اقدامات غيرهمسو پيشگيري شود

توانـد الگـوي ربط در وزارت امور خارجـه مـي هايذي دوستي مجلس شوراي اسلامي با ديپلمات

و مجلس در حـوزه سياسـت خـارجي باشـد و. خوبي براي تعامل دولت قطعـاً ايـن نـوع تعـاملات

مي رايزني .ي دوستي مجلس شوراي اسلامي را تقويت كندها گروهتواند دستاوردهاي ها
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از ظرفيت فراكسيون هاي پارلماني بهره)ل  گيري

ــين ــط ب ــي در حــوزه رواب ــزايش خردجمع و اف ــدگي ــا پيچي ــروزه ب ــل ام و المل ، نقــش احــزاب

.ي دوســتي افــزايش يافتــه اســتهــا گــروهو تركيــب هــاي پارلمــاني نيــز در چيــنش فراكســيون

مي كه پارلمان طوري به از اد پارلمـان مـرور بـر تعـد دهـد بـه هاي مورد مطالعه نيز نشان هـايي كـه

مي نظرات مشورتي فراكسيون . كنند در حال افـزايش اسـت ها براي تعيين اعضاي گروه استفاده

و فعاليت فراكسيون توانـد بسـتر، مـي هاي مجلـس شـوراي اسـلامي قطعاً قانونمندسازي وظايف

را هاي تقنيني افزايش نقش احزاب در فرايند و ديپلماسي پارلماني . فراهم كند، نظارتي

مي مطالعه تطبيقي پارلمان گانه هايي كه حداكثر اصول سيزده دهد پارلمان هاي دنيا نشان

و تأثيرگذاريي دوستي لحاظ كنندها گروهزير را در سياستگذاري ، به همان ميزان عمق نفوذ

).15: همان( اند الملل افزايش داده ديپلماسي پارلماني خود را در عرصه روابط بين

و عملكرد فعاليت دريافت مستمر نظر دستگاه سياست خارجي در: اصل اول خصوص بازتاب

ذيها گروه ، ربط در خارج كشوري

و فراكسيون:م اصل دو ، هاي پارلماني استفاده از نظرات مشورتي احزاب

و زباني كشور هدف ضرورت آشنايي رئيسو اعضاي گروه با مختصات هويتي: اصل سوم ،، فرهنگي

و فنون ديپلماسي: اصل چهارم ، لزوم آشنايي نماينده با اصول

، استفاده از تجارب انباشته شده نمايندگان ادوار گذشته پارلمان: اصل پنجم

،ها سازي تجارب موفق ساير پارلمان بومي: اصل ششم

و سياست: اصل هفتم ، المجالس هاي اتحاديه جهاني بين لحاظ كردن ملاحظات

،ي دوستي پارلمانيها گروهتقويت حضور زنان نماينده در تركيب: اصل هشتم

،ي دوستي با رويكرد تسريع در فرايند تبادل تجربيات يكديگرها گروهتشكيل انجمن رؤساي: اصل نهم

،ي دوستي با تصويب اساسنامه مرتبطها گروهمند كردن فعاليت ضابطه: اصل دهم

و انجمن هاي مردم ايجاد مجاري لازم براي دريافت نظرات سازمان: اصل يازدهم  هاي علمي، نهاد

 هاي همسو در كشور هدف، استفاده از نظريات مشورتي لابي: اصل دوازدهم

و گزارش سالانه رئيس گروه به: اصل سيزدهم و ارزيابي مستمر دستاوردهاي گروه نظارت

و سياست خارجي .كميسيون امنيت ملي
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و نتيجه جمع.5  گيري بندي

، مشاركت فعال الملل تقويت جايگاه دمكراسي پارلماني در حوزه روابط بين يكي از مجاري

و غيرمستقيم استهاي ديپلماتيك ها در قالب فعاليت نمايندگان پارلمان در اوايل. مستقيم

مي انقلاب و، ديپلماسي پارلماني هنوز اول راه خود را طي كرد به همين دليل در قانون اساسي

، توجه كافي به آن نشده بود ولي در آستانه ورود نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين

و پيچيده و بين تر شدن تهديدات منطقه به دهه پنجم انقلاب هاي رايزني هيئت، اهميت المللي اي

. هاي ملي براي مهار تهديدات مشترك افزايش يافته است ديپلماتيك پارلمان

اي قرار گرفته است ولي المللي در مسير توسعه چند مقوله ديپلماسي پارلماني در سطوح بين هر

به دوره مجلس شوراي اسلامي نشانگر اين واقعيت است9 بررسي كارنامه كه راه درازي تا رسيدن

ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران براي. رو قرار دارد ديپلماسي پارلماني مطلوب در پيش

به 1404رسيدن به وضعيت مطلوب در افق ايران و، برنامهها سمت بازتعريف برخي روش، بايد ها

ن ساختارهاي پارلماني در برنامه ششم توسعه حركت كند تيجه رويكرد متوليان امر به مقوله، در

ـ كاربردي باشد ديپلماسي پارلماني ،ها با شناسايي آسيب3، در جدول به همين دليل.، بايد راهبردي

و راهكارهاي عملياتي توانمندسازي ديپلماسي پارلماني كاستي هاي فعاليت، نقشه راه توسعه ها

.ه ششم توسعه مشخص شده استديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي در افق برنام

 هاي ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي در افق برنامه ششم توسعه فعاليت نقشه راه توسعه.3جدول
راهكارهاهاآسيب/موانعرديف

1
بودن همسويي بين رنگ كم

و پارلماني  ديپلماسي رسمي

تدوين برنامه جامع توسعه ديپلماسي پارلماني اقتصادي)الف

 با فضاي ايجاد شده در دوران پسابرجام،متناسب

و)ب تدوين سند مشاركت راهبردي بين وزارت امور خارجه

، هاي تقنيني گذاري ظرفيت كميسيون امنيت ملي با رويكرد اشتراك

و اجرايي براي مقابله با دغدغه هاي امنيت ملي در حوزه نظارتي

 سياست خارجي،

ي دوستي مجلسهاهگروبرگزاري جلسات مشترك بين رؤساي)ج

 شوراي اسلامي با وزارت امور خارجه،

با بهره)د يا گيري از نظرات مشورتي نمايندگان تجربه ادوار مجلس

محرمانه سفراي بازنشسته وزارت امور خارجه در جلسات غير

كميسيون امنيت ملي،
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راهكارهاهاآسيب/موانعرديف
و متخصص در سفرهايمند قانونگذاران باحضور نظام)ـه تجربه

و رؤساي دستگاهديپلماتيك دولت .هاي اجراييمردان

2

رنگ بودن نقش كميسيون كم

و سياست خارجي امنيت ملي

هاي ديپلماتيك در فعاليت

 مجلس شوراي اسلامي

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي براياصلاح قانون آيين)الف

و متخصص در تركيب كميسيون امنيت حضور نمايندگان با تجربه

و سياست خارجي،  ملي

نامه داخلي براي تقويت نقش كميسيون اصلاح قانون آيين)ب

و سياست خارجي در فعاليت هاي ديپلماتيك مجلس امنيت ملي

 شوراي اسلامي،

، تقويت پل ارتباطي كميسيون امنيت ملي با مراجع توليد فكر)ج

و تقويت كميته مبارزه با تروريسم در ساختار كميسيون)د ايجاد

 امنيت ملي،

هاي سياست خارجي جمهوري وين سند استراتژيك اولويتتد)ـه

و نظارتي كميسيون امنيت اسلامي ايران با تمركز بر وظايف تقنيني

 ملي در افق برنامه ششم توسعه،

و مركز)و تشكيل كميته مشترك بين كميسيون امنيت ملي

هاي ها براي تقويت نقش كميسيون امنيت ملي در فعاليت پژوهش

.ه مقننهديپلماتيك قو

3

اي راهبردي براي فقدان برنامه

گيري از ظرفيت مجمع بهره

و اتحاديه مجالس آسيا

المجالس كشورهاي اسلامي بين

هاي پارلمانيتعيين تقويم زماني ثابت براي برگزاري اجلاس)الف

 آسيايي،

هاي پارلماني سازي تقاضاهاي عضويت در اتحاديه متوازن)ب

و همچنين اهميت اتحاديه اساس تخصصو تجارب بر نماينده

 سياست خارجي ايران، مذكور در راهبرد

و رفع موانع توسعه منطقه)ج گرايي پارلماني براساس شناسايي

مانند تشكيل اتحاديه پارلماني سه كشور(هويت مشترك

زبان يا اتحاديه پارلماني جريان مقاومت با مشاركت ايران، فارسي

و يم تشكيل اتحاديه(، جغرافياي مشترك)نعراق، سوريه، لبنان

اتحاديه(اي، توسعه منطقه)پارلماني كشورهاي حوزه درياي خزر

هاي مشترك امنيتيو دغدغه) پارلماني كشورهاي عضو اكو

).اتحاديه پارلماني سازمان همكاري شانگهاي(

4

فقدان مديريت يكپارچه

هاي ديپلماتيك مجلس فعاليت

شوراي اسلامي

الملل رياست مجلس شوراي اسلامي بخش مشاور امور بينارتقاي

.الملل به معاونت بين
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راهكارهاهاآسيب/موانعرديف

5

و مستند نشدن تجارب

هاي ديپلماتيك فعاليت

نمايندگان مجلس شوراي

 اسلامي

سازيايجاد بانك اطلاعات ديپلماسي پارلماني با هدف انباشته)الف

و تجارب نمايندگان ادوار گذشته،و بهره  وري از اطلاعات

و نخبگان دانشگاهي آشنا به حوزه دعوت از انجمن)ب هاي علمي

و حقوق بين روابط بين محرمانه كميسيون الملل به جلسات غير الملل

 امنيت ملي،

و بومي، جمع مستندسازي)ج سازي تجارب موفق ساير آوري

.هاي دنياپارلمان

6

پايين بودن آشنايي نمايندگان

، جديدالورود با كاركرد

و اهرم دافاه هاي، ماهيت

ديپلماسي پارلماني

و مباني ديپلماسي آشناسازي نمايندگان جديدالورود با مفاهيم

كار دور پارلماني در فاصله بين اعلام نتايج انتخابات تا شروع به

.جديد مجلس

7

اي راهبردي در قبال نبود برنامه

ي دوستي مجلسها گروه

 شوراي اسلامي

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي برايآييناصلاح قانون)الف

هاي پارلماني با تأكيد بر توسعه روابط مندسازي سفر هيئت ضابطه

 اقتصادي،

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي براي رفع اصلاح قانون آيين)ب

تجربه ادوار مجلس در تركيب موانع قانوني حضور نمايندگان با

ي دوستي،ها گروه

ي دوستي مجلس شوراي اسلامي،ها گروهاساسنامه تدوينو تصويب)ج

يها گروههاي لازم براي ارزيابي مستمر عملكرد تعبيه مكانيسم)د

 دوستي،

هاي پارلماني به توريسم پارلماني، پيشگيري از تبديل مأموريت)ـه

 همسو نبودن تخصص نماينده با وظايف گروه دوستي،)و

با لزوم آشنايي رئيس گروه دوستي مجلس)ز شوراي اسلامي

و اجتماعي كشور هدف،  مختصات فرهنگي

ي دوستي مجلس شورايها گروهتشكيل شوراي رؤساي)ح

و اسلامي به عنوان بازوي مشورتي رياست مجلس شوراي اسلامي

.كميسيون امنيت ملي

ها ها، دستورالعمل مشخصي براي افزايش همكاري در اكثر پارلمان

ب سازي رايزنيو هماهنگ و دستگاه سياستها گروهين ها ي دوستي

خارجي آن كشور برقرار شده است تا از اقدامات غيرهمسو

هم. پيشگيري شود انديشي بين رؤساي در همين راستا، تقويت

با ديپلماتهاگروه ربطهاي ذيي دوستي مجلس شوراي اسلامي
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راهكارهاهاآسيب/موانعرديف
ودر وزارت امور خارجه مي تواند الگوي مناسبي براي تعامل دولت

.س در حوزه توسعه روابط خارجي در دوران پسابرجام باشدمجل

و رايزني مي قطعاً اين نوع تعاملات يها گروهي كارآمدتواند ها

.دوستي مجلس دهم را تقويت كند

8

هاي چابك نبودن فعاليت

ديپلماتيك مجلس شوراي

 اسلامي

هاي پارلماني با زبان انگليسي،لزوم آشنايي ديپلمات)الف

با استفاده از مترجم)ب هاي ديپلماتيك تجربه در تركيب هيئت هاي

 پارلماني،

هاي ديپلماتيك مجلس شوراي تعيين متولي پيشبرد فعاليت)ج

 اسلامي،

كل پارلماني در ساختار سازماني تعريف پست سازماني دبير)د

 مجلس شوراي اسلامي،

حل)ـه اي، شات منطقهفصل مناقو استفاده از ابتكارات پارلماني براي

و فراكسيون حمايت)و هاي هاي تقنيني براي تشكيل احزاب

و با برنامه،  پارلماني منسجم

هاي محور از طريق رايزني تقويت ديپلماسي پارلماني فراكسيون)ز

هاي مجلس با همتايان پارلماني خود در ساير رؤساي فراكسيون

 كشورها،

در تر نمايندگان زن مجلس ايفاي نقش فعال)ح شوراي اسلامي

.هاي ديپلماتيكفعاليت

9
نبود تعداد نخبگان مسلط بر

 ديپلماسي پارلماني

هايحمايت از ايجاد رشته مطالعات پارلماني در دانشگاه)الف

 معتبر،

تقويت پل ارتباطي بين گروه مطالعات پارلماني مركز)ب

ي دوستي مجلس شورايها گروههاي مجلس با رؤساي پژوهش

.ياسلام

10 

هاي مغفول واقع شدن ظرفيت

ديپلماسي عمومي در

هاي ديپلماتيك فعاليت

 نمايندگان

وتدوين سند همكاري)الف هاي راهبردي بين وزارت امور خارجه

 كميسيون امنيت ملي براي توسعه ديپلماسي عمومي پارلماني،

و ملزومات صدور بيانيه ضابطه)ب هاي پارلماني، مند شدن شرايط

و تقويت رسانه)ج هاي اتخاذ تمهيدات لازم براي ايجاد

 خانه ملتنامه جمعي مجلس شوراي اسلامي مانند انتشار هفته ارتباط

.يا تأسيس شبكه تلويزيوني پارلماني
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م و خذĤمنابع

و مريم آقانصيري،امترجم، نقش پارلمان در مبارزه با فساد.)1394(، ريك استفنهارث.1 ن رضا وفايي يگانه

. هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، انتشارات مركز پژوهش

و مقام امنيت نرم در گفتمان اسلامي؛ درآمدي بر نظريه دفاع الهي«.)1388(، اصغر افتخاري.2 ،»معنا

).ع(هادي، تهران، دانشكده امام مجموعه مقالات همايش امنيت نرم در جمهوري اسلامي ايران

هاي انتشارات مركز پژوهشتهران،، ها در سياست خارجي اروپا نقش پارلمان.)1388(، مهدي اميري.3

. مجلس شوراي اسلامي

و مأموريت پارلمان پان–)9(ديپلماسي پارلماني«.)1394(، حامد آشتياني.4 دفتر،»آفريقا ساختار، اهداف

. مجلس شوراي اسلامي هاي، مركز پژوهش مطالعات سياسي

و توسعه در جمهوري اسلامي ايران). 1389(، يوسف ترابي.5 انتشارات تهران،، اجماع نظر نخبگان سياسي

).ع(دانشگاه امام صادق

،»هاي تلويزيوني پارلماني مطالعه تطبيقي شبكهـ)1(ديپلماسي عمومي پارلماني«.)1393(، محمد توپچياني.6

. هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش مطالعات سياسي،دفتر تهران،

و اهداف گروه«).1392(، حسين حسيني.7 دفتر مطالعات،»هاي دوستي پارلماني مطالعه تطبيقي وظايف

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش سياسي،

. مجلس شوراي اسلاميهاي، مركز پژوهش، تهراناي ايران هسته.)1387(، مصطفي دلاورپوراقدم.8

و ماهيت تحريم).1392الف( _____.9 ، تهران، انتشارات هاي جمهوري اسلامي ايران ابعاد، اهداف

.دانان سازمان بسيج حقوق

و منافع ملي جمهوري اسلامي ايران). 1392ب( _____.10 هاي انتشارات مركز پژوهشتهران،، امنيت نرم

.مجلس شوراي اسلامي

و ملزومات مديريت راهبردي مذاكرات هسته«). 1392ج( _____.11 اي در سطوح ديپلماسي پارلماني

. هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش دفتر مطالعات سياسي،تهران،،»رسمي

در«). 1393( _____.12 دومين همايش نقش،»سازي مجلس شوراي اسلاميكارآمدنقش پژوهش

.هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، انتشارات مركز پژوهش، پژوهش در فرايند قانونگذاري

و محمد.13 اي جمهوري اسلامي ديپلماسي هسته.)1394(حسن معادي رودسري دلاورپوراقدم، مصطفي

. هاي مجلس شوراي اسلامي انتشارات مركز پژوهش،، تهرانايران با تأكيد بر ديپلماسي پارلماني

وج، سيد دهقاني فيروزآبادي.14 الگوهاي صدور انقلاب در سياست خارجي.)1389(رادفر فيروزه لال

).ع(، تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق جمهوري اسلامي ايران
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و راهكارهاي توانمندسازي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران كاستي  435 ________ ها

و فرانظريه نظريه).1394(جلال دهقاني فيروزآبادي، سيد.15 ، انتشارات، تهران الملل ها در روابط بين ها

.مخاطب

، تهران، انتشارات دفتر مطالعات مفهوم امنيت پس از حادثه يازده سپتامبر).1382(، دومينيكن ديويد.16

.وزارت امور خارجه

مطالعات، دفتر»جايگاه زنان نماينده از دوره اول تا نهم مجلس شوراي اسلامي«.)1392(، شهناز رجبي.17

. هاي مجلس شوراي اسلامي، انتشارات مركز پژوهش سياسي

هاي، تهران، انتشارات مركز پژوهش مطالعه تطبيقي مجالس قانونگذاري.)1384(حسين، محمد زارعي.18

.مجلس شوراي اسلامي

، تهران، انتشارات هاي داخلي در نظارت پارلماني مطالعه تطبيقي نقش كميسيون.)1389( _____.19

. هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

و راهكارها كاستي(ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران«.)1392(، مهدي سنايي.20 ، دفتر»)ها

. هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش سياسيمطالعات

راهبرد، فصلنامه تخصصي»فراتحليل مطالعات سرمايه اجتماعي در ايران«). 1387(، امير سياهپوش.21

. دبيرخانه شوراي انقلاب فرهنگي، تهران، انتشاراتفرهنگ

و سميه زماني.22 . انتشارات ميزانتهران،، مجلسو سياستگذاري در ايران.)1391(سينايي، وحيد

.، انتشارات مركز اسناد انقلاب اسلامي پارلمانتاريسم در ايران). 1379(، مسعود نيا شهرام.23

و جايگاه آن در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايرانديپلماسي.)1387(، تقييطالب.24 ، پارلماني

. هاي مجلس شوراي اسلامي انتشارات مركز پژوهش تهران،

با چالش«.)1393(، حسن قشقاوي.25 و راهكارهاي ارتقاي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران ها

. هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش، مركز سياسيمطالعات دفتر،»تأكيد بر ديپلماسي عمومي

و)1(نظارت پارلمان بر قوه مجريه«.)1392(، مهدي خليلي نژاد.26 سير تطور طرح سؤال در مجلس شوراي ملي

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش،سياسيمطالعات دفتر، تهران،»مجلس شوراي اسلامي

.اي، مطالعاتو سنجش برنامه انتشارات سروشو مركز تحقيقات،، تهران جنگ رواني.)1380(، نصرصلاح.27

و تشكيل«). 1395(، حسين حسيني.28 دفتر، تهران،»هاي دنياي دوستي در پارلمانها گروهنحوه عضويت

.هاي مجلس شوراي اسلامي ركز پژوهشم،سياسيمطالعات
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