
و راهبرد، سال بيست  1396وچهارم، شماره نود، تابستان فصلنامه مجلس

و تطبيقي مجلس دوم قانونگذاري  بررسي نظري
٭٭نژاد جماليو محمد اسدي٭محمدحسين زارعي

و پيدايش موج افكار دگرانديشانهربا گذ و اروپا از قرون وسطي و اومانيسم راتيثتأاي مانند خردگرايي

و اداره امور جامعه سياسي توسط خود مردم به  انقلاب صنعتي در جوامع غربي، انديشه حق تعيين سرنوشت

و افزايش چشم شكلرو ازاين.دشبديل دمكراسي منتهي الگوي بي گير جمعيت، نحوه گيري زندگي شهري

.اعمال حاكميت مردم را در مركز توجهات قرار داد

. عمومي مورد توجه قرار گرفت، پارلمان بوديترين نهادي كه براي اداره كشور با اتكا به آرا مهم

و نظارت اما مسئله به همين سادگي نبود؛. نهادي برآمده از خواست اكثريت با دو كارويژه مهم قانونگذاري

حقوقي نهادهاي سياسي براي تمشيت امور جامعه سياسي مبتني بر حكومت اكثريت با رعايت حقوقينيتب

م و لحاظ كردن و ثبات سياسي با در نظر گرفتن لفهؤاقليت هاي مهمي از قبيل كارآمدي، مشروعيت

.دكر فرهنگ سياسي هر كشوري، كار را دشوار مي

و نحوه اين از هاي اصلي گيري اعضاي اين نهاد به يكي از دغدغه شكلرو، نوع ساختار قوه مقننه

و علوم سياسي تبديل  به.دشانديشمندان حقوق اساسي تجلي اراده ملت چگونه بايد عنوان اينكه پارلمان

تشكل  و هم عناصر حكمراني خوب وأگيرد كه هم اصول حكومت دمكراتيك در آن لحاظ در مين شود

و مشروعيت تك.سياسي نظام حاكم تضمين گردد نتيجه كارآمدي، ثبات يا نظام قانونگذاري مجلسي

و اختيارات مجلسي، روش عضويت در آنهاچند يكي از طرقي است كه ملاحظاتو شيوه تقسيم وظايف

مي دربارهلذا كنكاش.پيشين را دربر خواهد گرفت تواند ما را به نتايجي مفيد پيرامون طراحي اين موضوع

كا ساختار حقوق اساسي مرآمتناسب، نظام قانونگذاري و حكمراني .ثر برساندؤمد

؛ حكمرانيحقوق اساسي؛نظام قانونگذاري نظام دومجلسي؛قوه مقننه:ها كليدواژه
___________________________________________________________________________

 Email: zareimh62@gmail.com؛)نويسنده مسئول(دانشگاه شهيد بهشتي،دانشكده حقوق دانشيار٭

؛دانشجوي دكتري حقوق عمومي، دانشگاه پرديس شهيد بهشتي ٭٭

Email: mohammad.oo.asadi@gmail.com 

2/12/1395تاريخ پذيرش21/8/1394تاريخ دريافت
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90، شماره24سال/ _____________ ________________________________6

 مقدمه
و قوه دماغي آن تلقي و در تشبيهي اساسي، مغز و فاهمه جامعه است قوه مقننه، قوه عاقله

اين قوه شورايي است.ملت است كه با توجه به اهميت، نقشو جايگاه آن، تنها از آنِ شود مي

اهميت قوه مقننه به حدي. كندميو گفتگو كه از هر موضوعي كه اهميت عمومي دارد بحث 

و برخي)427: 1382كلي،( دانند است كه بعضي، حكومت را صرفاً قدرت قانونگذاري مي

 شده باشد از همه قوا بالاتر است تأسيسنه در كشوري كه بر پايه قانون ديگر معتقدند قوه مقن

كنيل1رسدمينظرهبقانونگذاري، اگرچه باور شايع در تعريف قوه مقننه.)286: 1373نويمان،(

2فيليپ نورتنعنوان مثالبه،ده استشتعاريف ديگري نيز نسبت به اين شاخه حكمراني بيان

هيتقنيني سياستگذارقواي مقننه را نه گذار در امر قانونگذاري معرفي تأثيرهايتئبلكه

مي كند مي ي سياستگذاركه از مهارت بيشتري در چرا داندو قواي مجريه را نوعاً واضع قانون

راها سياستو عمومي برخوردارند، اما اين قواي مقننه هستند كه بايد با آنها موافقت كنند

.(Norton, 2004: 1) نندكتبديل به قانون

هاي مختلف به اين هاي سياسي مدرن متفكران بسياري از جنبه در طول تاريخ انديشه

را نظام توانميكه استاز جمله اين موارد ساختار قوه مقننه. اند نهاد پرداخته هاي مختلفي

در.دكردر قواي مقننه كشورها از حيث تعدد مجالس مشاهده  وجود يك مجلس دوم

چرايي اين درخصوصمجلس اول سؤالات بسياري را براي پژوهشگران اين عرصه كنار

و با نگاهي به تعداد اين مجالسكن نهاد ايجاد مي در3(Massicotte, 2001: 151)د
___________________________________________________________________________

ازيتـر هـاي سياسـي نقـش مهـم در نظـام امـا اگرچه وظيفه اصلي قوه مقننه به معناي مصطلح آن قانونگذاري اسـت،.1

و امـور عمـومي را نيـز بـر دو. عهـده دارد قانونگذاري يعني نظارت بر عملكرد مسئولان اجرايـي بنـابراين قـوه مقننـه بـا

و غيرتقنيني در نظامكاركرد تقنين .كند هاي سياسي ايفاي نقشميي

و مطالعات بـين.2 هـال، المللـي دانشـگاه فيليپ نورتن، استاد رشته مطالعات حقوقي، رئيس دپارتمان مطالعات حكومت

و رئيس كميسيون قانون اساسي در مجلس لوران انگلستان  .استمدير مركز مطالعات قانونگذاري

به، تاحدي مطالعات اخير.3 تك گرايش كشورها  1980يـك گـزارش تحقيقـي در سـال. دهـد مجلسي را نشان مـي سمت نظام

تك نشان داد كشورهاي جهان به دو طور برابر بين كشورهاي داراي نظام و مي مجلسي اما هنـوز بـا قاطعيـت.شوند مجلسي تقسيم

مـيلادي، بعـد از تغييـرات فـاحش سياسـي 1950در سـال عنوان نمونهبه. سمت كدام نظام استبه گرايش غالبتوان گفت نمي

هـاي سـال انـد، امـا بـين مجلس دوم خود را منحـل كـرده، بيشتر كشورها 1979تا 1950هاي بين سال، از جنگ جهاني دوم پس

و6تنها 1999تا 1980 و طوربهمورد11مجلس دوم منحل .نددشمورد براي اولين بار ايجاد14مجدد
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و تطبيقي مجلس دوم قانونگذاري 7 ________________________________ بررسي نظري

به نظام و نوسان در كاهش يا افزايش مجلس دوم خود اهميت خودي هاي سياسي كشورها

1.(Olsa, 1988: 27) دهدميموضوع را نشان 

ــانگي و يگـ ــان ــادر بحـــث از پارلمـ ــه ماهيـــت يـ ــاختار آن، نظريـ ــانگي در سـ دوگـ

و اساســاً حقــوق عمــومي، بــه و نقــشآن سياســي مهــم تــأثيردليــل خــاص حقــوق اساســي

ــيم ــتعظ ــههــا واقعي ــناختي در شــكلي جامع ــري آن در توجيــه پــس ش ــه گي ي هــا زمين

و تــاريخي، اهميتـــي حيـــاتي دارد و بــه آنچـــه گذشـــت بــا توجـــه.سياســي، اجتمـــاعي

ــه مشــاهده شــد، ــا حــذف ايــن شــاخه قــوه مقنن ــراي ايجــاد ي تحــولاتي كــه در كشــورها ب

انديشـه قانونگـذارركـه اساسـاً در عصـر حاضـر چـه منطقـي ب ـپرداخـت مسـئله به اين بايد

ــام ــوز نظ ــا اساســي حــاكم اســت كــه هن دوه ــهمجلســي در بســياري از كشــورهاي ــژه ب  وي

ــورهاي ــا دمكراكشـ ــكو داراي سـ ــروطهتيـ ــل، بقه مشـ و در مقابـ ــود دارد ــواهي وجـ خـ

؟چيستهان اين دست نظامامخالفو دلايلرويكرد

و فدرال.1  دلايل وجود مجلس دوم در كشورهاي تكبافت

دلايل وجودي مجلس سنا را با توجه به دو شكل عمـده دولـت، يعنـي تكبافـتو در اين قسمت

ميفدر دركن ال بررسي و از آنجاكه مجلـس دوم تأسـيس دلايـل،انديشه حقوق اساسيتاريخ يم

.گيرد جداگانه صورتمي طوربهقانونگذاري در كشورها متفاوت بوده است، پرداختن به اين امر 

 كشورهاي تكبافت.1-1

و افراد كشور از يك مركـز دولت بسيط يا تكبافت به دولتي مي گويند كه در آن تمام اتباع
___________________________________________________________________________

دو كشور عضو اتحاديه بين 178در بين.1 هـاي طـور قابـل تـوجهي بيشـتر از پارلمـان مجلسـي بـه المجالس، قواي مقننـه

ايالـت73تنهـا موجـود ايالـت 450كشـورهاي فـدرال از مجموعدر.)از كل آنها درصد64تقريباً(هستندسيمجل تك

مي داراي قوه مقننه دو و مجلسي و اسـتراليا مشـهود اسـت در سـاير باشند كه بيشتر در كشورهاي ايالات متحده آمريكـا

كم كشورها از9:در آرژانتين وجود دارد،يترواحدهاي از15هنددراستان،24استان 4ايالـت، در روسـيه25ايالـت

در،واحد89واحد از حـاكم هسـتند، كـه از جملـه آنهـا مجلسـي هاي تـك بقيه كشورهاي فدرال، پارلمانهاي ايالتو

.س وكاناداستئيكشورهاي آلمان، اتريش، بلژيك، سو
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90، شماره24سال/ _____________ ________________________________8

بهكنندميدر پايتخت مستقر است، تبعيت فرماندهي كه معمولاً و همه كشور صورت يـك،

قانون اساسـي واحـد كه به اين عنوان داراي شخصيت حقوقي واحد، شودميمجموعه اداره 

و مدني واحد باشد  ).45: 1390 طباطبايي موتمني،(و قوانين كيفري

 اشرافيت.1-1-1

ب طبقه و جايگاه اجتماعي ويژهااي كه و غيره داراي ارزش . اند اي بوده ثروت، منصب، نسب

 اي عـادي برتري اين گروه در جوامع انساني نه تنها امري غيرمعمول نبود، بلكه پديدهها سال

مي نيز به و نتايج اين مقولـه در شـكل شمار گيـري سـاختار سياسـي جوامـع آن روزگـار رفته

1اسـت انگلسـتان كشـور شـاهد تـاريخي واضـح در ايـن خصـوص. بسيار مشهود بوده است

(Shell, 2001: 5).واقع مجلسي براساس يك ضـرورت اجتمـاعي در تـاريخ سياسـي ايـندر

و از و نجبـا،شـامل روحـانيون والامقـام(كـه طبقـه اشـراف آنجا كشور پديد آمد شـاهزادگان

ستند به دلايل مختلف با نمايندگان مـردم عـادي در يـك مجمـع كنـار بياينـد، توانمين)بودند

يـك ضـرورت طبقـاتي در جامعـه آن روز،بـه عبـارتي.دششرايط براي نظام دومجلسي مهيا 

شد انگلستان باعث تشكيل نظام دو .مجلسي در پارلمان اين كشور

هاي قابل تـأملي در ايـن حـوزه ارائـه شمندان معروفي است كه نظريهاز جمله اندي مونتسكيو

:كندميبخشي از دغدغه خود را اين چنين بيان القوانين روحاو در كتاب ارزشمند. كرده است

و« و نسـب چون در هـر كشـوري هميشـه اشخاصـي وجـود دارنـد كـه از لحـاظ ثـروت
___________________________________________________________________________

اق.1 و در طول تاريخ به سمت تقسيم قـوا ميـان پادشـاه، آن متمركز تدار نظام سياسي انگلستان از ساختار پادشاهي مطلق

و،اشراف و فرماندهان نظامي نجبا ه حكومت دمكراتيك تغيير ماهيـت داد در نهايت در دوران مدرن به حاكميت قانون

و نجيب،كشمكش ميان پادشاه. است زادگان در ابتدا موجب پديدآمدن مجمع مشورتي غيررسمي شد كه فاقـد اشراف

و مشـاركت قدرتي قابل ملاحظه بود؛ اما پس از نياز پادشاه به حمايت اين مجمـع مشـورتي، بـه  تـدريج مفهـوم پارلمـان

دو).3-4: 1373عبـادي،( تري بـه خـود گرفـت عي شكل جديسياسي طبقات ممتاز اجتما سـاختار پارلمـان در داخـل

و چهار مجلس به براي اينكـه شـوراي بـزرگ فقـطي بودابتدا ضروردر.ه ميلادي شكل گرفتدتدريج در قرن سيزده

و اسقف و آرام آرام مـي اي نيز مردم عادي انگلستان را نماينـدگي، عدهگيردهاي اعظم را دربرن اشراف نيرومند كردنـد

افراد معمولي براي اولين بار سخنگو يا رئـيس خـود را ميلادي 1377در سال. جلسات را جداي از يكديگر شكل دادند

و يك پارلمان دومجلسي پديدار  .شدانتخاب كردند
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و تطبيقي مجلس دوم قانونگذاري 9 ________________________________ بررسي نظري

و اگر با ملت مخلوط شـده ماننـد ديگـران فقـط يـك رأي داشـته باشند افتخارات مشخص مي

خواهد بود زيرا اغلـب تصـميمات عليـه خـود بردگي باشند آزادي مشترك براي آنها به منزله

پس بايد به تناسب مزايايي كه در كشور دارنـد سـهم آنهـا در قـوه مقننـه مشـخصو.ستآنها

دهند كه حـق داشـته باشـد تي تشكيلئهي كه آنها شودميمعين گردد اين موضوع وقتي عملي 

هي.از عمليات توده جلوگيري كند ت سپرده خواهد شد كـه يـكئبه اين طريق قوه مقننه به دو

و يكهيتئهي و هـرئاز نمايندگان منتخب ملت يـك از ايـنت از اشراف تشكيل شده اسـت

و منابع عمده خواهند داشتئدو هي و نظريات .)1349:100 مونتسكيو،(»ت مشاور جداگانه

كه آن به خطـر افتـادن منـافع اشـراف كندمياي را مطرح وي در اين سخن خود دغدغه

و خطراتي كه .د از جانـب تـوده متوجـه آنـان كنـد توانـ مـي ايـن طبقـه نـاتواني علـت بـه است

هي مونتسكيو نسبت به منافع خـود زيرا در اين صورت،ت اشرافي بايد موروثي باشدئمعتقد بود

ميدنشوميمند بيشتر علاقه  خـود خـودي بـه اين امتيازات چراكه.ندكنو امتيازات را بهتر حفظ

و در نبايـد قـدرت امـر هيئـت ايـن.ي آزاد هميشه خطر متوجـه آنهاسـتها دولتمنفور است

ب و قوانين وضع كند ازرض، عـوا هـا خصوص در مورد قوانين اخذ مالياتهكردن داشته باشد و

خواهد منافع خصوصي خـود را دنبـال نمايـد اين قبيل قوانين، زيرا يك قوه موروثي هميشه مي

از مونتسـكيو رو، يكـي از اهـداف ايـناز.)302: همـان(و منافع عمومي توده را فرامـوش كنـد 

طرح مجلس سنا نه حمايت صرف از منافع طبقـه خـويشو حـذف تـوده، بلكـه ايجـاد نـوعي

و انتظام  .كه در ادامه به آن بيشتر خواهيم پرداخت استتعادل

و تشكيل مجلس ملي، بين مجلـسو دربـار در ايران نيز، پس از پيروزي انقلاب مشروطه

به درخصوص تنظيم نظام دو نامه اساسي وجـودهلت نسـبت بـه تنظـيم آن اخـتلاف ب ـدليل تعلل

آمد كه دليل اصلي آن دغدغه دربار جهـت حفـظ حقـوق خـود بـود كـه يكـي از شـقوق آن 

آن تأسيس مي مجلس سنا بود كه تعدادي از اعضاي .)52-53: 1383 رنجبر،(1كرد را شاه تعيين
___________________________________________________________________________

و دربا.1 و سياسـي بودنـد نگران حاكميت تمامر،دولت رو بنـابر اصـرار يـنااز. عيار مجلس شورا بر شئونات حكـومتي

مي محمدعلي ميرزاي وليعهد، تشكيل مجلس سنا نيز بايد در قانون اساسي پيش وش بيني ترتيـب، قضـيه فرسـتادنينابهد

.طرح قانون اساسي به مجلس به مسامحه گذشت
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 ترس از استبداد توده.2-1-1

ازاوحشتي است كه برخي متفكر، دومن تشكيل مجلساي موافقها يكي از استدلال ن

و براي جلوگيري از اين ام رار،حكومت اكثريت جامعه يا توده مردم دارند راهكارهايي

آن اند كرده بيني پيش .ستسنامجلس تأسيسهاكه يكي از

و به اين معنـا كـه هـم مـردم. بود» مختلط همزيست«به نوعي طرفدار حكومت مونتسكيو

و هم صاحبان امتيازبايد در عوام و مشاركت داشته باشند وي. امر حكومت ملاحظه البته قصـد

ترديـدي. توجيه لزوم مجلس دوم در قالب نظريه تفكيك قوا يا استدلال سياسي حقوقي اسـت 

ا و توقـفو،نيست كه محور اصلي انديشه و تعـديل و رو در رو قرار دادن آنهـا جداسازي قوا

ــهيكــي  و امنيــت شــهروندان از ديگــري اســت، وســيله ب ــا آزادي و هــا آســيبت ي خودســري

نشـان مونتسـكيو بررسـي مبـاني نظـري عقايـد. ديكتاتوري كارگزاران حكومت در امان بماند

گر كه اين متفكر درصدد چاره دهد مي و ممتاز اجتمـاعي نيـز بتواننـدهواي بود كه هاي متمايز

و كه اگر سرنوشتج چرا،دستي به حكومت داشته باشند امعه، فقـط بـا انتخابـات تعيـين شـود

و آرا  ، هيچگـاه باشـدميعمـويتنها شيوه گزينش نمايندگان قوه مقننـه، محـدود بـه انتخابـات

و منبعـث از آراي مـردم، در نخبگان جامعه امكان نخواهند يافت در كنار نماينـدگان منتخـب

و اراده هيئت .)443: 1368 قاضي،( هاي خود را اعمال كنند قابليتو حاكم بمانند

پـيشاز. اسـت مونتسـكيوي هـا مصـداق بـارزي از دغدغـه 1789فرانسه بعـد از انقـلاب

و  ، ترديـد داشـتند كـه مـردم عـامي فرانسـه بـراي آزادي مونتسكيوانقلاب فيلسوفاني مثل ولتر

و هر دو آن مي نظربرخلافها كامل آماده باشند كردند كه قـدرت روسو، حكومتي را توصيه

 1789ي كه پس از انقلابناما مجلس مؤسسا.)27: 1384كورزين،( مشروطي به پادشاه بدهد

و اسـتقرار سـلطنت مشـروطه ايجـاد شـده بـود، بـا انديشـه فرانسه به منظور تنظيم قانون اساسـي

و اشـرافيت قـديم كـه بـا مجلس اعيان مخالف بـود؛ زيـرا مـي تأسيس خواسـت از نفـوذ نجبـا

رو قـانون اساسـي ايـناز. همچنان وابسته به شـاه بـاقي مانـده بودنـد، بكاهـد هاي فئودالي، حلقه

از،1791 ضـمن حفـظ مقـام» اصـل حاكميـت ملـي«اولين قانون اساسي اين كشـور، بـا الهـام

.)268- 270: 1370سوبدل،(دكرسلطنت، اختيار قانونگذاري را به يك مجلس ملي تفويض 

دو 1795اما در قانون اساسي شد؛ يكـي بيني پيشقانونگذاري هيئتمجلس در فرانسه

و ديگري مجلس پانصد نفري تر به سـبب تـرس از بازگشـت اين تمهيد پيش. شوراي شيوخ
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و تطبيقي مجلس دوم قانونگذاري 11 _______________________________ بررسي نظري

و ديكتاتوري يك مجلـس، انديشـيده شـده و جلوگيري از استبداد عوام به عرصه حكومت

بـا بسـيج تـودهو با هـدايت رهبـران انقلابـي كه تجربه تلخ اقدامات مجلس كنوانسيون.بود

از كـاريي فراواني دست زده بـود منشـأ اصـلي بسـياري از ملاحظـهها خشونتعوام، به  هـا،

.)41-1383:42 رنجبر،(شد 1795جمله پيدايش دو مجلس قانونگذاري در قانون اساسي 

او. درخصـوص حكومـت تـوده اسـت پرآوازهجان استوارت ميل ديگر متفكر  از نظـر

خطـر سـطح نـازل. انـد بـه دو گونـه كنـد مـي سي انتخابي را تهديـد دمكراهرخطرهايي كه

و خطـر قانونگـذاري  و افكار عمومي كـه بـر آن نظـارت دارد؛ آگاهي در گروه نمايندگان

بـه اعتقـاد وي يـك. سوي اكثريـت كـه از اعضـاي طبقـه واحـدي مركـب باشـد طبقاتي از

يك برايبر برابري، سي تماماً مبتنيدمكرا طبقه اكثريـت عـددي را تشـكيل ملتي كه در آن

ندهد مي هـا بـراي او يكـي از راه.)157: 1386ميل،( فارغ باشدها آسيباز برخيدتوانمي،

كه رفع اين دغدغه را مجلس دوم با اين كاركرد مي در«:داند اسـتدلالي كـه بـه گمـان مـن

كـ مجلس بيشترين ارزش را دارد توجه به آن اثر زيان تأييدجهت  ه بـر ذهـن هـر باري است

و خواه يك مجلس، در نتيجه اين احساس كـه تنهـا مرجـع دارنده قدرتي كه خواه يك نفر

وياين مهم است كه هيچ گروه. شودميرايزني است، گذاشته  از افراد نبايد، در امور مهـم

را بزرگ بتوانند بي خود و يا گروه ديگـر، حتي به كوته زمان، نياز از جلب رضايت برشمرد

دردراكثريــت.ه خــويش را غالــب كننــداراد در صــورتي مجلــس واحــد كــه ملــزم نباشــند

به قدرتي مطلق،به موافقت يا عدم موافقت مرجع انتخابي ديگري توجه كنند وبات خودمص

در اداره نهادهاي ويژهبهيكي از واجبات مهم كاركرد سياسي،.و خودبين مبدل خواهد شد

و آمادگي براي توافق است، يعني تمايل بـه دادن امتيـازاتي بـه  آزاد، كنار آمدن با يكديگر

و انجام اقداماتي نيك كـه بـه كـم  را مخالفان تـرين عنـوان ممكنـه دارنـدگان نظـر مخـالف

، ميـان دو مجلـس خـود دادوسـتد بيازارد؛ اين عادت مفيد حصول توافق متقابل، به اصطلاح 

و چـه و مؤثر است آن آموزشگاهي پايدار است، كه حتي در اين زمان مفيد بسـا سـودمندي

.)262-263: همان(»باشدسدر تشكيلات دمكراتيك قانونگذاري بيشتر محسو

و نظـارتو گونه آنچه جان استوارت ميل بيان كرد به اي از مباني اصلي دو اصل تفكيـك قـوا

هاي مختلف حكومتث خرد شدن خردمندانه قدرت در شاخهتعادل در حقوق اساسي است كه باع
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90، شماره24سال/ ____________ ________________________________ 12

.)100: 1379آشوري،( براساس نوع كاركرد نظارتو كنترل منطقي آنها نسبت به يكديگر است

و تعادل.3-1-1  تقويت نظام نظارت

و تعادل در راستاي اصل تفكيـك قـوا كـه بـه شـعب مختلـف حكومـت، باشـد مـي نظارت

و مسئوليت . كنـد مـي اعطـا هـا بخـش بر اعمال سـاير) كنترل(هايي را براي نظارت اختيارات

و اقتدارات هريـك از شـعب حكومـت بايـد همچنين اين اصل به اين معناست كه اختيارات

و  و اقدامات ساير شعب باشد تا از سلطهبه گونه جويي يكي تا حدودي متناسب با اختيارات

.)44: 1389زارعي،( از آنها بر ديگري جلوگيري شود

. بـرد از حكومـت امكـان فسـاد را بـالا مـييجمع شدن اختيارات وسيع در دست بخش

زدكه در اين ساختار حقوقي عناصر سياسـي ماننـد انحـراف، ملاحظـات زماني هـاي بنـدوو

و ساير عوامل جريان يابد امكان ان ؛ در نتيجـه تجميـع شـود مـي بيشـتر حرافسياسي، رقابت

و هايساختار حقوقي قدرت ممكن است مسائلي را ايجاد كنـد كـه سـاختار حقـوق حقيقي

.)200: 1391 لاك،؛20-21: 1388 راسخ،(تابد مدرن آن را برنمياساسي 

بازيگر اصلي در نظام نظارتو تعادل در صورت تجمـع قـدرت عنوانبهاز طرفي قوه مقننه

د به ضد اين نظام تبديل شـود، لـذا برخـي طرفـداران توانميي احتماليها آسيب بيني پيشو عدم 

و تفكيـك قـدرت تقنينـي نظام دومجلسي، تقسيم قوه مقننـه بـه دو شـعبه را بـراي تضـمين مهـار

اند؛ حالتي كه دو شعبه قوه مقننه خود بر كار يكديگر نظارتو همـديگر را تعـديل مناسب دانسته

و نظـام تا امكـان سوءاسـتفاده از اختيـارات پـايدننك مي ين بيايـد، نظـارتو تعـادل تقويـت شـود

عنـوان بـه تحـزبو رشـد سي در قرن اخيـر دمكرارشد وجودبا.سياسي به طور منظم جريان يابد

 ,Norton)1ي به احـزابو نقـش آنهـا وجـود دارد هايانتقاد،سي كاملدمكراجزء لاينفك يك 

هاسـتو نـه بيشتر در دست ائـتلافها گيري تصميم تمامياستكه واقعيتاينيك.(2 :1993

بـا ايـن حـال وجـود احـزابدر.(Heller, 1997: 500) اي از هر مجلس پارلمـان در دست طبقه

و مفيددمكراهاي نظام است كه البته معـايبي هـم دارد منتهـا بايـد سـاختاريتيك عنصر ضروري
___________________________________________________________________________

و پـنجاي انديشه زوال قواي قانونگذاري را تبديل به عقيـده،دولتمرد دانشگاهي قرن بيستم،بوريسدرل.1 رايـج كـرده

اس آفت مزمن را براي قواي قانونگذاري نام برده است كه اصلي .تترين آنها رشد احزاب
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و تطبيقي مجلس دوم قانونگذاري 13 _______________________________ بررسي نظري

از گونه حقوق اساسي را به و ايـن. مزاياي آن سود بـرد اي تنظيم كرد كه از اين معايب جلوگيري

.يابدميبيشتر نمود شوندميكه در ساختار حقوقي يك نظام سياسي ملاحظه نفوذ احزاب زماني

و تعادل در سيستم و دليلبههاي پارلماني عدم اجراي دقيق نظارت ملاحظـات سياسـي

مستقيماً مردم انتخاب را نظام پارلماني كه مجلسهردر. استهاي حزبي قابل تصور رقابت

ودولت هيئترئيس،رهبر حزب غالباً، كنند از شده اكثريت مجلس به جهت سياسـي بايـد

هم،دولت حمايت كند داراي سـمت هسـتند، حزبي آنها در قـوه مجريـه چرا كه دولتمردان

لحاظ مصالحهب اما وظيفه دوم به آساني ممكن است.دنبايد دولت را پاسخگو نگه دارلكن 

و افكار عمومي، در رقابتيحزب و فشـاري كـه بـه اعضـاي هاي سياسي ناديده گرفتـه شـود

.(Shell, 2001: 16) حزب اكثريت در مجلس براي عدم انتقاد از دولت هست، افزايش يابد

و تفكيـك قـدرت مونتسكيو و بعدها ماديسون به عملكرد مجلس دوم در تضمين مهار

كه قـدرت شودميعنوان نهادي تلقيبه ويژهبهساختار مجلس دوم. بين نهادها اعتقاد داشتند

ي خـود نيـاز بـه رضـايت هـا سياسـت كابينه براي اجـراي لذاو كندميقوه مجريه را متعادل 

.(Vatter, 2005: 178) هاي چندگانه دارد اكثريت

مربـوط بـه ايـراد ذكـر شـدهدتوانـ مـي طـور بـالقوه در انگلستان مجلس اعيان بـهالمث عنوان به

در.)41: 1384 الف زارعي،(را كاهش دهد هاي پارلماني سيستماحزاب در مورد  تـراليا حـزب يا اس

تـور كـار پارلمـان، لـوايح توانمياقليت  و دس د با نفوذش، كنترل حزب اكثريـت را در دسـت گيـرد

و .)(Patterson and Mughan, 2001: 24)1قرار دهد تأثيري عمومي را تحتها سياستبودجه

و مجلـس از دو حـزب رقيـب هاي رياستي ديگر در سيستم سوي از احتمال تشكيل دولت

و تعارض ميـان پارلمـان كندسياسي را فلج گيري تصميم فرايندد توانميوجود دارد امري كه 

كهو يا در سيستم پارلماني)231: 1388گرجي،(و قوه مجريه را دامن زند دولت در وضعيتي

مي از درون اكثريت در شكننده در مجلس شكل گيرد، امكان سوءاستفاده از امكانات نظـارتي
___________________________________________________________________________

ب.1 و يـك نـوع تقسـيم ندرت دولتهانتخابات تناسبي مجلس سنا باعث شده كه ها صاحب اكثريـت كامـل سـنا شـوند

ام حكومت شكل مي ا بايد احزاب مخالفو منافع متضـاد را نيـز گيرد كه با وجود اينكه اكثريت را در مجلس اول دارد

.در سنا راضي نگه دارد
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و به تبعبهنتيجه اخلال در عملكرد دولت .طور جدي محتمل است آن كل كشور

هـاي سياسـي كه در رژيـم كندميماديسون خاطر نشان،فدراليسمتمقالا مجموعه در

و ايـن گـرايش  مدرن، مرجع قانونگذاري گرايش به غلبه بر دو شاخه ديگـر حكومـت دارد

ي هـا روشگرايانه مستلزم اين است كه خود قوه مقننه مجدداً بـه دو زيرشـاخه براسـاس غلبه

و هر مجلس همان قدر با ديگري ارتباط داشته و اصول متفاوت تقسيم شود انتخابي مختلف

.ردباشد كه ممكن است با دو شاخه ديگر حكومت ارتباط دا

كه ساختار نظـام كندميكه او بيان شودميمحكم ماديسون اينجا آشكارتر هاياعتقاد

و دسترسـي بـه قانونگـذاري اسـت دومجلسي، اقدام احتياطي مفيد عليه امكان  از نظـر. نفـوذ

ماديسون مشكل تمركز بيش از حد قـدرت در يـك مجلـس سياسـي اسـت كـه بـا قـدرت، 

.(Uhk, 2006: 175)و صلاحيت بسياري دارد كندميقانونگذاري 

حافظ قانون اساسـي اسـت زيـرا افـرادي كـه دولـت را اداره عنوانبهيك مجلس دوم

از ممكن است تكـاليف خـود را نسـبت بـه انتخـاب كنند مي و كنندگانشـان فرامـوش كننـد

د امنيت مردم را با جلـب توافـق توانمي، مجلس ثانيرو ازاين. اعتماد مردم سوءاستفاده كنند

و خطر تمركز قدرت در دسـت يـك گـروه را از و رضايت اشخاصي برجسته دو برابر كند

بـا هـدف جلـوگيري 1990شده از كمونيسم در ابتداي دهه روماني رها.(Ibid.: 8) بين ببرد

از نظـر قانونگـذاران.نظام قانونگذاري خود را به نظام دومجلسي تغيير داد،از تمركز قدرت

پارلمـان دومجلسـي،اساسي روماني در جلـوگيري از تجـاوز قـوه مجريـه از حـدود قـانوني 

،پرسـي طـي همـه 1993پرو در سال از طرفي.(Stefoi, 1994: 15) دارد كارآمدي بيشتري

درصــد52مجلــس ســنا را از ســاختار حقــوقي خــود حــذف كــرد در شــرايطي كــه فقــط

ر كنندگان در همه شركت و شمار مخالفان حـذف سـناأپرسي به اين موضوع ي مثبت دادند

ترس از تمركز قـدرت در يـك مجلـس بـا،يكي از دلايل اصلي مخالفان. قابل ملاحظه بود

مجلسي كردن نظام قانونگذاري پرو در تك1جمهور فوجي موري هاي رئيسشتوجه به تلا

.),National Democratic Institute:101996( بود
___________________________________________________________________________

1. Fujimory 

www.SID.ir

Archive of SID

www.SID.ir
WWW.SID.IR


و تطبيقي مجلس دوم قانونگذاري 15 _______________________________ بررسي نظري

 ورهاي فدرالشك.2-1

شرطي بـراي تر در آن بيشتر است، اغلب پيش ايجاد مجلس دوم كه وزن واحدهاي كوچك

ايـن ارتبـاط بسـيار . (Hague and Harrop, 1987: 205) ايجاد كشـور فـدرال بـوده اسـت 

 نـد دارنزديك است، از تعـداد بيسـت كشـور فـدرال همـه جـز سـه تـا از آنهـا مجلـس دوم 

(Massicotte, 2001: 152).

، ايجـاد يـك كنگـره آمريكـا يكي از اهداف اصلي قانونگذاران اساسي ايالات متحده

و تنظ يم روابط تجـاري بـين فدرال با اختيارات وسيع قانونگذاري، از جمله حق وضع ماليات

لكـن دربـاره.)141: 1382بارنـت،( تقويت اختيارات دولت مركـزي بـود منظوربهايالات، 

و پرجمعيـت از هـا دولتتركيب پارلمان، دو گرايش اصلي ميان  و دول يـكي بـزرگ سـو

از كوچكو كم مي سوي جمعيت ايالات بزرگ بـر ايـن عقيـده بودنـد.خورد ديگر به چشم

ايـالتي بـه نسـبت جمعيـت خـود در مجلـس نماينـدگان عضـو داشـته باشـد امـا دول كه هر 

مي كم كردند كه هر دولت، داراي شخصـيت حقـوقي مسـتقل جمعيت با سرسختي استدلال

و عضويت در مجلس فدرال نبايد تابع ميزان جمعيت باشد .)1383:38رنجبر،( است

 حـل راهحل اين اختلافـات يـك در نهايت دوكر شرمن واليور ايلس ورس در راستاي

ايلس ورس توضـيح داد كـه برابـري نماينـدگي ايـالات در يـك. بزرگي را طراحي كردند

يك هيئت و شرمن يك توافق مشخص بـراي ايجـاد. فدرال اتحاديه الزامي است هيئتملي

يــك سيســتم دوگانــه نماينــدگي پيشــنهاد داد؛ در مجلــس نماينــدگان هــر ايالــت براســاس 

درجمعيتش كر و همه ايالات سـنادر.كرسي داشته باشـند به تعداد برابر سنا سي داشته باشد

و اين (United States Senate, 2010) كندميي اقليت فرصت شنيده شدن پيداها ديدگاه

و دليـل ديگـري در عـالم تأسيسچنين بود كه مجلس سنا مشكل اتحاد ايالات را حل كرد

و حقوق اساسي براي وجود مجلس دوم  .دشمطرح نظريات سياسي

تشـكيل سـنا بـر تسـهيل ارتبـاط بـين دو سيسـتم همچنين ماديسون در توضيح اين نـوع

و فدرال  و برابري ايالات در سنا را به نوع تركيب ايـن مجموعـه تأكيدحكومتي ايالتي كرد

و فـدرال دهدمياو توضيح.دهدميارجاع  كه اين مدل حكمراني تركيبي از مشخصه ملـي

و برابري نمايندگي سياسـي شـناخته شـود  و حكومت بايد با تركيب اصول نسبي رأي. است
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ب دهدمي، اين امكان را به ايالات در سنابرابر قـانون از سـوي تواننـد سـهم شـناخته شـده كه

.(Madison, 1788)ندكناساسي را از قدرت باقي مانده خود در هر زماني اعمال 

و آن ايجاد احسـاس مليـت اسـتتر مهمماديسون از تشكيل سنا به دنبال امر او.ي نيز بود

هنوز ممكن است ضرورت احساس يك ملت بودن وجود داشته باشد، اين واضـح«:معتقد بود

ن هيئتاست كه اين امر هرگز با يك  و قابل تغيير محقق ، اين تنها بـا نهـادي بـا شودميپرشمار

و البته خردمندتر ايجاد يك مجلس با دوام با جذب اعتمادي كـه. شودميتعداد اعضاي كمتر

.(.Ibid)» قولي با اعتبار شخصيت جامعه يكي شودسربلندي اعضايش به طرز مع

امكـان دارد ايـن ...«:دارد جان جي در سلسله مقالات فدراليست در اين خصوص اظهار مي

و سنا با چشم برابر بـه تمـام ايـالات ننگرنـد لـذا همـه ايـالات بحث مطرح شود كه رئيس جمهور

نمايندگان برابري به جهت تعداد در سنا خواهند داشـتو همـه قـادر خواهنـد بـود منـافع حـوزه 

در تعيـين ويـژه بـه نند با درجاتي از برابري بـراي نفـوذ در پيكـره سياسـيك تأمينانتخابيه خود را 

و د مشخصـه توانـ مـي گونه ايالات متحدهي دولتو اينها زارتخانهاشخاص مناسب براي تصدي

و نفع عمومي بيشتري مورد توجه قرار بگيرد .(Jay, 1788)» يك ملت را به خود گرفته

هـاي مختلـف، در طـول تـاريخ سياسـي وجود قوميـت دليلبهاسپانيا كشوري است كه

و كشمكش هاي خود شاهد جنگ اسـت كـه هنـوز هـم تـاي قومي بسـياري بـودهها داخلي

اما مجلس سنا كه نمايندگي مردم مناطق مختلف اين كشور را به عهـده. حدودي ادامه دارد

انتظـار ايـن.)78-1389:79 زارعـي،( دارد تا حدودي توانسته است بر اين مسئله فـائق آيـد 

و هست كه مجالس دوم كه عملكرد نمايندگي واحدهاي فـدرال را اعمـال  ، كننـد مـي بوده

وحمايت مؤثري از ويدر نتيجـه تعـادلو تقسـيم قـدرت ارائـه دهنـد تعادل بـين فدراليسـم

و دولـت مركـزي در مقابـل واحـدهاي سياسـي فـدرال مهـار  حكومت اكثريت ايجاد كنند

و بزرگ با داشتن نماينده توسط ايـالات كوچـكدرتو تعادل بين ايالاگرديده  كوچك

.(Vatter, 2005: 197-209) شودبرقرار مجالس دوم 

فلسفه وجودي مجلس دوم در اين كشورها ناشي از دوگانگي سـاختار سياسـي دولـت

كهفدرال است و، زيرا  حـال درعـين هدف فدراليسم، ايجاد وحدت بـين كشـورهاي عضـو

هرها ويژگيحفظ .يك از آنهاستي
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و تطبيقي مجلس دوم قانونگذاري 17 _______________________________ بررسي نظري

و سوسياليسم محافظه،مجلس دوم.2  كاري، ليبراليسم

گ اي، در هر جامعه و نگرش سياسي گـروه روه حاكم يا به سخن ديگـر گفتمـان ايدئولوژي

چراكـه.گيـري سـاختار حقـوقي آن كشـور دارد اي در شكلدهننك نقش بسيار تعيين مسلط،

ميها آنان در پي ايجاد نهاد و آرمانروند كه ايشان يي ي فكري خـودها را در نيل به اهداف

اب. قدرت ياري رسانددر انجام فعل سياسي در ساختار حقيقي دليل تحليل مجلـس دومينه

بـا نگـاهي بـه سـهاي ور در سـاختار حقـوقي هـر جامعـهي قابـل تصـها يكي از نهاد عنوان به

و روشنگر ليبراليسم، محافظه ايدئولوژي و سوسياليسم مفيد .رسدمي نظربهكاري

فرض پذيرش پلوراليسـم با گفتاري حقوقي در اينها بررسي جايگاه مجلس دوم در نظام

ي مختلـف بـراي رسـيدن هـا گروه بر اين اساس، (Dahl, 1959: 25) گيرد سياسي صورت مي

و مجلـسي خود قاعدتاً به دنبال ساختار حقوقي مناسب در اين جهت مـيها به خواست رونـد

و نوع نظام انتخاباتي آن با تكيه بر پايگـاه اجتمـاعي احـزاب ليبـر  ال، دوم براساس شرايط اعضا

.شودميي سياسي واقعها كار يا سوسيال دمكرات مورد اقبال يا رد گروه محافظه

شـويم كـه با بررسي شرايط داوطلبان عضويت در مجلس سنا، متوجه مي:شرط سني)الف

اصولاً شرط سني در مجلس دوم نسبت به مجلـس اول بـالاتر اسـت؛ كـه ايـن امـر بـه طـور 

لـذا مجلـس. شـودميطبيعي منجر به افزايش ميانگين سني مجلس دوم نسبت به مجلس اول 

شـرط آمريكـا مثلاً در ايـالات متحـده. استكارتر از مجلس اول مجلس غالباً محافظه، دوم

اما بـراي مجلـس،باشدمي نج سال براي عضويت در مجلس نمايندگانپو بيستسن حداقل 

.)423: 1384الف زارعي،(است سي سال حداقلسنا شرط سني 

و غيرمستقيم شكل مي:شيوه تركيب)ب .گيرند مجالس دوم به سه شكل انتصابي، انتخابي مستقيم

تـي. دارد همچنين در شيوه انتخابي، نظام انتخابي تناسبي يا اكثريتي وجـود لـذا در احـزاب سوسياليس

ب .ندارد وجود نظام انتخاباتي تناسبي روي خوشيهدر مورد مجالس انتصابيو يا مجالس دوم

دري راستها رژيم،در كشورهاي در حال توسعه فـرد يـا گرايي كه قـدرت، متمركـز

داراي ليبـرال تيـكو دمكراظـاهرهببا ساختار صوريبا ايجاد قوانين اساسي،گروهي است

و اغلـب هـا يي ريشـه هـا هيئتچنين. مجالس دوم انتخابي يا انتصابي هستند ي عميـق نداشـته

ميها پوششي براي حكومت عنوان به : يي از قبيلها نمونه. كردندي نامحبوب يا فاسد خدمت
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سنا در كوبا قبل از فيدل كاسترو، در مصر زمان ملك طاروق، در عراق زمان نـوري سـعيد،

ــاه در  ــان ش ــران زم ــسو در اي ــك ادري ــت مل ــت حكوم ــي تح ــاهده ليب ــل مش ــتقاب  اس

(Massicotte, 2001: 155-156).

ميبدر مواردي هم كه مجلس سنا درا انتخابات تناسبي شكل گيـرد، تركيـب احـزاب

و اقتصـادي جمعيتـي در مناطق كوچك روسـتايي بـا سـاختار.سازد مجلسين را متفاوت مي

و مناطق، در نتيجه رأي. خاص خود در مجلس دوم داراي نماينده هستند دهندگان روستايي

به يك امتياز نسبت به گروه و هاي ديگر دارند؛ از طرفي احزاب چپ طور سـنتي در شـهرها

به. مناطق پرجمعيت نيرومندتر هستند ي توزيـع هـا طور منظم با استفاده از كرسـي كشاورزان

د نهادينـه توانـ مـي طـور خاصـيهب ـاين امر. كنندميمجلس دوم بر آنها اعمال نفوذ شده در

از. شود و فارغ كار نفوذشان در مجلـس دوم، بيشـتر محافظه ويژهبهاستثنائات، احزاب ليبرال

و چپ كمتر از حد متوسـط داراي نماينـده  و احزاب سوسيال دمكرات از مجلس اول است

 1945تـا 1867براي نمونه سـوئد كـه از سـال.)(Vatter, 2005: 1x در مجلس دوم هستند

 كاران قـرار داشـت داراي نظام دومجلسي بود اكثريت مجلس دوم هميشه در دستان محافظه

)11:1996nstitute,Iemocratic DNational (.

ي غربي از مـدها مجالس دوم در تعدادي از دمكراسي 1970تا 1960يها سالدر بين

و اين و در همه شـئون مداخلـه مـيها دولتكه بوداي همزمان با دورهامر افتاده بود كردنـد

دهمــه ابزارهــا  مجلســي بــراي ايــن نظــام تــكدر ايــن دوره. قــرار داشــتولــت در اختيــار

در نمونـه، عنـوان بـه.(Massicotte, 2001: 153) تـر بـود حـاكم، مناسـب هـاي ايدئولوژي

 چهارمسه، 1915دانمارك احزاب سوسياليستي با توجه به اينكه براساس ماده اصلاحيه سال 

مي35دهندگان بالاي طور غيرمستقيم توسط رأي اعضاي مجلس دوم به  ند،شد سال انتخاب

مي از نظام تك در،كردند مجلس حمايت حتي پـس از آنكـه اكثريـت را در مجلـس عـالي

آهب 1936سال  .(Ibid.: 150)دوردندست

دو توانمي رو، اين از و محافظه گفت نظام مقابلـه بـراي كار مجلسي براي احزاب ليبرال

و براي احزاب سوسياليستي مانعي جهت افـزايش با دخالت دولت در اقتصاد قابل اطمينان تر

.بوده است دخالت دولت
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و ثبات سياسي.3  مجلس دوم، كارآمدي، مشروعيت

و سـنت را جهـت مدرن جامعهدر بررسي دولت شناسـان سياسـي بايـد دليلـي غيـر از اجبـار

مينپذيري جوامع انسا توجيه اطاعت آن:يافتندي از قدرت سياسي را چيزي كه مـاكس وبـر

و سياست بوروكراتيك مي وي يكـي از عوامـل مهـم دگرگـوني جامعـه نظـربه. ناميد سلطه

و بوروكراسـي مبتنـي  و گسترش عقلانيت و قـانوني اسـت سنتي رشد .بـر هنجارهـاي عينـي

توسعه اين عقلانيت نتيجه عوامل بسياري بوده است كه از آن جملـه بايـد بـه پيـدايش نظـام

).60-61: 1389بشيريه،(گذاشت تأكيدحقوقي عقلايي 

 سياسيكارآمدي نظام.1-3

و كـارگزاران شايسـته آن و توانايي اداره هر كشور توسط مديران كارآمدي، بيانگر قابليت

و ايفاي بهينه كار درها ويژه است؛ و كسـب حـداكثر رضـايتمندي مـردم را . دارد بـري دولت

و رضـايت خـاطر كسـانيها نظران، كارآمدي را در گرو كسب هدف صاحب ي تعيين شده

).575: 1373نوروزي،و مريدي( رسيدن به اهداف نقش دارندكه در دانند مي

طي وقتي قانوني در شرف تصويب است، مراحل پيچيده اي را تا تصويب نهايي

نشده است، بلكه ساختار حقيقي قدرت بيني پيشكه همه آنها در ساختار حقوقي كند مي

را داردت خاص خود ديهي است دولت ملاحظاب).1: 1384نوري،( دهدميخود را نشان 

و سياسي خود؛ي عمومي حامي، پيشها منافع گروه تأمينمانند  مطالبات برد اهداف اقتصادي

ذيها گروه و و گروهي فشار كهها نفع، بازيگران بازار آزاد بهيتوجهبيي جامعه مدني

عواقب سياسي خاصي مانند به مخاطره افتادن آينده سياسي حزب حاكم در انتخاباتهاآن

.آتي را در پي خواهد داشت

سياستمدار هسـتند، تحـت،نمايندگان مجلس اول كه بيش از آنكه قانونگذار باشند ازطرفي

و تأثير و درگيـر لابيگـري امتيـاز دادوسـتد رهبران حزبو فضـاي وفـاداري حزبـي قـرار دارنـد

و اساساً يكي از دلايـل تمايـل تسـلط شتههمچنين اشراف كافي به مسائل تخصصي ندا.باشند مي

همـين نكتـه اسـت كـه قـوه مقننـه فاقـد تـوان رقابـت بـا متخصصـان نيـز قوه مجريه بر قوه مقننـه

و بوروكراتسياستگذار .)207: 1385صفري،( يي است كه در خدمت قوه مجريه هستندهاي
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مجلس دوم در كشورهايي كه داراي پارلمان دومجلسـي هسـتند، بـا توجـه بـه اعضاي

و نوع تركيب اين مجالس، اصولاً  و شيوه انتخاب اعضا يي فرهيخته، باتجربـهها انسانشرايط

و درگيري تر ذكـر شـد، هايي كه پيشو ارزشمند هستند، لذا مجلس دوم وراي تمام مسائل

د به بررسي طرح يا لايحه پيشنهادي پرداخته، برخي عيـوب را جبـران توانميبا ويژگي فوق 

.(Shell, 2001: 17) دانشو عقلانيت باشدد مركز توانميو به نوعي

تـر بـودن دوره نماينـدگي آن بـه نسـبت مجلس دوم به همراه طـولاني مطلوب تركيب

ماديسـون در ايـن خصـوص جيمـز. نـدكميتر اين نهاد را منطقي گيري تصميممجلس اول، 

و رفتـار نفـاق«:معتقد بود و احساسـاتي قـوانين افكنانـه يك مجلـس سـنا از تصـويب سـريع

آنارهبران سي و اين محقق نخواهد شد مگر اينكه از هيئتسي جلوگيري خواهد كرد خود

و داراي ثبات باشد با يك دوره زماني قابـل ملاحظـه، مقـدار اعضـاي اين مسائل آزاد بوده

و اختيار جلوگيري از اين امور كم .(Madison, 1788)»...تر

لمــانآدر. ســناتورها آزاد هســتند كــه انجــام اصــلاحاتي را پيشــنهاد دهنــد آمريكــادر

و كنـد مـي تقديم شـود موشـكافي» باندستاگ«مجلس عالي لوايح دولتي را قبل از اينكه به 

يـا سـنا در اسـتراليا آزادانـه از اقـدامات اعمـال شـود، اصلاحات مجلس عالي ممكن اسـت

به. كندمياصلاحي استفاده  ي اصـلاحي انجـام هـا فعاليتطور عمده همچنين در فرانسه، سنا

 Patterson and)پـذيرد درصـد از اصـلاحات سـنا را مـي85تـا50و مجلس ملـي دهد مي

Mughan, 2001: 49) . ــواي ــدنظر در ل ــز وظيفــه عمــده ســنا تجدي ــادا ني ــي، در كان ح دولت

و تكنيكي احاهب ي سـنا كـه از هـا كميته.ه شده از مجلس عوام استلخصوص لوايح پيچيده

و اندوخته از سناتورهايي با دانش ويژه لـوايح را مطالعـه،تجربه تشكيل شده استها سالاي

.)1372:238ارفعي،( دهندو در آن تجديدنظرهاي لازم را انجام مي

و تخصصي،در كل و با دوره مجلس دوم با تركيبي متفاوت اي تر از مجلس اول

و كرده بررسيتر عميقد قوانين را با ابعاد توانميتر طولاني ، از تصميمات احساسي

و وراي درگيري همه اين در مجموع،.ندكي گير تصميمي گروهيها زودگذر جلوگيري

.اي خواهد داشت كننده تعيينات تأثيرعوامل بر ارتقاي كيفيت قانونگذاري 
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 سياسي مشروعيت.2-3

و سيسـتم سياسـي اگر ايدئولوژي يك نظام سياسي براي شهروندان آن قابـل پـذيرش باشـد

و مـردم نسـبت بـه آن احسـاس تعلـق كننـدي خود را انجامها ويژه طور كارآمد كار به ،دهد

ن در تأثير.دشوميحكومت دچار بحران مشروعيت  عنـوان بـه كارآمدييارتقامجلس دوم

امـا احسـاس. كننده مشروعيت در بند قبلي مورد بررسـي قـرار گرفـت تأمينيكي از عوامل

از،ارتباط تنگاتنگي با ساختار حقوقي نظام سياسي داردمردم، تعلق  چرا كه ساختار حقـوقي

.كننده ميزان سهم شهروندان در حكمراني است عوامل تعيين

د بسـياري از توانـ مـي پـذير خـود نظـام سياسـي بـا سـاختار انعطـاف مجلس دوم در يـك

و قواعد نظامهاسيدمكرا هاي دوديتمح قانونگـذار.ي انتخاباتي را مرتفـع سـازدهاي اكثريتي

و يـا حـافظ:تيك دو اصل را مسلماً بايد رعايت كنـد دمكرايها در نظام يـك، قـوانين موجـد

ص برتري گروه، صنفو طبقه و نـژادي اي بر گروه، و جنسي بر جنس ديگـر نفو طبقه ديگر

و مانند اينها نباشد را. بر نژاد ديگر و مـادي همگـان و رفـاه معنـوي و مصلحت دو، قوانين خير

و گـروه معينـ،كند نه منافع اكثريت تأمين مجلـس.)116: 1384 مجتهـد شبسـتري،(رايطبقه

 دليـل كـه بـه باشـدد مكاني براي انعكاس تمام علايقي توانميدوم با سازوكارهاي خاص خود 

و باعـث و قوه مجريـه را ندارنـد تمـام شـود مـي نوع نظام انتخاباتي امكان ورود به مجلس اول

و فكري نسبت به نظام سياسي خـود احسـاسها گروه اعم از قومي، نژادي، مذهبي، جغرافيايي

و براي احقاق حقوق خود دست به اقدامكنتعلق  و خشونتند .آميز نزنند ات غيرقانوني

هاي انتخابيه، بايد گفت با توجه به تقسيم جغرافيايي هر كشور به حوزهيازسوي

خود در قوه قانونگذاري بازتاببهتنها ويژگي هر جامعه است كه خود مختلف، جغرافيا

و. يابد مي و قوه مقننه تا حدودي تكميل شود اين نقايص لذا براي اينكه ارتباط جمعيتي

منافع مناطق مختلف جغرافيايي دهنده انعكاس عنوانبه برطرف شود، وجود مجلس دوم

تري از نمايندگي را به همراه يك قوه مؤثر است، چرا كه مجلس دوم معمولاً سطح گسترده

افزايش ثبات موجب افزايش مشروعيت يك نظام سياسيو)78: 1387جلالي،( دارد

باستقلال يافت داراي مجلس 1966ور بوتوانا كه در سالكش.گرددميآن سياسي  ه دومي

ست كه از پانزده عضو تشكيل شده، هشت عضو قبايل بزرگ را نمايندگي نام مجلس رؤسا
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و سه عضو ديگر توسط دوازده شوندميتر انتخاب، چهار عضو از قبايل كوچككنند مي

مجلس ديگري به نام مجلس 1996مراكش نيز كه در سال. شوندميعضو مذكور انتخاب

و منطقه و نمايندگان اتحاديه مشورتي ايجاد كرد تركيبي از نمايندگان محلي يها اي

و تجاري اعضاي آن مي صنعتي، كشاورزي مجلس 1994مالاوي در سال. دهند را تشكيل

وؤر كرد كه اعضاي آن تركيبي از نمايندگان شوراهاي محلي، تأسيسسنا  ساي قبايل

و ناتوان( نفعذيهاي خاص گرو يها بخشي تجاري،ها اتحاديه،)ي جسميها زنان

و مذهبي و بازرگاني .(National Democratic Institute, 1996: 8-11) استكشاورزي

 ثبات سياسي.3-3
در.1-3-3 يگير تصميمثبات

را اعمـال يك دولت خوب بايد دو چيـز ...«:جيمز ماديسون در اين خصوص معتقد بود كه

آن. كند و دومـي آشـنايي بـا را پذيرفتـه اول وفـاداري بـه اهـداف حكومـت كـه مـردم انـد

ميها روش از. بخشد يي كه رسيدن به آن هدف را تسهيل در هـر دو آنهـا هـا دولـت بخشـي

و بيشتر كشـورها در اولـي ناكارآمـد بودنـد  توجـه آمريكـا قـانون اساسـي. ناكارآمد هستند

د ويژه و براي مورد اخير يك شيوهاي براي اين اي كه باعـث افـزايش نيـل بـهو مورد داشته

و آن اينكـه تمـامي اعضـاي سـنا بـه يكبـاره در يـك  مورد اولي باشد را مقـرر داشـته اسـت

ن با شوندميانتخابات برگزيده با عنوانبهوجودي آن دليل زيرا اين ثبـات تعـارض يك نهاد

افكار جديد يعني رفتـار جديـد، رفتـار جديـد يعنـي دارد، اعضاي جديد يعني افكار جديد، 

و تغيير پي در پي قوانين عوارض زيادي دارد .(Madison, 1788)» قوانين جديد

در روابط تأثير.1«:كندميوي سپس عوارض اين مشكل را در پنج مورد خلاصه

ش و بيـكشهرانـهمسايگ:ي كشورالملل بينأنـخارجي در ور در صورت وجود ثباتي

مي گيري تصميم  دهند؛ اگرچه با او در ارتباط هستند اما روابط مالي خود را با آن كاهش

بيها سياستداخلي تأثير.2 و ثبات بسيار مصيبتي مي مهلك براي آزاديسبارتر است

كه گونهبهه،كه بسيار حجيم بود كنندميمردمي كه نمايندگانشان قوانيني تصويب. است اي

ن قدرآنند خود را براي آن آماده كنند يا توانمينآنها  آنتوانميتناقض دارد كه آنها را ند
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داند كه قانون بفهمند، حال اگر آنها لغو يا دستخوش تغييرات پي در پي شوند چه كسي مي

و بازار: سوءاستفاده افراد سودجو.3 روز بعد چيست؟ هر قانون جديدي كه در مورد اقتصاد

قرار تأثيري جامعه را تحتها يا به هر نحوي ارزش بخشي از دارايي رسديمبه تصويب 

ميدهد مي يا، يك سود سرشاري را به افرادي كه اين تغييرات را ،كنندمي بيني پيشدانند

آنرسان مي و اينجا بايد گفت كه قانون براي عده قليلي از افراد جامعه است تا اكثر .4؛هاد

ن: كاهش اعتماد عمومي به حكومت  ويژهبهند براي زندگي خود توانميافراد در چنين حالتي

دانند اعمالي كه امروز قانوني است آيا چرا كه نمي،ريزي درستي كنند در بخش اقتصاد برنامه

و احترا اما هيچ اثري رقت: مشروعيت.5 گونه است يا خير؟ فردا نيز به همين م آميزتر از اعتماد

كه آنها نسبت به دستيابي جايي. از دست رفته مردم نسبت به سيستم سياسي كشورشان نيست

و مأيوس دليلبهبه تمام آرزوهاي بزرگشان  .(.Ibid)»شوندميناكارآمدي حكومت، نااميد

دوبيان شده كه لذا در بيني پيشد سياست عمومي قابل توانميمجلسي باكيفيت نظام تري

و بهتر با منفعت بلندمدت رأيطول زمان  ها سياستدهندگان بدون متمايل كردن ايجاد كند

.(Congleton, 2002: 23) شود، همترازها به سمت وضع موجود يا نفع هر يك از گروه

اكثريت،تيك در چندين دهه گذشته مشكل اصلي را در حكومتدمكرانظريات

هر حمايتي كه داراي اكثريت موقتي صرف است با تغيير حمايت اكثريت.داندميثبات بي

 (Cary and Miller, 1998: 83) شودميسياسي با يك اكثريت متفاوت جايگزين 

كه اين مشكل با يك قانون اساسي كه نظام كنندمينظريات رسمي اخير پيشنهاد،بنابراين

.(Hamilton and Madison, 1907: 18)دشوشده مرتفع بيني پيشدومجلسي در آن 

دريارتقا.2-3-3 ي عموميهايگير تصميممشاركت همه شهروندان يك جامعه

ب،اگر در اثر اعمال حاكميت اكثريت و يا خش از جامعه با تبعيض جدي مواجه يك شود

ب د ظهور خشونت در توانميدست آمدههبيم اعمال اين تبعيض را داشته باشد، آنگاه نتيجه

از.ي مختلف جامعه باشدها بخشميان و دمكراي نوظهور بايدهاسيدمكرابسياري سي

شدت چندپاره حس هويت ملي را در كنار هم، آن هم در جوامعي كه ممكن است به

كه. ورندآ وجود باشند، به اين كار، تكليفي ناممكن نيست، اما نيازمند ترتيباتي نهادي است
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آن لت اكثريتي رقابتبتواند خص مي برنده همه« هاي انتخاباتي را كه به موجب » برد چيز را

.، اقليت از نتيجه انتخابات احساس تهديد نكندكه نحويبهمحدود نمايد،

و با مشاركت تمام عناصر فعال،ي كلانهايگير تصميماگر در جامعه درگير باشند

از. يابدميافزايشها آن تصميمد، مشروعيتننكفعال خود اين روند را تسهيل  كه آنجا اما

توجهي شودبيها به نظريات اقليت شايد،كننده نظريات اكثريت است مجلس اول منعكس

با،رو ايناز.مدت سيستم سياسي كشور با مشكل مواجه گرددو در بلند مجلس دوم

و شيوه تعيين اعضا ساختاري انعطاف عتوانميپذير از جهت نظام انتخاباتي كه امليد باشد

درها تمام اقليت ، مشروعيت نموده شركتها گيري تصميمي قدرتمند در آن نماينده داشته،

و وفاق در مسائل مهم مؤثر باشدو در شكل داده اين تصميمات را افزايش  گيري اجماع

.)543- 544: 1386،بشيريه(

نارويكرد مخالف.4

ن مجلـس دوم قانونگـذاري بـود، لـيكن ايـن نهـاداموافق آنچه تاكنون بدان اشاره شد دلايل

در ايـنرو ازايـن. اسـتن جدي نيز دارد كه برخي دلايل آنها قابل ملاحظهاحكومتي مخالف

.پردازيمميآن به بررسي دلايل قسمت

 زائد بودن مجلس دوم.1-4

دو بعضي كنندمياي از پژوهشگران ادعا عده در عمل دارندمجلسي از كشورهايي كه نظام

 سنامثال، مجالس عنوانبه. (Massicotte, 2001: 151) مجلسي هستند داراي پارلمان تك

و لهستان مطيع مجلس اول هستند در سناي لهستان قوانيني را كه مجلس اول. اسپانيا

 Patterson)د اقدامات سنا را نپذيردتوانمي، اما مجلس اول كندميبازنگري كردهتصويب 

and Mughan, 2001: 44).والتر باگرهات نيز در مورد مجلس لردهاي قرن نوزدهم

مجبا يك مجلس قوي مسلم است«: انگلستان معتقد بود كه لس عالي داراياكه به ندرت

.(Bagehot, 1963: 139)» هستندارزش 

مجلس دوم قـوي براسـاس.اما اين ايراد با تمهيدات مناسب در قانون اساسي قابل حل است
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رويـه ديگـر بـه ازسـويو رات رسمي ذكر شده در قـانون اساسـي به اختياسو ازيكنظر ليفارت،

از وي صرف نظربه. دارد بستگيعملي خود مجلس  ،ي انتخـابي، اگـر در مجلسـين هـا روشنظـر

.(Vatter, 2005: 199) شـوند مـي نمايندگي سياسي برابري وجود داشته باشد، آنها متجانس فـرض

بـا مجلـسآنگيـري مؤثر سنا، نياز است كه منشـأ شـكليجان جي نيز معتقد بود براي كارآمد

.(Jay, 1788)دنلذا بايد اين دو مجلس از نظر سياسي متمايز باش،اول متفاوت باشد

ب و معنادار عمل كنـد عنوانبهدنواتبنابراين براي اينكه مجلس دوم يك نماد واقعاً قوي

نيازمند تركيب دو مجلس برابر يا تقريباً برابر در امتيازات رسمي امـا متفـاوت در نماينـدگي 

و مديريتي  مشـروعيت عمـومي گـرايش بـه اينكـه، مـورد ديگـر. استنقطه نظرات سياسي

.(Uhk, 2006: 190)آنها ابي بودنصدارد تا انتمجالس قانونگذاري انتخابي بودن 

 دگي نيستمجلس دوم مانعي براي شتابز.2-4

ي راديكـال هـا سياسـت ترمز عليـه فشـار عنوانبهفدرال، مجالس دوم اغلب غيريها در نظام

و آزاديياها دولت اما تجربه نشـان، شودميشناختهي فرديها مانعي براي تجاوز به حقوق

بـا ايـن تفـاوت كـه،ابزارهاي ديگـري نيـز قابـل اعمـال اسـتباكه اين كاركردها دهد مي

.بسياري از مشكلات مجلس دوم را ندارند

در ويـژه بـه جلوگيري مجلس دوم از تسلط بيش از حـد دولـت درخصوصبراي مثال

و مجلس يكـي اسـت،ها سيستم د بـا يـك توانـ مـيي پارلماني كه اكثريت حاكم در دولت

قضـات نسـبت عموماً، زيرا تصويب لوايح حقوق صورت پذيردتجديدنظر قضايي در زمان

اينكه تصـويب قـوانين درخصوصهمچنين. به سياستمداران در بين افكار عمومي معتبرترند

ب  بـراي مجلـس دوميجانشـين عنـوان بـهدتوانـميپرسي نيز به اراده دولت نباشد، همهنافقط

.(Brooks, 1920: 395) كارآيي زيادي داشته باشد

ند با مـلاك تطبيـق بـا توانمي خصوص نظارت قضات مسئله اين است كه آنها صرفاًدر

ــر ــانون برت ــومتصــمي،ق درمايات ق ــد ــابي كنن ــه را ارزي و مقنن ــه ــايكــه ايراد حــاليجري  ه

و زمـانيو در مورد همه استقانونگذاري فراتر از اين امر پرسي نظر به هزينه سياسي، مـالي

ن رسدمي نظربهآن امري استثنايي  .ي مجلس سنا باشدد جايگزين مطمئني براتوانميكه

www.SID.ir

Archive of SID

www.SID.ir
WWW.SID.IR


90، شماره24سال/ ____________ ________________________________ 26

طـور قابـل قبـولي، در نظـارت بـرهي پـول ب ـالمللـ بـين صـندوق نهادهايي ماننـد امروزه

دها حركت ،نـد مؤثرترر حال توسعه نسـبت بـه يـك مجلـس دومي راديكال در كشورهاي

ي اسـت تـا يـك گـروه المللـ بـين چرا كه نظارت آنهـا توسـط محـيط جهـاني يـا بازارهـاي

كه شده شناخته و زير عموماًاي از طرفـي. كننـد مـي مجموعـه قـوه مقننـه فعاليـت داخل كشـور

ازها بانكاستقلال   نـدكجلوگيري زاييي پولي تورمها سياستد از توانميها دولتي مركزي

.(Massicotte, 2001: 165)دشـو مـي گـرا اتخـاذي چـپ هـا دولـت كه گاهي اوقات توسـط

ي ملي هستند امـاها دولتگذاري بر تصميمات تأثيري اگرچه عاملي جهت الملل بينيها نهاد

ميي كلي برايها اين نظارت كه با معيار ي يـك هـا گيرد با معيار گروهي از جوامع صورت

.ند قابل مقايسه نيستك نهاد ملي كه با معيار منافع ملي اتخاذ تصميم مي

در.3-4 يگير تصميمعدم شفافيت

مخـالفين هـاي پنهان بودن پروسه كميته ميانجي براي حل تعارضات دو مجلس يكي از ايراد

سياسي دور از چشـم نـاظران را بـالا دادوستدكه امكان (Ibid.: 161) نظام دومجلسي است

از طرفي گرايش براي اعضاي يـك مجلـس وجـود دارد كـه مسـئوليت تصـميمات. برد مي

ميرا مورد نظر خود  و برعهده مجلس ديگر پوشاندن فساد نظام دومجلسي در نتيجه گذارند

حد. تر است آسان ايـن موضـوع امـا، باشـد مـي قابل ملاحظـه زيادي اگرچه ايراد مذكور تا

سـتد سياسـي دور از چشـم نـاظران در قـوه مقننـهو نشدني است كه امكـان داد واقعيتي انكار

و منافع متفاوت مجلسي به مراتب بيشتر از قوه مقننه تك .استدومجلسي با ساختار

 كسري بودجه.4-4

درها دولتكه كنندميطرفداران نظريه كسري بودجه در نظام دومجلسي استدلال

تكها سيستم مجلسي پارلمانيي پارلماني دومجلسي با كسري بودجه بيشتري نسبت به نظام

ييها در سيستم تصميم پيرامون بودجهروش اتخاذ كه تقسيم شودمياغلب بحث. اند مواجه

و مقننه تقسيم كه مقامات حكومت به ، منجر به كسري اند شدهطور اساسي بين قوه مجريه

.(Heller, 1997: 85) شودميبودجه بزرگي
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دولـت در مـواردي كـه خـود را در آسـتانه در مقام پاسخ به اين مدعا بايد گفت كه اولاً

و كاهش ماليات سو با اوستهمزماني كه مجلس نيز ويژهبهبيند سقوط مي  هـا با افزايش هزينه

مييسعي در جلب آرا و اين خود از موارد كسري بودجـه اسـتك عمومي در دوم اينكـه.ند

كـه بـه امتيـازدهي شـود مـيي پارلماني گاهي بين اكثريـت حـاكم اختلافـاتي ايجـادها سيستم

و در نظر گرفتن منافع مختلف براي جلب حمايت مجدد اكثريـت و بـا شـود منجـر مـي دولت

نهـادي مسـتقل عنـوان بـه مجلـس دوم در اينجـا. گرددميامكان كسري بيشترها هزينهافزايش

و دولت توان مي ژهويـبهد جلوي اين امر را بگيرد يا در هنگام اختلاف بين اكثريت مجلس اول

عـلاوه اينكـههبـ.ل سياسـي وارد عمـل شـودئنهادي وراي مسا عنوانبهي پارلماني،ها در رژيم

ن اساساً و كنـد مـي در بسياري از كشورها مجلس از اختيارات خود در مرحله تصويب اسـتفاده

حتـي اگـر منجـر بـه،نمايـد مـي خود را در اجراي بودجه تقويـت نظارتيدر عوض اختيارات

مورد اخير بيانگر اين است كـه.)186: 1387امامي،(دشوبرانداختن مسئوليت پارلماني دولت

مي منتقدان نظام دومجلسي اصولاً .نمايند در نقش پارلمان در تصويب بودجه تاحدي مبالغه

س تأسيس.5  اختار حقوقي جمهوري اسلامي ايرانمجلس دوم در

و مخالفـت با پيروزي انقلاب اسلامي نظام دومجلسـي در جمهـوري اسـلامي ايـران حـذف شـد

امـروز نظـام چنداني هم با اين مورد در مجلس بررسي نهـايي قـانون اساسـي صـورت نگرفـتو

مجلسي است اگرچـه وجـود نهادهـايي ماننـد مجمـع تشـخيص قانونگذاري ايران يك نظام تك

و و بيني شده در قانون اساسي پيشيها بعضي شورا مصلحت نظام شـوراي مثـل شـوراي نگهبـان

بعضي مراجع بدون پايه قانوني باعـث شـده اسـت كـه بعضـي نظـام قانونگـذاريوها استانعالي

در.ايران را فراتر از يك مجلس بدانند اما واقعيت آن است كه هركدام از ايـن نهادهـاي موجـود

مجمع تشـخيص را عـده. اند شدهبيني قانونگذاري پيشقانون اساسي براي كاركرد خاصي غير از

به( بسياري كننـد، حاصـل تعـارض در سـاختار نظـام بـا سـنا مقايسـه مـي) تركيـب آن دليل بيشتر

و حكمراني مدرن تا يـك منطـق شـناخته شـده بـراي است جمهوري اسلامي در پيوند فقه سنتي

در. تشكيل مجلس دوم يـم كـه ايـن امـر بـرايا ايران مواجـه در عمل با تعدد مراجع قانونگذاري

وو شودمينظام قانونگذاري كشور ضعف محسوب .استمفهوم قانون اساسي خلاف روح

www.SID.ir

Archive of SID

www.SID.ir
WWW.SID.IR


90، شماره24سال/ ____________ ________________________________ 28

س مقالـه آيد اين است كه با توجه به تمام مطالبي كه در ايـن الي كه در اينجا پيشميؤاما

 دارد؟عرضه شدآيا وجود يك مجلس دوم در ساختار حقوقي قدرت در ايران ضرورت

د سؤالاين :پاسخ داد ملاحظهر نظر گرفتن چند را بايد با

به. است، ساختار سياسي ايران اوللهئمس طور عمده به دو دسته نظام سياسي ايران

و ت. انتصابي تقسيم شده است انتخابي ي انتصابيها ثيرات نهادأنهادهاي انتخابي بنا به

و را اعمال توانند كاركردهاي اصيل خود نمي در موارد نادر هم كه به سمت اعمال كنند

اند لذا اند با مقاومت نهادهاي انتصابي مواجه شده كاركردهاي دمكراتيك خود پيش رفته

بخشي از تركيب آن در شرايط فعلي انتصابي خواهد بود ايجاد نهادي كه قطعاً درخصوص

.بايد محتاط بوداي كه جزء نهادهاي انتخابي نظام سياسي كشور است در داخل قوه

نظـامي)يعنـي قـوه مقننـه(اينكه، نظام قانونگذاري ايران حداقل در سـطح خـاص دوم

. خوبي بيانگر اين مسئله اسـتبه اجمالي به وضعيت قوانين در كشور ناكارآمد است، نگاهي

و با يكديگر در تضاد مـي حجم وسيعي از قوانين در مورد موضوعات مشابه كه بعضاً باشـند

ك بيعمر ي آثـار نظـام هـا، از نمونـه دهـد مـي ثباتي در قانونگـذاري را نشـان وتاه قوانين كه

يين تركيـب مجلـس قانونگذاري ناكارآمد است كه بخشـي از ايـن وضـعيت بـه كيفيـت پـا

.گرددميشوراي اسلامي باز

در حالي از طرفي ايران داراي سابقه كهن استبدادي است در كه سابقه حاكميـت قـانون

ميايران و گريز است تا قانون باشد لذا شخصيت ما قانون داراي سابقه اندكي در عرصه پذير

بهرحكمراني نيز امكان ظهو و اعمال استبدادي وجود دارد كه نياز  وجود يك نظام نظـارت

.دهدميآمد را افزايش تعادل كار

وسوم مسئله قومي، نژادي مملو از تنوع اين است كه ايران كشوري با جغرافياي وسيع

و در اين كشور وجود نيروهاي قدرتمند استفرهنگيو ين موانـع تـر مهـماز» مركزگريز«،

و. گيري دولت مدرن بـوده اسـت براي شكل  واقعيـت ايـن اسـت كـه ظهـور دولـت مـدرن

 احمـدي،( آغاز بحران مشاركت در ايران معاصر بـوده اسـت انحصار قدرت از سوي آن سر

قرار بـدهيم كـهها را وقتي در كنار نوع چينش جغرافيايي اين گروهاين مسئله.)376: 1387

تـوان پـي اند به حساسيت موضوع بيشـتر مـي دور تا دور مناطق مرزي ايران قرار گرفته اكثراً
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مي. برد طراحـي سـاختار كنـد توانـد ايـن تهديـدات را بـه فرصـت تبـديل لذا از عواملي كه

مي حقوقي مناسب براي اداره چنين جامعه ساختاري كـه پتانسـيل ايجـاد مشـاركت. باشد اي

دروها تمام گروه راني را ايجاد كند تا احساس همبسـتگي بـه رژيـماي جامعهطبقات موجود

و ثبات سياسـي سيسـتم تضـمين شـود حاكم افزايش يافته، مشروعيت سياسي نظام بالا رود،

.ثباتي وجود خواهد داشت وگرنه هميشه امكان بي

به آنچه ذكر شد از قبيل ناكارآمدي نظام خاص قانونگذاري، ضعف بنيادهاي با توجه

و حقوق اساسي و در ايران مثل حاكميت قانون از نظارت تعادل، خطر هميشگي فساد ناشي

و تمركز قدرت و وجودو وضعيت خاص كشور به جهت تكثر قومي، نژادي فرهنگي

برستاي قوي، وجود يك مجلس سنا ضروريها اقليت يند تمام علايقا، مجلسي كه

واي جامعه بهفرماست؛ در آن عقلانيت حكم راني است در اين جامعه نياز به كلي طور پس

و وجود مجلس دوم احساس مي ساختار سياسي كنوني ايجاد مجلس سنا شود اما در شرايط

با باشدميافزودن مشكلي بر ساير مسائل كشور صرفاً و در اين ساختار حقوقي پيچيده

وها وجود نهاد وي انتصابي قوي مراجع گوناگون قانونگذاري، نهادهاي انتخابي ضعيف

و سازي شود دركنار ساير مشكلات بر سر راه دمكراسي وجود مجلس سنا خود معضلي مي

.نهادينه شدن حاكميت قانون در ايران

وي قدرت در ايران مـورد بـازنگري قـرار اما اگر زماني قرار باشد ساختار حقوق گيـرد

بايـد وجـود ايـن مجلـس را در سـاختار بسياري از مشكلاتي كه مطرح شد حل شود آنگـاه

.حقوقي نظام سياسي ايران مفيد قلمداد كرد

و جمع.6  گيري نتيجهبندي

 عمومــاًدلايلــي كــه در ايــن مقالــه بــراي وجــود مجلــس دوم عرضــه شــد، مــواردي بودنــد كــه

قانونگذاران اساسي در كشورهاي داراي نظام دومجلسي در نظر داشتند، اما الزاماً تمام اين دلايـل

اي بـا در نظـر گـرفتن بايـد در ايجـاد چنـين نهـادي در هـر جامعـه. قابل اسـتناد نيسـتجا در همه

،تجـارب تـاريخي.دكـرو ساختار اجتماعي متناسب بـا ظرفيـت جامعـه مربـوط اقـدامها ويژگي

و آداب اجتماعي،تحولات اجتماعي و ملت نقش مهمي در شـكلهرسنن گيـري نظـام سياسـي
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و شيوه حكمراني دارد قانونگـذار اسـت اينكـه آنچه كه حائز اهميـت.)181: 1383زارعي،( نوع

و نـرم اساسي بايد در تدوين قـوانين اساسـي از طرفـي   ديگـر ازسـويو هـا ارزشهـاي اسـتاندارد

و نهادهـاي شـو خـود را در نظـر بگيـرد تـا قواعـدي متناسـبو كارآمـد تنظـيم واقعيات جامعه د

و مطلوباند كارتوانميبرآمده از اين قواعد نيز در اين صورت است كه .داشته باشندييي لازم

هم تأسيسدر نهايت با ي فراگيـر امـروز دنيـاي هـا بـه ارزش توانمييك مجلس دوم

و مانند سياست و حاكميت مردم و هـم واقعيـات قـدرت رضايت عمومي احتـرام گذاشـت

:اما براي رسيدن به اين مطلوب بايد الزاماتي را در نظر گرفت.جامعه را رعايت كرد

ن.1 و دو الزاماً مشابه باشد تا هيچهقدرت اين نهاد بايد با مجلس اول برابر يـك از ايـن

.بر ديگري نداشته باشد ترجيحينهاد 

به.2 از گونه مجلس دوم به جهت مشروعيت بايد و قـدرت اي باشد كه از حيث اقتـدار

و ملاحظـات هـا چرا كه مطمئناً مشروعيت قوا در تنظيم محدوديت،مجلس اول كمتر نباشد

.)275: 1384بزارعي،( گذار استتأثيرحاكم بر روابط قوا

و انتخابي(ي براي انتخاب اعضاي مجلس دوم استفاده از روش تركيب.3 د توانـ مـي) انتصابي

و ارزنده باشد را در خـود هـا تركيبي كه از طريـق شـيوه انتخـاب تناسـبي تمـام گـرايش. كارساز

شـيوه انتصـابي امكـان فعاليـت بـراي ورود افـراد متخصـصو وسـيله بـهو همچنين دهدميجاي 

و حضور دمكراباتجربه كه به هر دليل در  و غنـي سي اكثريتي اقبال نيافتند آنهـا بـراي كارآمـدي

تجربـه در برابـر سـاختار شدن قوه مقننه بسيار مهم است، باز خواهد شد، چرا كه يك پارلمان بـي 

و اداري، و اجرايي و چـه از حيـث تحقيـق چه در زمينه پاسخگويي بـه پيشـنهادهاي قانونگـذاري

.)72: 1383 اولسون،( تفحص در كار قوه مجريه در وضع نامساعدي قرار دارد
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و مĤخذ منابع

.انتشارات مرواريدتهران،،چاپ ششم،دانشنامه سياسي.)1379(آشوري، داريوش.1

و قوم.)1387( احمدي، حميد.2 نيتهران،، چاپ هفتم، گرايي در ايران قوميت .نشر

.ميزاننشر تهران،،دوم چاپ،عمومي ماليه حقوق.)1387( محمد امامي،.3

 دفتـر،چاپ اولعليرضا طيب، ترجمه،سالار قانونگذاري نهادهاي مردم.)1383(.اماولسون، ديويد،.4

.ي مجلس شوراي اسلاميها پژوهشمطالعات سياسي مركز

.2ش اول،، سال مجلسو پژوهش،»چند تصوير روشن؛پارلمان كانادا«.)1372(ارفعي، عاليه.5

 تهـران،،چـاپ اول ترجمـه عبـاس كدخـدايي،، اي بر حقـوق اساسـي مقدمه.)1382( بارنت، اريك.6

.نشر ميزان

.نشر نگاه معاصرتهران،،چاپ سوم،عقل در سياست.)1386( بشيريه، حسين.7

.، چاپ هجدهم، تهران، نشر نيشناسي سياسي جامعه). 1389(_____.8

سـي حقـوق دمكراسي مركـز دمكراگروه ترجمه،سيدمكراراهنماي نوآموز.)1389( بيتهام، ديويد.9

و  ددمكرابشر، صلح .انتشارات مجد،چاپ اولانشگاه شهيد بهشتي، سي يونسكو،

ي هـا پـژوهش مركـزيمعاونـت پژوهشـ،»قانونگـذاري نيازراهنماي تحليل«.)1387( جلالي، رضا. 10

.مجلس شوراي اسلامي

ني تهران،،سومانلو، چاپدترجمه حميد عضي درباره حكومت،اهسالر.)1391(جان لاك،. 11 .نشر

و تعادل در نظام حقوق اساسي.)1388( راسخ، محمد. 12 .راكدانتشارات تهران،،، چاپ اولنظارت

تشارات مركـزان،چاپ اول،)و عملكرد سياسييجايگاه حقوق( سناي ايران.)1383(رنجبر، احمد. 13

.اسناد انقلاب اسلامي

او، تطبيقي مجالس قانونگذاريمطالعه.)1384الف( زارعي، محمدحسين. 14 دفتـر مطالعـات،لچاپ

اسها پژوهشحقوقي مركز  .يلامي مجلس شوراي

ش12، سال مجلسو پژوهش،»جايگاه نظارتي مجلس«). 1384ب(_____.15 ،48.

دفتــر مطالعــات،، چـاپ اول هـاي داخلــي در نظـارت پارلمــاني نقـش كميســيون ). 1389(_____.16

.شوراي اسلامي هاي مجلس پژوهشمركز حقوقي 

و حكومـت در ايـران«.)1383(_____.17 تحقيقـات حقـوقي، مجلـه»حكمراني خـوب، حاكميـت

ش دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي ،40.
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تهـران، نصـراله كواكبيـان، جلـد اول،و، ترجمـه عبـاس فخيـر انقلاب فرانسه.)1370(سوبدل، البر. 18

.انتشارات شباهنگ

و مجريه«.)1385( صفري، مايكل. 19 و»روابط قواي مقننه و پـژوهش كيليـان،، ترجمه حسن ، مجلـس

ش13سال ،52.

.زانيم نشر تهران،،چاپ چهاردهم،ياساس حقوق.)1390( منوچهر،يموتمنيي طباطبا. 20

.، تهران، وزارت امور خارجهانگلستان.)1373(عبادي، كورش. 21

و نهادهاي سياسي.)1368( قاضي، ابوالفضل. 22 .انتشارات دانشگاه تهران،چاپ دوم،حقوق اساسي

تهران،،چاپ اولترجمه محمد راسخ،،تاريخ مختصر تئوري حقوقي در غرب.)1382( كلي، جان. 23

.طرح نو

.ققنوس نشرتهران، اول، چاپ خواه، حقيقتمهدي ترجمهفرانسه، انقلاب.)1384(، فيليپسكورزين. 24

.انتشارات جنگل تهران،،چاپ دوم،در تكاپوي حقوق اساسي.)1388(اكبر گرجي، علي. 25

نو تهران،،چاپ دوم نقدي بر قرائت رسمي از دين،.)1384( محمد،يشبستر مجتهد. 26 .طرح

.انتشارات نگاه،تهران، فرهنگ اقتصادي.)1373(ينوروزو عليرضا مريدي، سياوش. 27

.اميركبير انتشاراتتهران، چاپ ششم، مهتدي، اكبر علي ترجمه،القوانين روح.)1349(شارلدو مونتسكيو،. 28

نيتهران،، ترجمه علي رامين، حكومت انتخابي.)1386(ميل، جان استوارت. 29 .نشر

و قـانون آزادي.)1373(نويمان، فرانس. 30  تهـران،،چـاپ اول الـه فولادونـد،، ترجمـه عـزت قـدرت

.انتشارات خوارزمي

و حقوق«.)1384( نوري، كارلو. 31 و، ترجمه حسن وكيليان،»قانونگذاري، امري ميان سياست مجلس

ش14سال،پژوهش ،55.
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