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و راهبرد، سال بيست  1396، پاييز ويكوچهارم، شماره نود فصلنامه مجلس

و مديريت ريزي برنامهدر SWOT-Metaكاربست مدل
و توسعه پايدار حريم هاشهر كلانصيانت

)تهران شهر كلانحريم پهنه جنوبي: مطالعه موردي(
 ٭٭٭٭سيدعلي موسوي نورو ٭٭٭نوبخت سبحاني٭٭رحيم سرور،٭مجيد اكبري،

و كـاربردي عنـوان بـه Meta-SWOTايـن پـژوهش بـا هـدف كاربسـت تكنيـك  بـراي تكنيـك راهبـردي

و توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي ريزي برنامه پـژوهش. تهران انجام گرفته است شهر كلانو مديريت صيانت

و از لحاظ روش حاضر از لحاظ هدف و تحليلـي صـورت بـه كاربردي  آوري جمـع روش. اسـت توصـيفي

و پيمايشي بوده است كتابخانه صورتبهو تحليل آنهاها داده و داد نشـان نتـايج ايـن پـژوهش. اي وزن منـابع

وها توانايي و خارجي نسبت به اوزان منابع نها تواناييي داخلي ي طـوربه، يستي حريم پهنه جنوبي يكسان

ي بخـش خصوصـي گـذار سـرمايهو (Green Belt)كمربنـد سـبز هاي مديريت يكپارچه حـريم، كه عامل

و را داربيشترين اوزان230/1و099/2،440/1با ترتيب به ند كه اين نشانگر بـاارزش بـودن، تقليدناپـذيري

.استتناسب سازماني نسبت به ساير عوامل در توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي 
تهران شهر كلان؛Meta-SWOTمدل؛حريم؛توسعه پايدار؛راهبردي ريزي برنامه:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________
و برنامه٭ ؛)نويسنده مسئول(ريزي شهري تحصيلات تكميلي دانشگاه پيام نور تهران دانشجوي دكتري جغرافيا

Email: akbari.majid191@gmail.com 
و تحقيقات تهران ٭٭ ؛استاد دانشكده علوم انساني، دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم

Email: sarvarh82@gmail.com 
و برنامه ٭٭٭ و پژوهشگر دكتري جغرافيا اـني، دانشـگاه آزاد اسـلامي واحـد علـوم ريزي شـهري، دانشـكده علـوم انس

 Email: sobhani1365@gmail.com؛تحقيقات تهران

و برنامه ٭٭٭٭ و برنامه پژوهشگر دكتري جغرافيا ؛ريزي، دانشگاه اصفهان ريزي شهري، دانشكده علوم جغرافيايي

Email: s.a.moosavi1995@gmail.com 

2/12/1395تاريخ پذيرش 13/4/1395تاريخ دريافت
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و بيان  مسئلهمقدمه

كشورهاي جهان را با مشكلات متعددي مواجه گسترش سريع شهرها اكثر در عصر كنوني

و نوشاد،( ساخته است ي شهرسازي بلكهها سياستي كه نه تنها طوربه.)164: 1387قرباني

و زيست ـ اجتماعي اين پديده تأثيرمحيطي بسياري از مناطق شهري تحت مسائل اقتصادي

و آزاده( اند قرار گرفته ، هر چند افزايش جمعيت علت در اين بين.)75: 1393، زالي، عليلو

، ليكن پراكندگي نامعقول آن اثرات نامطلوبي شودميگسترش سريع شهرها محسوبيهاول

و فرهنگي جوامع مي و قـراري امانپور(گذارد بر محيط طبيعي ايـن.)84: 1392،، عليزاده

و هاي شهرنشينان خواسته تأمينهاي كشاورزي براي پديده باعث از بين رفتن زمين شـده

و كشاورزي را به مناظر شهري تبديل كرده است  ,Zhang, Wu and Shen) مناظر طبيعي

به. (141 :2011 و خصوص در كشورهاي جهان سوم، رشد كالبدي لذا، مسئله حائز اهميت

پراكنـده صورتبهو پايينست كه در اكثر مواقع با تراكم شهرها پايدارو الگوي توسعه

ب و ه مشخصه ظاهري بسياري از شهرها در جهان در حال توسعه تبـديل اتفاق افتاده است

.(UN-habitat, 2012: 29-30) شده است

بر عنوانبهمطرح شدن توسعه پايدار، شعار اصلي هزاره سوم نيز ناشي از آثار شهرها

و ابعاد مختلف زندگي است گستره زيست و ربيعيفيروزبخت(كره : 1391،فر، پرهيزگار

محيط(زيست محيطوها انسان ناپايداري سبب امروز شهري هاي جوامع ويژگي). 214

و محيط مصنوع و افتخاري مقدم مفيدي(شده است) طبيعي اين).15: 1388، شميراني

ه نيزو به شهرنشين مهاجر جمعيت هجوم شهرنشين، جمعيت شتابان رشد  خدمات ارائ

و تهديدو آن پيرامون سمت به شهر گسترش به بزرگ، منجر شهرهاي در شهري  حريم

 طبيعي اكوسيستمو هاي كشاورزي زمين رفتن بين از آن نتيجه كه شده شهر محدوده

و سنگيميرمقتدايي(شهرهاست اطراف  كه است در حالي اين).44: 1389،، رفيعيان

و رها شهرها در زيادي هاي زمين و ناكارآمدي موجبو بازمانده توسعه روند از شده

و قدسي،( اند شدهفرسودگي نواحي مركزي شهرها  سبببهها اين زمين).52: 1394نسترن

 به مناسب دسترسيو زيربنايي تجهيزاتواتتأسيساز مندي بهرهو شهرها در استقرار

و مديريت اي براي بالقوه هاي فرصتدتوان مي شهري تسهيلاتو مراكز خدماتي
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69 _________ ...و مديريت صيانتو توسعه پايدار ريزي در برنامه Meta-SWOTكاربست مدل

باشند پايدار توسعه تحقق براي مفيد همچنين ابزاريو شهري مناسب ريزي برنامه

(Kalberer, 2005: 5) . و هم بر و حريم شهري اين توسعه، اثرات متنوعي را هم بر نواحي

مييطوربه. گذاردمينواحي روستايي اطراف  يابند، كه هر چه شهرها توسعه بيشتري

).6: 1392هاديزاده بزاز،( كنندميات خود را به نواحي دورتر در اطراف خود منتقل تأثير

ماده خام توسعه عنوانبهها شهر كلانخصوص امروز مناطق طبيعي در حاشيه شهرها به

ها باعث تحليل ده كاربرييجايي كه توسعه ناانديش. گيردميشهري مورد استفاده قرار 

و از بين رفتن اكوسيستم زمين و مصنوعيدشوميهاي حساس هاي مرغوب و محيط طبيعي

و همكاران،( سازد را در حريم شهرها دچار بحران مي ).82: 1391پورجعفر

وار طور دايره حريم يك خط معيني است كه محدوده مشخصي از پيرامون شهر را به

ميو از توسعه ساخت كندمياحاطه  و به حفظ طبيعتوك وساز در قلمرو آن جلوگيري ند

 منظـور بـه در پهنـه حـريم نظام كاربري زمـين. دهدميامكانن شهرحيات وحش پيرامو

و طبيعي، بافت و اراضـي كشـاورزي طراحـي حفاظت از نواحي وسيع بكر هـاي تـاريخي

مي شود مي : 1388رزقـي،(سازدو موجبات توسعه گردشگري در عرصه حريم را فراهم

ما). 48 و مدرن غلبه نگرش اقتصاد ايران در كشور و آسـيب،محور هـاي باعث خسـارات

و.شده است)حريم( جدي به اين مناطق نگرش مركز پيرامون با محوريت شهر مركـزي

و ريزي برنامهعدم توجه به مديريت  ي غلط اتخاذ شده براي اينها سياستمناطق پيرامون

و توسعه ناموزون شهرهاي ايران بـوده اسـتتر مهماز،مناطق ين بنـابرا.ين دليل نابساماني

اتخاذ فقدان.اي از مشكلات شهرهاي كشور ريشه در مناطق حريم شهرها دارد بخش عمده

و رهاويساز راهبردي خاص  شدگي حريم شهرها موجب از بين رفـتن گسـترش دولت

و حريم شهرها را به محلي براي ايجاد معضلات پيچيده تبديل  دهكرقانونمند شهرها شده

 محدودو شهرها رويه بي گسترشو شهرنشيني شتابانتتحولا.)2: 1394بحيرايي،( است

بهش آغاز چهل دهه از كه حريم پيراموني اراضي شدن و  هـايي ريز برنامه نبود علت ده

درو دقيق وها از ظرفيت متناسب گيري بهره عدم نتيجهو در زمين كاربري زمينه كارآمد

 گسترش شاهد جمعيت، استقرار صحيح الگوي رعايت عدمو شهر در موجود استعدادهاي

و در در شهر مرزوحد بي  آمدن وجودبهو كشاورزي اراضي تخريب موجب نهايت افق
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و سنگي، ميرمقتدايي،(محيطي مشكلات زيست  در مشـكلاتيو بروز)50: 1389رفيعيان

. شـده اسـت شـكل شديدترين به اسكان غيررسميو بيكاري مسكن، نظير گوناگون ابعاد

 پاسـخگويي توان عدمو آمده وجود به هايو نارضايتي محلات كالبدي شرايط تضعيف

 معـرض در دائماً شهرها حريم مسبب اين بوده تا ايجاد شده، مسائل به شهري هاي محيط

و در نهايت سـبب قرار شهري هاي كاربري هجومو شهرها ناموزون رشد  بـين از بگيرند

).1394:50اسدبيگي،(شودهاشهر كلان محدوده رفتن كل

.اسـتآنو اداره حـريم موضـوع تهـران شـهر چـالشينتـر مهـم در عصر حاضـر

و پيدايش كانون تغيير كاربريكه طوري به و پهنهدر ويژهبههاي شهري جديد، ها جنوبي

و مغشوش شده است؛ پيدايش كانون در ويـژه بـه هاي شهري جديد، غربي، بسيار نابسامان

و آن را تحت مديريت عملاً)20منطقه( جنوبي پهنه هـاي شهر تهران را فاقد حريم كرده

و تداخل تصميماتوها سالدر شهر كلاناين. استمتعدد قرار داده  ي اخير با عدم كنترل

هـاي هماهنـگ در مـديريت، مـورد لطمـات شـديد، آمـاج تخريـبي نـا هـا سياست اعمال

و تغيير كاربري قرار گرفته زيست بنابراين با توجه به حوزه نفوذ مستقيم خود. استمحيطي

و يا محدوده استحفاظي  باي نسبت به وضعيت موجود است كه اينتر بزرگنيازمند حريم

و بهره ريزي برنامهيك بـرداريو مديريت يكپارچه دقيق در جهت توسعه پايدار، صيانت

و هرچه بهتر از اين محدوده با.(www.iausr.ac.ir)است پذير امكانهاي باارزش متناسب

ابعاد ماندن مغفولو...و اكوتوريسم سبز، كمربند پايتخت، حريم مفهومتاهمي به توجه

تهديـدهايوها فرصت شناسي، آسيب قانوني، تعارضاتو يكپارچه مديريت جمله از آن

 جانبهههم تلاش ضرورت حريم، در پايدار توسعهويگذار سرمايه هاي پتانسيلورو پيش

.است داده افزايش را مهم اين به دستيابي جهت

تفكـر راهبـردي، در پـي روشـن شـدن بـر مبتنيو فنون تحليليها روشكارگيري به

و نارسايي كاستي و در بخش عمـومي، بـه ريزي برنامههاي سنتي ها رهيافت ها ويـژه فنـون

شدها روش و ابـراهيم حقجو(ي تحليل در آنها مطرح در جوامـع).78: 1392، نيـا، زنديـه

قائد(راهبردي است ريزي برنامه، ريزي برنامهي رايج در امرها شيوهپيشرفته امروزه، يكي از 

و خاوريان گرمسير،  در مديريتيابزار عنوانبهراهبردي ريزي برنامه). 180: 1395رحمتي
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و اطمينان از رسيدن به اهداف از پيش براي كمك به يك سيستم جهت انجام بهتر كارها

بنـابراين در پـژوهش حاضـر هـدف . (Bryson, 2011: 26)رود كـار مـي تعيين شده، به

و كاربردي در جهت توسعه عنوانبه Meta-SWOTكارگيري تكنيكهب تكنيك راهبردي

نويسي براي تجزيهو دوباره Meta-SWOT. استتهران شهر كلانپايدار حريم پهنه جنوبي 

روش. استاش حفظ رويكرد اصليباتغيير يافته در يك شكل قابل ملاحظه SWOTتحليل 

از كاستي،جديد دقيق بودن، منابع،گرا بودن آينده از طريقرا SWOTهاي بسيار زيادي

و به در. كندميحذف،موقع بودن محور بودن، هدفمند بودن، مفيد اعتقـاد ايـن تكنيـك

ها در جهت راهبردي توسعه پايدار حريم شهرها بر اين است كه اين محدوده ريزي برنامه

و مزيت. پذير باشند توسعه پايدار بايد رقابت فرد خود را شناساييو با تكيه هاي منحصربه رقبا

و  و اسـتراتژي فرد برنامهي منحصربهها تواناييبر اين منابع . ننـدكهـاي خـود را تـدوين ها

ر طور به دروشكلي اين با توسعه پايدار حريم مناطق خصوصنگاهي از داخل به بيرون

و در پي جستجوي عملكردها با شهر كلان خروجي اين. العاده استي فوقها ويژگيي دارد

و توانميپژوهش  و نقاطها تواناييد ضمن شناسايي منابع و عوامل كلان محيطي ي داخلي

و كلانمثبت در ح خصوصبه شهر تهران بپهنه راي حفظو ريم جنوبي، راهكارهاي مثبت

و توسعه پايدار آن ارائه دهد .صيانت حريم

 نظري تحقيق چارچوب.1
 توسعه پايدار.1-1

.دارد اخير قرن محيطي هاي زيست جنبش تفكرات در ريشه پايدار، توسعه امروزي مفهوم

نسبت داده شده است» بارباراوارد«به خانم 1970دهه بار در اواسط اولين مفهوم، براي اين

، شوماخر، پايداري را در مفهوم ساختارهاي اقتصادي 1970قبل از دهه).45: 1376بارو،(

و خدمات به و توليدات خود واژه).40-41: 1390شوماخر،(كار بردو منابع تجديدشونده

آينده مشترك«گزارشدر 1987لند در سال رسمي برانت طوربهتوسعه پايدار را اولين بار 

و اداره« آن گسـترده مفهـوم پايـدار بـه توسـعه واژه).16: 1387زياري،(مطرح كرد» ما

و منابع پايه، از منابع كاراو برداري صحيح بهره  به نيل براي انساني نيروي طبيعي، منابع مالي
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نقش اساسي در

تبيينو توجه به 

توسعه پايدار

كنفرانس محيط زيست

1972استكهلم 

ون جهاني كميسي

ه و توسع محيط زيست

1992كنفرانس ريو

مناسـب تشـكيلاتوو ساختار فني امكانات كارگيريهب با مطلوب همراه مصرف الگوي

 كلانتـري( باشـد مـي»رضـايت قابلو مستمر طور به آيندهو امروز هاي نسل نياز براي رفع

و اجتماعي اقتصادي، فضاي ايجاد پايدار يعني توسعه). 208: 1391و همكاران، آباد خليل

 پايـدار توسعه مفهومي، ديدگاهاز. زيستي باشد مطلوب كيفيت كننده تضمين كه سياسي

 برآورده در آينده هاي توانايي نسل تهديد بدون را كنوني نسل نيازهايكهي استفرايند

و اسماعيل، صالحزاده اسماعيل(كند تضمين تأمين نيازهايشان كردن ).57: 1394، زاده پور

، معتقد اسـت توسـعه پايـدار رونـدي اسـت كـه بهبـود شـرايط اقتصـادي،)1991(ككس

و بهفناوراجتماعي، فرهنگي و در جهت آلودگي اكوسيستم سويي عدالت اجتماعي باشد

و صفرآبادي،(و تخريب منابع طبيعي نباشد و سناجردي).6-7: 1392تقوايي  پاپلي يزدي

ريزي محيط زيست، آمايش سرزمين، طرح ريزي برنامهنظري چارچوبتوسعه پايدار ند معتقد

و  ).21: 1389اپلي يزديو سناجردي،پ(اي است منطقه ريزي برنامهكالبدي، طرح جامع سرزمين

و هر وجود ندارد كشورها اي فرمول واحدي براي منطقه در حقيقت براي توسعه پايدار

و شرايط اكولوژيكي خود، به و فرهنگي كشوري بايد با توجه به شرايط اجتماعي، اقتصادي

ه توسعه پايدار را خود واژ).39: 1379مجتهدزاده،(دنبال معيارهاي خاص توسعه پايدار باشد 

ما«در گزارش 1987رسمي برانت لند در سال طوربهاولين بار مطرح كرد» آينده مشترك

).1شكل(توسعه پايدار كمك كردند عواملي نيز به رواج تفكر سپس).16: 1387زياري،(

 عوامل اساسي در توجه به توسعه پايدار.1شكل

و نجفي،:مأخذ .1385:45زاهدي
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كم توسعه وظيفه»يار« و مي پايدار را كاهش بيكاري، فقر و حكمت(داند كاري نيـا

كمي اجتماعي، اقتصادي، آسيبهاينابرابررفع ). 193: 1391انصاري،  درآمد، پذيري اقشار

و امكانات، توجه به نيازهاي اساس تي شهروندان، هر چه بيشتر به اهميتوزيع بهينه خدمات

و اسماعيل(ديافزايمپايدار نگرش به توسعه با وجود اين ). 180: 1391، زاده موسوي، قنبري

اي كه نيازهاي نسل حاضر بدون بـه خطـر انـداختن توانـايي توسعه عنوانبهتوسعه پايدار 

و ربيعيفيروزبخت(ي آينده براي رفع نيازهاي خود تعريف شده استها نسل ،فر، پرهيزگار

1391 :218.(

ههزار در زندگي شرايط براي بهبود بشر اصلي چالش بايد را پايدار توسعه بنابراين

 تدوين اكثر كشورها در متعددي هايانداز چشمو الگوها آن به براي رسيدن كه ناميد سوم

ركن سه وسيعي آمارهاي در كه دهد مي نشان آن نيز ادبيات بازنگري.است شده ترسيمو

 از حفاظت اقتصادي، مطلوب توسعه: است شده گرفته نظر در پايدار توسعه براي اساسي

ازو عدالت اجتماعي در بهره زيست محيط و،امانپور(ي توسعهها شاخصمندي عليزاده

بر علاوه جهان، كشورهاي در پايدار توسعه آزمايشو پيگيري براي).87: 1392، قراري

 براي نيزها سرفصل اين معيارهاي زير عنوان به متنوعييها شاخص،كلي هاي سرفصل

).1جدول( است شده موضوع، تعريف پيگيري شدنتر دقيق

و پايداريها شاخصنظريات،.1 جدول و چگونگي دستيابي به توسعه
 به توسعه دستيابينحوه پايداري به دستيابي نحوه نظريات

 كيتسو پاريس

)2002(

 مناسب هواييو آب پشتوانه

 زمين حاصلخيزيو پاك)ها اقيانوس(هواي
 آزاد هاي آب به دسترسي

 زيستي تنوعو پاك آب به دسترسي

داشتن كيفيت زندگي

و سلامتي  بهداشت

 مسكن مناسب

 امنيت

 ثبات اجتماعي

 آلن-پرسكات

)2001(

هايفرصتداشتنبرايمردمبرايسازيظرفيت

 اجتماعي آسايشو رفاه جهت در برابر

ها آلاينده حذفو رفع براي لازم هاي پتانسيل ايجاد

 مشاركت براي برابر هاي فرصت ايجاد

ه افراد جامعههمايجاد شرايطي كه در آن

هاي براي برآورده شدن نيازهايشان فرصت

و متنوعي دا ندشته باشبرابر
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 به توسعه دستيابينحوه پايداري به دستيابي نحوه نظريات

 اقتصاد مجمع

)2002(جهاني

 سالم محيطي هاي سيستم داشتن

ا بشريت برخورد از نگراني آن در كه شرايطي  ب

 ندارد وجود طبيعتو محيط

محيطيهكنندمختلعواملحذف

هو مردم  شدن برآورده جانب از جامع
 نگراني اساسي منابعو بهداشت نيازها،

ندشته باشندا پذيري آسيبو

 گليكو كوب

)2001( من

 پاك هواي داشتن

عو زمين از محافظت  اساسي مناب

اقتصاديكارايي

 اجتماعي ثبات
 امنيت

و راسكين

)2002(همكاران

عموميسلامتيازمحافظت

 كافي عمومي خدمات تأمين

و آب هوا،درها آلاينده انتشار از جلوگيري

 زيست محيط

ع از مسئولانهو درست استخراج ا متناسب مناب  ب

ها پتانسيلوها خواسته

 غذا، تأمين براي گسترده نهادهاي وجود

 خدمات عمومي سايرو آب

ع از عادلانه برخورداري  مناب

 آموزش، براي برابر هاي فرصت ايجاد
 مشاركتو اشتغال

گزارش جهاني

)2000(

خامموادمصرفكاهش

ر كاهش ها آلاينده انتشا

لنيرويبزرگيوتنوعاشتغال، اقتصاديفعا

 عمومي ايمنيو بهداشت

Source: Kates, Parris and Leiserowitz, 2005. 

 حريم.2-1

حريم از نظر لغوي به معناي. واژه حريم در منابع مختلف به معني متفاوتي به كار رفته است

و تعرض ديگـران بـه حـق صـاحب حـريم ممنـوع اسـت  . (www.wikifeqh.ir)منع است

 احاطـه را مشخصـي قلمـرو كـه است معيني حريم خط گرانونامتخصص نظريه اساس بر

 حفـظو بـهندك مي جلوگيري در محدوده آن غيرمجاز وساز ساخت توسعهو از كند مي

طـرح . (www.harim.aut.ac.ir) دهـد مـي امكان شهر در پيرامون وحش حياتو طبيعت

همچنين Buffer zoneو Harimايي مختلف از واژهها بخشراهبردي حريم پايتخت در 

City limit و مفاهيم جهاني حريم، معادل كمربند. استفاده كرده است از نظر توسعه پايدار

مهمي آن اصل سبز كه حفاظت از طبيعت شهر كلاناي پيرامون حريم گستره. باشد مي1سبز

و جلـوگيري از تبـديل شـدن كـاربري اراضـي طبيعـي واقـع در آن بـه سـاير مهمي  است

___________________________________________________________________________
1. Green Belt (GB) 
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هايي كه با رسالت حفاظت از طبيعـت منافـات ها ضرورت تام دارد؛ مگر كاربري كاربري

و چه بسا موجب تقويت آن هم هستند   در شـهرها حـريم).53: 1394اسـدبيگي،(ندارند

 آنها ايجاد ناموزون گسترش از جلوگيريو شهرها مهار توسعهو مديريت سياست اجراي

و سياست اين وجود، اينبا).40: 1391توفيق،( اند شده  يكسـاني محتـوايجا همه هميشه

و عباسرهنما(است نداشته  سياست سه به زمينه در اين اغلب).364: 1394، زاده، خاكپور

 Bengston and Youn, 2006; Pendall, Martin and)اسـت شـده اشـاره مشـخص

Fulton, 2002; Bengstone, Fletcher and Nelson, 2004) از اند عبارتكه:

1،حريم به معناي مرزهاي توسعه شهري.1

2،حريم به معناي مرزهاي خدمات شهر.2

.حريم به معناي كمربند سبز.3

تجارب شهرسازي جمهوري اسلامي ايران تا به امروز دو تعريف براي حريم شهر در

شهرها يعنـي محـدودههگسترش آيند عنوانبهحريم«تهران رايج بوده است اين تعاريف 

در ماده.دشوميرا شامل»ها محدوده خدماتي شهرداري عنوانبهحريم«و»ساله25توسعه 

و نحوه تعيين«)2( و حريم شهر، روستا، شهرك مصوب سال آنهاقانون تعاريف محدوده

است از قسمتي از اراضي حريم شهر، عبارت« شودمينيز حريم شهر چنين تعريف»1384

و كنترل شهرداري در آن ضرورت داردو از مرز بلا فصل پيرامون محدوده شهر كه نظارت

و بخش مربوطه تجاوز ننمايند در همين ). 356: 1391متقيان،(»تقسيمات كشوري شهرستان

و...)هاي نظامي، ضوابط انتقال نيروو ها، محدوده نظير راه(ها به دو گروه مصنوع راستا، حريم

و گسل، رودخانه، محدودهخطوط(طبيعي و طبقه قابل...) هاي زمين لغزش بنـدي هسـتند

و حراست از محيطه حريمهمهدف  و نيز كاستن از خطرات حوادث طبيعي ها حفظ زيست

و تأمينجهت  آن محيطي سالم، ايمن، بهداشتي و( استزيبا براي ساكنان مركز مطالعات

).59: 1391، ريزي شهر تهران برنامه

___________________________________________________________________________
1. Urban Growth Boundaries (UGB) 
2. Urban Service Boundaries (USB) 
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Meta-SWO تكنيك.3-1 T استراتژيك ريزي برنامهيك ابزار 

و داخل به خارج روبه ريزي برنامهدر حال حاضر با دو رهيافت رو راهبردي خارج به داخل

و خاوريان گرمسير،(هستيم به بندي دستهاين نوع ). 187: 1395قائد رحمتي كـار به عامل

و قابليتيگرفتن  و همچنينا نگرفتن منابع و كلان محيطي در آغاز بستگي ها عوامل خرد

 ريـزي برنامـه به عبارتي دكتـرين علـم ). Agarwal, Grassl and Pahl, 2012: 13(دارد 

و محبـوب داراي هـا شـركتو هـا سـازمان نظر رسـيدند كـه راهبردي به اين اتفاق ي برتـر

دابهي منحصرها توانايي اين. شته باشندفردي هستند كه سبب شده تا در بازارها جايگاهي

اتكا ت، يك رهيافت داخل به خارج رقمبا استفاده از خلاقيها شركت و زده، بر اين اساس

راها تواناييبر  ي دروني، خود را از ديگران متمايز كردنـد، بـه عبـارتي ديگـر بازارهـايي

و فضاي رقابتي شكل داده به بر1منابعبر مبتنيبينش ديدگاه . (Ibid.: 37)اند وجود آورده

و مجموعهها بنگاهاين فرض استوار است كه  ي ناهمگن هستند؛ كـهها توانايياي از منابع

و اها توانايياين منابع ن قابل  ;Barney, 1991)ند يسـت نتقـال از بنگـاهي بـه بنگـاه ديگـر

Penrose, 1959; Wernerfelt همچنين اين ديدگاه فرض تكيه دارد كه منابعو . (1984 ,

و عامل متمايزهايتواناي و گروه نخستين مزيت و نوعي برتري كنندهي هر سازمان آنهاست

و  مي بلندمدتپايدار منظور از منابعو . (Akio, 2005: 126)آورد را براي آنها به ارمغان

و هر نوع مزيت نسبي است كـه در اختيـارها ويژگيها، دارايي،ها توانايي ي مثبت، دانش

و در بهبود شرايط آينده آنها بارني در . (Barney, 1991: 100)است مؤثريك گروه است

و توانمندي بنگاه ارزشمند، كندمياضافه 1991سال  4تقليدناپذير3كمياب،2كه اگر منابع

ند مزيت رقابتي مستمر براي بنگاه توانميند، باش) VRIOموسوم به شرايط(5غيرقابل جايگزيني

و همكاران،( ايجاد كنند ).24-23: 1394بدري

___________________________________________________________________________
1. Resource Based View (RBV) 

2. Valuable 

3. Rare 

4. Inimitable 

5. Non-substitutable 
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و به نوعي ديدگاه اساسبر Meta-SWOTمدل منابعبر مبتنيرهيافت داخل به خارج

و قابليت. است به ايجاد مزيـت رقـابتي پايـدار هاي قادر همچنان چگونگي تشخيص منابع

. كندميبارني براي حل اين مسئله چهار معيار اصلي را ارائه. يك چالش باقي است عنوان به

،كميـاب،براي اثربخشي يـك منبـع يـا قابليـت از نظـر اسـتراتژيك بايـد بـا ارزش بـودن

و غيرقابل جايگزيني باشد د تـوان توانميچهار معيار مطرح شده).2شكل(تقليدناپذيري

و قابليت براي مبالقوه منابع .(Barney, 1991)وفق را تعيين كند خلق يك استراتژي

مسـتقل از عوامـل طـور بـه، عوامل مرتبط با محيط سازمان Meta-SWOTدر مدل

ايـن.دشـو مـي اسـتفاده PESTELبراي اين شناسايي از روش. شوندميداخلي شناسايي 

و قـانوني انه، زيستفناورامل سياسي، اقتصادي، اجتماعي،عو اساسبرچارچوب  محيطـي

روو هاي پيش شناسايي فرصت براياين تحليل . (Isoherranen, 2012: 27)استوار است 

. (Bloomberg, 2012: 2) اسـت مـؤثر همچنين خطرات احتمالي گسترش هـر مجموعـه 

و همچنـين ارزيـابي زمـان حـال  عموماً اين تحليل جهت ارزيابي محـيط در ابعـاد كـلان

چرا كه عوامل كلان اين توانايي را دارند تا . (Jones and Hill, 2013: 335) پردازد مي

و مجموعه ايجاد كنند؛  ي در اتخاذ تأثيرآن بنگاهكه درحاليتغييرات اساسي را در محيط

.(Gillespie, 2007; Husso, 2011: 7)اين تصميمات نداشته است

 (VRIO)بر منابع معيارهاي چهارگانه ايجاد يك راهبرد موفق از ديدگاه مبتني.2 شكل

.تحقيقيها يافته:مأخذ

V)ارزشمند(
برداري منابع باارزش كه بتوان از آنها در جهت بهره

و خنثي نمودن تهديدهاي محيطي از فرصت ها
.دكراستفاده 

R)كمياب: (
و كه بايد در ميان سازمان ناياب منابع هاي فعلي

.كمياب باشندهبالقورقباي 

O)غيرقابل جايگزيني:(
تژيك نبايد بدين معني است كه از لحاظ استرا

داشته باشد جانشين .هاي يكساني براي منابع وجود 

I)تقليدناپذيري: (
منابعي تقليدناپذيرند كه به طور كامل قابل تقليد

.نباشند

 VRIOچهار معيار
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 پيشينه تحقيق.2

و كارهاي صورت گرفته در حيطه حريم ما را به ي ارزشـمندي هـا پژوهشمرور ادبيات

به آثار توانمي،ترين كارهاي علمي انجام شده به اين پژوهش از نزديك. سازد رهنمون مي

.دكرهزير اشار

و اسدي برك و حريم شهر بررسي قانون تعاريف محدوده«؛ در پژوهشي)1385(پور

و نحوه تعيين آنها و شهرك و 1384مصوبـ روستا بر تأثيرمجلس شوراي اسلامي آن

به اين نتيجه رسيده اسـت كـه قـانون مـذكور»گسترش اسكان غيررسمي در شهري ايران

و تقليـل  اگرچه در كاهش پراكندگي در تعاريف ارائه شده از قلمروهاي مديريت شهري

ش و حريم موفق بوده است ولي در ايجاد سازوكارهاي بهتر براي آن به دو مورد محدوده هر

وو كنترل ساخت و خارج از حريم شهرها و شهر كلانسازها در حريم گسترش ويژهبهها،

.هاي غيررسمي ناموفق خواهد بود سكونتگاه

و بصيرتپور برك و گونه«؛ در پژوهشي تحت عنوان)1390(، اسدي شناسي حـريم

آن ريزي برنامهني تجربيات جها اند كـه تضـمين كـاركرد به اين نتيجه رسيده»و مديريت

و چه در قالب نواحي كنترل مناسب براي حريم هاي شهري چه در قالب كمربندهاي سبز

و نهادي؛ گسترشكرساز مستلزم فراهمو ساخت وها روشدن پشتيباني قانوني ي نوآورانه

و غيررسمي در مديريت حريم، و پرو داوطلبانه تو اهمي زمينهدررسانيش اطلاعرآموزش

و شكل كاركرد حريم و محلـي بـر گيري سطح قابل اعتمادي از اراده ملي، منطقه ها اياي

و ارتقاي حريم است .حفاظت

و شكرياحدنژاد روشتي و پـيش«؛ در مقالـه)1390( پور ديزج، زلفي بينـي ارزيـابي

ت و سيسـتم اطلاعـاتيزمـان اي چنـد صاوير ماهوارهگسترش فيزيكي شهرها با استفاده از

27اند كه طـي به اين نتيجه رسيده»)1363-1400مطالعه موردي شهر اردبيل(جغرافيايي

و در حـدود و نيم برابر افـزايش يافتـه 34سال بررسي، جمعيت اين منطقه در حدود يك

ت از غيير كاربري صورت گرفته كه عمدتاًدرصد آنيها فعاليتناشي انساني بـوده كـه از

ار به گسترش سكونتگاه توانميجمله  و دراها ضي ساخته شـده روي اراضـي كشـاورزي

و حريم شهرها اشاره كرد .پيرامون
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و سنگيميرمقتدايي ملي بـر مفهـومأتـ«؛ در پژوهشي تحت عنـوان)1389(، رفيعيان

و ضرورت آن در محلات شهريا توسعه ميان  بـه افـزا توسـعه ميـان رويكرد به معرفي» فزا

 سازي اند، نتايج اين پژوهش نشان داد پياده پرداختهآن سازي پيادهدر مؤثر عوامل شناخت

 گسـترش بـا كـه ايـران شـهرهاي اغلب شهري محلات درون در شهري افزاي ميان توسعه

بااند، مواجهها ظرفيتو منابع حد از بيش استفادهو رساني خدمات هاي افزايش هزينه افقي،

و پـذير امكان توسعه اين در اجراي شده ذكر مؤثر معيارهايو عوامل مجموعه به توجه

 بـر علاوه آنها ارتقاىو موجود هاي ظرفيت از با استفادهكهيطوربه.بود خواهد پربازده

 تـوان مـي شـهري، خـدمات بـه دسترسـي نظـر از فعلـي سـاكنان بـه نيازهـاي پاسـخگويي

.كرد احراز نيز را آتي جمعيت براي لازم هاي زيرساخت

به)1392(هاديزاده بزاز و راهكـاري«؛ در پژوهشي مـديريت اراضـي حـريم شـهرها

كه دهدميو نتايج نشان پردازدمي»شهر مشهد مورداصولي در كاهش مشكلات شهري 

و بدون توجه به پيرامونش تحقق نمي يابد مديريت بهينه شهر تنها در قالب محدوده كالبدي

و نظارت بر اراضي حريم شهر، مشكلات اين  و بدون وجود راهبردي خاص براي مديريت

هـاي سـرمايه عنـوانبهاز نظر ايشان اراضي پيرامون شهر. شودميتر مناطق هر روز بحراني

و نظارت دقيق قرار گيرندطبيعي تحت مدير .يت واحد

 مـديريت در افـزا ميان توسعه ضرورت«؛ در پژوهشي تحت عنوان)1394(بيگي اسد

 نشان داد كه مديريت تحقيق نتايج. پرداخته استبه بررسي» تهران شهر حريم زمين پايدار

و كمربند تعيين با توسعه از ممانعت نقش از تهران شهري توسعه  كنترل نقش همچنين سبز

 اما نتوانسته است جستههبهر همزمان صورت به حريمو محدوده تعيين با توسعه هدايتو

 رويكرد از استفاده بنابراين كند، ايفا خوبي به موزون توسعه به دستيابيبراي را خود نقش

و حـريم پايـدار مـديريت جهتدر) شهر درونييها ظرفيت از استفاده( افزا توسعه ميان

.باشد بهينه راهكاردتوانميآن آتي گسترش از ممانعت

از روش جديد كاستيبا بررسي ،گرا بودن آيندهبارا SWOT مدل هاي بسيار زيادي

بدقيق بودن، منابع مح و شحذف،موقع بودنور بودن، هدفمند بودن، مفيد اعتقاد.دخواهد

راهبردي توسعه پايدار حريم شـهرها بـر ايـن اسـت كـه ايـن ريزي برنامهاين تكنيك در 
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و مزيت. پذير باشند ها در جهت توسعه پايدار بايد رقابت محدوده فـرد هاي منحصـربه رقبا

و  و با تكيه بر اين منابع و استراتژي برنامه هريكيها تواناييخود را شناسايي هاي خود ها

نگ طوربه. نندكرا تدوين  اهي از داخل به بيرون در رابطه با توسعه پايدار كلي اين تكنيك

و در پي جستجوي عملكردها با شهر كلانحريم مناطق  . العاده استي فوقها ويژگيي دارد

و توانميخروجي اين پژوهش و عوامل كـلانها تواناييد ضمن شناسايي منابع ي داخلي

و نقاط مثبت در و شهر كلانمحيطي جنـوبي، راهكارهـاي خصوص پهنه حـريمبهتهران

و راهبردهاي كاربردي به و صيانت حريم در مثبت براي حفظ منظور توسعه پايدار حريم

.داشته باشدپهنه مورد مطالعه 

و بررسـي پيشـينه تحقيـق در مـورد ، ريـزي برنامـه با توجه به اهميت موضوع حريم

و توسعه پايدار حريم شواهد در ايران تحقيقـات در كشور دهد مي نشان مديريت صيانت

بهاستحيطه حريم شهرها خيلي اندك  و اين مطالعات بيشتر و؛ بررسي نحـوه مـديريت

و نظرسنجي از متخصصان حيطه حريم قوانين حريم شهرها از طريق نشست هاي تخصصي

و   بـا اما پـژوهش حاضـر.ستافزا كاربري زمين در جهت توسعه ميان ريزي برنامهشهري

 ريـزي برنامـه كه بـا كاربسـت مـدل دارد تازگيو تفاوت جهت اين از شده ياد تحقيقات

ه دربارنگاهي از داخل به بيرونبا، سعي خواهد داشت Meta-SWOTاستراتژيك جديد

. باشـد العـادهي فـوقها ويژگيتوسعه پايدار حريم پايتخت در پي جستجوي عملكردها با

و توانميخروجي اين پژوهش و عوامل كـلانها ناييتواد ضمن شناسايي منابع ي داخلي

و نقاط مثبت در و شهر كلانمحيطي خصوص پهنه حـريم جنـوبي، راهكارهـايبهتهران

و راهبردهـاي مثبت پيش و صـيانت حـريم و مسـئولان شـهري بـراي حفـظ روي مـديران

ميمنظور توسعه پايدار حريم كاربردي به .دهد ارائه

 شناخت محدوده مورد مطالعه.3
و51در شهرتهران تا6درجه و51دقيقه و38درجه و35دقيقه طول شـرقي 34درجـه

و25دقيقه تا آب51درجه و ارتفاع آن از سطح هاي دقيقه عرض شمالي قرار گرفته است

تا 1800آزاد بين  و 1200متر در شمال در. در جنوب متغير اسـت متر 1050متر در مركز
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را 5918اي بـه وسـعت پايتخت عرصه نيز حريم) 1386(طرح جامع تهران كيلـومتر مربـع

رغـم تعريـف بـه. اسـت مربـع كيلـومتر 1200بـا مسـاحتآنحريم فعلـي. شودميشامل 

حريم يكپارچه پايتخت در طرح جامع عنوانبهكيلومتر مربع 5921اي با مساحت محدوده

را هاي مستقل ساير سـكونتگاه تهران كه لغو حريم جديد شهر نيـز مـدنظر دارد، هـاي آن

و اجرا) 1391سال(تاكنون  ي چنداني در اين زمينـه انجـام نگرفتـه اسـت،ياقدامات عملي

و ايجاد در صورت ادامه روند موجود، وسعت حريم شهر تهرانرو اين از براثر ابهام قانون

از طوريبه. باز هم كاهش خواهد يافت شهرها در پيرامون آن، كه مساحت حريم تهـران

طي گذشته و  2476ي گذشـته از مقـدار مسـاحت هـا سالتا به امروز كاهش مستمر داشته

ي وضعيت رسيده كه گويا1390ار خود در سال به حداقل مقد 1347كيلومتر مربع در سال

دربهاين وضعيت).1نقشه( استي مذكورها سالنامناسب حريم در  جنـوبي پهنـه ويـژه

ري20منطقه( مركز 1389سالدر. بيشتر است ديگر شهر تهران هاي نسبت به پهنه)؛ شهر

و روستايي شهرستانايران آمار  را جمعيت شهري و11هاي واقع در حريم پايتخت هـزار

و 167 مركـز آمـار( برآورد كرده است 1385نفر بيشتر از جمعيت سال36نفر يعني هزار

و با استخراج به انجام 1390اين برآورد بيش از سرشماري سال).1388ايران،  رسيده است

).2نقشه( نتايج نهايي آن تعديل خواهد شد

 موقعيتو محدوده حريم تهران.1نقشه

.1395نگارندگان،:مأخذ
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 تهران شهر كلانحريم پهنه جنوبي.2 نقشه

.1393،اي تصاوير ماهواره:مأخذ

 روش تحقيق.4
از، هدفگـذاري بررسي پژوهش حاضـر از لحـاظ مورديها مؤلفه به توجه با و كـاربردي

ي هـا دادهمتناسب بـا فراينددر اين.است تحليليـ توصيفي صورتبهشناسي لحاظ روش

در موردنياز پژوهش از روش كتابخانه و منابع مرجع موضوع مورد مطالعه براي خصوصاي

و از روش پيمايشي  و رسيبر صورتبهگردآوري اطلاعات بخش توصيفي هـاي ميـداني

براي.ي بخش تحليلي پژوهش استفاده شده استها دادهابزار گردآوري عنوانبهمصاحبه 

گيـري هدفمنـد انتخاب تيم دلفي، چون هدف تعميم نتـايج مطـرح نبـوده از روش نمونـه 

 تواناييو تمايل عملي، تجربه نظري، تسلط خبرگان انتخاب معيارهاي. استفاده شده است

و دسترسي در مشاركت  خبرگان، كسـب تعداد تعيين در توجه قابلهنكت. است پژوهش

از30بنابراين جامعه آماري. است پژوهش در مختلف هاي ديدگاه جامعيت از اطمينان نفر

و كارشناسان با تجربه در حيطه حريم شهري  و. باشـدميمسئولان، خبرگان بـراي تجزيـه

و ارائه راهبردهاي مدير و توسعه پايدار حـريم پهنـه جنـوبي تحليل اطلاعات يت صيانت

بـار بـراي اولـين اين مدل. بهره گرفته شده است Meta-SWOT تهران از مدل شهر كلان

و دو تن از همكـاران وي در  توسط تيم سه نفره متشكل از آگاروال استاديار علوم رايانه

با الهام گرفتن از تئوري 2012دپارتمان مديريت بازرگاني دانشگاه نوربرت آمريكا در سال 

در.دشمنابع معرفيبر مبتني و به نوعي تكامل ريزي برنامهاين تكنيك جديد يافته راهبردي
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ت د با شناسايي جايگاه پهنه جنـوبي توانمي Meta-SWOT مدل.است SWOT كنيكاز

تهران در مقايسه با ساير رقبا در ابعاد رقـابتي مختلـف، مشـخص نمـودن ميـزان شهر كلان

و قابليت  تأثيرها، بررسي ميزان ارزشمندي، كميابي، تقليدناپذيري، غيرقابل جايگزيني منابع

هـاي بيرونـي، بررسـي ميـزان دات يا استفاده بهينه از فرصتعوامل داخلي بر كنترل تهدي

و قابليت و منابع هاي رقابتي اي در استفاده بهينه از مزيت ها نقش سازنده تناسب بين اهداف

.ندكي ايفا شهر كلانتوسعه پايدار در مناطق 

و تحليل.5  تجزيه
و توسعه پايدار حريم پهنه جنـوبي،تعيين اهداف: گام اول براي صيانت
 1404 انداز چشمتهران سند شهر كلان

در گام نخست اين پژوهش اهداف تعيين شده بـراي توسـعه پايـدار حـريم پهنـه جنـوبي

ايـن تحقيـق همسـو بـا اسـناد براي ريزي برنامهبازه زماني. تهران مشخص شدند شهر كلان

اهداف تعيين شده با استفاده. مشخص شده است 1404اندازو منطبق با سند چشم فرادست

طرح جامعو 1388طرح راهبردي حريم پايتخت،(از روش تحليل محتوايي اسناد فرادست 

زيرا اين مدل يك روش استقرار مطلوب براي شناسايي؛دست آمده استبه) 1386تهران، 

و  كـه كنـد مـي ايجـاب Meta-SWOTروش.سـتها شـاخصو تحليل روابط بين ابعاد

و متخصص و تحليل شودااطلاعات از خبرگان عـدم دليـل بـه بر همـين اسـاس.ن دريافت

و كارشناسان در حيطه  يكسان بودن وزن اهداف شناسايي شده با تكيه بر نظرات خبرگان

و(ت در سه سطح ميزان اهمي اساسبرحريم  براي. شدند1بندي لويتوا) پايينبالا، متوسط

بينانـه بـه دهـي تـاگوچي، كـه يـك رويكـردي واقـع اهـداف از روش وزن نـديب اولويـت 

هـر يـك از اهـداف2در جـدول.، بهره گرفتـه شـده اسـت باشدميي ارزيابيها شاخص

و تعيين ميزان سازماني براساس درجه اولويت آنها نشان داده شده است كه پس از تدوين

.شد Meta-SWOT افزار نرمت هر يك، اطلاعات وارد اهمي

___________________________________________________________________________
1. Prioritize 

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

91، شماره24سال/ _____________ ________________________________ 84

 1404تهران شهر كلاناهداف تعيين شده براي توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي.2جدول
سطح اولويت اهداف

وتوسعهتحقق بالاساله كشوربيستاندازچشمهماهنگ باحريم پهنه جنوبيپايداريكپارچه

و صيانت از حريم پايتخت با مشاركت كليه دستگاه بالامدخلذييهانگهداشت

متوسطوده آنمحدزتثبيت مروپهنه جنوبيشگستري ازجلوگيرتحقق

فاقد طرح واقع در حريم پايتختهاطرحتهيه بالادي براي روستاهاي 

و كنترل ساخت متوسطهايشهرداربه استناد قانونوسازها در حريمهدايت

و جمعيتي حريمايجاد سازوكارهاي مديريتي مناسب براي نظارت بر ـ فعاليتي پايينتحولات كالبدي

و پهنه متوسطدر قالب طرح جامع حريمهاي عملكردي آنتعيين حدود كالبدي حريم

متوسطسند راهبردي حريم پايتختاساسبرانتقال صنايع آلاينده به خارج از محدوده حريم شهرها

و مديريت ساختار كالبدي و پايبندي بر حفظ پايينهاي واقع در حريمهسكونتگاالتزام

بالاكمربند فضاي سبزاجرايي شدن

و روشنصورتبهمشخص شدن خط حريم بالادقيق

پاييندر مناطق داراي حريمرمجازيغيوسازهاايجاد وحدت رويه در برخورد با ساخت

بالاحريمعرصهبرنظارتوكنترلكردنسيستميمنظوربهسيستمياطلاعاتبانكايجاد

و نظارت بر تغييراتهايتهيه نقشه و زيست بوم(پايش بالاحريم)سرعت تخريب طبيعت

.1395، تحقيقهاي يافته:مأخذ

و قابليت: گام دوم  تهران شهر كلاني حريم پهنه جنوبيها شناسايي منابع
و صـيانت از حـريم پهنـه جنـوبي مؤثردر اين گام عوامل و كليدي براي توسـعه پايـدار

و كارشناسان با مراجعه حضوري شناسايي شدند شهر كلان . تهران با تكيه به نظرات خبرگان

و قابليت و اهمي اين منابع ميـزان اسـاس بـرت يكساني برخوردار نبودند بنـابراين ها از وزن

بهتوانميي كه تأثير . دهـي شـدند اهداف پژوهش كمك كنند وزن ند در راستاي رسيدن

ي هـا مدلاز مثلث فولر يكي.ي استفاده شده استمراتب سلسله1مثلث فولربراي اين امر از

به وزن دوستها شاخصدهي دو بـه كـار بـه اين روش بر جدول فولر كه بـراي مقايسـات

و،كـه معيارهـادشـو مـي ترتيـب ابتـدا جـدولي تهيـهيناهب.رود، استوار است مي سـطرها

و متخصصـ،و در پـژوهش بـراي ايـن جـدول گيـردميهاي آن قرار ستون نااز خبرگـان

___________________________________________________________________________
1. Fuller Triangle 
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و امتيازدهي صورت اساسبر. كننددهي خواسته شد براي اين عوامل وزن مقايسات زوجي

س گرفته از بهها وزنهاي باز، مجموعالؤسوي خبرگان در قالب  100ي تخصيص داده شده

د . صورت گام گذاشتن در مراحل بعدي پژوهش غيرممكن خواهد بودر غير اينرسيد كه

.تهران است شهر كلاندر توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي مؤثردهنده عوامل نشان3شكل

وارد كردن عوامل مؤثر در توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي تهران در فضاي.3شكل
 افزار نرم

.همان:مأخذ

و: گام سوم  منابعبر مبتنيديدگاه اساسبرها تواناييارزيابي منابع

س كهؤدر اين قسمت از پژوهش براي پاسخ به اين يـك سـازمان همچـون شـهرداري«ال

و قابليتد تشخيص دهد كه كدامتوانميتهران چگونه شهر كلان ها قادربه يك از اين منابع

بر همـين اسـاس،. شودميمنابع استفادهبر مبتنياز ديدگاه»ايجاد مزيت رقابتي پايدارند؟

و منابع هر يك از پهنه وضعيت قابليت با ها و تقليدناپذيري،ارزش بودن هاي تهران را از نظر

كم(اي درجه5در طيف)RIO)V قابل جايگزينيغير و بسيار مهم، مهم، متوسط، اهميت

و3در همين زمينه، جدول.دشوميتعيين) اهميت بسيار كم  هـا توانـايي به ارزيابي منـابع

.منابع اختصاص داردبر مبتنيديدگاه اساس بر
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و قابليت.3جدول  منابعبر مبتنيها براساس ديدگاه ارزيابي منابع
و پتانسيل ايگزينيجقابل غيرناپذيري تقليدبا ارزش بودنها منابع

بسيار مهمبسيار مهمبسيار مهممديريت يكپارچه حريم

و ميداني توسط كارشناسان و نظارت مستمر بازديد

با آموزش و  تجربه ديده
 مهم مهم بسيار مهم

مهممهمبسيار مهمي بخش خصوصيگذارسرمايه

متوسطمتوسطمهمكشاورزي ارگانيك

متوسطمتوسطمهمي بخش دولتيگذارسرمايه

و وحدتتوجه مسئولا متوسطمتوسطبسيار مهمهادستگاهرويه بينن

و گردشگريها،زيرساخت مهممهمبسيار مهمامكانات تفريحي

مهممهممهمانتقال صنايع آلاينده

متوسطمتوسطبسيار مهممحيط زيست سالم

و مهممتوسطمهمشهروندانهمكاريمشاركت

مهممتوسطمهمنظام مديريت منابع مالي، در اداره امورحريم

متوسطمهمبسيار مهمزكمربند سب

.همان:مأخذ

 PESTELتحليل عوامل محيطي مرتبط: گام چهارم

اقتصـادي، سياسـي،(خارج از كنترل سازمان مؤثردر اين گام به ارزيابي عوامل محيطي

و قانوني فرهنگي اجتماعي، تكنولوژيكي، بوم بر فضاي محدوده مورد مطالعه مؤثر) شناختي

شد PESTELپرداخته خواهد شد كه براي انجام اين مرحله از تحليل  اين. استفاده خواهد

و همچنين خطرات احتمالي گسترش هـر شناسايي فرصت برايتحليل بيشتر  هاي پيش رو

جهـت ارزيـابي PESTELگفـت تحليـل توانميتر به عبارت كلي. است مؤثرمجموعه 

و همچنين ارزيابي زمان حال  و چـارچوب آن براسـاس پـردازد مـي محيط در ابعاد كلان

و قانوني اقتصادي، سياسي، اجتماعي، تكنولوژيك، زيست«عوامل . باشدمياستوار» محيطي

خارج از كنترل در توسعه پايدار حريم پهنه جنوبيدر مؤثردر همين راستا عوامل محيطي

و درجه اضطرارتأثيروزن،(ر چهار معيا با تكيه بـر نظـرات كارشناسـان)، احتمال افزايش

).4جدول( گيردميمورد بررسي قرار 
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 سازمان كنترلاز خارج مؤثر محيطي عوامل.4 جدول
درجه اضطراراحتمال افزايش تأثير وزنها عامل

و ساختزمين بسيار فوريبالابسيار قويبسيار مهموسازهاي غيرمجازخواري

و تخريب محيط زيست بسيار فوريخيلي بالاقويبسيار مهمآلودگي

و سكونتگاه فوريبالاقويمهمهاي غيررسميمهاجرت

بسيار فوريمتوسطبسيار قويبسيار مهمحريمزمينهدرمديريت متفرقو تعارضات قانوني

و كاهش تنوع و پوشش گياهي غات نابودي با

 زيستي
 بسيار فوري خيلي بالابسيار قوي مهمبسيار

فوريمتوسطقويمهمفقدان نظامي براي مديريت منابع مالي حريم

و زيست بسيار فوريخيلي بالابسيار قويبسيار مهممحيطيمخاطرات طبيعي

فوريبالاقويمهمهاي اجتماعيآسيب

كمبود زمين آماده ساخت در داخل محدوده

 اصلي شهر
 فوري خيلي بالا قوي مهم

و آنها توسطاعمالتنوع موضوعي قوانين

 مجريان متعدد
 بسيار فوري بالابسيار قوي بسيار مهم

فوريبالامتوسطمهمهاي قيمت زمينافزايش شدت نوسان

.همان:أخذم

 ارزيابي تناسب راهبردي:مپنجگام
و قابليت)الف و عوامل خارجي تناسب بين منابع  ها

و كارشناسان در حيطه حريم شهري خواسته شد به ارزيابي،گامدر اين منابع تأثيراز خبرگان

تناسب راهبردي، به واسطه انطباق عوامل داخلي درواقع.و امكانات عوامل خارجي بپردازند

و تلاش براي SWOTاين مدل در پي توسعه مدل ازآنجاكهو.دشومييا خارجي محاسبه 

معيـار تناسـب راهبـردي عـاملي بـراي. است گيري تصميمتركيب آن با يك ابزار پشتيبان

و استهدف در اين گام اين. دستيابي به اين امر است ها، فرصتها تواناييكه چگونه منابع

و تهديدات را كاهش مي بندي آنچه بايد از آن دوري كرد تقسيم. دهند را پشتيباني كرده

و تهديدات پذير عوامل خارجي به فرصتو انعطاف خشك و عواملي داخلي بـه نقـاط ها

و قو را ازآنجاكه.ت استضعف و دودويي ايـن عوامـل حجـم زيـادي مقايسات زوجي

).5 جدول(خواهد داشت، فقط به چند عامل نمونه اكتفا شده استبردر
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و.5 جدول و عوامل خارجيها تواناييتناسب راهبردي بين منابع

.همان:مأخذ

و قابليت)ب  ها با اهداف تناسب بين منابع
در ادامه بايد ميزان،و عوامل خارجيها تواناييبعد از ارزيابي تناسب راهبردي بين منابع،

و تأثير  ازآنجاكـه طبق روال مرحله قبل. بر اهداف پژوهش را تعيين كردها تواناييمنابع

و دودويي اين عوامل حجم زيادي را در خواهد داشت، فقط بـه چنـدبر مقايسات زوجي

).6 جدول(عامل نمونه اكتفا شده است 

و قابليت.6جدول  ها با اهداف تناسب راهبردي بين منابع

.همان:مأخذ

 (PESTEL)عوامل محيطي

ي
قو
ار
سي
ب

ي
قو

ي
ود
حد

تا

ف
ضعي

ف
ضعي

ار
سي
ب

سه
قاي
حم
طو
س

خواري زمين
 هايسازو ساخت

 غيرمجاز

و مديريت متفرق
 تعارضات قانوني

 حريم زمينه در

كمبود زمين آماده
ساخت در داخل
محدوده اصلي شهر

يكپارچه حريممديريتبسيار قويسيار قويببسيار قوي

ت
بلي

قا
و

بع
منا

ها

 قوي قوي بسيار قوي
و ميداني و نظارت مستمر بازديد

با توسط كارشناسان آموزش و تجربهديده

ي بخش خصوصيگذارسرمايهتا حدوديتا حدوديتا حدودي

انتقال صنايع آلايندهتا حدوديقويتا حدودي

زكمربند سبقويقويقوي

)PESTEL(عوامل محيطي

ي
قو
ار
سي
ب

ي
قو

ي
ود
حد

تا

ف
ضعي

ف
ضعي

ار
سي
ب

سه
قاي
حم
طو
س

تحقق توسعه
و يكپارچه
پايدار حريم
 پهنه جنوبي

اجرايي شدن
 كمربند سبز

پايشو هاي تهيه نقشه
 نظارت بر تغييرات

سرعت تخريب طبيعت(
 حريم)و زيست بوم

مديريت يكپارچه حريمقويبسيار قويبسيار قوي

ت
بلي

قا
و

بع
منا

ها

 بسيار قوي قوي بسيار قوي
و ميداني توسط و نظارت مستمر بازديد

و با تجربه  كارشناسان آموزش ديده

ي بخش خصوصيگذارسرمايهتا حدوديقويقوي

انتقال صنايع آلايندهقويقويقوي

كمربند سبزقويبسيار قويبسيار قوي
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 نقشه راهبردي)ج
و مقايسات پيشين در گام پنجم، اقـدام بـه در نهايت در اين مرحله با توجه به تصميمات

و شودميترسيم نقشه راهبردي  و عوامل كلان محيطي هاي بزرگ حبابباها تواناييمنابع

و. نشان داده شده است هاي كوچك حباببا و عوامـلها تواناييدر نقشه راهبردي منابع

ميمبنابرخارجي و قابليت) الف: گيرندي سه معيار مورد تحليل قرار هـا بـا نزديكي منابع

ب د) عوامل خارجي؛ و فوقاني عوامل؛ ).4كلش(ها اندازه حباب) سمت افقي

و محور عمودي (X)محور افقي و تناسب سازماني  (Y)با ارزش بودن، تقليدناپذيري

و درجه تناسب راهبردي عوامل را نشان همچنين اندازه هـر حبـاب ميـزان. دهدميميزان

آنهايي كه به سمت راست متمايـل، نسـبتاً بـا ارزش،.ندك تناسب با اهداف را مشخص مي

غننادر، تقليدنشد و و از تناسب راهبردي برخوردارندي هاي يافته. يرقابل جايگزين هستند

و  و،ي داخليها توانايياين پژوهش نشانگر اين است در بين منابع ي حريمها تواناييمنابع

هاي عامل (X)ي كه در محور افقي طوربه؛پهنه جنوبي اوزان متفاوتي نسبت به هم دارند

،099/2با ترتيببهخصوصي گذاري بخشو سرمايه سبزكمربند مديريت يكپارچه حريم، 

و هستاوزانينداراي بيشتر230/1و440/1 ند كه اين نشانگر باارزش بودن، تقليدناپذيري

بايدرو ايناز. استتناسب سازماني نسبت به ساير عوامل در توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي 

نظـامو كمربند سـبز اي كرد، همچنين مديريت يكپارچه حريم، به اين عوامل توجه ويژه

در محـور. بايد در صدر اقدامات اجرايـي باشـد حريم مديريت منابع مالي، در اداره امور

و درجه تناسب راهبردي عوامل (Y)عمودي  زيست عامل محيط باشدميكه بيانگر ميزان

و در بين حباب636/3سالم با وزن  و نظـارت هاي عامل ترتيببهها بيشترين وزن بازديـد

و ميداني توسط كارشناسان آمـوزش  و بـا مستمر و،854/6بـا وزن تجربـه ديـده مشـاركت

مـديريتو25/5ي بخـش خصوصـي بـا اوزان يكسـانارگذو سرمايه شهروندانهمكاري 

، بيشترين ميزان تناسب با اهداف توسعه پايدار حـريم پهنـه214/6با وزن يكپارچه حريم

خواري زمينهاي لفهؤم دهدمينتايج بررسي عوامل خارجي محيطي كه نشان. جنوبي دارند

و تخريـب محـيط،(X:5, Y:2, Hubble Size: 3) وسازهاي غيرمجازو ساخت آلـودگي

و سكونتگاه، (X:4, Y:1, Hubble Size:3) زيست  ,X:3. 20) غيررسـمي هاي مهاجرت
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Y:2, Hubble size:3) ،حـريم زمينهدرو تعارضات قانوني مديريت متفرق(X:5, Y:3, 

Hubble size:3) ،و كـاهش تنـوع زيسـتي و پوشش گيـاهي  ,X:5, Y:1) نابودي باغات

Hubble size:3) ،فقدان نظامي براي مديريت منابع مالي حريم (X:3. 20, Y:3, Hubble 

size:3) و زيسـت هـاي آسـيب، (X:5, Y:1, Hubble size:3) محيطـي، مخاطرات طبيعي

كمبود زمين آماده ساخت در داخل محدوده، (X:3. 20, Y:2, Hubble size:3) اجتماعي

و، (X:3. 20, Y:1, Hubble size:3)اصلي شهر  آنها توسط اعمالتنوع موضوعي قوانين

هـاي قيمـت زمـين، افـزايش شـدت نوسـان (X:5, Y:2, Hubble size:3) مجريان متعـدد 

(X:2.400, Y:2, Hubble size:3) در بين. عوامل كلان محيطي است تأثير، نشانگر ميزان

و تعارضات قانونيهاي مؤلفهاين عوامل  و زمينحريم، زمينهدر مديريت متفرق خـواري

و، وسازهاي غيرمجاز ساخت ، آنهـا توسـط مجريـان متعـدد اعمـال تنوع موضوعي قوانين

و كاهش تنوع زيستي و پوشش گياهي و زيست، نابودي باغات محيطي، مخاطرات طبيعي

اقتصـادي،(خـارج از كنتـرل سـازمان مـؤثر بيشترين اوزان را در ارزيابي عوامل محيطي 

و قانوني سياسي، فرهنگي اجتماعي، تكنولوژيكي، بوم بر فضاي حريم پهنه مؤثر) شناختي

آن دستهكه استنزديكي دو عامل بيانگر اينرو ازاين.تهران را دارند شهر كلانجنوبي 

.ندكد عوامل خارجي را حمايت توانميعوامل داخلي 

 تهران شهر كلاننقشه راهبردي توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي.4شكل

.همان:مأخذ
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 قضاوت عوامل محيطي با منابع:مششگام

پاياني بايد به قضاوت در مورد ميزان، امكاناتو تركيب در نهايت براي تدوين راهكارهاي

و   براي تدوين استراتژيآيا ديگر عبارتبه. پرداختها تواناييعوامل مهم محيطي با منابع

. گيرنددر اين صورت در چه اولويتي بايد قرار تركيب اين عوامل با يكديگر راهگشاست،

صي توانميبر اين اساس، و توسعه پايدار حريم پهنـه جنـوبي را راهبردهاي مديريت انت

ين اقداماتتر مهماز توانميبر اين اساس،. اولويت درج شده در شكل نشان داد ترتيب به

:در اين راستا به موارد ذيل اشاره كرد

ذيهمبا مشاركت تهران شهر كلاننكته اول اينكه در ايجاد بستر مناسبو نفعانه

و همچنين نحوه مديريت ها، پيرامون صيانت از حريم دستگاهبراي تعامل با ساير  اقدام

و روستايي در بحث مديريت يكپارچه حريم مشخص  اين در صورتي.دشويكپارچه شهري

و گسترده و نظارتي اي از انواع مديريت است كه با توجه به وجود طيف متنوع هاي اجرايي

و وظ  را دارندايف موضوعي خاص خود در حريم در وضع موجود كه هركدام قوانين

و تداخل در وظايف را در پي خواهد داشت همچنين. ايجاد واحد مديريت جديد تعارض

ها هم به لحاظ عملكردي شهر كلانهمه در بلكه،تهراندر وضعيت مديريت حريم نه فقط 

هاي محدودهدر ما زيرا؛الجزايري است يك مديريت مجمعداراي،و هم قلمرو جغرافيايي

و در حريم شهر كلان نهدرنه،هاشهر كلاني طوربه،و نه اجرا ريزي برنامهسياستگذاري

و ميداني توسط نكته دوم.كنيم يكپارچه عمل نميو هماهنگ  و نظارت مستمر بازديد

با كارشناسان آموزش و كه. در پهنه مورد مطالعه است تجربه ديده عمده اين در حالي است

مجاز صنعتي بر اراضي هاي غير در حريم پايتخت، مربوط به اجازه استقرار كاربريتخلفات 

و احداث20و19و18كشاورزي است كه در حريم مناطق  شهرداري تهران قرار دارند

هاي آن در حريم خدماتي بر اراضي كشاورزي، آفتي است كه نمونه ـهاي صنفي مجتمع

بي. استجنوب شرق پايتخت فراوان روي داده  درو رويه ساخت آفت ديگر، توسعه ساز

و اراضي قابل كشتـپيرامون روستاها  درهمكه است ـبر اراضي با كاربري كشاورزي

آب جنوبي حريم و روستاهاي خوش و هم در ييلاقات هواي حريم شماليو پايتخت

و حتي در حريم رودخانه ش كشاورزي نكته سوم گستر.شودميها به وفور ديده پايتخت
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و صاحبان املاك طريق ايجاد مكانيزمارگانيك است كه از  هاي انگيزشي براي كشاورزان

به امكان و پذير بوده كه اين عامل نياز حفظ اراضي كشاورزي واقع در حريم شهر تهران

در. استر اهداف توسعه پايدار مورد نظ و عدم انجام عدم امكاني اخيرها سالكه سنجي

و(يابي تجهيزات شهري مورد نياز پايتخت كارشناسي جهت مكانمطالعات  شامل تهران

، آفت ديگري)هايي پيرامون تهران را دارند نقش خوابگاه درواقعشهرهاي اقماري كه 

به)بيشتر پهنه جنوبي( هاي كشاورزي دشت تهران مانده زمين است كه باقي را تهديد

و صيفي(گوي نياز خوراكي هايي كه بايد پاسخ؛ زمينكندمينابودي  حداقل) سبزي

ميليوني اين گستره باشند؛ اما به راحتي كاركرد ديگري12قسمتي از جمعيت به تقريب 

كه تا شعاعي پيرامون آن قطعه زمين را هم از نظر مرغوبيت شودمي بيني پيش آنها براي

.دهدميقرار تأثيربراي كاشت تحت 

با.5شكل  منابعقضاوت عوامل محيطي

.همان:مأخذ

و جمع.6  گيري نتيجهبندي
تكنيك راهبرديو كاربردي عنوانبه Meta-SWOTاين پژوهش با هدف كاربست تكنيك

و توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي  . تهران انجـام گرفتـه اسـت شهر كلاندر جهت صيانت

و از لحاظ روش هدفگذاريپژوهش حاضر از لحاظ  ـتوصيفي صورتبهشناسي كاربردي
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و پيمايشي بوده كتابخانه صورتبهو تحليل آنهاها داده آوري جمعروش. است تحليلي اي

و قابليت. است و تحليل اطلاعات، منابع و ارائـه براي تجزيه و تدوين راهبردي توسـعه ها

 Meta-SWOT تهران از مدل شهر كلانراهبردهاي كاربردي توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي 

 شهر كلاند با شناسايي جايگاه پهنه جنوبي توانمي Meta-SWOT. بهره گرفته شده است

دن ميـزان ارزشـمندي، كـر تهران در مقايسه با ساير رقبا در ابعاد رقابتي مختلف، مشخص

و قابليت عوامل داخلي تأثيرها، بررسي ميزان كميابي، تقليدناپذيري، غيرقابل جايگزيني منابع

هاي بيروني، بررسي ميزان تناسب بين اهدافو بر كنترل تهديدات يا استفاده بهينه از فرصت

و قابليت هاي رقابتي توسعه پايدار در مناطق اي در استفاده بهينه از مزيت ها نقش سازنده منابع

و.ندكي ايفا شهر كلان ي داخليها ناييتوانتايج اين پژوهش نشانگر اين است كه وزن منابع

و نها توانايينسبت به اوزان منابع هاي كه عامليطوربه، يستي حريم پهنه جنوبي يكسان

،099/2با ترتيببهي بخش خصوصي گذار سرمايهو كمربند سبز مديريت يكپارچه حريم، 

و دهنده را دارند كه اين نشانبيشترين اوزان230/1و440/1 باارزش بودن، تقليدناپـذيري

بايدرو ايناز. استتناسب سازماني نسبت به ساير عوامل در توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي 

اي كرد، همچنين از لحاظ اقدامات اجرايـي معيارهـاي مـديريت به اين عوامل توجه ويژه

بايد در صدر قرار ريمنظام مديريت منابع مالي، در اداره امورحو كمربند سبزيكپارچه حريم، 

 برايهمپوشاني دارد كه از جمله اقدامات مثبت) 1391( با تحقيق توفيقها اين يافته. گيرند

قانون تعاريف)2(رفع كاستي مديريت يكپارچه حريم پايتخت را تصويب اصلاحيه ماده

و نگرش و همچنين رويكردها و يكپارچه شهري حريم ها نسبتبه ايجاد مديريت هماهنگ

مي» گسترش آينده شهر«پايتخت از محدوده  همچنـين نتـايج بررسـي. داند به كمربند سبز

و تعارضـات قـانوني هاي مؤلفه دهدميعوامل خارجي محيطي كه نشان   مديريت متفـرق

و ساخت زمين، (X:5, Y:3, Hubble size:3)حريم زمينه در  وسـازهاي غيرمجـاز خواري

(X:5, Y:2, Hubble size:3) ،و  آنها توسط مجريان متعدد اعمالتنوع موضوعي قوانين

(X:5, Y:2, Hubble size:3) ،و كاهش تنوع زيستي و پوشش گياهي  ,X:5) نابودي باغات

Y:1, Hubble size:3)و زيست ، (X:5, Y:1, Hubble size:3) محيطي، مخاطرات طبيعي

خارج از كنترل مؤثرعوامل محيطي بيشترين اوزان را در بين عوامل كلان محيطي در ارزيابي
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و قانوني اقتصادي، سياسي، فرهنگي اجتماعي، تكنولوژيكي، بوم(سازمان بر مؤثر) شناختي

 هاي هاي اين بخش از پژوهش با يافته يافته. تهران را دارند شهر كلانفضاي حريم پهنه جنوبي

را نابساماني حـريم شـهرها از علل اصلي يكيي دارد كه همپوشان) 1392(زاده بزازديها

و قوانين زياد در محدوده و اين قوانين نهبه. خدماتي حريم معرفي كرده استمديريت متفرق

ن و نه به لحاظ كفايت پاسخگو و مديريت حريم شهر مورد اخـتلاف باشدميلحاظ تعداد

و ساير نهادهاي اجرايي است .شهرداري

و جغرافيايي، وضعيت مديريت حريم در تهران هم به و هم قلمرويي لحاظ عملكردي

و ريزي برنامهوها سياستگذاري. الجزايري استعيك مديريت مجم هـا در اجـرا هماهنـگ

ن و صيانت حريم پايتخت اين است از اين شودمييكپارچه عمل :رو دشواري كنوني مديريت

و دوم، به دست كساني اسـت كـه برداشـت يكسـاني از اول، مديريت آن يكپارچه نيست

، به تخريب گيري تصميمدر اين مقاله نشان داده شد كه تعدد مراكز. رسالت حريم ندارند

و فضاهاي با و اگر در جهـت ايجـاد مـديريتي جـامع ارزش حريم پايتخت انجاميده است

و كاربريها فعاليتكه بر همه اقدام نشود يكپارچه هاي آن نظارت دارد،ي محدوده حريم

و پايـدار. چنان ادامه خواهد داشت تخريب در سطح بيشتري هم بنابراين مديريت كارآمد

پيش از همه مستلزم تغيير نگرش به حريم از شكل) شش هزار كيلومترمربع(حريم پايتخت 

و ابز و منبع درآمد، به ناحيه ري براي ارتقاي كيفيت زندگي ساكنانايك كالاي قابل مبادله

و روستايي منطقه  ابزار ارتقاي ايناز. تهران است شهر كلانشهري رو تبديل حريم پايتخت به

و چشم و اعتلاي كيفيت محيطي انداز طبيعي آن ممكن كيفيت زندگي تنها از طريق حفاظت

و پژوهشي ريزي برنامهسطح دو هايي در با توجه به نتايج به دست آمده پيشنهاد. خواهد بود

بهدشوميارائه :استشرح زير كه

و مديريتي ريزي برنامهـ

قانون برنامه پنجم توسعه كشور)147(ماده»ج«بهترين شيوه براي مديريت حريم، اجراي بند

حريم از آن دولت است، در كشور ما مالكيت اراضي. مصوب مجلس شوراي اسلامي است

ن و هم ناظر، پس حتماً يك سازماني غير از بخش حاكميت توانميدولت د خودش مجري باشد
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به. حاكميت در عرصه حريم باشد اعمالگر بايد نظاره وسـيله علت اينكه تاكنون تخلفاتي

و ناظر است، بند تعاوني )147(ماده»ج«ها انجام پذيرفته است، دقيقاً همين يكي بودن مجري

صراحت اعلام كرده كه كليه اراضي واقع در حريم در كـلبه قانون برنامه پنجم توسعه،

و هرگونه استفاده عمومي بهينه از اين اراضيانجامـها شهر كلان با اين هدف كه فضاي سبز

گيري مديريت حريم شكل زمينهدرنكته ديگر. بايد در اختيار شهرداري قرار گيردـ شود

و  و اجراي آن در گستره حريم است كه بايدبا اعمالپايتخت، نهادسازي براي سياستگذاري

و مشاركت نهادهاي غيردولتي صورت گيرد مؤثريها بخش همهمشاركت .و نيز جلب مداخله

و منطقهي موفق مديريت فراها مدلاي كه اغلب شيوه  گفتني است. خورد اي به چشممي شهري

ها، نهادها، فرمانداري، وزارتخانه( هاي بخشي مديريت يكپارچه در همه امور جايگزين مديريت

و دهياري شد)ها شهرداري هاي حريمو نظارت كاربري زمين ريزي برنامهبلكه ضمن. نخواهد

و البتهاز هاي مديريت بر اجراي آن، در اين محدوده از تعارض اقدام هاي بخشي با يكديگر

در كل بحث مديريت يكپارچه. كندميهاي مغاير با رسالت اصلي حريم، جلوگيري اقدام

حريم موقعي موفق خواهد بود كه كارگزاران دولتي در استانداري، فرمانداريو وزارت كشور 

و تجاري نباشد،  به طوريبهنگاهشان به حريم شهرها، نگاه اقتصادي منويات مقام كه با توجه

ما الخطاب برنامه فصل عنوانبهمعظم رهبري  فبهايشان،هاي رمودند حريم پايتختو صراحت

و تفرجگاه سوق پيدا كند .حريم تهران بايد به سمت فضاي سبز

 ژوهشيپـ

و مقررات هماهنگ براي كليه اعماللزومـ واقع در اين حريم»مراكز جمعيتو فعاليت«ضوابط

وو عدم تعيين حريم جداگانه براي كانون ي موجود در آن،ازهاه سكونتگاههمهاي جمعيتي

و مقررات .سازو ساختطريق تهيه طرح حريم در قالب طرح جامع تهران، همراه با ضوابط

و همهـ و بدون اغماض با هرگونه تخلف در ساخت برخورد جدي ساز در حـريمو جانبه

و برخـورد بـا  و غيرقـانوني و انفعال غيررسمي و جلوگيري از هرگونه فعل  همـه پايتخت

و غير و حقوقي دولتي به دولتي، تعاوني اشخاص متخلف اعم از حقيقي هاي مسكن وابسته

و انتظـامي(ي دولتي، عمومي، قوه قضائيه، شهرداري، نيروهاي مسلحها دستگاه و) نظامي
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و اراضي بزرگ در و مؤسسات عمومي كه املاك نهادهاي انقلاب اسلامي، نهادها، ستادها

م و حريم در اختيار دارندنقاط مختلف واقع در .حدوده

و تعيين كاربري اراضي در روستاهاي فاقد طرح واقع سازو ساختنحوهدشوميپيشنهادـ

و گردش كاربر مبتنيدر اين حريم براساس ضوابط ملاك عمل بنياد مسكن انقلاب اسلامي

و مقررات طرح جامع شهر تهران صورتينظام فني روستا و در هماهنگي با ضوابط .گيردي

و رويكرد نسبت به رسـالت حـريم، وضـعـ با بررسي تجربه جهاني در مديريت، مساحت

از برخي نكات مثبت در ايران، ضمن اينكه شودميبنابراين پيشنهاد. يكساني وجود ندارد

بهدبايد خود تصميم بگيرتجربه جهاني سود برد، درباره مسائل حريم  ما، ويژه در كشور

ند، براي نمونه شوراي عالي هست نهادهايي وجود دارند كه موجب تسهيل مديريت حريم

و معماري ايران وسيله مناسبي براي ايجاد هماهنگي در ديدگاه و دخالت شهرسازي هاي ها

.ي گوناگون دولتي در امر حريم استها سازمان

و نظام بخشيدن به حريمدشومي شنهاديپـ ، با لحاظ كليه حرائم پايتختدر راستاي مديريت

و احكام كلي حريم و مقررات با مقياس پايتختمستقل شهرهاي واقع در اين حريم، ضوابط

ت.دشوالاجرا ارچه در كل اين حريم لازمپيك صورتبهعملكردي  شكيل همچنين اقدام به

درت منظوربهگارد ويژه حريم پايتخت  با ريزي برنامهسريع هاي سازو ساختو اجرا در برخورد

تهيه طرحي براي، تشكيل شعب تخصصي ويژه تخلفات واقع در حريم پايتخت،غيرمجاز

و جلب مشاركت مردم در اداره امور ، راهكارهاي انگيزش مشاركت مردم ارائهحريم شهرها

و تدوين مجموعه قوانين مجزا براي حريم شهرها و اجراي طرح كمربند سبز حريم، تهيه تهيه

و هدايتها فعاليت زمينهدريها طرحتهيه،پايتخت درانگذار سرمايهي مجاز حريم شهرها

پذيري طرح جامع تعيين حريم واحد براي حريم پايتخت مطابق با شروط تحققوآن راستاي

.دشودر جهت توسعه پايدار حريم پهنه جنوبي اقدام شهر تهران

در طوربهـ از تبديل.1:دشوميخصوص توسعه پايدار حريم پايتخت دو اصل پيشنهاد كلي

و ساخته شده اراضي به محيط و) اغلـب مسـكوني(هاي مصنوع اگـر.2جلـوگيري شـود

و افـزايش گيردميوسازي در مقياس محدود انجام ساخت ، بـراي ارتقـاي محـيط طبيعـي

.هاي آن باشدتليقاب
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و مĤخذ منابع

و حسين شكري احدنژاد.1 و پيش«.)1390(پور ديزج روشتي، محسن، علي زلفي بيني گسترش ارزيابي

تـم اطلاعـات جغرافيـايي فيزيكي شهرها با استفاده از تصاوير ماهواره و سيس مطالعـه(اي چنـدزماني

ش آمايش محيط، فصلنامه»)1363-1400موردي شهر اردبيل  ،15.

،»تهـران شـهر حريم زمين پايدار مديريت در افزا ميان توسعه ضرورت«.)1394(اسدبيگي، حميد.2

ـ آموزشي .72ش سال پانزدهم،، شهر نگار نشريه علمي

و يعقـوب صالح زاده، حسن، شمسي اسماعيل.3  سـطح فضـايي تحليـل«.)1394(زاده اسـماعيل پور

به آذربايجان استان هاي شهرستان يافتگي توسعه  بـا آن ارتبـاطو توسعهيها شاخص لحاظ شرقي

ش آمايش جغرافيايي فضا، مجله»اجتماعي سرمايه .16، سال پنجم،

تـان در پايدار توسعهيها شاخص ارزيابي«.)1392(و هادي عليزاده امانپور، سعيد.4  بـا كرمانشـاه اس

و تحليل استفاده و آمايش، فصلنامه»FAHPفازييمراتب سلسله از تحليل رگرسيوني شهري جغرافيا

شايـ منطقه ،9.

و حسن قراري امانپور، سعيد،.5 يـابي جهـات بهينـه توسـعه تحليلي بـر مكـان«.)1392(هادي عليزاده

شسوم، سالاي ريزي منطقه برنامه،»AHPفيزيكي شهر اردبيل با استفاده از مدل  ،3.

و مفهوم،: پايدار توسعه«.)1376(.جي.سي بارو،.6 يـدعلي ترجمـه،»عمـل ارزش  فصـلنامه بـدري، س

.44ش،تحقيقات جغرافيايي

نگـريو آينـده) كـاركرديـ فضايي(بررسي روند تحولات جغرافيايي«.)1394(بحيرايي، حميد.7

و شهرستان: مطالعه موردي(تهران شهر كلانهاي روستايي واقع در حريم جنوبي سكونتگاه هاي ري

و، رساله دكتر»)اسلامشهر تـايي برنامهي جغرافيا و ريزي روس ، دانشـگاه آزاد اسـلامي واحـد علـوم

.تحقيقات تهران

و احمد ملكـاناالله ذبيح رضواني، بدري، سيدعلي، محمدرضا.8 متـا سـوات، ابـزاري«.)1394( لرابي

و برنامه، مجله»روستاي مغيان: ريزي گردشگري پايدار؛ مورد مطالعه استراتژيك براي برنامه ريزي
ش گردشگريتوسعه  .13، سال چهارم،

و ايرج اسدي برك.9 و«.)1385( پور، ناصر تـا و حـريم شـهر روس بررسي قانون تعـاريف محـدوده

و نحوه تعيين آنها تـرش اسـكان 1384مصوبـ شهرك و تـأثير آن بـر گس مجلس شوراي اسلامي

ش مديريت شهري،»غيررسمي در شهري ايران ،18.

ا برك. 10 يـرت پور، ناصر، ايرج و ميثم بص و تجربيـات جهـاني گونـه«.)1390(سدي شناسـي حـريم

و مديريتآن برنامه ششهرنگار،»ريزي .57و56،
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و محمد،پاپلي يزدي. 11 و پيرامـون نظريه). 1389(رجبي سناجردي حسين حسين چـاپ،هـاي شـهر

.انتشارات سمت چهارم، تهران،

و رضـا كبيـري پورجعفر، محمدرضا، مهدي. 12 بررسـي رونـد«.)1391(منتظرالحجه، احسان رنجبر

و تعيين  بهها محدودهتوسعه فيزيكي شهر جديد سهند و،»منظور توسعه آتـيآني مناسب مطالعـات

وها پژوهش شيا منطقهي شهري .13، سال چهارم،

و برخي«.)1392(و اعظم صفرآبادي تقوايي، مسعود. 13 مورد(عوامل مؤثر بر آن توسعه پايدار شهري

.6ش، سال سوم، شناختي شهري مطالعات جامعه، فصلنامه»)شهر كرمانشاه: مطالعه

.57و56ش،شهرنگار دوماهنامه،»)تهران(پايتخت راهبردي حريم طرح حاشيهدر«). 1391(فيروز توفيق،. 14

بـ«.)1392( نيـا ابـراهيمو وحيـده زنديـه سميه حقجو، محمدرضا،. 15 در كـارگيري فـنهچـارچوب

.3ش، سال اول،ريزي شهري مطالعات برنامه، فصلنامه»بر تفكر راهبردي ريزي فضايي مبتني برنامه

و حكمت. 16 ريزي مسـكن شـهر ميبـد بـا رويكـرد توسـعه برنامه«.)1391(ژينوس انصاري نيا، حسن

.79ش،44 دوره،ي جغرافياييها پژوهش،»ي جغرافياي انسانيها پژوهش، پايدار

،»ي گياهي پارك ملي تندورهها گونهيسم بر تنوع زيستي تور اكواثرات«.)1388( يرحسينامرزقي،. 17

ش4، دوره اسلامي واحد گرمسار آزاددانشگاه شناسي يستزمجله ،4.

و غلامرضا عباس. 18 و محدوده تعاريف قانون تأثير بررسي«). 1394(زاده رهنما، محمدرحيم، براتعلي خاكپور

ـ فضايي آينده بر حريم .40،ش مديريت شهري، فصلنامه»)مشهد شهر:موردي نمونه(شهرها ساختار كالبدي

شهر تبريز پذيري كلان تحليلي بر توان جمعيت«.)1393(آزادهو سيدرضا عليلو مهدي زالي، نادر،. 19

و برنامه، مجله»با تأكيد بر الگوهاي نوين توسعه شهري ش5، دوره ريزي شهري پژوهش ،19.

و غلامعلي نجفي زاهدي، شمس. 20 ديريتم نامه ويژه،»بسط مفهومي توسعه پايدار«). 1385(السادات

ش10، دوره در ايران .49، پياپي4،

.يزد دانشگاه، انتشاراتاي منطقه ريزي برنامهيها روشو اصول.)1387( اله كرامت زياري،. 21

تهران، رامين، علي ترجمه،انساني ابعادبا زيباست؛ اقتصاد كوچك.)1390(.اف رنستا شوماخر،. 22

.)سيماو صدا( انتشارات سروش

و وليفيروزب. 23 با محيطي شهر راهبردهاي ساختار زيست«). 1391(فر له ربيعيا خت، علي، اكبر پرهيزگار

.80،ش هاي جغرافياي انساني پژوهش، مجله»شهر كرج: رويكرد توسعه پايدار شهري؛ مطالعه موردي

و. 24 يـر اميررضـا قائد رحمتي، صـفر در Meta SWOTنقـش تكنيـك«.)1395( خاوريـان گرمس

و آمايش فضا برنامه، مجله»ريزي راهبردي گردشگري شهر يزد برنامه ش20، دوره ريزي ،1.
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و راهكارهـا«.)1387(و سميه نوشاد قرباني، رسول.25 ،»راهبرد رشد هوشمند در توسعه شهري اصـول

و توسعهمجله .12، پياپي6دوره، جغرافيا

و رضا، ابوبكري آباد، حسين، طاهر كلانتري خليل. 26  ارزيـابي«.)1391( پورعلي محمدعلي قادري

 شـهر:مـوردي نمونـه(مـرزي منـاطق در پايـدار شـهري توسـعهيها شاخصپذيري تحقق ميزان

شمديريت شهر، فصلنامه»)پيرانشهر ،30.

.، مركز مطالعات شهرداريي گردشگري حريم پايتختها جاذبه.)1391(الدين متقيان، صباح. 27

راهبردهايي جهت پايـداري مـديريتـ مديريت شهري پايدار«.)1378(مجتهدزاده، غلامحسين. 28

.، تبريزمجموعه مقالات سمينار مديريت شهري پايدار،»شهري تبريز

و مفهوم توسعه پايدار در مناطق شهري«.)1379(_____.29 يـن سـمينار،»معني مجموعه مقالات اول

.، تبريز، شهرداري تبريزنواحي شهريمديريت توسعه پايدار در 

.1385آمارنامه شهر تهران.)1388(مركز آمار ايران. 30

و برنامه. 31 شركت مهندسي،طرح راهبردي حريم پايتخت). 1391( ريزي شهر تهران مركز مطالعات

و .كاوش	طرح

و مفيدي شميراني، سيد. 32 و شهري، ديــدگاه توسعه پايدار«.)1388( مقـدم افتخـاريعلي مجيد هــا

يـنفصـلنامه،»اصـول اجرايي آن در كشورهاي در حال توسـعه ، سال المللـي پژوهشـي ساخت شهر ب

ش .12ششم،

اجتماعيو رابطه سرمايه فضايي تحليل«). 1391(زاده اسماعيل خالدو قنبري حكيمه ميرنجف، موسوي،. 33

.27،شجغرافياو توسعه فصلنامه،»آذربايجان غربي استان شهرهاي شهري، مطالعه موردي؛ توسعه پايدار

و ضرورتا ملي بر مفهوم توسعه ميانأت«.)1389( سنگيو الهام رفيعيانمجتبي ميرمقتدايي، مهتا،. 34 فزا

.89ش،، سال دهمها شهرداري، ماهنامه»آن در محلات شهري

و نرگس قدسي نسترن،. 35 ناكارآمد نواحي در افزا ميان توسعه هاي مستعد پهنه شناسايي«). 1394(مهين

يك:نمونه موردي(شهرها مراكز .20ششم،ش، سالشهري ريزي برنامهو پژوهش مجله،»)اصفهان منطقه

مديريت اراضي حريم شهرها؛ راهكاري اصولي در كاهش مشكلات«.)1392(هاديزاده بزاز، مريم. 36

.4443ش،هفت شهر،»شهري مورد شهر مشهد
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