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و راهبرد، سال بيست زدوووچهارم، شماره نود فصلنامه مجلس  1396 مستان،

سازي با هدف تعارض بين كارايي در خصوصي
 تعقيب كسب درآمد

٭٭معمارو احسان آقاجاني٭اقدم علي نصيري

سازي را از مسير خـود درآمدي، خصوصيهدف از اين مقاله ارزيابي اين پرسش است كه آيا تعقيب هدف

در. كندميمنحرف  ي دولتي به بخـش خصوصـي بـه ناچـار منـابعي حاصـلها شركتفروش فرايندبا اينكه

و اجتنابي از آن نيست، ادعاي مقاله حاضر آن است كه وقتـي كسـب درآمـد بـه يـك هـدف مهـم شود مي

را تواند ساير اهداف خصوصي تبديل شود مي اين مقاله ضمن ارائـه دلايـل.دكنملموسي متأثر طوربهسازي

كنـد كـه مؤيـد ايـن مـي ارائـهرا سازي در ايـران شواهدي از خصوصي به روش اسنادي نظري اين موضوع،

دن درآمد حاصلكرو فرعي تلقيها شركتبر كارايي سازي خصوصي فرايندتوصيه مقاله تمركز. استادع

.واگذاري است فراينددرها شركتاز فروش 

 كسري بودجه؛ي دولتيها شركت؛درآمد دولت؛سازي خصوصي:ها كليدواژه

___________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(عضو هيئت علمي دانشكده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبائي٭

Email: alinasiri110@gmail.com 
هـا بـود كـه در جريـان حملـه معمار كارشناس ارشد دفتر مطالعات اقتصـادي مركـز پـژوهش دكتر احسان آقاجاني ٭٭

.عوامل داعش به ساختمان مجلس شوراي اسلامي به شهادت رسيد17/3/96تروريستي مورخ 

18/7/1396تاريخ پذيرش14/11/1395تاريخ دريافت
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 مقدمه
بـراي1.انـدي دولتي اهـداف متفـاوتي را دنبـال كـردهها شركتسازي از خصوصيها دولت

امـا غالبـاً. مثال، يكي از اهداف دولت تاچر در انگلستان توسعه بازار سهام در سطح ملي بود

و هـا بنگاهاي را نسبت به واگذاري طلبانه در آسيا رويكرد فرصتها دولت ي دولتـي داشـتند

ميها شركتهنگامي سهام فروختند كه يا شرايط بازار سهام جذاب باشد يا بـراي جبـران را

.(Megginson and Netter, 2001)كسري بودجه به پول نيازمند باشند 

و نتر كننـد كـه اشـاره مـي» از دولـت تـا بـازار«در مقاله خـود بـا عنـوان) 2001(2مگينسون

مي خصوصيها دولت و همـين امـر، يكـي از دلايـل سازي را براي كسب درآمد جذاب دانستند

و براساسهمچنين،. گسترش سريع اين سياست در جهان بود مطالعـات لـوپز دسـيلاس، شـلايفر

و اتحاديـه هاي هر چه محدوديت) 1997(3ويشني هـاي كـارگري مالي دولـت بيشـتر باشـد

ميها شركت سازي خصوصيكمتري در اقتصاد داشته باشند، احتمال قدرت .دشو بيشتر

مي اما خصوصي . واگذاري تأثير بگذارد فرايندتواند بر موفقيت سازي براي كسب درآمد

و نليس تأكيد ها دولت، اند كه در كشورهاي داراي مشكلات مالي گستردهدهكربردسال

ميها شركتدرآمد حاصل از واگذاري تا را ي مالي ضعيف خود را تداومها سياستبلعند

به لذا آثار خصوصي. بخشند مي سازي و بهبود سادگي از ميان و در نهايت رشد اقتصادي رود

سازي شاهد مثال در اين زمينه، خصوصي.(Birdsall and Nellis, 2003)بيند برابري آسيب مي

در كشور پاكستان است كه از اهداف دولت كاهش كسري بودجه بود اما به دليل افزايش 

سازي نتوانست آن را بر طرف هاي جاري در دولت، درآمدهاي حاصل از خصوصي هزينه

ب. (Yar, Arif and Rahim, 2013)د كن ي محققان معتقدندعضبه همين دليل است كه

 جبران برايرا كشورها برخي اصلي مشكل تواند نمي سازي خصوصياز حاصل درآمدهاي

 سازي خصوصياز حاصل درآمدهاي ميان معناداري ارتباطودكن برطرف شان بودجه كسري

.(Katsoulakos and Likoyanni, 2002) ندارد وجود دولت بودجه كسري كاهشو
___________________________________________________________________ 

ميدولتيها شركتيواگذاريشش هدف را برا)1989(واترهاوس.1  دولـت، بـراي درآمـد افزايش.1: كندياحصا

 بـراي فرصـت ايجـاد.5،سـهام تـر وسـيع مالكيـت.4 اقتصـاد،در دولت دخالت كاهش.3،اقتصادي كارايي ارتقاي.2

.(Waterhouse,1989)دولتي در نظم بازار هاي بنگاه قراردادن.6،رقابت

2. Megginson and Netter 
3. López-de-Silanes, Shleifer and Vishny 
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ــي ــان م ــز نش ــورها ني ــي كش ــارب برخ ــي تج ــت بررس ــل موفقي ــي از عوام ــد يك ده

ســتها شــركتســازي، جلــوگيري از حداكثرســازي درآمــد دولــت در فــروش خصوصــي

(Nellis and Shirley, 1992).در(مگينسون با اشاره بـه تجربـه كشـور مكزيـك اولويـت

سوها بنگاهفروش  مي)دهدي كند كه دولت به جاي تلاش براي دستيابي به حداكثر استدلال

و نيز كسـب اعتبـار در نـزد شـهروندان بـود  كارايي اقتصادي به دنبال كسب حداكثر درآمد

(Megginson, 2005: 75).و تلگدي مي) 2015(1نتايج تحقيق برون، ارل در نيز نشان دهد

ــري بودجــه شــديد هســتند،  ــه داراي كس و كشــورهايي ك ــورهاي در حــال توســعه كش

به ابـزاري بـراي پرداخـت بـدهي دولـت تبـديل شـده، در نتيجـهها شركتسازي خصوصي

و قبل از واگذاري، كنـار گذاشـته مـيها شركتمقدمات لازم براي واگذاري مناسب  شـود

شوها شركتسازي ود ساير اهداف خصوصيش اين موضوع سبب مي .دنبه حاشيه رانده

 Megginson and)تي از يك فرايند بسـيار سياسـي اسـت سازي عموماً قسم خصوصي

Netter, 2001).بنابراين از يك طرف توجه به موضوع درآمدهاي حاصل از واگذاري، بـر

و بر كل فرايند خصوصيها شركتانتخاب  و از طـرف سـازي مـؤثر اسـ، شيوه واگذاري ت

را هـا بنگـاه سـازي، بازگشــت دوبـاره ديگـر، شكسـت سياسـت خصوصـي بـه دامـن دولــت

مي توجيه و سـازي خصوصـي لذا ضرورت دارد با مطالعه عوامل مؤثر بر موفقيت. سازد پذير

.شد سازي خصوصيمانع از شكست،اتخاذ تمهيدات لازم

در.1: مقاله حاضر به دنبال تبيين اين نكات است  سـازي خصوصـي فراينـد هدف درآمـدي

 يابي دولـت بـه اهـداف اين هدف مانع از دست.2شده است؛ تدريج به هدف غالب تبديل در ايران به

از: مقاله بـه ايـن ترتيـب سـازماندهي شـده اسـت بنابراين. شده است سازي خصوصياصلي پـس

و پيش در بخش دوم مقاله شواهدي در تأييـد. شودمينه تجربي موضوع مروريمقدمه مباني نظري

ي دولتـي در ايـران بـا تمركـز بـر رويكـرد هـا شـركت سازي كه خصوصي شودمياين ادعا ارائه 

و در بخش سوم بـا اسـتفاده از و تجربـه خصوصـي درآمدي پيگيري شده است سـازي در ايـران

ي هـا شركتباتوجه به مباني نظري ارائه شده، تحليلي از آثار تعقيب هدف درآمدي از واگذاري 

مي، جمعدر بخش انتهاييودولتي تبيين .دشو بندي مقاله ارائه
___________________________________________________________________ 

1. Brown, Earle and Telegdy 
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و پيشينه تجربي.1  مباني نظري

شـود كـه تمركـز دولـت بـر هـدف در اين بخش به صورت نظري ايـن موضـوع تبيـين مـي

ميكرحداكثر  و هـا شـركت تواند بر فرايند واگذاري دن درآمد حاصل از واگذاري چگونه

ا. گذاردتأثير سازي خصوصيدستيابي به اهداف اصلي سـت كـه تـأمين هـر نكته اصلي اين

ــه بر هــدفي هزين ــا هــدف. حســب ســاير اهــداف دارد اي گــاهي تعقيــب هــدف كــارايي ب

ازيو دولتي كه هدفش ارتقا كندميحداكثرسازي درآمد تعارض پيدا  كارايي اسـت بايـد

.پوشي كند سازي چشم بخشي از درآمد خصوصي

اگـر؛يـك شـركت دولتـي انحصـاري را در نظـر بگيريـد سازي خصوصيبراي مثال،

كثر درآمد باشـد، بـدون ايجـاد رقابـت در سـاختار صـنعت، سرلوحه كار دولت كسب حدا

در،ايـن كـار. كنـدميانحصار دولتي را تبديل به انحصار خصوصي  فـروش سـهام شـركت

كارايي باشد، يـا پـيش از واگـذاريياما اگر هدفش ارتقا. سازد حداكثر قيمت را ميسر مي

اً از حضور بازيگران رقيـب يا پس از واگذاري قوي كندميبراي شكست انحصار خود اقدام 

از. دهـد يا هر دو اقدام را همزمان انجام مـي كندميدر بازار استقبال امـا ايـن اقـدامات مـانع

بـه همـين.(Megginson, 2005) شودميحداكثر شدن قيمت پرداختي خريداران به دولت 

كننـد كـه تمايـل بـه حداكثرسـازي درآمـد از محـل فـروش دليل برخي محققان توصيه مي

و جلـوگيري، با ساير اولويتها ركتش ها همچون گسترش مالكيت سهام، گسترش رقابـت

.(Welch and Frémond, 1998)از ايجاد انحصارات مورد توجه قرار گيرد 

شود كه پيگيري هدف حداكثرسازي درآمد از پنج كانال سـبب در ادامه نشان داده مي

 روش واگـذاري؛.1:دشـو دچـار انحـراف هـا شـركت شود كه فرايند صحيح واگـذاري مي

و انتخاب.2 و تـوالي فـروش؛.4گـذاري؛ روش قيمـت.3؛ها بنگاهساختار  توجـه بـه زمـان

.واقعي خريدارانبه توجه.5

 روش واگذاري.1-1

ي مختلف واگـذاريها روشكننده درآمد از ميان ادعاي اصلي اين است كه دولت حداكثر

يكه بيشترين درآمد را نصيبش سازد، نه روشي را كه باعث ارتقـا كندميروشي را انتخاب
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خواه روش فـروشي درآمدها دولتي واگذاري،ها روشدر ميان. شودميكارايي شركت

برها روشدارايي را نسبت به ساير  رامي بيشتر گزينند چـرا كـه ايـن روش بيشـترين عايـدي

1.كندميبراي آنها ايجاد 

عرضـه. گـذار اسـتراتژيك اسـت واگذاري، فـروش شـركت بـه سـرمايه بهترين روش

و فــروش مــذاكره امــا. هــاي بعــدي قــرار دارنــد اي بــه كاركنــان در اولويــت عمــومي ســهام

كه دريافتي دولت در روش فروش بـه خريـداران اسـتراتژيك، بسـيار كمتـر از روش ازآنجا

دولت درآمـدخواه اولويـت، (Welch and Frémond, 1998) فروش به شيوه مزايده است

2.دهد را به مزايده مي

سـاز درآمـد نـه تنهـاي بيشـينه هـا روشيا ساير3نكته كليدي اين است كه عرضه سهام

ميها روشبهترين  و فـدا هـا شركتتواند به تخريبي واگذاري نيستند بلكه استفاده از آنها

در آلمـان نشـان سـازي خصوصـي تجربـه. شـود منجـر سـازي خصوصـي شدن ساير اهداف

اي كسب درآمد، منجر به تجربـهبر مبتنيي واگذاريها روشدهد كه چگونه رها كردن مي

در بي )4هنـد تـروي(سـازي در آلمـان سـازمان مسـئول خصوصـي.شد سازي خصوصينظير

بهها بنگاه شـان در محـيط اقتصـاد كـلان، هاي اقتصادي آينده، جايگـاه انداز چشمرا با توجه

و همچنين جوانب سياسي، طبقه هـاي جنبـه در نتيجه، روشـن شـد كـه. بندي كرد زيرساختي

ا سـازي خصوصـيو جديـد سـاختارت: چـه كـاري مناسـب اسـت هر بنگاهبراي  ل؟ نحـلا يـا

(Carlin and Mayer, 1994).هند در انتخاب شيوه واگذاري انعطاف لازم را داشت تروي .

___________________________________________________________________ 
مي اين موضوع زماني پيچيده.1 و شود كه ابتكار عمل سازمان مجري براي استفاده از روش تر هايي غير از فروش نقدي

هر.و مردم نيز همراه باشـد هايي در فروش با اتهاماتي نظير تضييع حقوق دولت يا دادن تخفيف هـاي قـدر شـاخص البتـه

.شودميفساد بالاتر باشد، ابتكار عمل مجري كمتر 

بـراي مثـال،. هاي دولت نيست سازي دريافتي ها فقط حداكثر ناگفته نماند كه دليل ترجيح روش عرضه سهام شركت.2

در همچنين عرضه سـهام شـركت . (Megginson and Netter, 2001)اين روش پاسخگويي به نظام سياسي است  هـا

مي بورس و توسعه بازارهاي سهام .(Nellis and Shirley, 1992)شود ها سبب افزايش شفافيت در فرايند واگذاري

سازي هاي واگذاري، از نظر آماده البته بايد توجه داشت كه فروش شركت از طريق عرضه سهام نسبت به ساير روش.3

و ها پرهزينه بنگاه مي وقتتر و همين عامل سبب روي ايـن روش كه دولت درآمدخواه تمركز كمتريشود گيرتر است

.داشته باشد

4. Treuhandanstalt (Trust Agency) 
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و سرانجام ايجاد مديريت صحيح در بنگاه را به موضوع درآمدي تروي هند ادامه كار بنگاه

ميها بنگاهكه مستلزم تعيين بهترين ارزشگذاري براي  1در دو مدل مزايـده. داد ست، ترجيح

و زيـرا سـرمايه؛ايـده اسـتفاده نكـردو مذاكره در واگذاري، تروي هند از مـدل مز گـذاري

و نه قيمت،  .ين معيارها براي آن سازمان بودتر مهماشتغال آتي بنگاه،

د كه هرچه ميزان اسـتفادهكرتوان اين ايده را تقويت بنابراين باتوجه به اين موضوع مي

و بحراني بيشتر باشـد،ها بنگاهاي برايي مذاكرهها روشدولت از نشـان از دوريي ضعيف

.دولت از رويكردهاي حداكثرسازي درآمدي دارد

و ساختار بازار.2-1  ساختار بنگاه

گاهي شرايط اوليه بنگاه: در موضوع ساختار لازم است دو سطح تحليل از هم تفكيك شود

ــا مالكيــت  و گــاهي بســترهاي لازم بــراي فعاليــت بنگــاه ب بــراي واگــذاري مناســب نيســت

و سـپس دربـاره. فراهم نشده استخصوصي در بازار  در ادامه ابتدا در مورد سـاختار بنگـاه

.شود بسترهاي لازم براي فعاليت منطقي بنگاه بحث مي

ميها شركت:ساختار بنگاه گيرند همه يـك دسـتي دولتي كه در فهرست واگذاري قرار

و برخي زيان. نيستند و كار گرفتهبه ده؛ برخي نيروي انساني را به اندازه برخي سودآورند انـد

و برخ برخي از اين نظر متورم لـذا ايـن. خيـر ند برخيي از نظر سازماندهي امور كارآمداند؛

پرسش مطرح شده است كـه آيـا لازم اسـت پـيش از واگـذاري بـه تجديـد سـاختار بنگـاه 

.ديشيم يا نيازي به اين كار نيستبين

اجمالاً تجديد ساختار مـانع از انتقـال مشـكلات شـركت دولتـي بـه بخـش خصوصـي

مي شود مي امـا. دهد كه با فراغ بال بيشتري بـه اداره شـركت بپردازنـدو به خريداران اجازه

و تجديد ساختار هزينه يي كه دچار كسري بودجه هسـتند، زيـر بـارها دولتينوعبهبر است

حتي اگر بتوانند شركت را پس از بازسازي با قيمت بالاتري بـه روند، هاي مذكور نمي هزينه

مي همين موضوع كارايي شركت. فروش برسانند .دهد را درجه دوم اهميت قرار

عهده خريدار خصوصي گذاشته شـود، گاهي استدلال شده است كه تجديد ساختار بايد بر

___________________________________________________________________ 
.شود فروخته پيشنهاد بـالاترينبهو شود عرضه محدودتري عدهيا عموم مردمبه اقتصادي بايدبنگاه مزايده،در.1
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شـود ده، سـبب اتـلاف منـابع مـي كـر چرا كه تجديد ساختار شـركت فراينـد واگـذاري را كنـد

(Megginson and Netter, 2001).اما بايد توجه داشت كه محـول نمـودن تجديـد سـاختار بـه

هـاي سـت كـه نظـم حقـوقي كشـور، تضـمين هاي دولتي تنها در صورتي كارا شركتخريداران 

اي طراحـي گونـه اگر نظام حقوقي بـه. لازم را براي دفاع از حقوق مالكيت خريداران فراهم سازد

شده باشد كه براي مثـال امكـان اخـراج نيـروي كـار آسـان نباشـد، عمـلاً دولـت بـدون تجديـد 

.(Tornell, 1999)را به مالكان خصوصي منتقل نموده استها بنگاهساختار، مشكلات 

وي سـبب مـيي دولتي قبـل از واگـذارها شركتسازي تجاري شـود فعاليـت تجـاري

 Welch and)تجـاري در شـركت جـدا شـده، شـركت بـراي واگـذاري آمـاده گـردد غير

Frémond, 1998).اي كه در كشـور تـايوان انجـام گرديـد، نشـان داده شـد كـه در مطالعه

 ,Wu)سلامت شركت قبل از واگذاري، بر عملكرد مطلوب بعـد از واگـذاري مـؤثر اسـت 

و همچنــين بــوني.(2007 ابــ همكــارانن يــن نتيجــه رســيدند كــه اگــر هــدف در واگــذاريه

از محوري است، بازسازي سـاختاري در واگـذاري بـراي جلـوگيري ها، رويكرد بازار بانك

.(Bonin and Wachtel, 1999)ها ضروري است خطرات اخلاقي در اعطاي وام آن

ــابراين، هزينــه آن بن كــه دولــت درآمــدخواه شــود مــيهــاي تجديــد ســاختار مــانع از

در نتيجـه ايـن امتنـاع، مشـكلات.ي دولتـي را پـيش از واگـذاري بازسـازي كنـدها شركت

و ناكارآمـدي دولتـي در سـاختار مالكيـت شـود مـي شركت بـه خريـدار خصوصـي منتقـل 

.كندميخصوصي نيز تداوم پيدا

از الزامات موفقيت در هر كشورها بنگاهتنظيم صحيح روابط صنعتي در ميان:ساختار بازار

به همين دليل برخي محققـان تأكيـد . (Ferner and Colling, 1991)سازي است خصوصي

 Welch)براي واگذاري بايد دقت لازم صورت گيـردها بنگاهكنند كه در تهيه فهرست مي

and Frémond, 1998).هـاي لازم وقتي هدف عمده دولـت كسـب درآمـد اسـت، انگيـزه

و واگـذاري تركيـب مناسـبي از هـا شركتبراي توجه به روابط بين  ي فعـال در يـك بـازار

.وجود نداردها شركت

را كننـده نهـاده تـأمين اريبراي مثال، اگر دولت يك شـركت انحصـ هـاي يـك صـنعت

و  نـد،كهـاي بعـدي ايـن زنجيـره توليـد را واگـذاري واقع در حلقهها شركتدولتي نگه دارد
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ميها شركتعملاً همه و به نوعي عملكرد ايشـاني خصوصي شده را وابسته به خود نگه دارد

ب كندميرا مختل  عكس، در بـازاري كـه انحصـار خريـدش در اختيـار دولـت اسـت، اگـررو

ي خصوصـي هـاتشـركي دولتي فروشنده كند، عملكـردها شركتدولت اقدام به واگذاري 

مي شده در هاله خواه ممكن است عكـس ناگفته نماند كه دولت درآمد.ندگير اي از ابهام قرار

 يـا خواسـتهو كنـد واگـذاررا ارزش زنجيـره انحصـاري هـاي حلقـه يعنـي؛اين نيز عمل كنـد 

.دهد قرار شده خصوصي انحصارگران ريسك معرضدررا خوديها شركت ساير ناخواسته

و بهبود عملكـرد مـالي شـركت به ، عنوان مثالي ديگر، دولت گاهي براي افزايش كارايي

و سپس آن واحـدها كندميواحدهايي از يك بنگاه دولتي را به واحدهاي مستقل مالي تبديل

 ,Palmer)كنـد مـادر سـازماندهي مـييمجموعـه شـركت را در قالب چند شركت فرعـي زيـر

Jennings and Zhou, 1993).ي فرعـي سـودآور را هـا شـركت حال اگر دولت درآمدخواه

و ساير .كندميي فرعي را با تهديد مواجهها شركتواگذار كند، باقي شركت مادر

توجه بـه توسـعه سـاختارهاي مقرراتـي جديـد، ارائـه اطلاعـات كـافي دربـاره فـروش

و دولت،)هاي حسابداري قابل قبول توليد داده(ي دولتيها بنگاه ، تعيين روابط مناسب بنگاه

هنگامي كه هـدف اصـلي دولـت.)Gibbon, 1997(سازي ضروري است قبل از خصوصي

شـود پـس از واگـذاري، هـم توجهي بـه ايـن موضـوعات سـبب مـي كسب درآمد باشد، بي

و مردم دچار مشكلات عديده شو و هم خود دولتخريداران 1.ند

و هنوز بازاري براي ايجاد رقابت براي مثال اگر بنگاه درجه انحصار بالايي داشته باشد

تواند اهـداف در اين صورت، واگذاري بنگاه نمي بنگاه با ساير بازيگران وجود نداشته باشد

دهـد در حـوزه سـازي نشـان مـي بررسي تجارب خصوصـي. سازي را فراهم سازد خصوصي

.(Nellis and Shirley, 1992)اسـت سـازي خصوصيانحصارات، تنظيم مقررات مقدم بر 

ســازي زمــاني مفيــد اســت كــه همــراه بــا كنــد خصوصــي در مقالــه خــود بيــان مــي والســتن

و مؤثر باشد مقررات مي. گذاري مستقل گيـرد كـه لازم اسـت از خصوصـي كـردن او نتيجه

___________________________________________________________________ 
هـاي منظـور توسـعه فعاليـت براي مثـال بـه. تر از مسائل اقتصادي است ها گاه گسترده بنگاه بسترسازي براي واگذاري.1

 Welch and)محيطـي توجـه شـود كننـده بـه مسـائل زيسـت سـازي صـنايع آلـودگي پايدار، لازم است در خصوصـي 

Frémond, 1998).
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و از جملـه مخـابرات، پتروشـيمي، نيروگـاه(ي انحصـاري هـا بنگاه بـدون اصـلاحات ...) هـا

از؛ چــرا كــه حقــوق مصــرف(Wallsten, 2001)مقرراتــي اجتنــاب شــود  كننــدگان پــس

.(Arrowsmith, 2003)گردد واگذاري تضعيف مي

و ميها بنگاهبر عملكرد همكارانمطالعات برون دهد از عواملي خصوصي شده نشان

 ,.Brown and et al)، وجود محيط نهادي مناسـب اسـتها شركتكارايييمؤثر بر ارتقا

هـزار شـركت خصوصـي شـده در شـرق اروپـا نشـان70همچنين بررسي اطلاعات.(2015

و عملكرد مطلوب نهادها اثر مثبتي بر عملكرد مي پـسها بنگاهدهد كيفيت نهادهاي محيطي

.(Brown, Earle and Telegdy, 2015)از واگذاري دارد 

كرد كه دولت درآمدخواه بـه دليـل نيازهـاي مـالي بـدون بندي جمعگونه توان اين مي

و ايجـاد بسـترهاي  و ساختار بازار از تجديـد سـاختار توجه به مسائل مربوط به ساختار بنگاه

يي را در اولويـت واگـذاري هـا بنگاهده،كراجتناب) نظير تنظيم مقررات(مناسب واگذاري 

واقـع، درآمـدخواهيدر. درآمد را ايجـاد كننـد بيشترين دهد كه انتظار دارد برايش قرار مي

مـدت كـارايي، بـهه دولت را به جـاي تـأمين هـدف بلندك كندمينگري ايجاد نوعي كوتاه

مي كوتاهتأمين هدف  .دهد مدت كسب درآمد سوق

ها شركتگذاري قيمت.3-1

و مـيها شركتگذاري رويكرد درآمدي بر قيمت توانـدي مشمول واگذاري تأثيرگذار اسـت

گـذاري توجـه بـه از موارد مهم در قيمـت. گذاري را دچار انحراف سازد فرايند صحيح قيمت

و وام بدهي البتـه رسـيدگي بـه وضـعيت.ي مشمول واگـذاري اسـتها شركتهاي دريافتي ها

خ هــا شــركتبــدهي  اصــي داردي دولتــي عمومــاً در كشــورهاي در حــال توســعه پيچيــدگي

(Chang, 2007).فرها شركتهاي واقعي براي تعيين ترازنامه سـازي ينـد تجـارياي دولتي در

اگـر.(Welch and Frémond, 1998)ضـروري اسـت هـا شـركت سـازي پيش از خصوصي

اگـر. شـود دچـار اخـتلال مـيها بنگاهگذاري شفاف نباشد، قيمتها شركتهاي مالي صورت

هاي مالي منعكس شده باشد، قيمـت آن بـراي خريـدار كـاهش هاي شركت در صورت بدهي

به مي و در عوض بدهي شركت . شـود مـي مثابه نوعي تسهيلات اعتباري به خريـدار منتقـل يابد
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آن اما اگر بدهي هاي شركت به صورت شفاف منعكس نشود، در قيمت شركت نمـود نيافتـه،

را اينبه. دهد را كاهش نمي ميترتيب، خريداران شركت هـايي گيرنـد؛ بـدهي با بدهي تحويل

هـاي شـركت همچنين ممكن است در فهرست دارايـي. گذاري لحاظ نشده است كه در قيمت

. هايي منعكس شود كه وجود خارجي نـدارد برخي اموال شركت منعكس نشده باشد يا دارايي

ميافها شركتگذاري هايي در قيمتيدقت با وجود دولت درآمدخواه امكان چنين بي .يابد زايش

گيـري دولـت دربـاره نحـوي تصـميم،هـا شـركت از ديگر عوامل تأثيرگذار بر قيمـت

معمول قيمـت فـروش سـهام طوربه. واگذاري سهام شركت به صورت كنترلي يا خرد است

از تفاوت قابل ملاحظـه. بيش از سهام خرد استها شركتكنترلي  اي ميـان درآمـد حاصـل

و بلوكي وجود دارد كه گاه اين تفاوت تا  برابر تخمين زده10فروش سهام به صورت خرد

هاي لازم را براي فـروش خواه انگيزه بنابراين دولت درآمد.)Atanasov, 2001(شده است 

تها شركتبيشتر  نـد، در حـالي كـهكا بتواند درآمد بيشتري كسـب به صورت كنترلي دارد

و توزيعي خصوصي .سازي اقتضاي ديگري داشته باشد ممكن است اهداف كارايي

 بندي در واگذاريو مرحله بندي زمان.4-1

سـازي در ايـن اسـت كـه بايـد تشـكيل سـرمايه بندي در خصوصيو مرحله بندي زماناهميت

گـذاراني سـرمايه(نام گذاران خوش با حضور سرمايهها شركتدر فرايند واگذاري) نقدينگي(

1سـازيو بـا حمايـت داخلـي از برنامـه خصوصـي) هستندها بنگاهكه خواهان افزايش كارايي 

آن.(Megginson and Netter, 2001)شكل گيرد كه اگر براي دولت انجام تعهـدات توضيح

حسـن براسـاس خريـداران بايدضروري است،ها شركتتوسط خريداران در زمان واگذاري 

و پي و به دقت انتخاب شوند آنشهرت بـراي. ها بررسي شـودش از آغاز مزايده، صلاحيت فني

ي هواپيمـايي بـه دليـل نيازمنـدي بـه هـا شـركتي بـزرگ ماننـدها شركتمثال، در واگذاري 

و كـار شـركت، و سهامداران در كسـب زمـان زيـادي در فراينـد مذاكرات متعدد ميان دولت

ميواگذاري آن .(De Neufville, 1999)شود ها صرف

___________________________________________________________________ 
آن لزوم حمايت داخلي از برنامه خصوصي.1 مي استسازي مناقشات سياسي در فراينـد دهند كه برخي مطالعات نشان

مي خصوصي و كندي در واگذاري .(Bortolotti and Pinotti, 2008)شود سازي سبب افزايش طول زمان
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 هـا شـركت گذاران استفاده از تبليغات بـراي فـروش يكي از راهكارهاي جذب سرمايه

بـراي فـروش هـا شـركتت تبليـغرتوجـه بـه ضـرو . (Megyery and Sader, 1996)است

گـذاران ست تـا امكـان حضـور سـرمايهها شركتسازي نيازمند صرف زمان در فرايند آماده

. خارجي نيز وجود داشته باشد

مي بندي زمانبندي دقيق، برنامه دسته را تواند موفقيت خصوصيو توالي مناسب سـازي

از انعطـاف لازم برخـوردار هـا شـركت واگـذاري بنـدي زمانالبته بايد. به همراه داشته باشد

تثبيت شده مصـنوعي سـبب آسـيب بندي زمانبه يك برنامهها دولتباشد، چرا كه پايبندي 

بنـابراين صـرف.)Welch and Frémond, 1998(شـود سـازي مـي ديدن فرايند خصوصي

مي اجتنابها شركتزمان براي واگذاري  ي هـا دولتكه كردبيني توان پيش ناپذير است اما

.وع كمتر توجه كنندن، به اين موضدرآمدخواه براي كسب درآمد در حداقل زمان ممك

 توجه به خريداران واقعي.5-1

ــد و خري ــابتي ــدهاي رق ــه فراين ــراي ورود ب ــداران ب ــزه خري ــل انگي ــركتتحلي ــا ش در ه

گـذاري در شـركت، بهبـود آيا هدف خريـداران سـرمايه. سازي ضروري است خصوصي

و كسب سود از فعاليت توليـدي شـركت اسـت يـا هـدف مسـائل ديگـري اسـت  . فعاليت

سـت بـه انگيـزهها شـركت هنگامي كه دولت به دنبال منابع مالي حاصـل از فـروش سـهام

ميخريداران  مي.كند كمتر توجه دهد خريـداران بـه براي مثال، هنگاهي كه دولت اجازه

 هـا شـركت اعتبـار لازم بـراي خريـد عنـوان بـه از دولـت را هاي خود جاي پول نقد، طلب

توانند طلـب هاي لازم براي طلبكاران از دولت كه نمي استفاده كنند، در اين حالت انگيزه

بهكخود را اخذ  و بـه متقاضـي صـف عنـوان بـه آيـد تـا وجود مـي نند، جـاي آرايـي كننـد

ذاريگـ توانـد بـا قيمـت همچنـين دولـت مـي1.پرداخت پول، طلب خود را تصفيه نماينـد 

___________________________________________________________________ 
و اقتصاد كشور دارد كه بعضـاً هنگـام واگـذاري شـناخته شـده.1 ناگفته نماند كه اين فرايند پيامدهاي زيادي براي خريدار

به. يستندن كنـد وارد فراينـد هـاي دولتـي را دريافـت مـي جاي طلب خـود از دولـت سـبدي از شـركت براي مثال، بانكي كه

و براي سر پا نگه داشـتن شـركت بنگاهداري مي هـاي ظـاهراً خريـداري شـده مجبـور شود كه بعضاً تخصصي در آن ندارد

و بيشتري از سپرده مي و در شـركت ليتهاي مردم را از فعا شود بخش بيشتر . هـا تزريـق كنـد هاي عملياتي بانكي خارج كند

و نه براي اقتصاد كشور مطلوب نيست روشن است كه اين موضوع نه براي سهامداران بانك، نه براي سپرده .گذاران
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ميها شركتروي بالاتري كه را با ارزش بيشتري به فروش برسـاندها شركتدهد، انجام

سازي در واقع فرايند خصوصي.ندكو مقادير بيشتري از بدهي خود به طلبكاران را تصفيه 

خ با تغيير هدف وجودي بنگاه دنبال مي سـازي صوصـي شود كه اين موضوع از خطرهـاي

خرنـد كـه واقـع، كسـاني شـركت را مـيدر.(Kousadikar and Singh, 2013)اسـت 

و علاقــه از. اي بــه اداره شــركت ندارنــد تخصــص همــين موضــوع كــارايي شــركت پــس

.دهد واگذاري را كاهش مي

 در ايران سازي خصوصيت در فرايند شواهدي در باب رويكرد درآمدي دول.2

ــد ايــن هــدف از ايــن قســمت  فراينــدســت كــه در ادعا مقالــه ارائــه شــواهدي در تأيي

براي اين. جدي مورد توجه دولت بوده است طوربهدر ايران كسب درآمد سازي خصوصي

قـانون اجـراي)29(اول اينكـه در مـاده: گيرد منظور سه دسته از شواهد مورد توجه قرار مي

مشخصاً تعيين شده اسـت اسلامي ايرانجمهوري قانون اساسي)44(هاي كلي اصل سياست

هايي هزينه شـود، امـا هـر سـال در قـوانين بودجـه كه منابع حاصل از واگذاري در چه محل

از الاجـرا شـده يـا عملكـرد رديـف احكام ماده مـذكور موقـوف  هـاي مربـوط بسـيار كمتـر

و از منابع حاصل از واگذاري براي تأمين كسري بيني پيش ت در سـاير هاي بودجه دول بوده،

از بينـي پـيش ها استفاده شده اسـت؛ دوم منـابع بخش شـده از محـل واگـذاري بسـيار بيشـتر

و سوم اينكه مقادير قابل توجهي از واگذاري عملكرد واگذاري نه ها بوده است؛ فروشباها

و در قالب رد ديون دولت به طلبكاران از دولت داده شده است در ادامـه. كه از طريق تهاتر

.شودميشواهد ارائه اين

 هاي بودجه استفاده از منابع واگذاري براي تأمين كسري.1-2

ده كـر اساسي مقرر قانون)44(اصلي كليها سياستقانون اجراي)29(گذار در ماده قانون

د امـا بررسـي شـو موضوع معين8صرفها شركتاست تا وجوه حاصل از واگذاري سهام 

مي1قانون كه در جدول)29(عملكرد بندهاي ماده دهد عمده وجوه ارائه شده است، نشان

غيها شركتحاصل از واگذاري سهام  .ر از اهداف آن ماده صرف شده استدر جايي به
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 قانون)29( موضوع ماده يافته تخصيص درصدو مصوب اعتبارات ميزان.1جدول
)ريال ميليارد(

 1392 1391 1390 1389 1388 عنوان
و مستضعف هاي خانواده براييخوداتكاي ايجاد

 اجتماعي تأمين تقويتو محروم

4,184 

)100(

28,260 

)90(

32,479 

)96(

36,367 

)85(

49,000 

)31(

 كمتر مناطق اولويتبا اقتصادي زيربناهاي ايجاد

 يافته توسعه

812 

)42(

14,064 

)37(

4,594 

)5(

2,676 

)0(

2,000 

)0(

 غيردولتي هاي بخشبا دولتييها شركت مشاركت

 اقتصادي توسعه منظوربه) %49(نهو چهل سقف تا

 يافته توسعه كمتر مناطق

907 

)19(

3,609 

)6(

3,316 

)30(

2,918 

)10(

1,500 

)13(

 حاصل درآمدهاياز) %30( درصدسي اختصاص

 منظوربه ملي فراگير هاي تعاونيبه واگذاري از

 فقرزدايي

12,200 

)3(

13,027 

)3(

12,862 

)2(

3,921 

)0(

5,000 

)0(

 تقويت براي) شده اداره وجوه( تسهيلاتياعطا

 اقتصادييها بنگاه بهسازيو نوسازيوها تعاوني

 براي نيزو شده واگذاريها بنگاه اولويتبا غيردولتي

 مناطق توسعهدر غيردولتي هاي بخش گذاري سرمايه

 تعاون توسعه بانك منابع تقويتو يافته توسعه كمتر

454 

)28(

5,000 

)0(

 دولتييها شركت تمام نيمهيها طرح تكميل
3,500 

)50(

3,200 

)53(

4,000 

)65(

2,450 

)0(

2,500 

)4(

 نوين هاي حوزهدر دولت حاكميتي وظايفيايفا

 پرخطرو پيشرفته فناوري با

216 

)55(

350 

)0(

1,934 

)59(

3,140 

)20(

1,000 

)0(

و انساني نيروي تعديل ساختاري، بازسازي

 واگذاري جهتها بنگاه سازي آماده

1,000 

)38(

500 

)8(

500 

)100(

490 

)58(

500 

)0(

 جمع
23,273 

)31(

63,010 

)52(

59,685 

)61(

51,962 

)61(

66,500 

)23(

. درصد عملكرد هر اعتبار نسبت به مصوب، در ذيل آن در داخل پرانتز درج شده است:توضيح

شش گزارش:مأخذ و دارايي در مورد عملكرد قانون اجراي هاي قـانون)44(ي كلـي اصـلها سياستماهه وزارت امور اقتصادي

.1392تا 1388هاي اساسي طي سال

قـانون همـه منـابع)29(لازم به توضيح اسـت اعتبـارات در نظـر گرفتـه شـده در مـاده
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بهها شركتچرا كه بخشي از منابع حاصل از فروش سهام؛حاصل از واگذاري سهام نيست

. هـاي دولـت دريافـت نگرديـده اسـت هـا بـا بـدهي سبب رد ديون يا تهاتر اقساط واگذاري

درصـد10در حدود 1393تا 1386هاي سازي طي سال گزارش سازمان خصوصي براساس

و حـدود  درصـد از كـل21از كل منابع حاصل از واگذاري سـهام بـه طلبكـاران از دولـت

اگـر ارزش واگـذاري. ارزش سهام به صورت مستقيم به طلبكاران از دولت داده شده است

درصـد از ارزش كـل46د، در حـدودشوج سهام به صورت سهام عدالت نيز از آمارها خار

انتظار بـر آن بـود كـه در حـدود. واگذاري سهام به صورت عرضه عمومي انجام شده است

)29(گذاران، در جهت اهـداف مـاده درصد از منابع حاصل از عرضه عمومي به سرمايه 46

رات دهد دولت در تخصـيص همـين اعتبـا صرف شود اما بررسي عملكرد اين ماده نشان مي

قـانون اساسـي عمـل نكـرده اسـت)44(اصـل هـاي كلـي نيز مطابق قـانون اجـراي سياسـت 

شـود مشـاهده مـي1همان طـور كـه در جـدول ). 1393،و حكيم شوشتري آقاجاني معمار(

و همين اعتبار كم نيزها بنگاهاعتبارات مصوب براي بازسازي ساختاري   طـوربهكافي نبوده،

از هـا بنگـاه نبايد انتظار داشت لذا. شده استنها بنگاه كامل صرف بازسازي ساختاري پـس

.وضعيت مناسبي داشته باشند،گذاريوا

اصلي كليها سياستقانون اجراي)29(ها، اجراي حكم ماده همچنين در برخي سال

شد)44( مقـرر گرديـد 1390قانون بودجه سـال»35« بند»ت« براي نمونه در جزء. متوقف

در اساسـي، قـانون)44(چهـارمو چهـل اصـل كلـييهـا سياسـت اجراي قانون)29(ماده«

ايـن.»اسـت الاجـراء موقـوف بنـد، ايـن»پ«و»ب«اجزاء جملهاز قانون اين احكام اجراي

و مجريان آنچه كه اهميت بيشتري داشـت، سياستگذاردهد براي موضوع نشان مي  تـأمين ان

. بوده استها شركتهاي بودجه دولت از محل سهام كسري

خلاف قـانون حـاكم بـر آن را بـر هـا شـركت صرف منابع حاصـل از واگـذاري سـهام

منابع مصـوب حاصـل2در جدول. ارقام كلان جداول بودجه نيز نشان داد براساستوان مي

و مصارف آن در جداول كلان بودجه گزارش شده است اين اطلاعـات. از واگذاري سهام

از دهد در سال نشان مي ، بـراي هـا شركتخالص فروش سهام هاي مختلف اعتبارات حاصل

ب .شده است ودجه عملياتي دولت صرف از بين بردن كسري
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مصها شركتمنابع حاصل از واگذاري سهام.2جدول و ارف آن براساسي دولتي
 جداول كلان بودجه

)ميليارد ريال(

 1393 1392 1391 1390 1389 1388 سال
واگــذاري شــركت هــاي منــابع حاصــل از

)هاي مالي واگذاري دارايي(دولتي
117,000145,000290,00065,000 432,000231,000

220,000174,000 80,90068,250262,40018,600)هاي مالي تملك دارايي(واگذاري سهام

 212,00057,000 46,400 36,10076,75027,600)كسري(مازاد

.بودجه سنواتيقوانين: مأخذ

و.2-2  در واگذاري سهام بيني پيششكاف عملكرد

مي مروري بر قوانين بودجه در سال ه هاي مختلف نشان مواره شكاف زيادي ميان حكـم دهد كه

و عملكرد آن در واگذاري سهام قانون ايـن موضـوع نشـان. وجـود داشـته اسـت هـا شركتگذار

به مي و تلاشش بـر آن بـوده كـه سازي خصوصيدهد دولت نگاه درآمدي را هـا شـركت داشته

ا3جدول.دكنتر واگذار چه سريع هر و عملكرد پرداخته استبه مقايسه ميان .رقام مصوب

آنها شركتمقايسه ميان ارقام مصوب واگذاري.3جدول هاي دولتي با عملكرد
)ميليارد ريال(

 1393 1392 1391 1390 1389 1388 سال
 77,000 63,281 65,000 45,000 77,000 50,000 مصوب

 26,905 41,037 30,627 30,720 26,905 16,426 عملكرد

 50,095 22,244 34,373 14,280 50,095 33,574 شكاف مصوب با عملكرد

و دارايي)44(اصلي كليها سياستگزارش بررسي تحقق اهداف:مأخذ .1395قانون اساسي، وزارت امور اقتصادي

 براي تأديه ديون دولتها شركتواگذاري سهام.3-2

رد هـاي درآمـد يكي ديگر از مؤيدات در زمينه وجـود انگيـزه خـواهي در دولـت، موضـوع

در اين بخش نيز ارقام مصوب براي تأديه ديون از محل واگذاري. ديون از محل سهام است

هـاي اخيـر بررسـي احكـام بودجـه سـال. با عملكرد آن بسيار متفاوت استها شركتسهام 
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. از محل واگذاري سهام متنـوع گرديـد دولت طلبكاران حقوقي دهد كه شخصيت نشان مي

 بـدهي پرداخـت، موضوع تأديه ديـون دولـت تنهـاها شركت واگذاري ابتدايي هاي سال در

 بــر عــلاوهدادكــه نشــان گــذاريقانون رونــد امــا بــود، بازنشســتگييهــا صــندوقدولــت بــه

 هـاي بخـش پيمانكـارانو غيردولتـي عمـومي نهادهـاي هـا، بانك بازنشستگي،يها صندوق

در جدول پيوست ميـزان رد ديـون بـه1.به جمع طلبكاران دولت افزوده شدند نيز خصوصي

.هاي مختلف گزارش شده است جه سالقوانين بود براساسطلبكاران دولت 

عملكرد دولت در مورد رد ديـون سـهام بـا مقـادير مصـوب آن را مقايسـه كـرده4جدول

. جمع مقادير مصـوب ايـن جـدول در هـر سـال از جـدول پيوسـت اسـتخراج شـده اسـت. است

مي همان .رد با مقادير مصوب آن وجود داردشود فاصله زيادي ميان عملك طور كه مشاهده

 رد ديون دولت در قوانين بودجه سنواتي منظوربهميزان مصوبو عملكرد سهام.4جدول

)ميليارد ريال(

 1393 1392 1391 13831384138513861387138813891390 سال

12,00026,60037,30027,62612,00025,0000448,300335,000250,000154,000مصوب

09,3830302,40713,84562,69046,682 056 424 92عملكرد

.است طلبكارانبه داراييياو سهام مستقيم انتقالو سهام فروشاز حاصل منابع اختصاص شامل دولت ديونرد عملكرد:توضيح

و آمار سازمان:خذأم .سازي خصوصيقوانين بودجه سنواتي

به در حوزه اجرارا مشكلاتيآن عملكردبا واگذاري ارقام مصوبات ميان زياد تفاوت

 تصـويببه شركتيك براي واگذاري مصوبه ساليكدركه هنگامي.داشته است همراه

نآن اجرايي فرايند اما رسد مي  دچار عملاً،مشمول شركت،شودميبراي چند سال عملياتي

در. شودمي بلاتكليفيو سرگرداني ،هـا شـركت سـهام واگـذاري ابتدايي هاي سال همچنين
___________________________________________________________________ 

 همچنـين.اسـت بـه صـراحت بيـان شـده ...وها بانكبه دولتي هاي شركت سهام واگذاري سنواتي بودجه قوانيندر.1

 بنـددر مثـال بـراي. شـدمي شامل نيزرا قبلي هاي واگذاري بلكه كردمي استناد نظر مورد سالآنبه تنهانهكه احكامي

 سـنواتي بودجـه قـوانيندر كـه حقوقيو حقيقي اشخاصبه بدهي پرداختكه كندمي مقرر 1392 بودجه قانون4-27

و حـدود كـه اسـت مشـخص روشنيبه. اجراست قابل سال ايندر است نشده تمامآن سهام واگذاري اجرايي اقدامات

.دارد تسري وزيران هيئت قبلي مصوباتبر حكم اينو نيست مشخص حكم اين اجراي ميزان
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 شـد نمي ديده زيادي وابستگي واگذارياز حاصل منابعو اجرايي هاي دستگاه تكاليف ميان

و يا منابع حاصـل ديونرد موضوعبه هاي اجرايي دستگاه برخي تكاليف به تدريج انجام اما

و بر 1.افزود مسئله اين هاي پيچيدگي از واگذاري سهام گره خورد

ت هيئتبررسي ارزش مصوبات توانـد تصـوير نيـز مـي ديـه ديـون دولـتأوزيران در مـورد

گـزارش وزارت امـور براسـاس. مدي دولت به واگذاري سهام را روشن سازدآبهتري از نگاه در

و دارايي اصـلاحيه براسـاس كـه 1392كه رد ديون آغـاز شـد تـا سـال 1386از سال2،اقتصادي

قـانون اساسـي رد ديـون ممنـوع شـد، حـدود يكصـد)44(اصـل هاي كلي قانون اجراي سياست

و ابـلاغ شـد 1700مصوبه هيئت دولت با ارزشي بالغ بر   كـه حـاليدر( هزار ميليارد ريـال صـادر

 واگـذاري ارزش كـل مجمـوع 1393 سـال پايانتا سازي خصوصي سازمان فروش آمار براساس

د كـه در حـدود كـر اين گـزارش اعـلام ). بود ريال ميليارد هزار 1360 حدوددرها شركت سهام

اطلاعات روند واگـذاري5جدول. از اين مصوبات به اجراي قطعي منتهي نشده است درصد 78

مي هيئتمصوبات براساستسويه ديون دولت منظوربهراها شركتسهام  .دهد وزيران نشان

پرداخت ديون منظوربهوزيران براي واگذاري سهام هيئتارزش مصوبات.5جدول
 دولت

 درصدارزش به ميليارد ريال شرح
 39 640,951)و يك مورد ايراد گرفته شده(مصوبات فاقد هرگونه اقدام اجرايي

 29 485,857.بخشي از مصوبات كه به قرارداد جمعي منجر نشده است

9 152,332.بخشي از مصوبات كه به قرارداد قطعي منجر نشده است

و يا اقدام قطعيمصوبات داراي  23 388,044 قرارداد

 100 1,667,184 جمع ارزش مصوبات

.50448 شمارهبه 26/12/1392 مورخ دولت هيئتبه داراييو اقتصادي امور وزارت گزارش:مأخذ

___________________________________________________________________ 
 فـروشاز حاصـل وجـوه محـلاز بـانكي هـاي بـدهياز بخشي بازپرداختو ساختاري بازسازي پرداخت مثال براي.1

 نظـام يافتـه، بـازرا خـود بـانكي اعتبـار آهن راه شركتتاشد مصوب تابعه هاي شركتو آهن راه سهامي شركت سهام

مي شركت سهام واگذاري عملكرد اما نمايد ارائه نهادآنبهرا تسهيلاتي بانكي  بـراي چنـدان راهكـار دهد ايـن ها نشان

.)هاي سنواتي تغريغ بودجه ديوان محاسبات كشور گزارش(راهگشا نبود آهن راه

به.2 و دارايي .50448به شماره 26/12/1392دولت مورخ هيئتبراساس گزارش وزارت امور اقتصادي
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شـود كـه عمـده مشـخص مـي5تا1بنابراين از مجموع اطلاعات بيان شده در جداول

بيها بنگاهرويكرد واگذاري سهام   1392تـا 1386هـاي خصوص طي سالهدولتي در ايران

و يا انتقال سهام 1.در جهت تسويه ديون دولت بوده استها بنگاهتوجه به منابع حاصل از آن

در.3 ي دولتي در ايرانها بنگاه سازي خصوصيتحليل رويكرد درآمدي

از در اين بخش سعي مي و اسـتناد بـه برخـي و مقـررات، ارائـه آمـار شود بـا تحليـل قـوانين

تجارب واگذاري، متناسب با پنج كانـالي كـه در مبـاني نظـري تحقيـق بـه آن اشـاره شـده، 

شواهدي در حمايت از اين ادعا ارائه شود كه اهداف درآمدي واگذاري مشكلاتي را بـراي 

واها شركت دي و .ولت ايجاد كرده استگذار شده

 روش واگذاري.1-3

ميها شركتمروري بر اطلاعات از طريـق روشها بنگاهدهد تمام ايني واگذار شده نشان

آن. اند يي خصوصي شدهفروش دارا ي واگـذاري مجـاز هـا روشكه در قانون سـاير با وجود

كه كـدام شـركت اين. وش دارايي استفاده كرده استشمرده شده اما مجري تنها از روش فر

و لازم است به روش پيمان مديريت، يا مديريت بنگاه واگذار شود،  امكان فروش آن نيست

و بازاري اسـت كـه آن بنگـاه بايـد در آن فعاليـت كنـد  امـا بررسـي. وابسته به ساختار بنگاه

مينشا2ي واگذاريها روشنامه آيين آنن كـه كـدام بنگـاه بـه دهد كه معيـار روشـني بـراي

پ رروش و كدام بنگاه به .وش فروش واگذار شود، وجود ندارديمان

از به سرمايهها شركتتقدم در فروش دارايي و سپس عرضه سهام گذاران استراتژيك

 هـا شركتاز ملاحظاتي است كه بايد در واگذاري برخيها بنگاهي واگذاريها روشساير 

قـانون اساسـي)44(اصـلي كلـياه سياستمروري بر قانون اجراي. مورد توجه قرار گيرد

___________________________________________________________________ 
مي.1 . دهد ميزان واگذاري سهام دولت حتي بيش از مقدار موجودي آن سهام بوده اسـت بررسي برخي مصوبات نشان

درصـد محاسـبه گرديـد 140براي مثال مجموع مصوبات رد ديون دولت از محل سهام هلدينگ خليج فارس در حدود

.و دولت مجبور به لغو برخي مصوبات شد

كميسـيون 4/9/1388مـورخ–ك 43178ت/181450نامـه شـماره تصويب» واگذاري هاي اجرايي روش«نامه آيين.2

.قانون اساسي)138(اصل 
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قـانون مقـرر شـد تـا روش انتخـاب مشـتريان)21(دهد كه تنها در بنـد الـف مـاده نشان مي

و مديريتي، با پيشنهاد سازمان خصوصي و متقاضي خريد سهام كنترلي و استراتژيك سـازي

هـاي نامه اجراي آن نيز مقرر شد تـا در آگهـي در آيين. واگذاري تعيين شود هيئتتصويب 

و اهليـت مـديريتي سازي خصوصيعرضه سهام، سازمان  شرط انتخاب مشتريان استراتژيك

قـانون))21(ماده»الف«بند(مروري بر عملكرد اجراي اين حكم. را به اطلاع عموم برساند

 پـالايش تخصصـي مادر«يها شركتتنها نام 1392ان سال تا پاي 1388دهد از سال نشان مي

ا«،»توزيــع نيــروي بــرق«ي هــا شــركت،»خــون پــژوهشو شــركت«،»رانيــشــركت فــرش

ي نيازمنـدها شركت عنوانبه» شركت مخابرات ايران«و»نراياياسلاميجمهورييمايهواپ

هـا شركت طي اين سـال 304در حدودكه اند، در حالي گذار استراتژيك تعيين شده سرمايه

1.هاي غيردولتي واگذار گرديد به بخش

و تعيين()44(اصل در مصوبه شوراي عالي در مشـي خـط شورايي براي سياستگذاري

 واگـذاريدر مـديريتي اهليـت پـايشو احـراز«تأكيد شـد كـه 1388در سال)ها واگذاري

امـا. مقرر گردد» كلي مشيخطو سياستيك عنوانبه واگذاري مورديها شركتو سهام

بـراي مثـال، شـركت هلـدينگ خلـيج. ها دنبال نشـد در عمل چنين رويكردي در واگذاري

از فارس كه مديريت بخش عمده و از طرفـيي پتروشـيمي را عهـدهها شركتاي دار اسـت

و اسـتراتژ مواد اوليه ساير پتروشيمي يك در هاي كشور را در اختيار دارد، يك شركت مهم

و تــأخر لازم بــراي. حــوزه پتروشــيمي اســت امــا در فراينــد واگــذاري ايــن شــركت تقــدم

از طرفـي در واگـذاري مسـتقيم سـهام2.گـذاران در نظـر گرفتـه نشـد واگذاري بـه سـرمايه 

و نـه ديه ديون دولت، نيز آنچه كه مهم بود مقدار طلبأت منظوربهها شركت طلبكـاران بـود

آن ويژگي سهاي .هامداريها براي

ي هـا روشتـوان از طريـق نـوع هـا را مـي رنگ بـودن نگـاه درآمـدي بـه واگـذاري پر

___________________________________________________________________ 
قانون اساسي، وزارت امور اقتصـادي)44(هاي كلي اصل هاي عملكرد قانون اجراي سياست مراجعه شود به گزارش.1

.1392تا 1388هايو دارايي سال

 100د كه مجموع آنها از مجمـوعكررا براي واگذاري سهام اين شركت صادر هاي مختلف مصوباتي دولت در سال.2

.درصد سهام شركت بيشتر بود كه در نهايت دولت مجبور به لغو برخي از آن مصوبات شد
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ميها روشپايين بودن سهم روش مذاكره نسبت به ساير.دكرواگذاري نيز رديابي تـوان را

پر يكي از نشانه مي. ها دانست رنگ بودن نگاه درآمدي در واگذاري هاي در آمار نشان دهد

از طريق مـذاكره صـورت گرفتـهها شركتدرصد از كل ارزش واگذاري سهام3/0حدود 

و12درصد از طريق بورس،48در حدود(1است 38در حـدود درصد از طريق فرابـورس

).درصد از طريق مزايده

درصـد95دهـد كـه در حـدودي دولتـي نشـان مـي هـا شركتبررسي آمار واگذاري

ح واگذاري و در و ترجيحي بـوده اسـت5دود ها به صورت بلوكي . درصد به صورت خرد

و آيـين)44(اصلي كليها سياستبررسي قانون اجراي نامـه مربوطـه نشـان قـانون اساسـي

در حالي كـه تنهـا. مقرر نشده بودها شركتبندي دهد مبناي مشخصي براي نحوه بلوك مي

مقـرر شـد تـا)44(اصـلي كلـي هـا سياسـت قانون اجـراي)40(ماده»ب«بند»2«در جزء 

و« و دارايـي و ميزان واگذاري با توجه به وضعيت بازار توسط وزارت امور اقتصـادي روش

اما در عمل نيز چندان ايـن موضـوع مـورد توجـه قـرار نگرفـت2.تهيه شود» وزارت مربوطه

30درصد به علاوه يك سـهم شـركت مخـابرات بـه همـراه50براي مثال واگذاري بلوك 

سبب شد كه ارزش معامله چنان بالا رود كه ورود افراد مختلف براي خريـد شركت استاني

واگـذاري اختيـار بـه(نبود مبنـاي قـانوني مشـخص. سهام شركت، دچار چالش جدي شود

مي) دولت كند كه انگيزه دولت در فـروش بلـوكيو عملكرد دولت اين موضوع را تقويت

.سهام شركت، كسب درآمد بيشتر بوده است

و بحراني زيانها شركتواگذاري نحوه مي ده تواند رفتـار دولـت را در فراينـد زده نيز

تفـاوت چنـداني)44(اصـلي كلـي هـا سياستدر قانون اجراي.ندكسازي تبيين خصوصي

و زيانده وجود نداردها شركتميان فروش  نامـه اجرايـي مربوطـه بـراي در آيـين.ي سودده

: بينـي شـده اسـت نها منفي اسـت، دو راهكـار پـيشآ يي كه ارزش خالص داراييها شركت

___________________________________________________________________ 
.www.ipo.irسازي مراجعه شود به آمارهاي سازمان خصوصي: ماخذ.1

 همراهبه لازم بنديزمانو مديريت پيمانو اجاره تجزيه، ادغام، انحلال، فروش، قابل مواردازيكهر فهرست تصويب.2

 شرايط سايرو ميزان روش، اقدام، زمانبندي برنامه شامل مذكور فهرست. سالهردر آنها واگذاري روشو ميزان

.شودمي تهيه ربطذي وزارتو داراييو اقتصادي امور وزارت توسط مشتركاً بازارهر وضعيتبه توجهبا واگذاري
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و دوم: يــك بررســي عملكــرد ســازمان.1انحــلال شــركت: اجــاره بــه شــرط تمليــك

مي خصوصي دهد اين سازمان تاكنون از روش اجاره بـه شـرط تمليـك اسـتفاده سازي نشان

و برخي ديگر از  دري مشمول واگذاريها شركتي زيانده را همانند سايرها شركتنكرده

گسـتري لولـه هـا شـركتي توزيـع بـرق، هـا شركتمثل(فهرست واگذاري قرار داده است

و صنايع نساجي قائم بنابراين در اجرا تفاوت چنداني در نوع روش واگـذاري ). شهر اسفراين

و روش مذاكره براي واگذاري اين نـوعها شركت و زيانده ديده نشد  هـا شـركتي بحراني

 هـا شركتغرض اينكه غلبه انگيزه كسب درآمد يا لااقل انگيزه تهاتر سهام. استفاده نگرديد

و انتخـاب بندي واگذاري هاي دولت، مانع از آن شده است كه دولت در اولويت با بدهي ها

.ندكروش واگذاري مناسب به درستي عمل 

و انتخاب بنگاه.2-3  ساختار

ي اقتصـادي در فراينـد هـا بنگـاه در اين قسمت لازم است بررسي شود چقدر تجديـد سـاختار

قـانون اجـراي)19(مـاده»ب«بند براساس. مورد توجه قرار گرفتها شركتسازي خصوصي

ــه پيشــنهاد ســازمان)44(اصــلي كلــي هــا سياســت ــا ب قــانون اساســي بازســازي ســاختاري بن

و منوط به تصويب خصوصي كـه چـه شـركتي واگـذار ملاك اين. واگذاري است هيئتسازي

و چه شـركتي نـه،  . واگـذاري اسـت هيئـت توسـط» شـرايط واگـذاري«احـراز براسـاس شود

بازسـازي سـاختاري بـا حفـظ» هـا بنگـاه ضوابط نحوه انجام اصلاح سـاختار«)1(ماده براساس

و بازسازي ساختاري بنگاه بايد توجيه اقتصادي، و نيروي انساني است و مالي داشـته باشـد فني

پ .س از بازسازي ساختاري بيشتر شودبار مالي آن نبايد از ارزش ويژه مورد انتظار بنگاه

مي بررسي عملكرد واگذاري ي داراي مـازاد نيـروي هـا بنگـاه دهد كـه برخـي ها نشان

قبـل از واگـذاري صـورتها شركتانساني، در حالي واگذار شدند كه بازسازي ساختاري

، منابع حاصل از واگذاريها شركتنپذيرفت چرا كه يكي از منابع براي بازسازي ساختاري 

بنـابراين دولـت).1جدول(بود كه عملاً مبالغ زيادي به اين كار اختصاص نيافتها شركت

ري انجـام نـداد بـراي مثـال، در واگـذا هـا بنگـاه چنداني در حوزه بازسـازي سـاختاري كار

___________________________________________________________________ 
.هاي واگذاري نامه اجرايي روش آيين)12(و)5(مواد اساسبر.1
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شركت استاني، اصلاح ساختار چنداني صورت نگرفت30شركت مخابرات ايران به همراه

و دولت ايجاد كرد كه اين موضوع مشكلاتي .را براي شركت

ي مشـمول واگـذاريها شركتعملكرد دولت در مورد تعديل نيروي انساني مازاد در

نيـروي انسـاني از ديگـري واگـذار شـده در قبـال افـزايش هـا بنگـاهو همچنين عدم تشويق

مي. مؤيدات در اين زمينه است دهد كه دولت منـابع كـافي بـراي بيمـه عملكرد دولت نشان

و بـراي تشـويق  يي كـه نيـروي انسـاني خـود را افـزايش داده هـا بنگـاه بيكاري افراد نداشت

در. منابعي اختصاص نداد1بودند، ي مشـمول هـا شـركت بنابراين نـه تعـديل نيـروي انسـاني

نهو و اين مسائل مشـكلات. دهنده اشتغال تشويق شدندي افزايشها بنگاهاگذاري انجام شد

به خاصي را براي سرمايه و طرح. وجود آورد گذاران براي مثال در شركت فولاد آذربايجان

،)با وجود نيروي شاغل مـازاد(ميانه به دليل جلوگيري از عدم كاهش نيروي انساني موجود 

و به سبب اعتراضا و مداخله نمايندگان مجلس، قرارداد واگذاري شركت اقاله شد ت محلي

يا در مورد شركت ايران ايرتور واگذاري با شـرط عـدم تعـديل. شركت به دولت بازگشت

برابـر اسـتانداردهاي5نيروي انساني در شرايطي واگذار شد كه تعداد نيروي انساني شركت 

و با تخصص .شركت بود هايي نامرتبط با نياز جهاني

تـوان در تحليـلي قابـل واگـذاري را مـي هـا بنگـاه فهرسـت عدم دقت دولت در تهيـه

ي زيـاديها شركتدر شروع واگذاري، نام. انجام دادها شركتفهرست مصوب واگذاري 

اين موضـوع. در فهرست واگذاري قرار داشتند اما پس از چند سال از فهرست خارج شدند

تصـويب.، دقت لازم صورت نپـذيرفتها شركتبندي ابتدا در گروهدهد از همان نشان مي

د عمـلاً وزارت امـور شـو براي واگذاري در هر سـال سـبب مـيها شركتفهرست بلندي از 

و دارايي در برگزار و ايـن موضـوع2مجامع عمومي كارايي لازم را نداشته باشدياقتصادي

.به وجود آوردها شركتمشكلاتي را براي اداره

در صـورتي. توجـه داشـت سازي موفق بايد به بسترهاي مناسب فعاليت بنگـاه در خصوصي

___________________________________________________________________ 
.هاي نظارتي مراجعه شود در گزارشقانون)16(به عملكرد ماده.1

در واگـذاري مشـمول هـاي شـركت مالكيـت)44( اصـل كلـي هـاي سياست اجراي قانون)18( ماده»1« بند اساسبر.2

در عمـل وزارت امـور.با ايـن وزارتخانـه اسـتهاو برگزاري مجمع شركت گيردمي قرار اقتصادي امور وزارت اختيار

و دارايي اين اختيار خود را  .هاي مادر تخصصي تفويض نمود به شركت) جز در موارد خاص(اقتصادي
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ــد ــراي برخــي صــنايع در فراين ــره ارزش مشــكلات بســياري ب ــا مختــل شــدن زنجي ــران ب كــه اي

شد خصوصي در. سازي ايجاد  ارزشي پتروشيمي، زنجيـرهها شركت سازي خصوصي براي مثال

ازآن شدهم ها  بـارا محصـول خـود بايـد بالادسـتيها شركتچرا كه ). 1395ميرجليلي،(جدا

به قيمت  هـا شـركت ايـندر منـافعي هـيچ كـه حـاليدر بفروشـند، دسـت پايينيها شركت كمي

هري بالاها شركت بنابراين. ندارند  عرضـه داخل كشوررا خود محصولتا كنندمي اقدامي دست

كه زنجيره توسعهدر همچنين. نكنند  هـا شـركت اسـت، خوراك بلندمدت قرارداد نيازمند ارزش

.اسـت شـده ايجادها شركت بيندر منافع تعارضكه چرا.نيستند بلندمدت قرارداد عقدبه حاضر

خـوراك از واحـدهاي تـأمين(سـازي توجـه بـه زنجيـره ارزش به عبـارتي در فراينـد خصوصـي

و فروش محصول به واحدهاي پايين 1.توجه قرار نگرفتدر اين صنعت مورد) دست بالادستي

توان در حوزه عدم توجه به بسترهاي مناسب براي واگذاري اشاره مثال ديگري كه مي

در حـالي كـه تـاكنون نهـاد. هاي غيردولتي بود هاي كشور به بخشد، واگذاري نيروگاهكر

و اين موضوع سبب شده تنظيم ي خصوصـي شـده هـا بنگاهكننده در اين حوزه شكل نگرفته

و در مواردي چون محاسبه قيمت تمـام شـده، چگـونگي اداره نيروگـاه چـالش دچـار ... هـا

و جعفري،(شوند  ).1395خوئي

ها بنگاهگذاري قيمت.3-3

و تقويم بدهي عدم توجه به قيمت و دارايي گذاري صحيح توانـد از آثـار مـي هـا شـركت ها

ايـن موضـوع را در چنـد محـور. باشـد هـا شـركت خواه در واگذاري رويكرد دولت درآمد

 گـذاري اسـت هـا، هنگـام قيمـت محور اول عدم تقويم صحيح بـدهي. توان رديابي كرد مي

و نـه بـه صـورت براي مثال، بسياري از نيروگاه هاي دولتي به صورت دارايي واگذار شـدند

مثـل(شـده بـود هايي كه براي ايجاد نيروگـاه ايجـاد همين موضوع سبب شد بدهي. شركت

و كل اين بدهي) فروش اوراق مشاركت هـا بـه شـركت مـادر در قيمت نيروگاه لحاظ نشود

و شركت مذكور را به يكـي از بـدهكاران بـزرگ بـهشومنتقل) توانير(ربط تخصصي ذي د

___________________________________________________________________ 
سي مجل ـهـا، مركـز پـژوهش»در برنامه ششـم توسـعه دورنمايي از صنعت پتروشيمي«براي مطالعه بيشتر به گزارش.1

. مراجعه شود 1394شوراي اسلامي، مهرماه
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و مشكلات خاصي را بر .دكراي حوزه وزارت نيرو ايجاد سيستم بانكي تبديل كند

و گرايش به گرانگذا محور دوم روش قيمت خود سـازمان.ستها شركتفروشي ري

را قيمـت بـالاي آنهـا هـا شـركت سازي يكي از دلايل عدم توفيق در فروش سهام خصوصي

شـود،ي دولتـي سـبب مـي هـا شـركت گـذاري حساسـيت عمـومي زيـاد در قيمـت. داند مي

موجـب شـده شود كه اين موضوع تعيينها شركتبالاتر از بازدهيها شركتگذاري قيمت

ــه خريــد  ــادي ب ــالقوه تمايــل زي گــزارش ســازمان(نداشــته باشــند هــا شــركتخريــداران ب

در ايـران هـا شـركت به همـين دليـل در بررسـي واگـذاري سـهام.)1393 سازي، خصوصي

كه توان نمونه نمي  واگذاري قيمت پايه شـركت را كمتـر از ميـزان قيمـت هيئتاي را يافت

ارزيابي شده مصوب كرده باشد، تا آن شركت با شـرايطي خـاص بـه سـهامداراني واگـذار

عكس در حالي كه برخـيرب. هاي اقتصادي شركت را توسعه دهند شود كه حاضرند فعاليت

و جـات پيلـه، شـركت زاين ــنـد شـركت پيمـان غــرب، شـركت كارخان مان هـا شـركت  د آب

به براساسمخابرات ايران وري يا افـزايش اشـتغال نيـروي انسـاني دليل افزايش بهره مقررات

واگـذاري بـه دليـل بـار مـالي بـراي دولـت، هيئـت شدند، امـا مشمول تخفيف در قيمت مي

1.، مصوب نكردها شركتتخفيفي را جهت پرداخت به خريداران 

 بندي در واگذاريو مرحله بندي زمان.4-3

ي دولتي، نشان داد كه دولـت تحـتها شركتسازي توان در فرايند خصوصي با دو مثال مي

در قانون اجـراي. داشته است تأثير منابع حاصل از واگذاري، توجه كمتري به موضوع زمان

تا)44(اصلي كليها سياست ي گروه يـك آن قـانون تـاها شركتقانون اساسي مقرر شد

و فـرض. 1393ي گروه دو تـا پايـان سـالها شركتپايان برنامه چهارم توسعه واگذار شود

. برآن بود كه شركتي كه در گروه يك قرار دارد، در بخش خصوصـي داراي رقيـب اسـت 

به دهد كه تمركز واگذاري بررسي عملكرد نشان مي دوي گروهها شركتها بيشتر معطوف

ازدوهاي دولتـي در گـروه كه بانك حاليدر. بود قـرار داشـتند، واگـذار شـدند امـا برخـي

و واگذار نشدها شركت .ندي كوچك در گروه يك هنوز دولتي بودند

___________________________________________________________________ 
.سازي مصاحبه با كارشناسان سازمان خصوصي.1
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در. بندي، واگذاري شركت مخـابرات ايـران بـود ديگر مثال بارز در عدم رعايت زمان

بـ حالي كه هنوز نهاد تنظـيم و رابطـه ايـن شـركت كـه گـر در ايـن بخـش شـكل نگرفتـه ود

با كننده عمده زيرساخت تأمين يي كه براي فعاليت خود نيـاز بـهها شركتهاي مخابراتي بود

و بـا گذشـت زيرساخت ها داشتند، تنظيم نشده بود، اين شركت از دست دولت خـارج شـد

چ8قريب  .هاي اين واگذاري ادامه دارد الشسال از زمان واگذاري اين شركت، هنوز

 توجه به خريداران واقعي.5-3

سبب شد، توجـه بـه خريـداران واقعـيها شركتدولت از طريق واگذاري سهام تأديه ديون

كم در واگذاريها شركت براي نمونه شركت دخانيات ايران بـراي پرداخـت. رنگ شود ها

بررسي عملكرد اين سـهامدار عمـده در شـركت. بدهي دولت به صندوق فولاد واگذار شد

از دخانيات نشان مي دهـد عمـلاً تفـاوت چنـداني در حـوزه مـديريتي ايـن شـركت بـا قبـل

ب و و كـاهشرواگذاري به وجود نيامد عكس شركت دخانيات دچار بحران نيـروي انسـاني

در حالي كه صندوق فولاد داراي مشكلات مالي بسـياري اسـت، دريافـت.دششديد توليد 

بر تهاتري شركت بحران 1.مشكلات هر دو افزود زده مخابرات،

ي واگـذار شـده از ديگـر آثـار هـا شـركت هاي فروش زمين منظوربهورود خريداراني

مي. عدم توجه به خريداران واقعي است و براي مثال، توان بـه شـركت صـنايع هـوايي ايـران

اشاره كرد كه خريداران كـار خاصـي در ايـن) زياران(هاي گوشتي كشور فراوردهشركت 

2.انجام ندادندها شركت

 گيريو نتيجه بندي جمع.4

 هـدف.ي دولتي اسـتها شركتافزايش كارايي،سازي ترين اهداف خصوصيميكي از مه

ــن ــه اي ــابي مقال ــن ارزي ــود پرســش اي ــا كــه ب ــت، هــدف تعقيــب آي ــدي توســط دول  درآم

___________________________________________________________________ 
و«نظر كارشناسي در مورد مراجعه شود به گزارش اظهار.1 طرح الحاق شركت دخانيات ايران به وزارت صنعت معـدن

.1394هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»تجارت

.سازين سازمان خصوصيمصاحبه با كارشناسا.2
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 ديگر، آيا هـدف كسـب درآمـد عبارتبه؟كندمي منحرف خود مسيرازرا سازي خصوصي

ايـن مقالـه از طريـق نمايـد؟ متـأثر ملموسي طوربهرا سازي خصوصي اهداف ساير تواند مي

و.2،روش واگذاري.1: سازي شامل تبيين پنج كانال مؤثر بر فرايند خصوصي ساختار بنگاه

توجـه بـه.5و بنـدي در واگـذاريو مرحلـه بندي زمان.4،ها شركتگذاري قيمت.3،بازار

، در بخش مباني نظري نشـان داد كـه تمركـز دولـت بـر درآمـدها شركتخريداران واقعي 

سـازي را از مسـير توانـد فراينـد صـحيح خصوصـي مـيها شركتحاصل از واگذاري سهام

.كارايي منحرف سازديارتقا

ي هـا شـركت در بخش دوم مقاله شواهدي از رويكرد درآمـدي دولـت در واگـذاري

اي از درآمـدهاي حاصـل از واگـذاري سـهام مشاهده شد كه بخش عمـده. دولتي ارائه شد

همچنـين شـكاف زيـاد ميـان. كسري بودجه كشور استفاده شده است تأمينبرايها شركت

و مصوب براي واگذاري سهام طي روند سال هاي اخير نشان از انگيزه دولت بـراي عملكرد

و عملكرد رد ديون دولـت از طريـق. داردهاتشركتصاحب درآمد حاصل از فروش  آمار

.دي براي رويكرد درآمدي دولت استسهام نيز مؤي

در هـا شركتسازي در بخش سوم شواهدي از خصوصي  در كشـورمان ارائـه شـد كـه

در واقــع، يكــي از دلايــل عــدم تحقــق انتظــارات در بــاب. تأييــد فرضــيه اصــلي مقالــه بــود

اسسازي خصوصي و در سايه اهـداف درآمـدي بـه، انحرافاتي ت كه در اجراي اين سياست

سـازي تمركـز داشـته باشـد، هنگامي كه دولت بر درآمـد حاصـل از خصوصـي. وجود آمد

و انحراف فرايندهاي صحيح خصوصي بنابراين، دلالت سياستي. شودميسازي دچار چالش

 فـروشاز حاصـل درآمـددنكـر تلقـي فرعـيو هـا شـركت كـارايي اين مقالـه تمركـز بـر 

.است واگذاري فراينددرها شركت
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 پيوست

1383 1384 1385 1386 1387 

 نام
 اعتبار
مصوب

 نام
 اعتبار
مصوب

 نام
 اعتبار
مصوب

 نام
 اعتبار
مصوب

 نام
 اعتبار
مصوب

 بازنشستگي سازمان

 كشوري
4000

تأمين سازمان

 اجتماعي

بهكمك(

 بيمه صندوق

)بيكاري

500 

 سازمان

 تأمين

 اجتماعي

موضوع(

به كمك

 صندوق

 بيمه

)بيكاري

500 

،هاسازمان

 نهادها،

يها صندوق

و ذخيره

 بازنشستگي

ولشكري(

و) كشوري

 تأمين

و اجتماعي

قدس آستان

 رضوي

27626

 سنواتي افزايش

و شاغلينهكلي

 بازنشستگان

و كشوري

 مشمولريكلش

 مديريت قانون

كشوري خدمات

-----

 تأمين سازمان

 اجتماعي
4000

 سازمان

 بازنشستگي

 كشوري

9350

 صندوق

 تأمين

 اجتماعي

15000

ازحاصلمنابع

 سهام واگذاري

يها شركت

-معيج( دولتي

)خرجي

12000

 ذخيره صندوق

 فرهنگيان
350 

تأمين سازمان

 اجتماعي
9350

صندوق

 بازنشستگي

 كشوري

10000

 150رضوي قدس آستان

صندوق

 ذخيره

 فرهنگيان

350 
 آستان

 قدس
1150

وهاشهرداري

 اتوبوسرانييها شركت

 وابسته شهري

500 
 قدس آستان

 رضوي
1150

بيمهسازمان

 خدمات

 درماني

2000

 خدمات بيمه سازمان

 درماني
 500ها شهرداري2000

صندوق

 تأمين

 اجتماعي

 نيروهاي

 مسلح

2000
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1383 1384 1385 1386 1387 

 نام
 اعتبار
مصوب

 نام
 اعتبار
مصوب

 نام
 اعتبار
مصوب

 نام
 اعتبار
مصوب

 نام
 اعتبار
مصوب

نيتأمسازمان

بهكمك(ياجتماع

)يكاريبمهيب صندوق

1000

بيمهسازمان

 خدمات

 درماني

2000

صندوق

 ذخيره

فرهنگيان

350 

صندوق

 ذخيره

 بسيجيان

300 

صندوق

 ذخيره

 بسيجيان

300 

صندوق

 تأمين

 اجتماعي

 نيروهاي

 مسلح

 500ها شهرداري2000

صندوق

و احياء

 برداري بهره

و بناها از

 اماكن

 تاريخي

 فرهنگي

1100
 ساير

ها دستگاه
5500

نامشخصمجموع27626مجموع37300مجموع26600مجموع12000مجموع

1388 1389 1390 
مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام
تأمينسازمان

 اجتماعي
25000 

هايبانكمطالبات

 واگذار شده

هايبانكمطالبات

 شده واگذار
---- 

و ايثارگران مطالبات

 شهدا معظم خانواده

 نيروهاي كاركنانو

و شاغلاز اعم مسلح

 بازنشسته

---- 

بازنشستگيهايصندوق

 صندوق نظير

 فولاد، بازنشستگي

 سازنده، هاي شركت

 پيمانكارو مشاور

 هاي طرح مجري

 هاي شركتو دولتي

 دولتي

80000 
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1388 1389 1390 
مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام

 اشخاص مطالبات

از حقوقيو حقيقي

 دولت

---- 

ومشاورانپيمانكاران،

 تجهيزات سازندگان

 فروشندگانوها طرح

خصوصيبخش برق

50000 

و حمايت صندوق

 كاركنان بازنشستگي

 فولاد

---- 

يهاشركتفروش

يبرا آهن راه

ويساختاريبازساز

يها طرحياجرا

يبهسازويبازساز

 ناوگانو خط

100000 

 ---- نهادهاوها سازمان

واگذاري شركت

به هتل هاي هما

و  اشخاص حقيقي

حقوقي از جمله 

 هاي دولتي بانك

50000 

بهدولتقطعيبدهي

و حقيقي اشخاص

 حقوقي

----- 

منابع حاصل از

واگذاري سهام

دولتي براي هاي شركت

رد ديون، صندوق

تأمين اجتماعي، 

بازنشستگان هاي صندوق

و كشوري،  لشكري

و ساير صندوق ها

ساير اشخاص، آستان 

معادل(قدس رضوي 

،)ميليارد ريال 570

آستان مقدس

حضرت معصومه 

و)س( و بنياد شهيد

امور ايثارگران، در

صورت مطالبه قطعي 

100 
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1388 1389 1390 
مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام

و به نسبت بدهي

 دولت

از حاصل منابع

 سهاميواگذار

بهيدولتيها شركت

نيتأم سازمان

 منظوربهياجتماع

 حقوقشيافزا

ويبازنشستگ

و رانيبگيمستمر

تحتانبگير مستمري

 پوشش

15 

از حاصل منابع

 سهاميواگذار

يدولتيها شركت

ريفراگ برنامهيبرا

و اشتغالبه كمك

 امورريساو مسكن

يفاياويتيحما

به كمكو تعهدات

 كمتر مناطق

و افتهي توسعه

 ربرخورداريغ

50 

ودرويابهپرداخت

 درويميا
3300 

و ايثارگران مطالبات

و شهدا معظم خانواده

شاغلاز اعم كاركنان

 بازنشسته يا

----- 

 نامشخص مجموع نامشخص مجموع 25000 مجموع
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1391 1392 1393 
مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام

ومطالباتبابت

 رأياز ناشي ديون

 اداري عدالت ديوان

وييقضا محاكمو

 قانوني تعهدات نيز

و قانون ايناز ناشي

از قبل بودجه قوانين

و دولت 1391 سال

يياجرا هاي دستگاه

 هاي شركتو مذكور

 تابعهو وابسته دولتي

 اشخاصبه آنها

 حقوقيو حقيقي

 عمومي دولتي،

و غيردولتي

 ويژهبه خصوصي

،نپيمانكارا

 سازندگان مشاوران،

 هاي طرح تجهيزات

 هاي دارايي تملك

 قانون ايناي سرمايه

 بودجه قوانينو

 قبل، هاي سال

 برق فروشندگان

 خصوصي، بخش

وها بيمه،اه صندوق

 دولتي، هاي بانك

و غيردولتي

 خصوصي،

 جانبازان، ايثارگران،

 خانوادهو آزادگان

 شهدا معظم

----- 
و درويابه پرداخت

 درويميا
3300 

يبده پرداخت

يحقوق اشخاص

يواگذاركلسقف(

 پرداختيبرا سهام

)دولتونيد

104000 
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1391 1392 1393 
مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام

 1000رضوي قدس آستان

يبده پرداخت

يحقوق اشخاص

كلسقف(

يبرا سهاميواگذار

ونيد پرداخت

)دولت

250000 

قانونيهايبدهي

و تابعه هاي شركت

 هاي وزارتخانه وابسته

و راه نيرو، نفت،

 صنعت،و شهرسازي

به تجارتو معدن

و حقيقي اشخاص

و خصوصي حقوقي

 همان بدهيبا تعاوني

 اقساط بابت اشخاص

 صورتبه واگذاري

 خرجي جمعي

50000 

 حضرت آستان

)س( معصومه
500 

بهيبدهپرداخت

يحقوق اشخاص

 قبليها سال

---- 

 فرمانيياجرا ستاد

)ره( امام حضرت
2000 

سرمايهافزايش

از حمايت هاي صندوق

بخش توسعه

 كشاورزي

3000 

 تعاون سازمان

 روستايي
300 

اقتصاديمجتمع

 امام امداد كميته

)ره( خميني

----- 

 15400ها شهرداري

اجرايوتهيه

و هادي هاي طرح

 داراي هاي پروژه

روستاهادر اولويت

8000 

و دولتي هاي بانك

 غيردولتي
5500 

موضوعتعهدات

 ماده تفسير قانون

 حمايت قانون)13(

 آزادگان از

20000 

 2000 فروشيا واگذاري
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1391 1392 1393 
مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام

شركت...سهام،

 بازسازي بابت

و ساختاري

از بخشي بازپرداخت

و معوقه هاي بدهي

 هاي طرح اجراي

 بهسازيو بازسازي

 ناوگانو خط

فروشياواگذاري

 بابت هما هاي هتل

از بخشي پرداخت

و معوقه هاي بدهي

 نوسازيو بازسازي

 هوايي ناوگان

3000 

ودفاعوزارت

 نيروهاي پشتيباني

 منظوربه مسلح

دفاعي صنايع تقويت

 ميادين پاكسازيو

 مين

60000 

50000نيرووزارت

30000مرزيهايآبمهار

سازيمقاوم

ها دانشگاه ساختمان

وها كارگاه تجهيزو

وها آزمايشگاه

وها دانشگاه توسعه

 آموزش مؤسسات

 محروم مناطق عالي

يافته توسعه كمترو

60000 

حمايتهايصندوق

 گذاري سرمايه از

 كشاورزي بخش

4000 
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1391 1392 1393 
مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام مصوب اعتبار نام

و اجرايتأمين مالي

و طرح برنامه و ها ها

هاي تملك پروژه

هاي دارايي

در سرمايه اي مندرج

 قانون بودجه 

---- 

بهيبدهپرداخت

يحقوق اشخاص

 قبليها سال

----- 

بهبدهيپرداخت

 ايميدروو ايدرو
3300 

154000مجموعنامشخصمجموعنامشخصمجموع

.سنواتي بودجه قوانين:خذأم
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م و خذĤمنابع

و معمار، آقاجاني.1  كـل 1394 سـال بودجـه لايحـه بررسـي«). 1393( شوشـتري ناهيـد حكـيم احسان

 اساسـي، قـانون)44(اصـل كلـي هـاي سياسـت اجراي قانونو دولتي هاي شركت بودجه،»47 كشور

.14092: مسلسل شماره اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز گزارش

.www.ipo.irسازي خصوصي سازمان آمار.2

و زهرا خوئي،.3  انـرژي بخشبا آشنايي،7 دهم مجلسدر مردم نمايندگانبا«). 1395( جعفريهاشم

.14817: مسلسل شماره اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز، گزارش»)برق(

.سنواتي بودجه قوانين.4

.1393 سالدر سازي خصوصي سازمان عملكرد گزارش.5

.دولت ديونرد مورددر داراييو اقتصادي امور وزارت گزارش.6

.هاي مختلف سال بودجه بندهاي عملكرد مورددر كشور محاسبات ديوان گزارشات.7

در برنامه ششم دورنمايي از صنعت پتروشيمي«). 1394(هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش.8

.»توسعه

طرح الحاق«گزارش اظهارنظر كارشناسي در مورد ). 1394(هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش.9

و تجارتشركت دخانيات اير .»ان به وزارت صنعت معدن

 مجلـس نقـشو پتروشـيمي صـنعت اساسي مسائل دهم مجلس راهبرد«). 1395( فاطمه ميرجليلي،.10

.14890: مسلسل شماره اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز گزارش،»اسلامي شوراي

)44(اصـل كلـي هـاي سياسـت اجراي قانون عملكرد گزارشات« دارايي،و اقتصادي امور وزارت.11

.»1394تا 1388 هاي سال قانون،)88( ماده موضوع اساسي، قانون
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