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، حقوق بشر دوستانه، قربانيان       المللي صليب سرخ ، مخاصمات مسلحانه       كميته بين  :واژه هاي كليدي  
قـدامات  افراد مفقود الاثر، مكانيسم هاي حمـايتي، ا  جنگي، غير نظاميان، مجروحين، اسراي جنگي، 

   .ديپلماتيك، امداد، شيوه هاي نبرد، تفسير و توسعه

 مذموم، آثاري همچون فقر و گرسنگي، تخريب زيرساختارها، نابودي مراتع، كـشتزار و جنگـل،           اي هجنگ به عنوان پديد   
وآمـد، حيـات، تماميـت جـسمي و            هايي درخـصوص حقـوق آزادي افـراد ماننـد رفـت             خانماني، محدوديت   آوارگي و بي  

صادي و فرهنگي را به دنبال خود       معنوي، اشتغال، بهداشت، آموزش و به طور كلي تخريب بنيادهاي سياسي، اجتماعي، اقت            
  .نمايد پيشكش جوامع مي

المللي نظامي شكل گرفت كـه هـدف اوليـه     ها به تدريج در صحنة بين رحمي ها و بي  براي تحديد و كاستن از اين خشونت 
اي   كميتـه در نيمة دوم قـرن نـوزدهم         .بود» كرامت ذاتي انسان  «و  » ضرورت نظامي  «آن كاستن از آلام بشري و آشتي ميان           

هـاي     اولين ايده  ،هاي موجود جامعه جهاني     در ژنو در جهت كمك به مجروحين و بيماران جنگي با در نظر گرفتن واقعيت              
المللي جهت كمك بـه   كميته بين «. آغاز كرد1863هاي خود را از  انساني كردن جنگ را به گوش جهانيان رساند و تلاش   

 بـا توسـعة اقـدامات و    ،سـو   از يـك ،تغييـر نـام داد  » المللـي صـليب سـرخ     بـين كميتـه « كه چند سال بعد بـه نـام       »مجروحين
 به نفع قربانيـان جنگـي،        چتر حمايتي خود   اندنگستر،هاي خود در عرصة ديپلماتيك ميان كشورها و از سوي ديگر            فعاليت

   . شدتبديل ،هاي غيردولتي مشابه  براي سازمانبه الگوئي در صحنة نبرد، چنان جايگاهي يافت كه 
ي يم و سـير تكـاملي آنـرا از ابتـدا          ئ ـآمـي   در اين مقاله در صدد ارائه تصويري از اين پديده بديع  و تحليل اقدامات آن بـر                   

، آنهـاي     واستخراج فصول مشترك فعاليـت      صورت پذيرفته   با در نظر گرفتن اقدامات     و تبيين مي نمائيم   تا كنون،    تاسيس
در راستاي ايفاي امداد رساني به طيف هاي مختلف قربانيان          ن و پس از مخاصمه،       قبل، حي  به رويه هايي كه كميته، همواره     

  .  در اين مسير وجود داردهائي نيز   چالش موانع و اشاره خواهيم نمود؛ هرچند،جنگي توجه داشته

  چكيده
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  1390، بهار 32فصلنامه پژوهش حقوق، سال سيزدهم، شماره /330  

مقدمه

الايـام ميـان ملـل معمـول و همـزاد        نبرد به عنوان واقعيتي انكارناپذير و بلايي خانمانسوز، از قديم    
تـوان بـه جـرأت        مـي . انسان بوده و اين امر با گذر زمان، شكل و شمايلي جديد به خود گرفته است               

نون جنـگ، يكـي از پايـدارترين وقـايعي اسـت كـه در تـاريخ بـشريت بـه چـشم                       ادعا كرد كه تاك   
ناپذير ديگري اسـت كـه موضـوع          اثرات جنگ در ابعاد مختلف خود نيز واقعيت اجتناب        . خورد  مي

هـاي شـغلي، تخريـب        گذاري، فعاليـت    تأثير جنگ بر اقتصاد و امنيت سرمايه      . مباحث مختلف است  
ها، اثرات ناشي از جنگ بر اجتماع مردمي، زيست سـاكنان سـرزمين،              ها، معادن، پالايشگاه    كارخانه

 زنـان و كودكـان، اثـرات مـرتبط بـا امـور               بافت طبقاتي، زندگي غيرنظاميـان، آمـوزش و پـرورش،         
فرهنگي، هنري و مذهبي افراد جامعه و به طور كلي فقر، گرسنگي، ويراني شهرها و روستاها، هرج                 

قتل و كشتار، هتك حرمت و حيثيت ذاتي انسان، شكنجه، تجزية           ها،    و مرج، نقض حقوق و آزادي     
هايي  ها، آوارگي، اسارت و بازداشت، كار اجباري، سربازگيري، جنايت جنگي، تنها گوشه           خانواده

  . از اين فاجعه و تفكر ناسالم آدمي جهت ادامه بقاست
 يـك  بـه عنـوان  ي صليب سـرخ   الملل   كميته بين  ، ، تا حد زيادي    ء بقا  جهت  مقابله با تنازع   به منظور 

 همـواره   اين نهـاد   ايده تلطيف آثار جنگ را عينيت بخشيده است؛ زيرا           ،موسسه خصوصي سوئيسي  
 اسـت و از     2»كرامـت ذاتـي انـسان     « و   1»ضرورت نظـامي  «درصدد ايجاد موازنه و آشتي ميان مفهوم        

كميتـه،  . كنـد    است، كمـك مـي     نيز طرق مختلفي به اعمال اين تعادل كه هدف حقوق بشردوستانه         
دوسـتي را بـر عـدالت     كند و همواره نـوع       گرايي فرد تلفيق مي    المللي را با آرمان     واقعيات جامعة بين  

   3.داند مرجح مي
در تحقيق حاضر، به تبيين موضـوع از طريـق تعمـق ، تجزيـه و تحليـل اقـدامات حمـايتي كميتـه                        

شـود    ه صورت زنجيروار مطرح مـي     در اين خصوص سؤالاتي ب     .پردازيم  المللي صليب سرخ، مي     بين
المللي صـليب سـرخ ، نقـشي در حمايـت از قربانيـان            آيا كميتة بين  . كه درصدد پاسخ به آنها هستيم     

كه پاسخ مثبـت باشـد، چگونـه و بـه چـه صـورتي ايـن نقـش ايفـا                       نمايد؟ در صورتي    جنگي ايفا مي  
ي خـود را برجـسته مـي نمايـد؟          شود؟ كميته با استفاده از چه راهكارها وابزارهايي نقـش حمـايت             مي

هـا و نقـايص و       قواعد و مقـررات پـيش روي آن ،در حمايـت از قربانيـان جنگـي كدامنـد؟ چـالش                   
  

  

1. Military Necessity 
2. Human Dignity 

ساختار وجود الملل و ها، نقض قواعد و مقررات حقوق بين انواع مخاصمات مسلحانه، رقابت تسليحاتي دولتوقوع . 3
دين فردي و جمعي از طرف ديگر، نقطة طرف و حفظ كرامت انساني و احترام به حقوق بنيا ها  از يك افقي دولت

  . تلاقي دو طرز تفكر متفاوت مذكور است
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  331/…نقش كميته بين المللي/ 1390، بهار 32سال سيزدهم، شماره   

 اقدامات آن مثمـر ثمـر بـوده اسـت؟           هاي كميته در دوران معاصر چيست؟ و آيا تاكنون          محدوديت
 قربانيـان جنگـي   المللي صليب سرخ در حمايت از جملگي اين سؤالات، در راستاي نقش كميته بين 

نقـش  « :شوند  مطرح مي،هايي در جهت رسيدن به پاسخ سؤالات فوق        فرضيه سپس .شود  خلاصه مي 
نقش كميته در گسترش مفهـوم قربانيـان        «و» .بانيان جنگي، نقشي مثبت است    كميته در حمايت از قر    

خي و سـپس  بـه   بنابراين، ابتدائا به زمينه هـاي تـاري   » .گر و حمايت كننده است      جنگي، نقشي توسعه  
  . مي پردازيم ويو تحليل چگونگي ايفاي نقش حمايتيتبيين ت

  
  روند شكل گيري و تثبيت كميته در جامعه بين المللي .1

جهت شناسايي و فهم كميته و نهضت صليب سرخ و هـلال احمـر، عوامـل مختلفـي بايـد لحـاظ                      
م، فـشارها و نظريـات مخالفـان،        ، شرايط زمان ايجاد، سياستهاي حاك      آنها شود؛ از جمله بنيانگذاران   
 ژوئـن   24 خاص، مبناي شكل گيري كميته، بـه         به طور . منابع مالي وغيره   قوانين و مقررات موجود،   

 با نيروهاي اتريش، نزديك بـه يـك         ،زماني كه نيروي نظامي فرانسه و ساردين       ؛گردد باز مي  1859
 ساعت جنگ، بـيش از     10در عرض   دهكده در شمال ايتاليا، با يكديگر درگير شدند؛ به طوري كه            

، نگـارش كتـاب     1)هنـري دونـان   ( متعاقبـا .  نفر كشته و بيش از چهل هزار نفر مجـروح شـدند            6000
 خاطرات سولفورينو را آغاز كرد و پيشنهادهاي وي براي حمايت از مجـروحين جنگـي، بـا تـلاش                  

 و سرخ و هلال احمر      ساز و بستر فرهنگي ايجاد نهضت صليب         زمينه ،هاي انجمن خيرية عمومي ژنو    
المللـي بـراي    كميته بـين «تحت عنوان  ، كميته ايتحت ابتكار اين اقدامات، . شد اولين معاهدات ژنو  

را بـراي   ) المللـي صـليب سـرخ       كميته بـين  (  كه بعدها عنوان   بود 2»نجات مجروحان در مواقع جنگ    
ردهاي يـك كميتـه      ابتكارات يك شـخص و دسـتاو        در اينجا نكته مهم اين است كه         .خود برگزيد 

هـا   پنج نفره خصوصي ولي همفكر، جنبشي را در سطح جهاني پديد آورد كه وجدان عمومي انسان       
 از اين زمان به بعد در قاره    ، به تدريج   را عينيت بخشيد و    المللي  را بيدار كرد وحقوق بشردوستانه بين     

    .ها شكل جديد و منسجمي به خود گرفت اروپا،  ايدة انساني كردن جنگ
 در ، كميتـه عملكـرد با نگاهي تحليلي به سوابق و شواهد تاريخي و با جمع بندي فصول مـشترك     

همزمـان در دو وضـعيت خـاص،      ،، مي توان بيان داشت كه اين نهـاد        مقاطع زماني و مكاني مختلف    
    نقش خود را ايفا نمـوده اسـت كـه ذيـلا بـه بررسـي آنهـا                  » صحنه نبرد «و  » عرصه ديپلماتيك «يعني  

  : پردازيممي 
  

  

1. Henry Dunant 
2. International Committee for the Relief of wounded in the event of war 
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  1390، بهار 32فصلنامه پژوهش حقوق، سال سيزدهم، شماره /332  

و  ارتقـا    ، همـاهنگي  ، پيـشنهاد تـشكيل    1863 سـال  پس از تشكيل كميتـه در      :عرصه ديپلماتيك  ) 1
 تـصويب    همچنـين  ، و هاي امدادي در داخل هر كـشور بـراي كمـك بـه مجروحـان                اتحاد جمعيت 

المللـي    با اين اهداف، اولين كنفرانس بـين      .  مطرح گرديد  ايشان،كنوانسيوني جهت بهبود وضعيت     
 ، بـا   و نـو آوري    ايـن بـدعت   .  در پـاريس برگـزار شـد       1867در سـال     سرخ به همـت كميتـه     صليب  

متعاقبـا   و امداد و اطلاعات بـراي اسـيران جنگـي           دفتر در خصوص تأسيس     1869 برلين    كنفرانس
پس .  و تثبيت شد   پترزبورگ و لندن ادامه يافت      صلح لاهه، سن  ،   1897 وين ، 1884كنفرانسهاي ژنو 

 1921اشــنگتن، حــول محــور كمــك بــه زنــدانيان جنگــي و كنفــرانس ژنــو  انــس وكنفــراز آن، 
ايـن  . گرديدنـد  منجر به گسترش مداخله كميته     درخصوص نقش صليب سرخ در جنگ داخلي،      

 مهـر تأييـدي بـر ادامـة     در وهلـه اول،  فعال كميته برگزار شـدند،     مشاركتها كه به ابتكار و       نشست
مرحلـه  در.  درخـلال سـالهاي آغـازين فعـاليتش بودنـد          ،آنعملكرد ميانجيگرانه   وهاي منظم     فعاليت
 مقررات نهضت صـليب سـرخ و هـلال           طي آن،  ، فصل جديدي را در نهضت ايجاد نمودند كه        دوم

 نظـام حقـوقي حـاكم       بـه تـدريج،   و احمربا اصول و موازين حقوق بـشردوستانه بـين المللـي منطبـق            
  )33 ص1385مروت، .(شد ترسيم ،بركميته

هـاي ديپلماتيـك،      نويس كنفرانس   در تهيه و تنظيم پيش     يته در زمان صلح،   از نظر تاريخي، كم   
 .آمـد   تـاز نهـضت بـه شـمار مـي           ، يكه شر دوستانه و اصلاح مقررات موجود     نشر و ترويج حقوق ب    

  فوق الـذكر    ديپلماتيك  هاي  مواردي كه كميته، نگراني خود را نسبت به آنها در عرصه           سرانجام
  :توسعه يافت، ذيلحوزه هاي نشان داده بود، در 

از  كرد صلاحيت مداخله را دارد، گـسترش و         هايي كه كميته احساس مي      دامنة وضعيت )  الف
 كميتـه درجنـگ داخلـي        مثال، به طور  تعميم يافت؛  ،هاي داخلي   هاي بين المللي به جنگ     جنگ
 در عـين    ؛بيشترين سـطح مداخلـه را در مخاصـمات غيـر بـين المللـي داشـت                 )1936 -  9(اسپانيا  
در  هاي جدي كميته،    از جمله چالش   ،،كمبود قوانين و عدم ارائه خدمات به تمامي زندانيان        حال

  ) 59همان منبع، ص( ؛1اين نبرد بوده است
  از خـدمات كميتـه  هكننـد   در ارتباط بـا اشـخاص اسـتفاده       ، توسعة قابل ملاحظه   محور دوم، )ب
  مـصدومان  در وهله بعـد،  وگ زميني مجروحين و بيماران در جنابتدائا تر،    به عبارت دقيق   .است

 مطمـح نظـر كميتـه قـرار          جنگـي،  اسـيران افراد محـروم از آزادي و        و پس از آن،      درياييجنگ  
  

  

گهداري  محل بازداشت كه حدود نه هزار زنداني، در آنجا ن82سعي در آزاد كردن پزشكان وپرستاران، بازديد از . 1
هاي امدادي، و   بيش از نود هزار پيام خانوادگي، رديابي مفقودالاثرين، ارسال مرسولهت شاملشدند؛ تبادل مكاتبا مي

 مخاصمات عرصهحمايت از غير نظاميان در برابر بمباران، ازجمله دستاوردهاي كميته در دورة بين دو جنگ جهاني در 
                                        )همانمروت، .(داخلي است
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  333/…نقش كميته بين المللي/ 1390، بهار 32سال سيزدهم، شماره   

بـا وقـوع    . ، ملموس و عينـي بـود      در مواجهه با جنگ جهاني اول     گرفتند كه حمايت از اين اقشار       
موال و اهداف غير  ا، جنگ جهاني دوم، حمايت از جمعيت غيرنظاميبالاخصجنگهاي شديدتر 

اين امر از آن حكايت دارد كه كميتـه در جـستجوي حمايـت از               . توسط كميته دنبال شد    نظامي،
 نامـه   كارلازم بـه ذكـر اسـت كـه     .هاي قربانيان جنگي بوده؛ نه قشر خاصي از آنهـا          طيف يتمام

دان  كمبـود مبـاني حقـوقي، فق ـ       ،منـابع مـالي    فقر علـت   ه  ، ب ـ  شـكل گيـري    كميته در دوران اوليـه    
بـه    از قربانيـان   يـك  مكانيسم يكسان در خصوص هر      عدم وجود   الزام آور،   بشردوستانه معاهدات

ه تمركز در محدوده جغرافيائي خـاص ب ـ       آن،   موقعيتنداشتن   ، عدم شناسائي و تثبيت        مجزا طور
  . مواجه نمود هايي نقائص و چالش را با ،كميتهويژه قاره اروپا 

، يلكرد كميته را در مراحل زماني مختلف در منطقه جنگدر اين قسمت، عم :صحنه نبرد )2
  :تحليل مي نمائيم

مرحله طفوليت، كميته تنها به بعد ديپلماتيك، محدود و مقيد نبود بلكه خط مشي هاي خود  در
عملكرد كميته در . را از وضعيت عيني و واقعيت هاي موجود درمحل مخاصمات، اخذ مي نمود

 تكرار ،ا ابتداي جنگ جهاني اول، از يك رفتار مبتني بر آزمون و خطاعرصه نبرد، از بدو تاسيس ت
 به ارتقاء كمك)الف :مي باشدموارد ذيل  ،رفتارهامحور اين . دارد حكايت  و اندكي تزلزلرويه
امداد )ب   به متخاصمين؛دادن از طريق آگاهي ،كمك به مجروحينجهت كنوانسيون ژنو  اعمال

طرفي وضعيت كاركنان  كمك در پذيرش بي) و زندانيان جنگي؛  جرساني به مجروحين، بيماران
به المللي،  تأسيس آژانس هاي امداد بين) پزشكي و سعي در ايجاد اتحاد ميان صليب سرخ نوپا؛ د

بلگراد و صليب سبز كه عمدتا به امر  تريست، مانند آژانس باسل،  بازوهاي اجرايي كميته؛عنوان
، انتشار ليست زندانيان و رديابي سربازان  رو، ارسال پتو، لباس و نامه، اعزام ني مرسولاتآوري جمع

تشكيل جمعيت )ولاعات براي شناسائي هويت افراد؛ آوري اط جمع)ه مشغول بودند؛ مفقودالاثر،
 Francois) .بررسي نيازهاتوسط نمايندگان كميته در منطقه نبرد)امدادي در هر كشور؛  ز

Bugnion ,2003, p.36)  
، وجود موارد متعدد سوء استفاده از مقررات        هنقاط ضعف كميته در اين دور     ها و    چالشله  جم از

هـاي نقـض مقـررات،         حمايتي، عدم وجود سياست مشخص براي پرداختن به شـكايت           هاي و نشان 
.  سـاير قربانيـان بـود       مبهم وضعيت مبهم سربازان مجروح كه به دست دشمن افتاده بودند و وضعيت           

اي   گرفـت و گـاهي پيـشروي قابـل ملاحظـه            ميته گاهي رفتار تـدافعي بـه خـود مـي           ك ه،در اين دور  
  )Ibid, p.37(.ه استدرجهت توسعة اقداماتش داشت

 ،المللي صليب سرخ و هلال احمر، در جنگ جهـاني اول         هاي كميته و نهضت بين      كارنامة فعاليت 
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، يكـي از    هايـن دور  . ر داشـت  تأثي،   بر تمامي قلمرو كاري آنها     ،جنگ زيرا دارد؛اي    دگرگوني ريشه 
هاي كميته را    هاي توسعه و چالش    محور  مي توان  .آيد   توسعه كميته به شمار مي     انهايترين دور   مهم

  :در اين برهه زماني، در موارد زير خلاصه نمود
هنگام بروز جنگ جهاني اول ، تنها سه سند مهم يعني كنوانـسيون ژنـو               : چارچوب حقوقي ) الف
انطباق اصول كنوانسيون ژنو با جنگ دريـايي        در خصوص   1907 اكتبر     18اي  ه   و كنوانسيون  1864

 اقـدامات  براي اهـداف و  كه اين مقررات  هاي جنگ زميني وجود داشت   و احترام به قواعد و عرف     
   ناكافي بودند؛ بسياركميته،
، ايجــاد  اســيران ليــست اســاميمــصداق ايــن حمايــت، تبــادل: حمايــت از زنــدانيان جنگــي) ب
ارسـال اسـناد     الاثـر،    رديابي افراد مفقـود     در مورد شرايط حاكم،    هاي راهنما، انجام تحقيقات    كارت
  ؛ 1 استوپول ها، بسته نامه رسمي،
اين بازديد ها با هـدف بحـث و تبـادل          :ها توسط نمايندگان كميته     بازديد از زندانيان اردوگاه   )  ج

تهيـة   همچنـين  بهبـود وضـعيت آنهـا و      جهـت ارتقـا شـرايط زنـدانيان و           هاي متخاصم     نظر با دولت  
 هـاي زنـدانيان،     خـانواده  ها و   براي دولت   انتشار آنها    گاهي و ايشانهاي عيني از وضعيت       گزارش

  )Ibid, p. 97(؛2صورت پذيرفت
هاي شخصي كه براي      بسته: نشان  مي داد   كميته به دو نوع محموله امدادي توجه        :  عمليات امدادي  ) د

ايجاد بهـداري هـا، سـاخت محـل بـراي           . هاي جمعي و گروهي     شود و مرسوله    يزندانيان معيني ارسال م   
غيـره   ، بهبود مراكز بهـداري و      اماكن هاي مجهز براي كودكان، ضدعفوني       خانه  اطعام نيازمندان، تشكيل  

جهت 1921 تا ژوئن1919ترين آنها، عمليات مارس   عمليات امدادي است كه پرجلوه اينگوشه هايي از
   p.127؛ سازماندهي بازگشت آنها بود  درسيبري وييان جنگكمك به زندان

  ؛ 3 اعاده زندانيان به ميهن در طول جنگ و پس از اتمام جنگ) ه
   و ارائه اصول راهنما جهت استفاده متخاصمين؛تفسير مقررات حقوق بشردوستانه)  و

  

  

هاي  از طريق كارت  آژانس بين المللي زندانيان جنگي كه توسط كميته در اين جنگ ايجاد گرديد،طورنمونه،ه ب. 1
  )همان(.هاي زندانيان رهبري نمود راهنما، بيش از يك ميليون مورد اطلاعات را در خصوص خانواده

. انجام داد هاي بازداشت،  بازديد از محل524 مأموريت و 54ميته در خلال جنگ جهاني اول و دورة پس از آن، ك. 2
  47ص(
ها در اروپا، شمال آفريقا، خاورميانه، آسياي مركزي و سيبري، با توجه  هشت ميليون زنداني در دست دولت وجود. 3

ت سياسي، به آهن، كمبود ذغال سنگ، قطع ارتباطات، ايجاد مرزهاي جديد و مشكلا به مشكلاتي مانند خرابي راه
توافق مانند ويژه در روسيه و آلمان، كميته را مجبور به انجام عمليات اجرايي متعددي براي اين دسته از قربانيان نمود؛ 

 انعقاد معاهدات صلح، كمك به و تأسيس و نظارت بركميسيون متحدين، درامر اعاده به ميهن ،1918بس در  آتش
حدين، مذاكرات با كشورهاي ترانزيت، ترسيم فهرستي از اسامي از زندانيان و ديپلماسي قوي كميته با شوراي عالي مت

  )47ص( و غيرهپيگيري برخي نيازهاي حمل و نقل
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يافت صورت در كميته در با وجود سكوت مقررات حاكم،: نقض حقوق بشردوستانه)  ز
شد و سپس پاسخ را به دولت  فرستاد و خواستار تحقيق مي آن را به طرف مقابل مي صرفا شكايت،
چند وسعت جنگ  دامنه فعاليتهاي كميته را در اين دوران افزايش  هر. كننده ارسال مي نمود شكايت

 عالمگيري را  نوپا بودن در آن شرايط زماني، آمادگي مقابله با چنين جنگبه علتداد؛ ليكن كميته 
  . )Pierre Bossier, 1985, p.80( آن رقم زد  شكست هائي را براي بنابر اين؛نداشت

 هاي خود را محورتلاش آورده بود،  كميته با تجاربي كه به دست     در دوره بين دو جنگ جهاني       
هـا،   ها با ايجـاد بيمارسـتان     ممنوعيت جنگ شيميايي و باكتريولوژي، ايجاد محدوديت در بمباران         بر

 حمايت از كاركنان پزشكي هوايي، اصلاح كنوانـسيون لاهـه بـراي              هاي خاص،   مناطق امن و مكان   
بنيـان  انطباق اصول كنوانسيون ژنو با جنگ دريايي و برطرف كردن نقاط ضـعف مقـررات حـاكم،           

  .بودند ديپلماتيك  اين فعاليت ها در عرصهعمده .نهاد
 وسيعي  به طور  كميته و اقدامات حمايتي آن،       برديراههاي    در طول جنگ جهاني دوم، حوزه     اما  

 جنگهـاي   حمايـت از سـربازان مجـروح و بيمـار          : اين حوزه ها عبارت بودند از      اهم گسترش يافت؛ 
اقـدامات  و، زندانيان جنگي، غيرنظاميان تحـت اقتـدار دشـمن، جمعيـت غيرنظـامي               زميني و دريايي  

  1.امدادي
ويـژه پـس از   ه طرفانه داشت؛ ب عي بر انجام اقدامات بي    كميته س  نيز   در مخاصمات غير بين المللي    

نظـر بـه وجـود       . داد  بيشتري  توسعه ،دخالت خود را در اين حوزه     1936 سالدر جنگ داخلي اسپانيا  
امـا در    بـود؛   ابتكـارات بـشردوستانه كميتـه      ،هاي درگير، نيروي محرك ايـن توسـعه         رضايت طرف 

 در هـا   و شكـست ناكـامي هـا   مات بـين المللـي،  ، در مقايسه با دسـتاوردهاي وي در مخاص ـ    مجموع
 جامعـة جهـاني را   ،هاو تجارب كميته سرانجام تلاش.  و ملموس مي باشد  تر مشهود جنگهاي داخلي، 

 1977هاي چهارگانـه ژنـو و پروتكـل دوم الحـاقي               مشترك در كنوانسيون   3به سمت تصويب مادة     
  .سوق داد

 كميته، از بدو تولد تا مرحله بلوغ  و بـه عبـارت              ملاحظه سير تاريخ تحول    با    است  نگارنده معتقد 
  

  

هاي   بازديد از اردوگاه11/170 ميليون نامه، 61 و ارسال  پيام ميليون51 ميليون كارت هويت، دريافت 36صدور . 1
 90مدادي براي زندانيان جنگي و غيرنظاميان بازداشت شده، ارسال  تن مرسولات ا470,000زندانيان، حمل و نقل 

يافتگي آنها،   را در سرتاسر گيتي گستراند كه سازمان كميته شخصي و توزيع آنها، سطح اقدامات امدادي ميليون بسته
و جاده تحت  ميليون كيلومتر را از طريق دريا، هوا، ريل 16نمايندگان كميته بيش از همچنين .قابل ملاحظه است

 كارمندان ستاد فرماندهي در 1945 سالبه علاوه در.  نيز كشته شدندپرسنل آن نفر از 11پوشش قرار دادند؛ در اين اثنا 
            :ند استخدام شده بود، نفر از آنان توسط آژانس مركزي براي زندانيان جنگي2585 نفر بودند كه 3921ژنو 

Report of the ICRC on its activities during the Second World War: September 1, 
1939-June 30, 1947, 1948, Vol. I, pp.70-84 
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 بـه شـكل   1949 تصويب معاهدات ژنو  از يك طرف،   كهدر مي يابيم     1945تا   1863 سالدقيق تر از  
قربانيان جنگي از يكديگر و ارائه خدمات امدادي بنا بـه اقتـضاي             طيف هاي   يعني تفكيك    موجود،

 بـه تفكيـك انـواع       1977  الحـاقي  پروتكـل هـاي   تصويب  از سوي ديگر،     از آنان و   كدامنيازهاي هر 
 چگـونگي  آن در انعكاسـي از تجـارب        و ي از عملكـرد كميتـه مـي باشـد         ترجمـان  عينا   مخاصمات،

يـا    و يديپلمـاتيك  حمـايتي،  فعاليتهاي امدادي،  ، اگر به عبارت بهتر   حمايت از قربانيان جنگي است؛    
كنوانـسيونهاي ژنـو و      و تفكيـك نمـي شـدند     ابتكارات بشردوستانه كميته نبود، قربانيان از يكـديگر         

  بـه كارنامـه كميتـه،      ينگـاه ) حـداقل بـه ايـن شـكل       ! (، پا به عرصه وجود نمي گذاشتند      پروتكل ها 
، ايـن   آنبررسي مشروح مذاكرات  كنفرانسهاي ديپلماتيك وپيش نـويس هـاي تهيـه شـده توسـط                  

  .نمايدمي   تقويت راتحليل
       حـال تكـرار      وكماكـان در   ميتـه كـه امـروزه تثبيـت يافتـه         نظر مي رسـد، رويـه ك      ه   ب  نتيجه اينكه، 

بحث حمايت و كمك نيـست ؛ بلكـه آنچـه            هاي حقوقي، در     لفاظي  شركت در  حاكي از مي باشد،   
  ).victim-base. (اولويت دارد، حفظ منافع قربانيان جنگي و توجه به نيازهاي آنهاست

رجحان داشته و همـواره  » يازهاي قربانيان جنگيتوجه به ن«و » كرامت ذاتي انسان «در رويه كميته    
 به عرصة منازعات    ، همانها را  المللي دارد    را كه در عرصة مخاصمات مسلحانة بين       هايي همان تلاش 

  .1دده المللي نيز تعميم مي غيربين
  
  مكانيسمهاي حمايتي. 2

ي آن، پس از ذكر مختصري ازفصول مشترك عملكرد كميته، اينك در صدد تحليل رويكردها
مفهومي عام الشمول و » حمايت« تعريف كميته از مفهوم ه كبيان داشتمقدمتا بايد .برمي آئيم
جلوگيري از تلاش براي « :وي به مفهوم حمايت عبارتست ازجديدترين رهيافت  .موسع است

المللي و ساير هنجارهاي حقوقي مربوطه، با  نقض بالقوه و بالفعل مقررات حقوق بشر دوستانه بين
 جنگ وهمچنين ، هدف تضمين رعايت آنها و ايجاد تعهداتي براي مقامات و گردانندگان صحنه

 Reports)» يا خشونتجسمي و روحي اشخاص متاثر از جنگ  ، تماميتتضمين حقوق افراد

and Documents, 2008, p.752).                                                                            
  

  

لازم به ذكر است كه اهم اقداماتي كه در گذشته توسط كميته، براي طيف قربانيان صورت پذيرفته،همواره در رويه . 1
ات مختلف، معمولا جنبه يكساني دارد و در  اصول و خط مشي كميته در مخاصم وامروز كميته نيز مشاهده مي شود

بسياري از موارد، نوع اقدامات آن ، واحد مي باشد؛ با اين وجود در تحقيق حاضر، اقدامات و يا مخاصماتي را مورد 
 از ،غالب لذا سعي بر آن است كه رويه بررسي قرار مي دهيم كه به نوعي با نقش توسعه گراي كميته مرتبط  باشند،

ن مجال نمي يطور مجزا در اه بديهي است امكان بررسي موردي هر جنگ، ب .مات كميته استخراج گرددخلال اقدا
        .باشد
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:  از  مـي دانـد     عبـارت   شده خـود را،    اصول راهنماي ترسيم   ، با نيم نگاهي به اصول نهضت،      كميته
، اقـدامات جـامع الـشمول و        ، انجـام مـذاكره و اعتمـاد سـازي         يطرف و مـستقل    داشتن عملكرد ب  «

كـه    سـنتي حمايـت  قالباين مفهوم با  است بديهي )Ibid, p.758( ».منضبط، بررسي آثار و نتايج
  . نمي باشدقابل قياس يف مجروحان جنگ زميني را در بر داشتصرفا ط

 بــراي انجــام خــدمات ، كميتــهي اصــلي را كــه بــه عنــوان ســازوكارهاهــايدر ايــن مقــال، معيار 
 مشتركي مي پردازيم كه همـواره       فصولدهيم و به استخراج       بشردوستانه هستند، مطمح نظر قرار مي     

  :ته استقبل، حين و پس از مخاصمه، مورد نظر كمي
  
  المللي  تدوين، توسعه و تفسير قواعد و مقررات بشردوستانة بين.2 -1

هـاي    كنوانـسيون . نظام حقوقي قابل اعمال بر كميته، از گستردگي و تنوع خاصي برخوردار است            
بـه   معاهـدات حقـوق بـشردوستانه        ،الملل بـشر، اصـول كلـي حقـوقي          المللي در زمينة حقوق بين      بين

الملــل عرفــي قابـل اعمــال بــر   ، حقــوق بـين 1977 و پروتكـل هــاي   1949 معاهــدات ژنــوخـصوص 
 قراردادهاي مقر، مقررات حقوق     ،هاي خاص   نامه  مخاصمات مسلحانه، قوانين صليب سرخ، موافقت     

 مجمـع عمـومي سـازمان        هـاي   كنند، قطعنامه   داخلي كشور سوئيس كه اختياراتي به كميته اعطاء مي        
 اسـناد المللـي،     هـاي بـين       ها و تـصميمات ارگـان        قطعنامه ،1با قربانيان ملل يا شوراي امنيت در ارتباط       

 . حاكم بر كميته را تبيين مـي نماينـد         پست، رژيم حقوقي   ، ماليات و   ارتباطات ،ونقل  مربوط به حمل  
هاي رودرروي كميته در زمان هر جنـگ          ترين چالش    يكي از مهم   در گذشته و امروز،   درعين حال،   

  ) به بعد73 ص ،همان.( مي باشد هايش و كمبود قوانين، جهت فعاليت، خلأ مقررات نزاعييا 
 ابتكارات گذشته و در هم آميختن چاشنيگردآوري قواعد عرفي موجود و تلفيق آنها با تجارب  

ترتيـب دادن   . توسط كميته، ممكن ساخته است    امر تدوين قواعد حقوق بشردوستانه را        بشردوستانه،
كت فعالانه در هنجارسازي يا اصلاح قواعد موجود ، نمونه بارز اين            هاي ديپلماتيك و شر     كنفرانس
زمينه هاي تدوين و توسعه مقررات حقوق بشر دوستانه را با محوريت كميته، بعد              .مي باشد خلاقيت  

           ، عـلاوه بـر نظاميـان مجـروح در جنـگ زمينـي و دريـايي واسـراي جنگـي                     ، از جنگ دوم جهـاني    
  :جستجو نمودموارد ذيل  درمي توان

  اين حمايت به سه    ، در حقوق بشر دوستانه    : حمايت از افراد غيرنظامي در طول دوران مخاصمات        )1
  

  

 مجمـع عمـومي، در ارتبـاط بـا اعـادة      1949مـورخ   IV 1-288و قطعنامـه  1948مـورخ   CIII-193  مانند قطعنامه. 1
 مصوب شوراي امنيت در مـورد  1982 مورخ   515ه   و قطعنامه شمار   1978 سال   436كودكان يوناني و يا قطعنامه شماره       

  .وضعيت لبنان
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  1390، بهار 32فصلنامه پژوهش حقوق، سال سيزدهم، شماره /338  

  ؛، بررسي مي نمائيمخصوصاقدامات كميته را  در اين  ،طريق تدوين شده است كه در اينجا
تـه در    طـرح كمي    مـورد،  در ايـن  : حمايت از غيرنظاميان در برابر رفتار خودسـرانه دشـمن         )  الف  

المللي صليب سـرخ در توكيـو ارائـه           زمينه حمايت از جمعيت غيرنظامي به پانزدهمين كنفرانس بين        
نـويس    و اقدامات بعدي آن، در جهت تصويب پـيش         قابليت اجرا پيدا نكرد   امضا،  شد، ليكن پس از   

 كـه كميتـه در تهيـه پـيش          1949 با تـصويب معاهـدات ژنـو       .توكيو، مواجه با جنگ جهاني دوم شد      
.  گرديـد  مـدون  حمايـت عـام نـسبت بـه تمـامي افـراد،         ، آنها فعالانه شركت نمـود      و تصويب  ويسن

، پناهنـدگان   3، خبرنگـاران  2، كودكـان  1همچنين حمايت خاص نسبت به برخي طبقـات ماننـد زنـان           
 بـه هنگـام   ، وضـعيت حقـوقي كميتـه را   ايـن امـر   .آمـد  ، بـه عمـل   4،آوارگـان و افـراد فاقـد تابعيـت    

  .لازم را براي اقدامات بعدي آن، فراهم ساخت و مبناي حقوقي نمودبيت  تثرساني،امداد
اصـل  «تـلاش كميتـه در تـدوين        : حمايت از جمعيت غيرنظـامي در برابـر اثـرات مخاصـمه           )   ب
 پس از تصويب عهد نامه هاي ژنو،به گسترش مصاديق آنها در پروتكـل     6»اصل تناسب «و  5»تفكيك

براي اموال و مراكز فرهنگـي، مراكـز حيـاتي بـراي زيـست مـردم             ها انجاميد؛ مثلا، حمايتهاي مقرر      
غيرنظامي، محيط زيست طبيعي، اسـتحكامات و تأسيـسات بـسيار خطرنـاك ، مقـررات مربـوط بـه                    

دفـاع يـا بـاز        مناطق غيرنظـامي و شـهرهاي بـي       ) 1977 پروتكل اول  58 و   57مواد  (اقدامات احتياطي   
رســاني بــه نفــع ســكنة غيرنظــامي و  نظــامي، كمــك، دفــاع غير)1977 پروتكــل اول60 و 59مــواد (

، همگي در راستاي حمايـت      7جويانه عليه افراد، جمعيت، مراكز غيرنظامي       ممنوعيت اقدامات تلافي  
  . آثار مخاصمه، بسط و گسترش يافتند از جمعيت غيرنظامي، در برابر 

ه و ارائه پيش نـويس      تهي :المللي  تدوين و توسعه مقررات مرتبط با مخاصمات مسلحانه غيربين        ) ج
پـذير و   ، يـك ابزارانعطـاف  ، توسط كميته و كمـك بـه تـصويب آن         مشترك و پروتكل دوم    3مادة  

  

  

 پروتكل اول در خصوص حمايت در برابر هرگونه لطمه به حيثيت، هتك 76 عهدنامة چهارم و 27از جمله مواد . 1
  .حرمت و تجاوز و ممنوعيت مجازات اعدام براي زنان باردار

ايجاد مناطق امن، : هايي از قبيل  شامل حمايت،هدنامه چهارم در ع68 و 51، 50، 38، 24، 23، 17، 14مانند مواد . 2
سرپرست، شناسايي و تعيين هويت، وضعيت  ها، حمايت از كودكان بي  غيرنظاميان، عبور آزادانه محموله و تخليهانتقال

اقبت و  احترام، ممنوعيت هتك حرمت، مر مبني بر پروتكل اول78 و 77مواد ... هاي اشغالي و  كودكان در سرزمين
  .كمك، شرايط انتقال، تعليم و تربيت

 عهدنامة سوم و صدور كارت 4 بند الف مادة  هاي لاهه و رفتار مطابق با اسير جنگي،  عهدنامه13مواد : ك.ر. 3
  . پروتكل اول و غيرنظامي دانستن آنها79شناسايي مخصوص، مادة 

  .اول پروتكل 13 عهدنامه چهارم و ماده 70 و 45، 44مواد : ك.ر. 4
principle of distinction
principle of proportionality

 در خصوص حمايت 1977 به بعد پروتكل اول 48 مواد ،قسمت چهارم بخش اول: براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به. 7
  .كلي در برابر اثرات مخاصمه
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  339/…نقش كميته بين المللي/ 1390، بهار 32سال سيزدهم، شماره   

؛ بـدون  اسـت  ايفاي نقـش كميتـه   مساعدت بهالملل، به مخاصمات داخلي و     بهترين پاسخ حقوق بين   
.               اينكه وضعيت حقوقي متخاصمان را به رسميت بشناسد

ارايـه راهكارهـاي عملـي كميتـه در كنفـرانس            :ها  منوعيت استفاده از برخي سلاح    محدوديت و م   )2
 1هـاي زمينـي ضـدنفر       سازي، توليد و انتقال مين      ديپلماتيك مربوط به كنوانسيون منع استفاده، ذخيره      

ناشي از تجارب كميتـه از آثـار عينـي تخريبـي     ،  در اتاواي كانادا به تصويب رسيد  1997كه درسال   
 همچنين آثار ناشي از سـلاحهاي ميكروبـي، شـيميايي بـر قربانيـان جنگـي،                  . نفر است  هاي ضد  مين

 ICRC activities in(. همواره در اطلاعيه ها و گزارشهاي كميته مورد توجه قرار گرفته است

the field of weapons: 21-07-2005/official statement( رسـد موضـع    نظـر مـي  ه ب
نترل تـسليحات و ممنوعيـت اسـتفاده از برخـي از سـلاحهاي كـشتار       كميته در برخورد با موضوع ك     

          زيـرا در ايـن خـصوص بيـشتر اقـدامات خـود را در عرصـه ديپلماتيـك انجـام                      ؛باشدجمعي منفعل   
مي دهد نه در صحنه مخاصمه؛ بعلاوه در اكثر موارد نقـش ارشـاد كننـدگي خـود را در ايـن زمينـه        

  .تخاصمان، اكتفا نموده استتقويت نموده و به توصيه به م
 كنفرانهـاي    نيز بايد بيان داشت كه شركت فعالانه كميته در كارهاي مقـدماتي            ردرخصوص تفسي 

وي در زمينه اجراي قواعد، او را    تجارب استفاده از  و  اسناد  تصويب  در  روند مذاكرات  ديپلماتيك،
 ثغـور و دامنـة شـمول قواعـد و           به بهترين مرجعي تبديل نموده است تا مكررا دست به تبيين حدود،           

تفاسيركميته چندجانبه است كه امكـان دارد، شـكل     .نها بپردازد   اصول حقوق بشردوستانه و تطبيق آ     
نظرات كميتـه بـه       ها و ارائه نقطه     تفسير صريح، به ويژه در يادداشت     . صريح يا ضمني به خود بگيرند     

يب سـرخ و هـلال احمرصـورت پذيرفتـه        المللـي صـل       هاي بين   هاي ديپلماتيك يا كنفرانس     كنفرانس
تفاسـير كميتـه در جنـگ      مثـال،    به طـور  . توان از خلال رفتارش دريافت      است و تفسير ضمني را مي     

 در معاهـدات چهارگانـة   ، تـدوين آن سـپس جهاني دوم، درخصوص استفاده از نشان، مورد تأييد و       
ــو  ــد1949ژن ــاده  : ك.ر(  گردي ــاراگراف اول م  ــ42پ ــسيون اول و م ــسيون دوم 44اده  كنوان  كنوان
علاوه نظريات تفسيري كميته از مفاد معاهـدات ژنـو و پروتكلهـا، در در چنـدين مجلـد                 .)1949ژنو

         چاپ گرديده وهمواره مورد توجه مقامـات كـشوري و لـشگري مـشاوران حقـوقي و دانـشگاهيان                   
  .مي باشد

   
  
  

  

  

1. convention on the prohibition of Anti personal mines 
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  1390، بهار 32فصلنامه پژوهش حقوق، سال سيزدهم، شماره /340  

   حقوق بشردوستانهء ارتقا.2 - 2
سـازي و تثبيـت       هايي است كه در جهت فرهنگ       انه، دربردارندة فعاليت  حقوق بشردوست  1»ارتقاء«
شود و مي توان آنرا به كلية اعمالي اطلاق نمود كه كميته، در  ها، به كار گرفته مي   ، در ميان ملت   آن

المللـي،    راستاي انجام وظايف بشردوستانه، براي بالا بردن منزلت و جايگاه حقوق بـشردوستانه بـين              
 The International Committee of Red Cross (ICRC): Its) .دهـد  انجـام مـي  

mission and work, June 2009, p.400)  .    مخاطبـان و كميتـه درايـن خـصوص، سـطح  
هاي    برنامه برگزاري را از طريق افزايش آگاهي از قوانين،      و آن   قواعد موضوعه را در نظر مي گيرد        

  )12ص ، 1383روور، . د.(مي بخشد  بهبود،هاي مختلف  براي گروه وآگاهي دهندهآموزشي
به طـور نمونـه    .دانشگاهيان مي باشند جوانان و   نيروهاي مسلح و پليس،   هاي هدف كميته،      گروه  

هاي نظامي    در تمرين  ، درمكزيك و هايئتي ،كميته به امر آموزش حقوق بشردوستانه         2005در سال   
خـدمت و    «ب و مقالات راهنما ماننـد كتـاب         انتشار كت  .است و تشريح وظايف پليس، اقدام نموده       

: رفتـار در جنـگ    «،  »اي  سربازان حرفـه   راهنمايي براي : حقوق جنگ « ،» هاي ضدنفر   مين«،  »حمايت
 ، بـراي ايـن گـروه قابـل ذكـر     »پليس و نيروهاي امنيتي«، »هاي اوليه   كمك«،  »قوانين رفتار در جنگ   

   (Promotion international humanitarian law by ICRC: /2005/Mexico).است
  
 پيشگيري از وقوع مخاصمات.2 –3

هايي كه هدفشان مقابله با حوادث مضر يا  مجموعه ابزارها و فعاليت«پيشگيري به  از نظر كميته
كميته در اين خصوص، اين است  نظر .شود اطلاق مي» 2 استمحدود كردن عواقب ناخوشايند آن

 ثانيا، در صورت وقوع، دامنة آن را محدود ؛ جلوگيري كرد ،اولا، بايد از وقوع حوادث مضر كه
قبل از بروز نزاع، نقش  . ثالثا، در جهت حفظ و نگهداري حداقل آثار مضر، گام برداشت؛كرد

 و سمينار ترتيب دادن  تحصيلي،ههاي، دورهاي آموزشي برگزاري كارگاهكميته معطوف به
   ).René Kosirrik, 1997, p.2 ( است  گزارشصدور   ونمايشگاه

 رفتار غلط متخاصمان واصلاح به تغييرناظردرخلال مخاصمات، اقدامات پيشگيرانه كميته، 
، براي آينده خود را هاي زنده ماندن و دريافت كمك يوه قربانيان بايد ش،از نظر كميته .است
ران،  پرستا تيمماننداي هاي سازماندهي شده  در اين خصوص،كميته براي خود تيم .بدانند

اتحاد  .تعبيه نموده است ، پزشكيتجهيزات و كاركنان پزشكي، كارشناسان لجستيكي
  

  

1. promotion 
2. A set of measures and activities intended to prevent harmful evens or to limit their 
adverse consequences. 
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  341/…نقش كميته بين المللي/ 1390، بهار 32سال سيزدهم، شماره   

هاي   تعامل با فدراسيون جمعيت و، بازپروري قربانيان1»ـ پشتيباني كمك« مدل بر اساس خانوادگي،
ملي صليب سرخ و هلال احمر، از جمله اصول مورد توجه كميته، براي اقدامات پيشگيرانه، پس از 

هاي سومالي، موزامبيك اروپاي شرقي، كميته به اين امور، توجه  مثلا در جنگ. صمه مي باشدمخا
اساسي و  (Francois Grunewald, pp.239-240)خاصي داشت و برطرف كردن نيازهاي 

      .2گرفتهاي كميته قرار  حياتي قربانيان، جزء اولويت
                 

 نشر و ترويج. 2 -4

از وقوع مخاصمه و حتي در حين آن، كميتـه در راسـتاي ايفـاي وظـايف بـشردوستانه                    بعد  و قبل
تـرين ايـن ابزارهـا،        از مهـم  . نمايـد   خود، اقدام به نشر و ترويج حقوق بشردوستانه، اصول نهضت مي          

 ها و مجلات، متون   بروشورها، كتاب  اينترنت ،  ، هاي ارتباط جمعي، راديو، تلويزيون، روزنامه       رسانه
 نظـر مـي رسـد كميتـه در ايـن          ه  ب ـ.  اسـت   عمـومي  ، اسـتفاده از خبرنگـاران و آمـوزش        شـده  ترجمه

  .  و يكساني ندارديكنواخت سياست خصوص،
  

 نظارت بر حسن اجراي حقوق بشردوستانه.2 – 5

علاوه بر اقدامات در مرحلة هنجارسازي، كميته به عنوان يك ركن نظارتي، بـر اعمـال مقـررات                  
هـاي مختلـف، تـاكنون ايـن نقـش را ايفـا               فين تخاصم، كنترل دارد و به شيوه      بشردوستانه توسط طر  

تواند درخصوص رفتار متخاصمان، قضاوت كند چرا كه يك مرجع            اصولا،كميته نمي . نموده است 
قضايي نيست؛ ليكن به طور كلي، اصول راهنمايي در خصوص اعمال بيطرفانه و موارد نقـض را در                  

 كميته افشاسازي را بـا تحقـق        اصولا بيان كرده است ؛    1981در آوريل   المللي صليب سرخ      مجلة بين 
اقـدامات محرمانـه    ) نقض بـه صـورت عمـده و مكررباشـد؛ ب          )الف:نموده است شرايط ذيل،عملي   

هـايي    افشاسازي به نفع افراد و جمعيت)ارد نقض فاحش، مثمرثمر نباشد؛ ج   منجر به پايان دادن به مو     
 ادعـاي نقـض     نمايندگان كميته، شاهد نقض بوده يا       )ات هستند؛  د   ورد حملات يا تهديد   باشد كه م  
    ,Extract from IRRC,1981 3.از منابع موثق و قابل اعتماد، گزارش شده باشدمقررات، 

  

  

1. assistance-protectio 
2. See also: ICRC: prevention policy Adopted by the Assembly of ICRC on 18 Sep. 
2008, IRRC, Vol. 91, No 874, June 2009. 

 روزه لبنـان و    33جنـگ    جنگ ايران وعـراق،    كميته در مخاصمات بسياري اقدام به انتشار اينگونه اسناد نموده است؛          . 3
 و 2006 و 1984گزارشـهاي كميتـه در سـالهاي        .: ك.ر.مي باشـند  اين موارد   جنايات اخير اسرائيل در غزه، نمونه هايي        

  2009 و2007
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             p.76-83)                                                                                                   
 يك به عنوان  كميته در موارد مختلف، موضوع محرمانه بودن مراودات خود را با متخاصمين،

 ابزار اعتماد سازي، وسيله به عنوانابزار كليدي جهت ادامه فعاليت خود، برشمرده است و از آن 
اني و آن ارتباطي موثر جهت انجام تغييرات، ياد مي كند و در مقابل، افشا سازي را بر ضد منافع قرب
از ادامه  را باعث توقف حمايت و امداد تلقي مي نمايد؛ چرا كه دولت مربوطه  هر آن ممكن است،

 عمدتا  مشروط به حصول شرايطي كه در عين حال، .فعاليت هايش ممانعت بعمل آورد
(Confidentiality:Interview/3-06-2008) ،را  آن درجهت حمايت از قربانيان است

  .  تجويز مي نمايد
                            

   ابزارهاي ويژه كميته.6-2
 دارنـد؛ پذيري بالايي     هايي را تحليل مي نمائيم كه قدرت مانور وانعطاف          در اين قسمت، مكانيسم   

اين ساز و كارها، توسـعه و تحـول كميتـه را تـسريع نمودنـد وهمـواره عـاملي                    است     نگارنده معتقد 
  :شوند مي آن، محسوب  و ترقيجهت پيشرفت

  
   1 ابتكارات بشردوستانه.1-6-2

هـا بـراي      ترين علل پيشرفت و تكامل تدريجي كميته و توسعه فعاليـت            ترين و اصلي      يكي از مهم  
پذير، پر    اولين نمود اين ابزار انعطاف    . قربانيان جنگي، مرهون وجود حق ابتكارات بشردوستانه است       

در دنيـاي   .  حقـوقي اسـت    نظـام هـاي   يا اجمال در    كردن خلا ناشي از كمبود، نقض، سكوت، ابهام         
المللي دارند و در اين خصوص حقوق بشردوستانه، بـا كمبـود               اكثر مخاصمات، جنبة غيربين    ،امروز

ها و مسائل امنيتـي، عرصـه بـر كميتـه و              روست؛بويژه به دليل برخورد با حاكميت دولت        قوانين روبه 
، باعـث پويـايي و تكامـل     موصـوف  بنظر ميرسد حق  لذا.شود  هاي بشردوستانه تنگ مي     ساير سازمان 

حقوق بشردوستانه اي گرديده كه در تدوين و توسعه مفاهيم آن، كميته نقش فعـال               همان  تدريجي  
  .و داردو مصري داشته 

اي     كميته ممكن است هرگونه اقدام ابتكـاري بـشردوستانه        «: دارد   اساسنامه كميته مقرر مي    4 مادة   2بند  
توانـد،    آيـد را انجـام دهـد و مـي           طرف و مستقل برمـي      عنوان يك مؤسسه ميانجي بي     كه از نقش آن به    

 4 مـشترك    3مـواد   » .اي باشـد را لحـاظ كنـد         هرگونه تحقيقي كه لازمة بررسـي توسـط چنـين مؤسـسه           
هاي بشردوستانه به نفـع قربانيـان،          پروتكل اول به ويژه در خصوص فعاليت سازمان        81كنوانسيون و مادة    

  

  

1. Humanitarian Initiative 
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  )271، 148، 80، 60، 34صص ، 1383جمعيت هلال احمر،  . (ات مشابهي هستندحاوي مقرر
  
  1پيشنهاد خدمات .2-6-2
موفقيـت يـا    . شـود  مـي    اي توسط كميته، بـا عرضـة پيـشنهادهايش شـروع              صولا هرگونه مداخله  ا

هـاي    كنوانـسيون .شكست اقدامات كميته، پيرو پذيرش يا رد اين پيشنهادها توسط متخاصمين اسـت            
، 9،  9مواد مـشترك    .  مقررات خاصي را كه حاكم بر پيشنهاد خدمات باشد، در بر ندارند            1949ژنو  

  هـاي نـوع      ايـن قـرارداد بـا فعاليـت        مقـررات «: دارنـد     كه مقرر مـي     1949هاي ژنو      كنوانسيون 10،  9
طـرف ديگـر، بـراي      بـي  المللي صليب سـرخ يـا هـر دسـتگاه بـشردوستانه           كه كميته بين   دوستانه اي 

آورد،  هاي متخاصم مربوطه به عمـل مـي   ت از اسيران جنگي و كمك به آنها با موافقت دولت   حماي
از آنجايي كـه پيـشنهاد خـدمات         .مستمسكي براي كميته در اين موارد است      » خواهد بود  قابل جمع 

كميته در عمل، چيزي بيش از يك طرح هماهنگي و همكاري به نفـع قربانيـان جنگـي نيـست، هـر                    
  در هر صورت رضايت طرف ديگـر       ؛ق دارد كه اين پيشنهادها را بپذيرد يا نپذيرد        طرف مخاصمه ح  

  )100ص مروت،.( براي اقدامات كميته، ضروري نيستمخاصمه
  
  ها براساس عملكرد قدرت حامي انجام فعاليت .3-6-2

و » قدرت حـامي  «هاي ميان     ا براي توضيح مسئوليت   هاي ژنو اصول راهنم     عهدنامه  از بعد حقوقي،  
 اصـلي آنهـا در ايـن اسـت كـه كميتـه از تمـام اتبـاع                    هـاي  تفاوت. اند  را تاحدي بيان كرده   » كميته«

 نماينـده دولـت     ،كند، حـافظ اصـول بنيـادين صـليب سـرخ اسـت              كشورهاي متخاصم، حمايت مي   
؛ ليكن قدرت حـامي، تنهـا از منـافع دولـت             كند  خاصي نيست و اقدامات ابتكاري خود را اعمال مي        

اما هدف هر دو آنها يكـي اسـت و آن حمايـت از قربانيـان     . آورد ، حفاظت به عمل مي  مبدأ مربوطه 
 كميته را در صورتي كه جانشين قدرت        وظايفتوان    هاي ژنو، مي    با غوردركنوانسيون  .جنگي است 

  :چنين ترسيم نمود حامي باشد، اين
هـاي اول و      وانـسيون  كن 11 و   10،  9،  8،  3 مانند مواد    ؛وظايف مشترك در چهار كنوانسيون    ) الف

وظـايف مـرتبط بـا كاركنـان نظـامي      )   ب2 كنوانـسيون چهـارم؛   12 و   11،  10،  9دوم و سوم و مواد      

  

  

1. offers of services  
هـاي بازداشـت،    هاي ژنو و نظارت بـر حـسن اجـراي مقـررات ،حـق بازديـد از محـل        در اين مواد، اجراي كنوانسيون  . 2

  .بيني گرديده است  پيش،، تبادل اطلاعات و بكارگيري مساعي جميله براي حل اختلاف كردن كارشرايطزندان،
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وظـايف مـرتبط بـا    )  ج 1شكستگان، مصدومان دريـايي و كارمنـدان بهـداري؛    مجروح، بيمار، كشتي 
قبيل اجازه دسترسي بـه  از :  وظايف مرتبط با غيرنظاميان) د  2در كنوانسيون سوم ژنو؛   : زندانيان جنگي 

هايي كه افراد حمايتي هستند، بكارگيري مساعي جميله، كمك به بيگانگان در سـرزمين                تمام محل 
  )106ص همان،( 3.هاي اشغالي و غيرنظاميان توقيف شده دشمن، غيرنظاميان در سرزمين

  
   ديپلماسي بشردوستانه.6-2 -4

 رايزنـي،  بـه خـصوص    ديپلماتيك كميته، سازوكارهاي ، جنگ و هم به هنگام    در زمان صلح  هم  
، درجهـت حفـظ     ذيـربط هـاي      و ارگـان   ي درگيـر  هـا    ارتباط با گـروه    وميانجيگريمشاوره، مذاكره   

از يكـسو،  .  اسـت داشـته   قابـل ملاحظـه اي   گـسترش ، بشردوستانه وحمايت ازقربانيان جنگي    حقوق
هاي مـصوب     مول قطعنامه المللي صليب سرخ و هلال احمر و ش         هاي بين   شركت كميته در كنفرانس   

 را اثبـات ، ايـن فرضـيه   و افكار عمـومي   به وي و از سوي ديگر، موقعيت كميته در سازمان ملل             آنها
 درخـصوص   ،هـا    دولـت  يهـاي كارشناس ـ     همزمـان بـا تـشكيل كميـسيون         مثـال،  به طـور   .مي نمايند 

برخـي   بيولوژيـك،  هـاي شـيميايي،    ازجملـه سـلاح  ،محـدوديت يـا ممنوعيـت برخـي وسـايل نبـرد      
تجارب خود را در اختيار آنان قرار داده است؛همچنين كميته ،هاي ضدنفر   هاي متعارف و مين     سلاح

 تاكنون، همواره با سازمان ملـل       آنبه عنوان عضو ناظر در مجمع عمومي از پنجاه و يكمين اجلاس             
المللـي را بـه       ين، توجـه جامعـة ب ـ      و اسنادي  ها   گزارش ،ها   بيانيه ،ها  همكاري داشته و با صدور اعلاميه     

عـلاوه مـذاكره و     ه  ب ـ .جلب مـي نمايـد    كننده، خلأها و كمبودها در حقوق بشردوستانه          موارد نگران 
  

  

هاي امدادي  از افراد، اعلام به طرف مقابل در مورد اسامي جمعيتمانندانتقال اطلاعات در مورد هويت اين دسته . 1
هاي بيمارستاني، بكارگيري مساعي جميله و  مجاز جهت همكاري با سرويس پزشكي نيروهاي مسلح، مصونيت كشتي

  25 و 24 و 22 و 20 و 19 كنوانسيون اول و 23 و 26و 17 و 16مواد .ك.تسهيل و شناسايي مناطق بيمارستاني؛ ر
  .كنوانسيون دوم

ها و اعتراضات،  هاي بازداشت، مصاحبه بدون حضور شاهد، ارائه ليست، دريافت شكايت  دستيابي به تمام محل مانند اجازة. 2
تسهيل تبادل اسرا، انتقال زندانيان، منابع مالي براي اسيران، ارسال مكاتبات، كارت، نامه، اطلاعات فردي و اعانات، نظارت بر 

، 60، 58، 56، 12 رجوع كنيد به مواد باطي، اطلاع يا شركت در روند دادرسي و اجراي حكم، اطلاع از فوت؛اقدامات انض
  . كنوانسيون سوم126 و 121، 180، 107، 104، 100، 98، 96، 81، 79، 75، 73، 72، 71، 65

ها و اعتراضات،  يست، دريافت شكايتهاي بازداشت، مصاحبه بدون حضور شاهد، ارائه ل  دستيابي به تمام محل مانند اجازة. 3
تسهيل تبادل اسرا، انتقال زندانيان، منابع مالي براي اسيران، ارسال مكاتبات، كارت، نامه، اطلاعات فردي و اعانات، نظارت بر 

، 60، 58، 56، 12 رجوع كنيد به مواد اقدامات انضباطي، اطلاع يا شركت در روند دادرسي و اجراي حكم، اطلاع از فوت؛
  . كنوانسيون سوم126 و 121، 180، 107، 104، 100، 98، 96، 81، 79، 75، 73، 72، 71، 65
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رايزني با طرفين تخاصم جهت تخليه مجروحين و غير نظاميان،آتش بس و اعاده بـه مـيهن اسـيران،                   
بتـي را بـه بـار       تنها در قالـب يـك ديپلماسـي بـسيار قـوي و مـوثر كميتـه مـي توانـد چنـين آثـار مث                         

  ) 111-113ص همان، (.آورد
  
   اقدامات حمايتي كميته براي طيف قربانيان جنگي.3

در اين قسمت با تحليل اقدامات حمايتي كميته و بررسي رويه و عملكرد آن در ارتبـاط بـا انـواع               
ر يـك  د. نمـاييم   و بررسي مـي تحليلمختلف قربانيان جنگي، اعم از بالقوه و بالفعل، نقش كميته را        

 نظاميـان قربـاني      )الـف :  گـروه عمـده، قـرار داد       2تـوان در      بندي كلي، قربانيان جنـگ را مـي         تقسيم
  : غيرنظاميان كه همواره در معرض تلاطم جنگ هستند) جنگ، ب

  
   حمايت از نظاميان قرباني جنگ.3 -1

. اسـتوار اسـت   » كرامت ذاتي انسان  «هاي كميته و به طور كلي حقوق بشردوستانه بر            مبناي فعاليت 
هـاي كميتـه، تنهـا        ، ليكن در حقوق بشردوستانه و فعاليـت         انسان اعم است از فرد نظامي و غيرنظامي       

، نظاميـان اشخاصـي       اصولا .گيرند  پذير نيروهاي مسلح، مورد توجه قرار مي        هاي آسيب   برخي گروه 
 و مـواد    1949و   عهدنامة سـوم ژن ـ    4 مادة   :ك  ر(.كنند  مستقيما در مخاصمات شركت مي     هستند كه   

        كميتـه وارد عمـل     )) قربـاني ((بـه   )) نظـامي ((با تبـديل عنـوان      ). 1949  ژنو  عهدنامة چهارم  50 و   43
اشاره   حمايت از رزمندگان قرباني،    به منظور ،  هاي آن  فعاليت به طيفي از   در اين قسمت،  . مي گردد 
  :مي نمائيم

  
  1 بيمار، كاركنان پزشكي و تجهيزات آنهاتوجه به اصل مصونيت كاركنان نظامي مجروح، .1-1-3

ــن ــة اول ، در اي ــوارد، ك در وهل ــه م ــگون ــان   ميت ــر اينكــه كاركن ــد ب ــراي تأكي ــر فرصــتي را ب ه ه
ــي      ــت م ــستند، غنيم ــدي ه ــل تع ــار غيرقاب ــروح و بيم ــامي مج ــاري   نظ ــل اجب ــمرد و آن را، اص ش

ــي ــي        م ــت م ــر دخال ــن ام ــر اي ــود ب ــدگان خ ــين نماين ــا تعي ــد و ب ــد دان ــور . كن ــه ط ــه ،  ب در نمون
 را موضــوع  در مــورد فلــسطين و يهوديــان، كميتــه ايــن     1948 مــارس  12درخواســت مــورخ  

  

  

مانند حمله نكردن يا مصونيت ساير اشكال ) ترك فعل (اصل مصونيت بيانگر احترام به اجتناب از برخي اعمال. 1
و مراقبت در برابر سرقت، غارت و مانند بكارگيري احتياطهاي لازم، تخليه ) فعل (خشونت، و حمايت براي انجام عمل

 مشترك و مادة 3المللي، مادة   پروتكل اول در مخاصمات بين10هاي اول و دوم، مادة   عهدنامه12مادة . باشد چپاول مي
  .المللي، مؤيد اين اصل هستند بين  پروتكل دوم در مخاصمات غير7
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ــا مجارســتان ،  1956در اكتبــر  يــا مطــرح كــرد و ، جنــگ ايــران و عــراقدر 1980در در ارتبــاط ب
ــربين  ــمات غي ــي درمخاص ــاد   ،الملل ــان و چ ــد لبن ــاهايي را ،مانن ــل     تقاض ــه اص ــه ب ــر توج ــي ب مبن

ــونيت، ــو  مص ــرح نم ــس، . دمط ــده اي از آن پ ــمات عدي ــرار  در مخاص ــه را تك ــن روي ــوده  ، اي نم
   (Hans hauge,1993,pp.125-130) .است

در وهلة بعد، كميته مداخلات زيادي در مورد اقدامات متقابل عمدي يا اتفاقي مخـالف بـا اصـل    
بـه صـورت   ، اكثريت قريب به اتفاق اعتراضات بـه نقـض اصـل مصـونيت     . دهد مصونيت،انجام مي

غيرعلني و مخفيانه بوده است، مگر در موارد اسـتثنايي؛ ماننـد جنـگ ويتنـام كـه انهـدام و تخريـب        
يـا در جنـگ ايـران و عـراق، كميتـه نقـض        ها و مرسولات پزشكي را علنـا منتشـر كـرد؛     بيمارستان

رهـا شـده   ، گسترده آن را توسط طرفين تقبيح كرد و بيان كرد كه سربازان مجروح در صحنة نبـرد  
هاي كميتـه، سرنوشـت كاركنـان پزشـكي كـه در اختيـار دشـمن قـرار          ازجمله ديگر نگراني. دندبو

در ايـن   نظـر مـي رسـد،   ه ب ـ  )Ibid, p.131.(احترام به بيطرفي خدمات پزشكي مـي باشـد   اندو گرفته
 كه اين امـر بـدان   به ابراز نگراني اكتفا شده است بعضا خصوص اقدامات كميته بسيار محتاطانه بوده و 

  .سبب است كه كميته هرگز روش قرباني محور خود را ناديده نمي انگارد

  
  ايجاد مناطق امن، مراكز و مناطق بيمارستاني براي نظاميان قرباني جنگ .3- 1- 2

هاي ديپلماتيك  و سپس به كنفرانس گذشتهپيشنهادهاي مكرر كميته به متخاصمان در طول ادوار
نمونـه،   به طـور  .جامة عمل پوشانده شد 1كنوانسيون چهارم 15 عهد نامه هاي ژنو، سرانجام در مادة

ژاپن ودر جنـگ   و ايجاد مناطق دائم دور از خط آتش در جنگ داخلي اسپانيا، مخاصمه ميان چين
از چنـين امـاكني   ممكـن اسـت   در عين حـال،  . عينيت يافت لبنان و اخيرا درغزه، فلسطين و اعراب،

  )117-119ص همان،( .دببرنزير سوال   را طرفي آن بي طرفين ، و سوء استفاده هايي  شود
   

  بس و تخليه نظاميان قرباني جنگ آتش .3-1-3
در اين موارد، ممكن است . طلبند بس در محدودة كوچكي از صحنة نبرد را مي مناطق امن، آتش

در  كنـد؛  از كميته درخواست شود و يا كميته رأسا، با توجه به ابتكارات بشردوستانه در آن مداخله
  

  

مستقيما خواه توسط يك دولت   تواند خواه  يهر دولت داخل در جنگ م«: 1949عهدنامة چهارم ژنو 15ماده . 1
 بيطرف يا يك سازمان بشردوستانه به طرف مقابل خود پيشنهاد كند در نواحي كه جنگ در جريان است نواحي بي

زخمداران و بيماران ) الف: دنپناه ده ،گونه تفاوتي از مخاطرات جنگ بدون هيچ را طرفي داير گردد كه اشخاص ذيل
  »...اشخاص كشوري كه در جنگ شركت ندارند ) مي، بنظامي يا غيرنظا
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  347/…نقش كميته بين المللي/ 1390، بهار 32سال سيزدهم، شماره   

و  كمـك  مبني برهاي خود از طريق آموزش به نمايندگان خود،         قدم بعدي، كميته به توسعة فعاليت     
 منـابع مـالي،   هرچنـد فقـدان   .1پـردازد  بس و نظارت بر رعايت آنها مـي       ترتيب دادن آتش   تسهيل در 

نمايـد كـه    تضعيف مـي     و تجهيزات امدادي وترابري، امكان دسترسي به قربانيان را         تخصيص اعتبار 
  . در شكست كميته نقش بسزائي ايفاء مي نمايد،اين امر

  
  رديابي و تعيين هويت كاركنان نظامي مجروح، بيمار، مصدومان دريايي و مفقودين .4-1-3

 وسعت ،دامنه وقلمرو اينگونه اقدامات، بستگي تام بـه اوضـاع و احـوال هـر مخاصـمه و شـرايط                     
آگاهي از وضعيت كاركنان نظامي مجروح و         ، سعي بر    2ابياصولا آژانس مركزي ردي   . كميته  دارد  

 هاي بازداشت، اعـلام تغييـر آدرس   ارسال كارت. بيمار دستگيرشده و نظارت بر شرايط آنها را دارد  
هاي خانوادگي، مدارك  مربوط به كاركنـان نظـامي كـه در بازداشـت                  پيام تبادلانتقال گيرندگان،   

، ازجملــه اقــدامات ديگــر آژانــس رديــابي اســرامت انــد و تحقيــق در خــصوص ســلا فــوت كــرده
 )(Gradimir ,djurovic,1986,p.228.است

  
  اقدامات امدادي و بازپروري به نفع مجروحين، بيماران وكاركنان پزشكي نيروهاي مسلح .5-1-3

هـاي    طرفانه و منصفانه و دريافت كمـك       آوري ومراقبت به صورت بي      علاوه بر اينكه اصل جمع    
ــ   جنـگ اتـريش  خورد و از  ، ريشه در مقررات ژنو دارد، در رويه كميته نيز به چشم مي       بشردوستانه

 بار مسئوليت تقاضا بـراي كمـك        ،كميته از تمامي نهضت   .  تاكنون وجود دارد   1866 سالپروس در 
هاي ملي دول بيطرف      اي، جمعيت   ؛ به طوري كه تا كنون منظما در هر مخاصمه         شدك  را به دوش مي   

هـاي     كميته تنها فهرست نيازهـايي را كـه از جمعيـت           اابتدائ.  قربانيان آگاه نموده است    را از نيازهاي  
، ليكن به ويژه پس از جنگ جهـاني دوم،   نمود به ديگران منتقل مي، نمود  ملي متخاصم دريافت مي  

  

  

 19، ليكن از   در اين خصوص موفقيتي به دست نياورد1956كميته در جنگ مجارستان و شوروي در  طور نمونه،ه ب. 1
 كاروان 5 در جنگ فرانسه و تونس، نمايندگان كميته مذاكراتي را با مقامات مربوطه انجام دادند و 1961 جولاي 22تا 
 متوفي 800هاي تونس انتقال دادند و تيم صليب سرخ، بيش از   مجروح نظامي و غيرنظامي را به بيمارستان262موع مج

بس موافقت   ساعت آتش24 با پيشنهاد 1965همچنين در جمهوري دومينكن درسال . را در همان روز به خاك سپرد
و اسرائيل، جنگ سوئز، جنگ داخلي لبنان، موارد مشابهي در جنگ اعراب . آوري شدند  مجروح جمع5000شد و 

اين در حالي .سه روزه لبنان و وضعيت غزه ، افغانستان و اشغال عراق نيز وجود داردوجنگ ايران و عراق،جنگ سي 
آوري مجروحان جزء وظايف نمايندگان كميته نيست؛ بلكه در حيطه وظايف نيروهاي مسلح پزشكي  است كه جمع

  )همان.(هاي ملي صليب سرخ و هلال احمر است  اوليه به آنها، با جمعيتهاي متخاصمان است و كمك
2. Central Tracing Agency 

www.SID.ir



Arc
hive

 of
 S

ID

  
  
  
  
  
  
  

  

  1390، بهار 32فصلنامه پژوهش حقوق، سال سيزدهم، شماره /348  

ا ايـن امـر، كميتـه را قـادر سـاخته ت ـ     . دارد  نيازها، گسيل مـي  ي ارزيابي  هيأت نمايندگي را برا    اعموم
نوع مرسولات، بـستگي تـام      .  را در اختيار داشته باشد     با جزئيات كامل   اطلاعات دست اول     ،همواره

 عمدتا شـامل دارو، خـون، لبـاس،         اين موارد  به نيازهاي گزارش شده و منابع در اختيار كميته دارد؛         
مارسـتان  از چند بسته كارتن تـا يـك بي       رختخواب، چادر، پتو، آمبولانس،    وسايل جراحي، برانكار،  

  1.صحرايي كامل است
  

  شدگان، زندانيان سياسي و امنيتي حمايت از زندانيان جنگي، توقيف .2-3
  وجـود تـشابهات در      بـه علـت    صفت مشترك اين دسته از قربانيان، توقيف و زنداني شدن است؛          

 در ايـن  .مـي نمـائيم  نيازهاي آنها در اين قسمت، به مسائل مربوط به بازداشت غيرنظاميان نيز اشـاره               
ــوارد، ــداز   م ــه عبارتن ــه كميت ــتخراجي از روي ــشترك اس ــوه م ــد:  وج ــنظم وبازدي ــا م ــرزده از ي  س

تنظـيم   تهيـه و   ،نامـه  ارائـه توصـيه    توجه بـه منـافع افـراد، ،        ،امدادرساني، تخمين نيازها،    بازداشتگاهها
 شكنجه و  سازي عمومي، مبارزه با     ، در برخي مواردآگاه   ها  ، ايجاد حس مسئوليت بين دولت       گزارش

 و  مـؤثر  ،گفتگـوي محرمانـه   ،  نظارت بر تضمينات قـضايي     رفتار غيرانساني، اعاده اتحاد خانوادگي،    
هـا را بـراي حمايـت از افـرادي كـه در               تعهدات بنيادين دولت  ، كميته ابتدائا    )124ص.(پذير  انعطاف

   2.شود گيرند، يادآور مي اختيار دولت متخاصم قرار مي
 به نفـع اسـيران اسـت و تنهـا از ايـن طريـق اسـت كـه كميتـه                      ،يتي كميته نام، اولين قدم حما      ثبت

نـام در كنـار       ثبـت . ثبت نام به منزله شناسائي فرد قرباني، نـزد كميتـه اسـت            .تواند افراد را بشناسد     مي
گيرنـد و آن       همگـي بـا يـك هـدف صـورت مـي            4»هاي خـانوادگي    پيام« و   3»كارت اسارت «ايجاد  

ل خـشونت، رفتـار خودسـرانه، تـسكين آلام قربانيـان و خـروج از انـزوا                  حمايت از زندانيان در مقاب    
 جهـت   ينهـاد كز اطلاعات در سطح ملي و وجود        نام زندانيان و تعيين هويت اسرا به تمر         ثبت .است

اصـولا دفتـر اطلاعـات ملـي         .نيـاز دارد   انتقال آن اطلاعات از يك دولت متخاصم به دولت ديگـر،          
  

  

مـثلا در جنـگ   . مقياس اين اقدامات پيوسته در حال افزايش است و با توجه به نوع مخاصمه و ابعاد آن متفاوت مي باشد            . 1
 4000 ليتـر خـون تـازه و بـيش از            2500م تجهيزات، حـدود      كميته، سه بيمارستان صحرايي با تما      1982 سالداخلي لبنان در  

هـاي    اصولا اين مرسولات، از هزينه    . آمبولانس تهيه كرد و بر نحوة استفاده از آنها نظارت نمود           73هاي اوليه و         كمك  جعبه
  )123ص همان،(گمركي معافند و بايد آزادانه عبور داده شوند

 كنوانـسيون   27 عهدنامـه سـوم، مـادة        12 اصول منـدرج در مـادة        ،  مشترك  3 مادة    كميته نسبت به   از جمله يادآوري  . 2
  م پروتكل دو5چهارم و مادة 

3. Capture card 
4. Family messages  
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  كـشور متخاصـم مـي پـردازد؛         دربنـد  ، به بررسي امور زنـدانيان     ة سوم عهدنام  122مندرج در مادة      
 عهدنامة چهـارم در مـورد غيرنظاميـان، نيـز يـك نظـام سـازماندهي شـده         139 تا 136همچنين مواد   

.  دارد تمركز اطلاعات در سـطح ملـي، در مـورد اطلاعـات زنـدانيان  غيـر نظـامي، مقـرر مـي             جهت  
 قابل اعتماد براي انتقـال اطلاعـات ميـان متخاصـمان نيـز لازم               دراين ميان، وجود يك كانال مؤثر و      

هـاي بازداشـت،     در مرحلـه دوم، بازديـد از محـل   1.است كه اين نقش به عهده كميته نهاده مي شود   
اسرا و نفر به نفر  كميته با تماس مستقيم و ،در اين راستا. هاي كميته است ترين قسمت از فعاليت مهم

آنهـا  و  نظـارت بـر توزيـع             بـه بررسـي شـرايط بازداشـت و تعيـين نيازهـاي              تهيه فهرسـتي از آنهـا،       
  . پردازد هاي بشردوستانه، مي كمك

مقصود . كند  ميهاي ساليانه خود نيز به مسأله بازديدهاي صورت گرفته، اشاره در گزارشكميته 
بهبود شرايط جهت مساعدت ،  اوليه مورد نيازاقلام تهيه و تدارك منابع مالي و ،ها از اين بازديد

جلوگيري از خشونت عليه آنان و ارائه  ،بازداشت، تضمين اصل بشردوستي، مقابله با موارد نقض
 رويه كميته وجود اين نمونه هاي بسيار زيادي از2.هاي مادي و معنوي است تخمين جهت كمك

ني ايراني از جمله اينكه  در جنگ هشت ساله ايران و عراق،كميته حدود چهل هزار زندا دارد؛
 اسير عراقي را ثبت و ملاقات نمود؛ با اين حال سرنوشت دهها هزار تن از اسرا و مفقودين 67000و

يادداشت تفاهمي  2008 اكتبر 16طرفين كماكان نامعلوم است كه در اين زمينه كميته با طرفين در 
 :Report)  3.ددامضاء نمود تا سرنوشت اين افراد با همكاري طرفين و نظارت كميته معلوم گر

Iran-Iraq war,16/10/2008,p.2)                                      
هايي از محل بازداشت در  آمريكا، كميته ملاقات هاي   سپتامبر و بازداشت11متعاقب حوادث 

 40 بازداشتي از 540 حدود 2005در گوانتانامو تا پايان مارس . افغانستان و خليج گوانتانامو داشت

  

  

 مركزي اطلاعات راجع به اسـيران جنگـي اسـت           )دفتر(آژانس« كنوانسيون سوم اين امر به عهدة        123با توجه به مادة     . 1
هـا    را بـه دولـت   نهـادي م بدانـد تـشكيل چنـين    زكميته در صـورتي كـه لا      . د يافت طرف تأسيس خواه   كه در كشور بي   

را » آژانس مركزي اطلاعـات   « چهارمين عهدنامة ژنو نيز براي غيرنظاميان تأسيس       140به علاوه مادة    . »...كند    پيشنهاد مي 
  .كند بيني مي پيش

       : ، در محورهاي زير عمل نموده است2005ر كميته در عراق پس از اشغال، از ماه مي تا سپتامببه طور مثال، . 2
اعادة ) هاي محرمانه، ج ارائه گزارش) ب.  نفر بودند8800 بازديد كه بالغ بر 33شدگان طي  بازديد از بازداشت) الف

  .  ”safe and well“هاي   پيام خانوادگي، تماس تلفني و پيام4420ارتباطات خانوادگي از طريق تبادل 
ICRC activities in Iraq://www.ICRC.org /home/The ICRC worldwide/ Middle East 
and North Africa/ Iraq /2005. 
3. See also: Daniel Palmieri, March 2008, p.137.   
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هايشان مبادله نموده  آنها و خانواده اند كه كميته بيش از پانزده هزار پيام، ميان  شور وجود داشتهك
اند كه از آغاز   زنداني نگهداري شده450 حدود2005 در بگرام افغانستان تا پايان آوريل .است

 در قندهار آنها مبادله شده است؛  پيام صليب سرخ ميان 1100 بيش از 2005جنگ تا پايان آوريل 
 محور اين .آنها مبادله گرديده است ي ميان  پيام خانوادگ170رسند و بيش از   نفرمي70اين افراد به 

صورت ه هاي ايالات متحده ب مذاكره با مقام هاي كلي بيان شده فوق، بازديد علاوه بر چارچوب
-Statement, 30) . سال و اعاده به ميهن آنان، بوده است18محرمانه ، تمركز بر جوانان زير 

04-2005, p.3)    
 بود كه طي آن، كميته در حدود سـه ميليـون زنـداني              2007در سال    نمونه اخير اينگونه اقدامات،   

  كشور از ژانويه تا مي بازديد نمود و خدمات فـوق را بـراي آنهـا انجـام داداه اسـت              26جنگي را در  
)ICRC, Annual report, 2007(  

هاست كه اين امر بستگي به  ساني، دستيابي و شناخت نيازها و اولويتاولين قدم، براي امداد ر
در صورتي كه . آيد سپس بحث تامين منابع مالي، پيش مي.  اقدامات امدادي داردميزانفوريت و 

در غير  كميته منابع مالي كافي در اختيار داشته باشد،كنترل كاملي بر اقدامات انجام شده دارد؛
 همان،(.شد براي كميته خواهد ، حداقل در سطح امدادرساني،ي هايياينصورت ،موجب ناكام

بس در خطوط مقدم، به وسيله حمل و نقل   كميته از طريق عمليات آتش معمولا) 132-134صص
 ؛ انجام مي دهدايا پس از مخاصمه، اعاده به ميهن زندانيان ر هوايي، دريايي و زميني، حين و

 چگونگي و ،طرف  و مجروحان به بيمارستان يك كشور بيآزادي، تسهيل اجازة ورود اسيران
،كميته گاهي به عنوان شاهد و گاهي در اين راستا. ، همواره در كانون توجه كميته استمحل مبادله

مانند جنگهاي اعراب و اسرائيل، ؛  اقدام نموده است، مصلح به عنوانزماني هم به عنوان مجري و 
. 1الوادور، تركيه و قبرس، ايران و عراق و جنگ خليج فارسكشمير، سوئز، يمن، هندوراس، الس

 حمايت از جمعيت  را ، رويه غالب آژانس مركزي رديابي2009كميته، در گزارش خود درسال 
اعاده ارتباطات خانوادگي، جستجوي مفقودين و ايجاد ارتباط  غير نظامي و افراد محروم ازآزادي،
 Central tracing agency and protection ICRC(با خانواده هاي آنان و سازمانهاي

Annual Report 2008, Annual Report, 27-05-2009(،عنوان نموده است  مسؤل.      
    

  هاي نبرد حمايت از طريق كنترل و محدوديت وسايل و شيوه .3-3
هـا را بـراي رعايـت          بيشتر در حوزة مسائلي است كـه تعهـدات دولـت           ،نقش كميته در اين موارد    

  

  

1. See: IRRC, No. 857, March 2005, special issue: detention 
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نويس اسناد، اقـدامات مقـدماتي         تهيه پيش  علاوهه  ب ؛شود  آن يادآور مي    حقوق بشردوستانه و اصول     
 مـسائل   هـا،   مـين  ،كمك بـه پاكـسازي و نـابودي        و آگـاه سـازي     آموزش،  كنفرانسهاي ديپلماتيك 

 دستاورد هاي كميته به مـوارد خاصـي   ،ظاهرا در اين زمينه  . استجهت اقدام عملي    محوري كميته،   
نويس   پيش1956 سالمثلا كميته در .شود و به مانند مقررات ژنو،يكه تازي نداشته است   مي محدود

قواعد ناظر بر محدوديت خطرات وارده بـه جمعيـت غيرنظـامي در زمـان جنـگ را بـه نـوزدهمين،              
 لـيكن اقـداماتش بـا       ؛المللي صليب سرخ ارسال داشـت       ويكمين كنفرانس هاي بين     بيستمين و بيست  
 بـا  ؛ نيـز نتـايج مشخـصي بـه دسـت نيـاورد        1974ـ ـ7در كنفـرانس ديپلماتيـك      . شـد شكست مواجه   

با ارائه نقطه نظـرات خـود،        برگزاري دو كنفرانس لوسرن و لوگانو، همگام با اقدامات سازمان ملل،          
 .هاي متعارف را تـسهيل نمـود    درخصوص محدوديت و ممنوعيت برخي سلاح 1980انعقاد معاهدة   

 زمينـة اصـلاح و      1994 و   1993هاي ضدنفر، در اجلاس        وضعيت خاص مين    با توجه به   ،متعاقب آن 
سازي، توليد و انتقـال آنهـا         هاي ضدنفر درجهت منع استفاده، ذخيره         وضع قواعدي درخصوص مين   

 تصويب پروتكل چهارم ممنوعيت كنوانـسيون اسـتفاده از         1. اتاوا فراهم كرد   1997را در كنوانسيون    
 كميته  2003 تا   2000هاي    هاي بين سال    هاي متعارف، نتيجة تلاش     سلاحممنوعيت استفاده از برخي     

 و  هـاي بيولوژيـك و شـيميايي        وجـود سـلاح    ك و هاي سبك و كوچ     در دسترس بودن سلاح   . بوده
دامن زده و مكررا در مورد آنها بيانيـه صـادر         هاي كميته در اين خصوص        نگراني همواره هسته اي، 

)134-136صهمان، (.نموده است
  
  حمايت از غيرنظاميان. 4-3

در چهـار محـور اصـلي بـه امـر حمايـت و كمـك از غيرنظاميـان             ،المللي صليب سرخ     كميتة بين 
  :نمايد مبادرت مي

  
  حمايت از جمعيت غيرنظامي در برابر اثرات مخاصمه. 1-4-3

وزه مي توان به چنـد ح ـ      ،هاي كميته را براي حمايت از غيرنظاميان در برابر اثرات مخاصمه            تلاش
:تقسيم نمود

كميته از هر وسيله يا ابزاري براي  :تلاش براي اعادة احترام به اصل مصونيت جمعيت غيرنظامي )الف
  

  

نفر در سرتاسر جهان انجام داده است؛ ازجمله در  هاي زميني ضد نهاي زيادي براي مقابله و پاكسازي مي كميته برنامه. 1
آن در قالب  هاي آموزش خطرات مقابله با ، برنامهو مراكز غير دولتيمناطق غرب ايران با همكاري جمعيت هلال احمر 

  .هاي آموزشي داشته است بروشور، كلاس
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يـادآوري قـوانين ژنـوو اصـول         ،سـازي    از قبيل آگـاه    ، مصونيت غيرنظاميان  عينيت بخشيدن و تحقق   
 1.استفاده كـرده اسـت  هاي مكرر، پيشنهاد خدمات و ابتكارات بشردوستانه،      بشردوستانه، درخواست 

 بهـداري و تأسيـسات       جهت امـور   ييها   محل م اعلا وها    تبادل ادعاهاي مربوط به نقض اين مصونيت      
هـايي را نيـز در مقابـل      محافظـه كـاري  هياگ گههرچند ؛پزشكي، به اين نوع تلاشها، باز مي گردد       
  . وارد است به آن،نقض مقررات، اعمال نموده كه اين انتقاد

نعكـاس ايـن نهـاد، در پروتكـل دوم و            ا :حمايت از كاركنان دفاع غيرنظامي و تأسيـسات آنهـا         )ب
  .ها، نقطه عطفي در سلسله اقدامات حمايتي كميته ايجاد نمود پذيرش آن توسط دولت

 بـس  رسيدن به يـك توافـق بـراي آتـش    نقش كميته در اين ميان،       :بس و تخليه غيرنظاميان     آتش) ج
رايزنــي  ،ت بــشردوستانه، مــذاكره، ميــانجيگريابتكــارا. ه افــراد ســويل اســتجهــت امــداد و تخليــ

مرسـولات    تجهيـزات،  شوندگان، ارسال انـواع       هويت تخليه   امنيت، نظارت بر   برقراري ديپلماتيك،
-Francois Bugnion, pp.745( مي باشندابزارهاي رسيدن به اين هدف ي،امدادي ولجستيك

780) .(  
 واقـع شـده      اين مناطق، هر چند موقتي و در خود منطقـة نبـرد              :د غيرنظامي مناطق امن براي افرا   )د
 كه در جستجوي پناهندگي هستند، مؤثر است و نمايندگان كميتـه            افراديآوري    ، ليكن در جمع   اند

اخيرا با تشديد پديـده   .دنساز هاي بشردوستانه مي هاي امدادي را قادر به انجام كمك   و ساير سازمان  
 33جنـگ  .يان در مخاصمات ، نگرانيهاي كميته نيز روز به روز،  بيشتر شـده اسـت               شركت غير نظام  

 عدم اسـتفاده از يـونيفرم نظـامي        ،لتوسط اسرائي روزه لبنان و بكارگيري سلاحهاي غير تبعيض آميز       
 حملات مستقيم به غير نظاميان در افغانستان و سري لانكا،          ،اشغال پس از   درعراق توسط رزمندگان 

 ,Toni Pfanner, December 2008 (2.قـرار گرفتـه اسـت    نگرانـي كميتـه   دهمـواره مـور  

Editorial(  
  

  

در جنگ ايران و 1983 مي 11 و 1978 جولاي 7روت تعداد اين درخواستها بسيار زياد است از باب نمونه در بي. 1
آميز شهرها و روستاها اعتراض  هاي غيرتبعيض عراق درخصوص جدايي جمعيت غيرنظامي از اهداف نظامي، به بمباران

 و ، از يكسوبازداشت شدگان و به غير نظاميان پناهندگان  امداد  تاكنون2003 از سال در عراق پس از اشغال؛نمود
                                                               : است آنان، از سوي ديگر مورد توجه كميته قرار گرفته وضعيت آب و بهداشت بهبودتمركز بر

:  امدادرساني خود را عينيت بخشيد   حول محورهاي ذيل،2007طور خاص كميته در افغانستان در خلال سال ه ب. 2
 تا 1998  نفر از سال 000/81 پيام صليب سرخ ، مداواي بيش از 000/29 نفر ، مبادله 500/10 كمپ و 78بازديد از 

: عمليات جراحي و غيره000/19 جلسه آموزش خطرات مين ، انجام 600/18 ، بيش از 2007
(ICRC activities in Afghanistan:ICRC worldwide/Asia and the Pacific/Afghanistan/ 
ICRC activities in 2007) 
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  هاي آواره و پناهنده هاي خانوادگي تا اتحاد مجدد خانواده از پيام .2-4-3
، آژانـس مركـزي      ناشـي از جنـگ     ها و اعادة ارتباطـات حيـاتي         كمك به اتحاد خانواده    جهتدر

در جنـگ   مبادله كه  تنهـا  ،هاي جداشده ، ميان اعضاي خانواده تاكنون ميليون ها نامه    رديابي كميته، 
 25ايـن امـر امـروزه بـا مـادة           . نمـوده اسـت   ارسـال    ، ميليون پيـام خـانوادگي     24جهاني دوم، حدود    

 و حق دريافت يا ارسال اخبار با ماهيت كاملا خانوادگي، بـه             يافتهكنوانسيون چهارم، انتظام بيشتري     
 كميته بـا چـالش كمتـري مواجـه مـي           ،در اين زمينه  . گرفته شده است  عنوان يك حق مسلم در نظر       

 Report of the ICRC on Its activities during the Second World (باشـد 

War(1939-1947),p.63-74.(  
ــين  ــدگان همچن ــراي پناهن ــه ب ــد  آوارگــان  و مفقــودين د،كميت : ر ســه محــور فعاليــت مــي نماي

 مفقـودين؛   جـستجوي هـا و      راي اعاده تماس از طريق ارسال نامـه       ها ب    به اعضاي خانواده    كمك)الف
 طـرف، بـراي عبـور      اقدام به عنوان يك ميـانجي بـي       ) مساعي جميله  جهت رسيدن به توافق؛ ج       )ب

هـاي خـانوادگي، بيـانگر توسـعه           انبـوه پيـام     حجـم . بـس    افراد از خطوط مقدم در خلال آتـش        دادن
 2006 نمونـه، در سـال   بـه طـور  1(Bugnion, p. 762).هاي كميته در اين خصوص اسـت  فعاليت

 ،ددن ـكنده بو ا پر ،كشور جهان  36 در   هاي گوناگون   كه در نزاع   كميته بيش ازچهار ميليون آواره را     
ــا،  ايــن تعــداد،امدادرســاني نمودكــه ــاره ه ــر اســاس در ســطح ق متفــاوت  ، وســعت مخاصــمات ب

 (ICRC activities for displaced person,31/7/2007 ,pp. 1-5).بود

  
  پذيرتر هاي آسيب تمركز بر گروه .3-4-3
حـساسيت   پذيرند، مانند زنان و كودكان، كميته نسبت به برخي افراد كه از جنگ تأثير بيشتري مي        

عنوان  توان در موارد زير     هاي كميته را در عرصه نبرد براي كودكان مي          محور فعاليت  .بيشتري دارد 
هاي  هايشان، ارسال پيام رست، اتحاد مجدد كودكان با خانواده    سرپ   خاص به كودكان بي    جهتو: نمود

 از  ابـراز نگرانـي    بـازپروري آنهـا،      و3، اقدامات حمايتي به نفع كودكان بازداشت شـده        2صليب سرخ 
  )(Ibid 4 . كودكان با مرتبط حقوق بشردوستانه و ترويجسربازگيري كودكان، اشاعه

  

  

1. See also: ICRC annual Reports 1957, 1961, 1974, 1975, 1983,1995,2003,2007. 
آوري و توزيع نموده است   جمع، ميان كودكان كميته، بيش از سيصد هزار پيام خانوادگي1999مثلا در سال . 2
)Ibid(  
 نمود و شرايط نگهداري آنان را از  بازديد كشور31در بازداشتي 228,000 كميته از1999به طورنمونه در سال . 3

  )Ibid. (دختر بود 452و پسر 1582 در ميان آنها.نزديك زير نظر داشت
4. see also: children in war: http://www.ICRC.org/home/focus/children in war.htm 
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  ت غيرنظامياقدامات امدادي در جهت كمك به جمعي .4-4-3
 زيـرا   دانـست؛ 1منـاطق محاصـره شـده   را ترين وضعيت هاي چالش بر انگيز كميتـه   مهممي توان   

بـراي   . و كميتـه از آزادي عمـل چنـداني برخـوردار نيـست     اثرات دردناكي بر افراد كشوري دارنـد  
 30 حـدود    1981 نماينـدگان كميتـه بـين آوريـل و ژوئـن             1975ـ  90 لبنان    ، در جنگ داخلي   نمونه

 بـراي  ؛ياكاروان امـدادي، بـراي جمعيـت غيرنظـامي كـه تحـت محاصـره بـود سـازماندهي كردنـد               
 نمودنـد وعملياتـشان موفقيـت        مجروح، بيمار، كودك و سالخورده مـذاكره       361بس و تخليه      آتش

در دو ســال ه ويــژه بــ غــزه ،در هــاي فلــسطيني   دســتيابي بــه اردوگــاهدر مقابــل ،جهــت .آميــز بــود
، 1956در مـوارد متعـددي ماننـد جنـگ سـوئز            .  برخي درخواستهايش مواجه شـد      با رد  يتهاخير،كم

 امداد به جمعيـت     منظورهاي جولان، اشغال غزه، سينا و شمال قبرس، كميته به             غيرنظاميان در بلندي  
 به بعد عهدنامة چهارم، دخالت كرده كه        47هاي اشغال شده، با استناد به مواد          غيرنظامي در سرزمين  

لازم  .بدسـت آورده اسـت     زيادي   موفقيت هاي بالنسبه   ، وسعت مخاصمه و تعداد قربانيان     با توجه به  
  كمك به اتبـاع غيرنظـامي يـك طـرف مخاصـمه،            برايدر زمينه اقدامات امدادي     به ذكر است كه     

ــان،     ــديكال، كارشناســان لجــستيكي، خلبان ــان پزشــكي، پارام ــه، كاركن حــضور كارشناســان تغذي
 مـوثر اسـت   رسـاني      توزيع مرسولات، در امر كمـك       امداد و  نقل جهت  و  رانندگان، كاركنان حمل  

  )Ibid , p.834(.كه كميته بنا به مورد از آنان بهره مي جويد
در خصوص تفكيك وظايف كميته از جمعيـت هـاي امـدادي و اركـان نهـضت بـين المللـي در                      

ران، تعريـف شـد   موقعيتهاي مختلف و جلوگيري از تداخل وظايف، اصول راهنما در مـديريت بح ـ     
 . به تصويب شوراي نمايندگان نهضت رسيده است    1997در نوامبر   ) قرارداد سويل (كه تحت عنوان    

قـا مـوثر     هـدف آن، ارت    2 ماده اي، حاوي دستورالعمل هايي است كه مطابق ماده           11اين موافقتنامه   
ي و همكـاري  هـاي امـداد   مـادي و مـالي، جهـت تمركـز، توسـعه فعاليـت         ،استفاده از منابع انـساني    

اين موافقت نامه با الهام از معاهدات چهارگانه ژنـو، پروتكـل             .نزديك ميان اركان نهضت مي باشد     
اساسـنامه كميتـه و اصـول بنيـادين نهـضت، دو مفهـوم سـازماني را جهـت مـديريت فعاليتهـاي                        ها،

 از   خـصوصيت عمـده ايـن سـند        ؛)آژانـس راهنمـا   (و  ) نقش راهنما : (راهبردي، تعريف نموده است   
تفكيك شرح وظايف نهادهاي درگير در مخاصمه و از سوي ديگـر چگـونگي همكـاري و              يكسو،

تر، وضـعيت هـاي مخاصـمات مـسلحانه          به عبارت دقيق   ارتباط عملي ميان اركان نهضت مي باشد؛      
بين المللي و نزاع هاي داخلي به عهده كميته و بلاياي طبيعي و تكنولوژيك و ساير وضـعيت هـاي                    

 ,The Seville Agreement. ر زمان صلح به جمعيت هاي ملي، سپرده شده استاضطراري د
  

  

1. Besieged areas   
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1997, p.159)( شوراي مذكور، در راستاي اجراي قرارداد سويل، سـندي  2007 متعاقبا در اكتبر 
ها و توصيه نامه هـايي       چالش دستاوردها ،  تهيه نمود كه محور آن ابزارهاي تكميلي معاهده سويل،        

 ,Supplementary measures of the Seville agreement).اسـت پيرامون اجراي آن 

2007, p.1)  
  

  هاي رودرروي كميته نقائص و چالش .4
 شـمار مـي رود و     ه   كميته، پرچمدار نهضت صليب سرخ  و هلال احمر جهاني ب ـ            كه در عين حال  

هايي   الشها، نقائص، كمبودها و چ      ليكن با شكست   نقش فعال آن در هر موقعيتي، مثال زدني است؛        
 قربانيـان جنگـي    و امـداد بـه   باعث وقفـه در حمايـت   اين مسائل در مواقعي،    كهنيز مواجه مي باشد     

  : عبارتند ازها  چالشاين  اهم 1.استشده 
هـاي    يكـي از چـالش    :  مقررات و تفسير آنهـا     ض از كمبود قواعد، نق    يناش  نقايص و مشكلات   )1

 .ها بـوده اسـت      طول جنگ  نجام فعاليتهايش، در  هايي حقوقي جهت ا     اصلي كميته، فقدان چارچوب   
 لذا اجرا و تفسير مضيق ؛نيت و ارادة متخاصمان آن، بستگي دارد از  آنجايي كه هر جنگي، به حسن     

و لحـاظ منـافع سياسـي يـا          هـا يـا گروههـاي درگيـر          قواعد بـشردوستانه توسـط دولـت        از و محدود 
، هـاي ژنـو     هرچند تصويب عهدنامه  . مي آيد شمار  ه  مانع آزادي عمل كميته ب     هاي نظامي،  ضرورت
، لـيكن مـسأله هنجارسـازي و        نمودنـد  تـا حـدي برطـرف         را مقررات لاهه ايـن نقيـصه     و ها پروتكل
هـاي    عـدم تـصويب پروتكـل      ؛  دچـار كمبودهـايي اسـت       كماكـان هاي نظارت بـر اجـرا،         مكانيسم
 و يـا    ري از كـشور هـا     توسـط بـسيا    ،هاي مربوط به تحديـد تـسليحات        و يا كنوانسيون   1977الحاقي

توان اين    نمونه بارز آن است؛ البته مي      ها در قالب اعلاميه هاي تفسيري        اعمال حق شرط به پروتكل    
 هاي موجود در سطح جهـان نـسبت داد؛   الملل عمومي و واقعيت     نقيصه را تاحدي به نظام حقوق بين      
  .م هستندحقوق بشردوستانه دو رقيب براي ه زيرا امروزه، مخاصمات مسلحانه و

(Report prepared by the ICRC, 28th International conference of Red 

Cross and Red Crescent Movement, Geneva, 2 to 6 Dec 2003, p. 2.)   
اين : طرد آن توسط  متخاصمان ها، پيشنهادها و ابتكارات بشردوستانه كميته و  رد درخواست)2

شود دستاوردهاي وي در عرصه آن جنگ، كاهش  عث ميكند و با امر، كميته را فلج مي
 در حال گسترش هستند، ، تا به امروز60المللي كه از دهه  بيابد؛ در مخاصمات غيربينچشمگيري 

  

  

See: IRRC, No. 855, September 2004, special issue: contemporary challenges to 
humanitarian action. 
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  1اين چالش ملموس تر است
منـابع  :  كمبود منابع اعم از مالي، انساني، لجستيكي، تجهيـزات پزشـكي و كاركنـان داوطلـب                )3

 استقلال كميته از نهضت و      در مقابل،  .هاي اجرايي كميته، همواره محدودند      نامهكننده بر   مالي تأمين 
 كمبود تجيهـزات و وسـايل، عـدم جـذب كمكهـاي مـالي و كمبـود                  دلايلشود به      باعث مي   دولت

به صـدور بيانيـه، ارائـه       در اين صورت كميته،      .رنگ شود     نقدينگي، مداخلة كميته در مخاصمه كم     
؛ تـا   استهاي جدي كميته     يكي از چالش   اين نقيصه،  .مي نمايد نقض، اكتفا   گزارش وتبادل موارد    

 شكست يا پيـروزي كميتـه در مخاصـمه اي در گـرو منـابع مـالي آن اسـت،                     ،كه اگر بگوئيم   جائي
  2.سخني به گزاف نگفته ايم

علـل و عوامـل اقتـصادي، عـدم         :  گروههاي نظامي و شبه نظـامي      ، افزايش مخاصمات مسلحانه   )4
ميان كـشورهاي غنـي و فقيـر، رشـد جمعيـت، ثابـت بـودن محـصولات كـشاورزي، رقابـت               تعادل  

 ضـعف  ،بازارهاي اقتصادي،  تزلزل داخلي بسياري از كشورها به دليـل ناكارآمـدي، هـرج و مـرج             
 ،ساختار حكومتي، وجود مرزهاي مصنوعي به ويژه در آفريقا كه ميراثـي از نظـام اسـتعماري اسـت            

فـصل   و  حـل  توافـق در   وروي و يوگـسلاوي، عـدم توانـايي در دسـتيابي بـه            تجزيه كشورها مانند ش   
سـيا، جنـگ     اي و قومي مانند كـشمير، جنـوب شـرقي آ              هاي منطقه    ايجاد جنگ  ات،سياسي موضوع 

هـاي سياسـي، اقتـصادي، اجتمـاعي، قـومي و        داخلـي بـه انگيـزه   هـاي  وضعيت فلسطين، نـزاع   كره،
 بحـران مـشروعيت دولـت، كـشمكش بـراي حقـوق       ،ها وميتها و ق مذهبي، مقاومت در برابر اقليت  

بديهي است افـزايش     .استها شده    همواره باعث رشد جنگ    يابي به منابع طبيعي،    سرزميني، دست 
كـه   يبـه طـور  تعداد مخاصمات و گسترش ابعاد آنها، رابطه معكوسي با توان و منـابع كميتـه دارد؛                

 در نتيجه افزايش قربانيان جنگي، منـابع و تـوان          تكثير اين وضعيت ها و گسترش دامنه مخاصمات و        
 Pierre (. و توان آنرا تقليل مـي دهنـد  مالي،انساني و لجستيكي كميته را مصروف خود مي نمايند

Krahenbul,2005, p.2 .(  
اين خطـر همـواره وجـود دارد كـه سـازمانهاي خيريـه              : هاي خيريه و بشردوستانه      رشد سازمان  )5

 بـه خـصوص  نتيجتا همگي نتوانند براي تمام اقـشار قربانيـان       ؛   مواجه شوند    موازي با تداخل وظايف   
مـثلا در   . كننـده، نيـاز اسـت       اسيران و زندانيان فعاليت كنند لذا وجود يك نهـاد مركـزي هماهنـگ             

  

  

 گروه مسلح غير دولتي سازمان يافته مي 20 تعداد گروههاي متخاصم به 2003طور نمونه در دارفو سودان در سال ه ب. 1
  : رسيد

Non – international armed conflicts www.icrc.org/home/icrcactivities/Darfur/2003. 
  (Ibid. سال دو برابر شده است10طي1988 ـ 98  سالهايمثلا بودجة كاركنان كميته در خلال. 2
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  357/…نقش كميته بين المللي/ 1390، بهار 32سال سيزدهم، شماره   

هـا ، باعـث        سازمان خيريه وجود داشت كه وجـود ايـن سـازمان           43 بيش از    1972بنگلادش درسال   
هـاي داوطلبانـه      ها، به استفاده از خدمات سازمان       كار و ترجيح دولت     ازيمو. عدم كارايي كميته شد   

  تعريف دقيق . كندمي  موقعيت كميته را مخدوش      ها،  ملي و عدم آشنايي و تجربة كافي اين سازمان        
هاي جديد  هاي ملي و فدراسيون صليب سرخ و هلال احمر و پيدا كردن راه      روابط كميته با جمعيت   

 دور از اهميـت      همانگونه كه در قرارداد سويل پيش بينـي شـده          صورت موردي،  ههمكاري با آنها ب   
  )Ibid.(نيست

اشـكال جديـد مخاصـمه، مـانعي بـراي      : هاي مـدرن   هاي نبرد و استفاده از سلاح        تغيير در شيوه   )6
هايي با قدرت تخريبي بالا       تكثير سلاح .  است  و ايفاي نقش حمايتي كميته     اعمال حقوق بشردوستانه  

ارزان و در دسـترس بـودن آنهـا از سـوي             هـاي سـبك،    قال انبوه آنها از يكسو و فراواني سلاح       و انت 
 كـه باعـث زوال امنيـت شـغلي، بـراي            ديگر، منجـر بـه اشـكال جديـدي از خـشونت شـهري شـده               

، نمونـه   افغانـستان و غـزه      جنگ ويتنام، افغانستان و وضعيت عـراق،       .نمايندگان كميته گرديده است   
 در اين زمينه، حقوق لاهه و ژنو بايد بـه طـور يكـسان مـورد                 .اين معضل مي باشند   هاي آشكاري از    
  p. 3حمايت قرار گيرند

در نظـر    اولـين موضـوع،     مـشكلاتي نيـز بـه همـراه دارد؛         ، توسعه و گسترش اقدامات امـدادي      )7
  قربانيـان منابع مالي، انساني و لجستيكي با تعـداد        مقدار و وسعت مرسولات امدادي،     ،گرفتن تناسب 
،  اين خطر كه همگي قربانيان از امدادرساني كميته متمتـع نگردنـد            تا جائي كه   است   بهره مند از آن   

نهادهـاي   هـا و    مشكل دوم در رسيدن به توافق هماهنگ، براي تقسيم كار ميان سـازمان             .وجود دارد 
 . شـد  هـرج و مـرج تـشديد خواهـد         موجود مي باشد كه در صورت عدم وجود خط مشي با ثبـات،            

معـضل   .كه بيان شد، اين نقيصه تا حد زيادي با موافقت نامه سويل مرتفع گرديده است                همانطوري
سوم در خصوص ترسيم خطي ميان نظاميان و جمعيت غيرنظامي و تفكيـك رزمنـدگان از قربانيـان                  

تهـامي  يكـي از مـوارد ا      .ويژه آنكه نظاميان، تمايل به امتزاج با افراد كشوري دارنـد          ه  جنگي است؛ ب  
اين موضوع با چـالش رد      .مي باشد و مساعدت به طرف تخاصم      طرفي   ادعاي نقض اصل بي    كميته،

ه چه بسيار موقعيـت هـائي كـه كميتـه ب ـ           .مي باشد        درخواست و طرد وي داراي ارتباط مستقيم        
از ارائه خدمات بشردوستانه منـع شـده و تلاشـهايش بـه شكـست                طرفي، خاطر اتهام نقض اصل بي    

،  از سوي ديگـر .)Excerpt of the Report by the ICRC,2004,p.238(!اميده استانج
هـاي جنـگ اقتـصادي      هنگام محاصره، اقدامات امدادي بـراي جمعيـت غيرنظـامي، بـا ضـرورت          به

منظور تـسليم آن، بـر جمعيـت غيرنظـامي          ه   چراكه ايجاد فشار بر دشمن، ب      چالش بر انگيز مي شود،    
  . تر است توزيع مرسولات امدادي، به مراتب سخت، گونه موارد ايندر  .تأثير مستقيم دارد
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 همچنين نيازهاي آنها وزدن  با تخمين اين موضوع : از قربانيانطبقه برطرف كردن نيازهاي هر  )8
نيازها و ملزومات هر طيف      به بيان ديگر،   ؛دارد ارتباط مستقيم    ،انجام وظايف بشردوستانه  درتوانايي  

  از يكديگر مجزا بـوده و هـر كـدام از آنهـا نظـام حمـايتي خاصـي را مـي طلبنـد؛            ياز قربانيان جنگ  
تخمين و برآورد اين نيازها، بستگي به شرايط، اوضاع و احوال وسعت و تعداد قربانيان آن مخاصمه            

در پاسخگوئي به نيازها، تا حدي دشوار و پيچيـده       كميته   وتوان    كليه نيازها  لذا برطرف نمودن  . دارد
  ) (Pierre Krahenbul, P. 5.است
 ايجاد امنيت براي كارمندان و تامين سلامت روحي و جسمي كاركنـان و نماينـدگان كميتـه،                  )9

ايـن امـر در مواقـع     .نگراني هاي شديدي بـه همـراه دارد  موضوع ديگري است كه جنگ در هنگام   
    كميتـه   يـا فـوت كاركنـان    صـدمه، جراحـت  نقض آتش بس يا امداد رساني به مجروحين، موجـب         

 (Pierre Krahenbul, 2004, p.509)  .مي شود

زمـان نقـض آشـكار حقـوق بـشر          ويـژه در    ه  اتخاذ تدابير بسيار محتاطانـه در عرصـه نبـرد، ب ـ          ) 10
اكتفا به ارسال و تبادل  شـكايتهاي مربـوط بـه             .نقش نظارتي كميته را تضعيف نموده است       ،دوستانه

حـال آنكـه بـا     ؛جلوه گـر نمـوده  در اين خصوص منفعل  نقض  مقررات  ميان متخاصمين،كميته را  
قدرت نفوذي كه امروزه افكار عمومي در جامعه بين المللي دارند و كميته نماينده وجدان عمـومي                 

كميتـه تمـايلي بـه ورود        از طرف ديگر،   .ملتها قلمداد مي گردد، اين نقش مي بايستي تقويت گردد         
ه جنايتكاران جنگـي و مقابلـه بـا بـي كيفـري از خـود                در عرصه حقوق بين الملل كيفري  و محاكم        

ها مي تواند موجبي براي گسترش حيطه        افشا سازي و ورود به عرصه مجازات       لذا. نشان نداده است  
 كميته را با    2008 و   2007  در سالهاي  ،وضعيت  غزه و دارفور    . عملكرد كميته در سالهاي آتي باشد     

رچنـد در ايـن خـصوص، اسـتدلال قربـاني محـور بـودن               ؛ ه روبرو نمود  در اين زمينه،   چالش جدي 
  ).Jakob Kellenberger , 2008, p.3 (.فعاليتهاي كميته را نمي توان ناديده انگاشت

 اخير وسـاماندهي عمليـات آن        هاي  در دهه  ، آوارگان و افراد بي خانمان      تعداد افزايش كمي ) 11
ز اينكه بسياري از نهادهاي بـين المللـي،         دردارفور سودان پس ا    ، نمونه به طور  .  است  ،گسترش يافته 

 كـه در     را  نفـر  000/120اداره   كميتـه مـسوليت      ،خاطر مشكلات امنيتي آن محل را ترك نمودند       ه  ب
فر آواره از امداد رسـاني كميتـه     ن 000/800 در سومالي    ؛ به عهده گرفت   ،كمپ نگهداري مي شدند   

 ميليون ليتر آب بـين افـراد مختلـف    21از   بيش   2007در سه ماهه اول سال      همچنين  بهره مند شدند؛    
  (1Ibid.توزيع گرديد

  

  

  در غزه ، بيش از يك و نيم ميليون انسان، در انتظار كمكهاي بشر دوستانه بودند، كميته 2009كه در سال  باوجودي. 1
 نمان امدادرساني نمود و مايحتاج ضروري آنها را تا اندازه زيادي، بر طرف و بيش ازبه بيش از سي و دو هزاربي خا
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 ارتـش  مخاصمه،    طرفين امروزه: هاي خصوصي و شركتهاي امنيتي     افزايش استفاده از ارتش   ) 12
اجـاره مـي     اسـتفاده از عمليـات نظـامي تخصـصي،     را جهـت   هاي امنيتـي   هاي خصوصي و شركت   

پايبند به تبعيت از مقـررات   ام عمليات نظامي خود را در حين يا پس از انج      هاي مزبور  ارتش .نمايند
، زاع با ناديده انگاشـتن نقـش كميتـه        اين امر باعث گرديده، طرف ن      بين المللي قلمداد نمي نمايند و     

  اجراي حقوق بشر دوستانه را با چالش نيزهاي نا متقارن   علاوه جنگ ه  ب . نباشد پاسخگودر قبال آن    
.هايي مواجه نموده است

لـيكن    در مقـررات بـشر دوسـتانه گنجانـده شـده انـد؛             ،ر چند كميسيون هاي حقيقت ياب      ه )13
 كـه ايـن نقـش نيـز        جـاي آن دارد   در اين عرصه، كمتر وارد شده است كـه          ،   ملاحظاتي نا به كميته ب 
  .گرددتقويت 

  ماننـد  مداخله كميته در بلاياي طبيعي ، نجـات و امـداد رسـاني بـه قربانيـان حـوادث قهـري            ) 14
 منـابع بـسياري را       2010 رساني گسترده كميته در سونامي جنوب شرق آسيا،زلزله هائيتي در          كمك

 نقـش آموزشـي و يـا هـدايت          ، خـصوص  بهتر آن است كه كميته در ايـن        .مصروف خود مي نمايد   
 لازم به ذكر است كه اين نقيصه با انعقاد و تصويب قرارداد سويل كه طـي آن،                  1.كننده داشته باشد    

ها و وظايف نهادهاي درگير، بـه تفكيـك تعيـين گرديـده، تـا حـد بـسيار زيـادي،                      راتژيتعيين است 
      . برطرف شده است

يكـي از سـازو      ،هـائي همچـون صـدور بيانيـه، توصـيه و ارشـاد             هر چند استفاده از مكانيـسم     ) 15
 اينگونـه  ، تـاكنون  گرچـه هـا مـي باشـد و     در اكثريت قريب به اتفـاق جنـگ       ،كارهاي اصلي كميته  

لـيكن    به ارمغان آورده اسـت؛     آنموفقيت هايي را براي      ،ملموس  عيني و  اقدامات در كنار اقدامات   
در انجـام   را   بـه صـدور بيانيـه اكتفـا نمـوده و بـه نـوعي شكـست                    صرفا كميته در موارد متعددي نيز    

ن نقطـه   اصـدور صـرف اعلاميـه و بي ـ       كلي   يك قاعده    به عنوان لذا    پذيرفته است؛  امدادي،اقدامات  
 و انتظارات و توقعات افكار عمومي مي بايـستي بيـشتر مـورد توجـه                نظرات، كافي به مقصود نيست    

  

  

هاي بازپروري ارائه داد و با كمك جمعيت هلال  معلول، كمك 75 همچنين به بيش از . تن دارو توزيع نمود320
آنها برگزار نمود كه ر احمر فلسطين سه كارگاه در مورد شيوه هاي عملي حمايت از قربانيان جنگ جهت امنيت بيشت

120 (ICRC activities in Gaza, 22-12-2009,p.1) نفر از كارمندان جمعيت فوق، در آن شركت داشتند.  
ترين حجم اقدامات امدادي را به خود   در دارفور سودان، بزرگ2007كه عمليات كميته درسال ست ااين در حالي . 1

 ميليون نفر در 14در مجموع هزينه در بر داشت و رانك سوئيس  ميليون ف100 كه بيش از بطوري اختصاص داد؛
مايحتاج  كنگو و سومالي از امدادهاي كميته در زمينه عرضه آب آشاميدني، سرزمين هاي اشغالي، افغانستان، عراق،

  )همان.(وسايل جراحي بهره مند شدند ضروري و
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   .قرار گيرد
بر منـافع قربانيـان بالفعـل        قرباني محور و بيشتر      نظر مي رسد ادبيات حمايتي كميته     ه  در مجموع، ب  

حـال    دارد؛ قـدم م بـر هـر مـصلحت ديگـري          قربانيان موجود را   تامين نياز هاي      و تمركز داشته باشد  
در قياس با گذشته توسعه قابل توجهي، داشـته انـد، دسـت كـم در                  كه آنكه با وجود مقررات فعلي    

اسـتفاده بيـشتراز    و كارهاي جديـدي همچـون         ساز با اعمال  كميته مي تواند     مخاصمات بين المللي،  
نهـضت  در  و جايگاهش   وضعيت ناظر بودنش در سازمان ملل        وسائل ارتباط جمعي،   افكار عمومي، 

 به روز كنـد      تغيير داده و آن را     را خودو كلاسيك   ادبيات سنتي   ،  جهاني صليب سرخ و هلال احمر     
هرچند واقعيات امـروز جامعـه بـين المللـي را           . بدارد لاهه معطوف   بر مقررات   بيشتر را  توجه خود  و

  . نمي توان ناديده انگاشت
  

گيري          نتيجه

المللي صليب سرخ و هلال احمر قرار گرفته و   در قلب نهضت بين،المللي صليب سرخ كميته بين
ترسيم الفباي حقوق بشردوستانه  كه درمي باشدهاي بشردوستانه  موتور محرك و مركز ثقل فعاليت

المللي و ايجاد ادبيات حقوقي، تدوين و توسعه قواعد حمايتي، نقشي مثبت و پيشگامانه داشته  بين
براي قربانيان جنگي و ) كمك(و ) حمايت( تعريف موسع از مفهومرائه  ا مي توان،به وضوح. است

از  كلي، به طور .هاي كميته مشاهده نمود ايدة مصونيت آنها از بلاياي جنگ را در كارنامة فعاليت
مورد توجهند قربانيان بالقوه كه در عرصه ديپلماتيك : طيف قربانيان دو دسته هستند، كميتهه ديدگا

آنها، فرد يا گروهي از افراد انساني . لفعل كه در ميدان جنگ مورد حمايت مي باشندو قربانيان با
بايستي  و مي هستند كه در اثر خشونت ناشي از جنگ و نقض حقوق بشردوستانه، آسيب پذيرند

  .امان بمانند در ازگزند وآثارتخريبي جنگ،
ارد، به تشويق و تسهيل برگـزاري       در عرصة ديپلماتيك، كميته با استفاده از تجاربي كه داشته و د           

نـويس    انجام كارهاي مقدماتي، تهيه پـيش      هاي ديپلماتيك متشكل از نمايندگان كشورها،       كنفرانس
 بينانـه   هـاي واقـع     اسناد ، كارهاي كارشناسي، شركت در روند مذاكرات و ارائه پيشنهادها و گزارش            

؛ ديپلماسي بشردوستانه كميته، ابزاري     نمايد  ميكمك    مكتسبه ذكر آمار و ارقام بر اساس تجارب      با  
 ايـن   ؛مترقيانه و پويا بـه منظـور نيـل بـه اهـدافش، خـصوصا در مخاصـمات غيـر بـين المللـي اسـت                         

 مذاكره، مكاتبه با مقامات مسول، بين       شامل ،در عرصة ديپلماتيك   فعال، علاوه بر كاربرد      ديپلماسي
كـه مقـام كميتـه را بـه       تا جـائي مي باشد؛د نيز كميته و افرادي كه قربانيان را تحت اقتدار خود دارن       

به علاوه، تفاسير كميته    .  است معرفي نموده ،   جهاني طرف، نزد افكار عمومي    عنوان يك ميانجي بي   
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ها به التزام     از مقررات موجود، نظارت بر حسن اجراي مقررات بشردوستانه، ترغيب و تشويق دولت            
هاي خـاص، ماننـد نظاميـان،         عد به عامة مردم يا گروه     عملي به معاهدات، نشر، ترويج و آموزش قوا       

غرضـي، بـشردوستي و اسـتقلال آن را تقويـت       طرفي، بي ها، دانشگاهيان و جوانان، بي ارباب رسانه 
  .ول كرده استمش را جهان نموده وآن

، حمايـت   از طبقات مختلـف قربانيـان     ،  وكارهايي كه در اختيار دارد     در صحنة نبرد، كميته با ساز     
 در نظـام بـين المللـي، زمـاني مـي تـوان         حمايـت را  روند توسعه و تكامل تدريجي پديده       .  نمايد مي

 مفهـوم قربانيـاني كـه وارد حيطـة صـلاحيت و             در ابتداي تاسيس كميتـه،     مشاهده كرد كه در يابيم،    
 مصدومان ،متعاقبا.  محدود به سربازان مجروح و بيمار در جنگ زميني بودصرفا شدند،   آنعملكرد  

، در خـلال جنـگ جهـاني اول،         پـس از آن    .ند اضافه شد  ه گروه فوق  ريايي در جنگ دريايي نيز ب     د
 ،، در جنـگ جهـاني دوم      سـپس ح شـد و     ر براي كميتـه مط ـ    ،مسأله زندانيان جنگي و مراقبت از آنها      

المللـي و     بـين  بـا تـشديد مخاصـمات غيـر       . حمايت از غيرنظاميان در دستور كار كميته قرار گرفـت         
در نتيجة استعمارزدايي، شاهد اين هستيم كه كميته با درنورديدن قلمرو داخلـي              اخلي،هاي د   جنگ

 كه كميتـه    ييروند شكل گيري حوزه ها     ،نتيجتا. گونه مخاصمات نيز مداخله نمود      كشورها، در اين  
، به ترتيـب    ،  دقيقا و عينا مطابق روند شكل گيري عهد نامه هاي چهارگانه ژنو             نمود مداخله   در آنها 

از .  منطبـق و هماهنـگ اسـت   ، با تدوين پروتكل هاي الحاقي   ش،ست  و توسعه اقدامات    صويب آنها ت
 بحـث محـدوديت وسـايل و        مقررات لاهه مخصوصا   ،هاي صورت پذيرفته    با پيشرفت  طرف ديگر، 

 بـه  ، توجه كميته قرار گرفت و به نـوعي در كانونيز   ن هاي زميني ضدنفر     ازجمله مين  ،هاي نبرد   شيوه
هاي مشترك حقوق بشر  ورود به حوزه . ها عليه غيرنظاميان پرداخت     با رقابت تسليحاتي دولت   مقابله  

و   ايجـاد پيونـد  ماننـد  بـه بعـد   1993الملل بشردوستانه به ويژه از كنفرانس جهاني ويـن          و حقوق بين  
 ميثـاق حقـوق مـدني و سياسـي، ازجملـه      4 مشترك و مادة 3 حقوق مندرج در مادة  همبستگي ميان 

  . مباحث مطروحه براي كميته، در زمان بروز جنگهاستديگر
 يـك  منحصر به ،پردازد كه در ابتداي تأسيس كميته در عرصه تخاصم، به حمايت از قربانياني مي  

  بـه شـرح فـوق،       ليكن امروزه طبقات مختلف انـساني را       )مجروحين نظامي جنگ زميني   ( ؛طبقه بود 
نهـا،    امدادي بشردوستانه و نظارت بر توزيـع آ       هاي    آوري كمك   جمع. داده است تحت پوشش قرار    

بس، تخليه و اعاده بـه مـيهن و آوارگـان، پناهنـدگان، بيگانگـان،                 تسهيل مذاكرات و توافقات آتش    
زندانيان جنگي و غيرنظاميان توقيف شده، كمـك در جهـت رديـابي افـراد مفقـودالاثر، متوفيـان و                    

لولان و مصدومان ناشي از جنگ اعم از نظامي  اتحاد خانوادگي، بازپروري مع   ايجاد سعي در جهت  
 مصاحبة خصوصي با افراد، ايجاد مناطق امن و عـاري از            ،هاي بازداشت   و غيرنظامي، بازديد از محل    
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خطر براي قربانيـان جنگـي، ارائـه تجهيـزات مـادي، بهداشـتي و آموزشـي بـه قربانيـان، كمـك بـه                        
هـايي از ايـن       پـذيرتر، تنهـا گوشـه       يبهـاي خـاص آس ـ      پاكسازي مناطق پرخطر و حمايـت از گـروه        

  . هستند هاها و كمك حمايت
،  نقـش كميتـه در حمايـت از قربانيـان جنگـي             :كنيم كه   ها را چنين اثبات مي      بدين ترتيب، فرضيه  

 كميته را به يك     كه يبه طور  يافته    بوده و اين حمايت به تدريج گسترش و دامنه آن توسعه           »مثبت«
 حـوزه صـورت     چهـار هـا در      توسعه و حمايـت   اين  .  تبديل نموده است    براي قربانيان جنگي   »حامي«

كننـد كـه از طريـق      شرايط، نوع و تعداد افرادي كه به آنها كمـك مـي            در مدت،  -:1پذيرفته است 
ــه ــان دارد     تفكيــك و طبق ــرآوردن نيازهــاي اصــلي آن ــان، ســعي در ب ــدي نيازهــاي قرباني  در -2.بن

چگـونگي، حيطـه      در -4.در دامنة جغرافيـايي عمليـات      -3.دكن  هايي كه كميته مداخله مي      موقعيت
  .وظايف و قلمرو تكاليف
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