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 چکيده

گذاری کلان در صنعت نفت پیوند تنگاتنگی با حقوق مالکیت خواهد  شکی نیست هر نوع سیاست
عنوان یکی از رویکردهای اصلی حوزه  میان، در الگوی تحلیل و توسعه نهادی به داشت. در این

های نهادی، هر نوع تبیینی از حقوق مالکیت  حقوق و اقتصاد، از یک سو همانند سایر خوانش
گذاری  حق است و از سوی دیگر، سیاست نیازمند پاسخ به چیستی این حقوق و شناخت افراد ذی

؛ پیش از هر چیز، نیازمند احصاء نظام مسائل حاکم بر آن محیط استدر هر محیط اقتصادی، 
ای مبتنی بر سه حوزه  رشته توان با یک پژوهش میان بنابراین، حسب این چارچوب نهادی، می

گذاری در موضوع حقوق مالکیت صنعت نفت ایران را که  گذاری، سیاست حقوق، اقتصاد و سیاست
ها و امتیازات این صنعت به نتیجه آن وابسته است، منوط به خوانش  ای از رانت توزیع بخش عمده

از چیستی حقوق مالکیت و همچنین، احصاء نظام مسائل این حقوق در بستر صنعت نفت صحیح 
ایران دانست. بر همین اساس، در این پژوهش تلاش شده است تا با رویکردی تحلیلی و مبتنی بر 

های این چارچوب نهادی، ضمن تبیین الگوی کنونی مالکیت در صنعت نفت ایران به  ظرفیت
دستی، مدلی از نظام مسائل حاکم بر حقوق مالکیت صنعت نفت  تی و پایینتفکیک دو بخش بالادس

گونه که مشاهده خواهد شد، الگوی موجود مالکیت صنعت نفت ایران  ایران پیشنهاد گردد. همان
مسیر مشخص  03واسطه  ای از متغیرهای نهادی و غیرنهادی، به حسب ارتباطات متقابل مجموعه

نده نظام مسائل حاکم بر حقوق مالکیت صنعت نفت ایران هستند و هر کن ایجاد شده است که تبیین
 گانه خواهد بود. 03گذاری در موضوع حقوق مالکیت، نیازمند توجه به این خوانش  نوع سیاست
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 مقدمه 

ترین رویکردهای اصلی  عنوان یکی از مهم بهنهادگرایی از حقوق مالکیت در خوانش  
حوزه حقوق و اقتصاد، حقوق مالکیت از موضوعاتی است که برخلاف آنچه 

های  گیری بسیاری از تخصیص نمایند، در شکل اقتصاددانان نئوکلاسیک تصور می
های هر  های رقابتی مؤثر است و توزیع منافع و هزینه ناکارآمد، حتی پس از ایجاد قیمت

ها و امتیازاتی است که در نتیجه الگوهای  فعالیت اقتصادی عمدتاً معلول رانت نوع
 Schlager and Ostrom, 1992, pp. 250-251; Acemoghluگیرد ) متفاوت مالکیت شکل می

et al, 2005, pp.390-395; North et al, 2010, p.21.)  
حقوق مالکیت نیازمند به همین جهت در نگاه اغلب نهادگرایان، خوانش صحیح از 

حق در هر نوع الگوی توزیع مالکیت  پاسخ به چیستی این حقوق و شناخت افراد ذی
(. Alchian & Demsetz, 1973, p.17; Schlager and Ostrom, 1992, pp. 250-251خواهد بود )

به عبارت بهتر، در خوانش نهادگرایان از حقوق مالکیت، بیش از آنکه رژیم حقوق 
ائز اهمیت باشد، چگونگی توزیع انواع حقوقی که به کنشگران مختلف مالکیت ح

برداری، تولید و  اقتصادی در خصوص افعالی نظیر خرید، فروش، اجاره، انتقال، بهره
تنظیم متفاوت یرا ؛ ز(784، ص0329حائز اهمیت است )رنانی،  ،گیرد مصرف تعلق می

ها و امتیازات میان  متفاوت رانتحقوق مرتبط با این افعال، باعث توزیع از بنیان، 
 کارهای اجتماعی و اقتصادی مختلف خواهد شد کنشگران اقتصادی و در نتیجه تقسیم

که از منظر نهادگرایان نقش اصلی را در عملکرد و خروجی یک حوزه اقتصادی خواهد 
 ;Schlager and Ostrom, 1992, pp.250-251; Acemoghlu et al, 2005, pp.390-395داشت )

North et al, 2010, p.21.)  
دستاوردهای متعدد اقتصاد نهادی در موضوع حقوق مالکیت،  رغم علیو  همه بااین

های رویکردهای نهادی،  ها و پتانسیل های اقتصادی ایران، ظرفیت گذاری در سیاست
گذاری در  مورد توجه جدی قرار نگرفته است و عموماً، تصور بر آن است که سیاست

د مالکیت خصوصی از موضوع حقوق مالکیت، صرفاً، نیازمند تبیین قوانینی جهت ایجا
این تصور نادرست از هرچند طریق فروش اموال دولتی به بخش غیردولتی است. 

تواند مسبب  های اقتصاد ایران، می گذاری در حقوق مالکیت در تمامی بخش سیاست
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که از های سیاستی در صنعت نفت  یقیناً، این چالش اماناپذیری گردد،  های جبران آسیب
عنوان موتور محرکه تمامی  انرژی مورد نیاز کشور به یک سو، تأمین و عرضه

های اقتصادی در گرو عملکرد مناسب آن است و از سوی دیگر، بنا به دلایل  فعالیت
از شدت تاریخی، سیاسی و اقتصادی متعدد، توسعه اقتصادی کشور وابسته به آن است، 

مناسب موضوع حقوق رسد تبیین صحیح و  بنابراین، به نظر می؛ بیشتری برخوردار است
های اقتصادی  مالکیت در صنعت نفت ایران، از ضرورت دوچندانی نسبت به سایر حوزه

 برخوردار است. 
اما تبیین مناسب از حقوق مالکیت، علاوه بر خوانش صحیح از این حقوق، نیازمند 

نظام مسائل حقوق مالکیت نیز در هر حوزه اقتصادی از جمله صنعت نفت آن است که 
گذاری در این حوزه علاوه بر این  یرا سیاست؛ زگذار قرار گیرد روی سیاستپیش 

گیری الگوی کنونی مالکیت، میان بازیگران  خوانش، نیازمند آگاهی از چرایی شکل
مختلف صنعت نفت نیز، خواهد بود. در غیر این صورت، همانند آنچه که در تجربیات 

مثال، قانون وظایف و اختیارات طور  گذاری صنعت نفت ایران، به گذشته سیاست
(، مشاهده شده است، به جهت عدم شناخت صحیح از نظام مسائل 0380وزارت نفت )

های بازیگران این صنعت و حقوق  حقوق مالکیت صنعت نفت ایران، میان مأموریت
تناسبی وجود نخواهد داشت و در نتیجه وظایفی بر عهده ها  آن به گرفته تعلقمالکیت 

 7گاه محقق نخواهد شد. شود که هیچ این صنعت قرار داده میبازیگران 
تأکید اغلب نهادگرایان بر خوانش  رغم علیدر میان رویکردهای نهادی مختلف، 

 ,e.g. Demsetz, 1967; Alchian & Demsetz, 1973; Northمناسب از حقوق مالکیت )

ائلی اهتمام داشته بهترین الگویی که به خوبی نسبت به تولید چنین نظام مس (،1990
است و به همین جهت در میان رویکردهای مختلف نهادی، از جایگاه ویژه و 

 3فردی برخوردار است، الگوی موسوم به چارچوب تحلیل و توسعه نهادی منحصربه
 7118برنده جایزه نوبل سال  4ها تحقیقات خانم الینور استرم است که ماحصل سال

 9است و اصطلاحاً از آن به مکتب بلومینگتن 2ه ایندیانااقتصاد و همکاران وی در دانشگا
(. به همین جهت، مدعای پژوهش Aligica & Boettke, 2011, p.29شود ) نیز نام برده می

های موجود در این چارچوب نهادی، علاوه بر  ها و پتانسیل حاضر آن است که ظرفیت
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خوانش مناسب حقوق مالکیت صنعت نفت ایران، قابلیت ارائه نظام مسائل آن را نیز 
خواهد داشت و بر اساس آن، هدف اصلی این پژوهش ارائه پاسخی مناسب به سؤال 

 زیر است: 
گذاری در موضوع حقوق مالکیت صنعت نفت ایران از منظر  مسائل اصلی سیاست

 لیل و توسعه نهادی( چیست؟اقتصاد نهادی )با تأکید بر چارچوب تح
آوری  ها و اطلاعات پژوهش از سه طریق مختلف جمع در پاسخ به این سؤال، داده

های دستیابی به اطلاعات و  ترین روش شده است. در وهله نخست، یکی از مهم
های مورد نیاز پژوهش، روش اسِنادی بوده است که بر اساس آن به مجموعه اَسناد،  داده

های  اما به جهت ویژگی؛ مرتبط با موضوع پژوهش مراجعه شده استمقالات و کتب 
کارانه حاکم بر صنعت نفت که امکان کسب تمامی اطلاعات مورد نیاز  خاص محافظه

سازد و همچنین عدم اشتغال  این پژوهش از طریق مطالعات اِسنادی را فراهم نمی
های خبرگان و استفاده از  مستقیم محققان در این صنعت، لاجرم رجوع به آرا و اندیشه

عنوان منبع دوم دریافت اطلاعات نیز امری ضروری بود. به عبارت بهتر،  مصاحبه به
های  هایی است که حسب انجام مصاحبه های مورد نیاز این تحقیق، داده بخشی از داده

متعدد با خبرگان این صنعت به دست آمده است. البته، منظور از مصاحبه در این 
های  ها و سؤالات مدون در جهت دریافت پاسخ نامه ائه پرسشپژوهش، ار

هایی در بخشی نظیر صنعت نفت،  زیرا که چنین مصاحبه؛ شوندگان نبوده است مصاحبه
هایی آزاد و بدون  هیچ دستاورد مشخصی نخواهد داشت. در مقابل، انجام مصاحبه

شونده،  نظرات مصاحبهشونده و دریافت تمامی نقطه  هرگونه محدودیت برای مصاحبه
تری را در اختیار محقق قرار دهد. البته، مسیر گفتگوها در این  های مطمئن تواند داده می

ها بر اساس چیستی چارچوب تحلیل و توسعه نهادی و نوع مواجهه این  مصاحبه
 چارچوب نهادی با موضوع حقوق مالکیت بوده است. 

های کیفی  ماعی در انجام پژوهشهمچنین، عموماً بسیاری از محققان علوم اجت
ها  داده 9و پایایی 2طور خاص، به جهت اطمینان نسبت به روایی طور عام و مصاحبه به به

ها  شده، از چند روش متفاوت جهت دستیابی به اطلاعات و داده یگردآورو اطلاعات 
های  شود. این روش نام برده می 8کنند که اصطلاحاً از آن به رویکرد مثلثی استفاده می
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های گوناگون  تواند شامل مصاحبه با افراد مختلف و هم استفاده از شیوه متفاوت، هم می
صورت  . در این پژوهش نیز، رویکرد مثلثی بدین(Berg, 2001, pp.4-5مصاحبه باشد )

ن ها از خبرگان ای مورد توجه قرار گرفته است که سعی شده است در انجام مصاحبه
طور مثال، در  هایی با اهداف و شرح وظایف متفاوت استفاده شود. به صنعت در سازمان

های وابسته به شرکت ملی نفت،  استفاده از خبرگان این صنعت، علاوه بر فعالان شرکت
های مشاور خصوصی، محققان دانشگاهی مرتبط با صنعت نفت و متصدیان  به شرکت

های  دانست که علاوه بر مصاحبه بایدالبته، است. های نظارتی نیز رجوع شده  سازمان
صورت غیررسمی دیدارهایی انجام گرفت  مذکور با برخی از خبرگان این صنعت نیز به

الذکر نبود اما در تدوین  های فوق همانند مصاحبه ملاقاتماهیت و نوع این هرچند که 
در کنار استفاده از منابع در نهایت، بندی نتایج از اهمیت زیادی برخوردار بود.  و دسته

عنوان منبع سوم  اسِنادی و مصاحبه، مشاهدات مستقیم محقق در صنعت نفت نیز به
های تحقیق، نسبت  گردآوری اطلاعات مورد توجه بوده است که البته نقش آن در یافته

 به دو منبع نخست کمتر است.
مروری اجمالی بر مباحث نظری چارچوب تحلیل و توسعه در ادامه، پس از 

نهادی، سعی شده است تا خوانش این چارچوب نهادی از الگوی کنونی مالکیت 
صنعت نفت ایران تبیین شود. سپس در بخش دوم، مدل سیاستی پیشنهادی در جهت 
 استخراج نظام مسائل حقوق مالکیت صنعت نفت ایران ارائه شده است و در بخش آخر

 نیز، به نتایج اصلی پژوهش اشاره گردیده است. 

 ادبيات موضوع . 3

های نهادگرایی استرم با سایر رویکردهای نهادی، تأکید وی بر  ترین تفاوت یکی از مهم
عنوان نقطه  ضرورت وجود الگویی مشخص برای شناخت مسائل هر محیط اقتصادی به

تحلیل و توسعه نهادی بوده  گذاری است که نتیجه آن ارائه چارچوب آغاز سیاست
ای است  کننده متغیرهای اصلی بنابراین، چارچوب تحلیل و توسعه نهادی تبیین؛ است

و بررسی ارتباطات متقابل این متغیرها با یکدیگر، مسائل اصلی ها  آن که حسب احصاء
گونه که در شکل شماره  شود. همان گذاران منکشف می هر محیط انسانی برای سیاست
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ن داده شده است، در این چارچوب نهادی شناخت و خوانش مسائل هر نوع نشا 0
زا تحت عنوان شرایط و  کنش جمعی نیازمند احصاء سه نوع از متغیرهای برون

 00های فرهنگی و هنجاری اجتماعات انسانی ، ویژگی01های فیزیکی و طبیعی محدودیت
 .(Ostrom, 2005b, p.15; 2011, p.10) است 07و قواعد مورد استفاده

های مفهومی  ، هر نوع تحلیل اقتصادی در این سنت نهادی مبتنی بر برشهمه بااین
توان  از این الگوی نهادی است. به عبارت بهتر، زمانی می  های چندلایه متعدد و خوانش

عنوان منطق و الگوریتم شناخت مسئله در هر  از چارچوب تحلیل و توسعه نهادی به
های مفهومی  جمله صنعت نفت ایران استفاده کرد که بتوان لایهحوزه اقتصادی از 

صورت متداخل و تو در تو و  به 0های شکل شماره  دیگری در ذیل هر یک از بخش
  03حسب اهداف پژوهش تعریف نمود.

 

 : شمای کلي چارچوب تحليل و توسعه نهادی3شکل شماره  

 Ostrom, 2005b & 2011مأخذ: 
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 15    مطالعه موردی صنعت نفت ايران ؛گذاری در حقوق مالکيت خوانشي نهادی از نظام مسائل سياست

در این نگرش نشان داده شده است،  0گونه که در شکل شماره  طور مثال و همان به
، 04اقتصادی از سه سطح مختلف عملیاتی  نهادی و در یک برش عمودی، هر فعالیت

برخوردار است که در ذیل آن، لایه عملیاتی شامل انواع  09و تأسیسی 02تصمیم جمعی
برداری،  ماعی )چگونگی تولید، بهرههای روزانه بازیگران اقتصادی و اجت انتخاب

گذاری  مصرف، خرید، فروش، اجاره و نظایر آنها( و لایه تصمیم جمعی شامل سیاست
های روزانه است. لایه تأسیسی  ها در خصوص نحوه این انتخاب گذاری و انواع قاعده

گذاری در لایه  گذاری در سطوح کلان در خصوص چگونگی قاعده نیز، شامل سیاست
حال چنانچه از میان مجموعه . (Ostrom, 2005a, pp.842-843)جمعی است  تصمیم

های اقتصادی  زای این چارچوب نهادی، رابطه این سه سطح از فعالیت متغیرهای برون
را صرفاً در ارتباط با قواعد مورد استفاده در یک حوزه مشخص نظیر صنعت نفت 

ق مالکیت متناسب با سؤال اصلی بررسی نماییم، این چارچوب نهادی، خوانشی از حقو
نماید که حسب آن، حقوق مالکیت در هر حوزه  نهادگرایان در بحث مالکیت تولید می

 ،08، مدیریت09مندی ، بهره02اقتصادی از جمله صنعت نفت شامل پنج نوع حق دسترسی
ها در هر کنش جمعی  منافع و هزینهچگونگی توزیع خواهد بود که  70و انتقال 71انحصار

 Schlager and)نماید  تبیین میمیان بازیگران دو لایه عملیاتی و تصمیم جمعی را 

Ostrom, 1992, pp.250-251.) 
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 های اقتصادی از منظر مکتب بلومينگتن . سطوح مختلف فعاليت7شماره شکل 

 Ostrom.2005aمأخذ: 

 لايه عملياتي

  لايه تصميم جمعي

 

 لايه تأسيسي

 هایانتخاب بر مؤثر متغيرهای

عملياتي لايه  

های متغيرهای مؤثر بر انتخاب

 لايه تصميم جمعي

مؤثر بر متغيرهای 

های لايه تأسيسيانتخاب  
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 12    مطالعه موردی صنعت نفت ايران ؛گذاری در حقوق مالکيت خوانشي نهادی از نظام مسائل سياست

مندی،  بر اساس این خوانش نهادی از حقوق مالکیت، دو حق دسترسی و بهره
لایه عملیاتی است و در ذیل مرتبط با مجموعه حقوق مالکیت کنشگران اقتصادی در 

آن، حق دسترسی به مجموعه حقوقی اشاره دارد که جواز ورود به یک تعامل اقتصادی 
مندی نیز به مجموعه حقوقی که جواز  آورد و حق بهره را برای کنشگران آن فراهم می

برداری، تولید، خرید و یا فروش یک کالا یا خدمت مشخص را ایجاد  استفاده، بهره
 (.Schlager and Ostrom, 1992, p.250ید، دلالت دارد )نما می

اما سه حق مدیریت، انحصار و انتقال مرتبط با حقوق مالکیت بازیگران اقتصادی 
گذاری و تمشیت حقوق فوق اشاره  نحوه قاعده در لایه تصمیم جمعی خواهد بود که به

حق مدیریت شامل  (. بر این اساس،Schlager and Ostrom, 1992, pp.250-251دارد )
شود.  مندی ایجاد می حق بهرهها  آن جواز خلق و طراحی قواعدی است که حسب

گذاری در  دیگر، بر اساس این حق، یک فرد نسبت به هرگونه مقررات عبارت به
برداری، استفاده، تولید، خرید، اجاره یا فروش کالا و خدمت  خصوص چگونگی بهره

این کنشگران اقتصادی لزوماً، گذاری  امنه قاعدهد ؛ امامشخصی، دارای صلاحیت است
شامل شرایط ورود و خروج بازیگران اقتصادی به یک موقعیت تعاملی نخواهد بود. بر 
همین اساس، حق انحصار متعلق به بازیگرانی است که نسبت به تعیین قواعد ورود و 

کنشگران حق هستند. در نهایت، گروه دیگری از  خروج به یک موقعیت تعاملی ذی
اقتصادی در لایه تصمیم جمعی وجود دارند که علاوه بر آنکه نسبت به چگونگی 

حق هستند، حق انتقال بخش یا  مندی از کالا یا خدمت مشخصی ذی دسترسی و بهره
 (.Schlager and Ostrom, 1992, p.251تمام این حقوق حکمرانانه را نیز خواهند داشت )

وسعه نهادی و حسب این برش عمودی به بنابراین، در الگوی تحلیل و ت
های اقتصادی، صحبت از مالک، لزوماً به معنای تعلق تمامی حقوق مالکیت  فعالیت

توان طیفی از  میکه موجود در یک تعامل اقتصادی به یک فرد مشخص نخواهد بود بل
که  المثل درحالی بازیگران را در یک فعالیت اقتصادی مشخص در نظر گرفت و فی

مندی برخوردار هستند، دیگرانی صرفاً  از کنشگران صرفاً از حق دسترسی و بهرهبرخی 
از حقوق مرتبط با لایه تصمیم جمعی برخوردار باشند که توجه به این تمایز در 

  های بازیگران اقتصادی در هر حوزه سیاستی دارای اهمیت زیادی است. شناخت انگیزه

www.SID.ir

www.sid.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 3131(، پاييز و زمستان 04، سال پانزدهم، شمارة دوم )پياپي حقوق اسلامي هپژوهشنام    19

ترین کنشگر صنعت نفت  طور مثال، در بخش بالادستی صنعت نفت ایران، اصلی به
صورت  واسطه مجموعه قواعد رسمی و غیررسمی به ایران، شرکت ملی نفت است که به

های لایه تصمیم جمعی و لایه عملیاتی  ای از فعالیت دار بخش عمده انحصاری، عهده
(، طی دو سال اخیر، اندکی 0380نفت )البته، حسب قانون جدید تشکیل وزارت است )

آنکه بر اساس قوانین  رغم علیو همه  ؛ بااینتر شده است( نقش وزارت نفت پررنگ
گونه حق مالکیتی برای بازیگران غیردولتی در این صنعت در نظر گرفته  رسمی هیچ

های لایه  واسطه ضعف ساختاری صنعت نفت در مواجهه با کارویژه نشده است، اما به
میم جمعی، بعضاً بازیگران غیردولتی در قالب قواعد غیررسمی و با ایجاد روابط تص

های  ویژه در زمان انعقاد انواع قراردادهای خدماتی و پیمانکاری با شرکت ناسالم به
های  خارجی، بسیاری از قواعد مرتبط با فعالیت در لایه عملیاتی را از طریق لابی

نمایند و بخشی از حقوق لایه  د تمشیت میغیررسمی در جهت افزایش منافع خو
در خصوص حق انحصار و حق  ؛ اماتعلق داردها  آن تصمیم جمعی بخش بالادستی به

انتقال و حسب قواعد موجود، مقام رهبری و بخش تقنینی )مجلس شورای اسلامی، 
ترین کنشگرانی هستند که  مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای نگهبان(، اصلی

 سازند.  حقان تملک ملموس منابع نفتی را مشخص می ت خود، ذیحسب اختیارا
ترین کنشگر داخلی  دستی نیز، دولت باز هم اصلی طور مشابه در بخش پایین به

واسطه قواعد رسمی حاکم بر  بههرچند شود. بر این اساس، در این بخش  محسوب می
صنعت نفت جمهوری اسلامی ایران نظیر قانون اساسی، قانون نفت و قانون 

قانون اساسی، محصولات پالایشگاهی و پتروشیمی جزء  44های کلی اصل  سیاست
مندی و دسترسی به بازیگران غیردولتی در آن  باشد و امکان تعلق حقوق بهره انفال نمی

شدید الگوی حقوق مالکیت در میان بخشی  بینه جهت وابستگی فراهم است، اما ب
های مختلف صنعت نفت و حضور پررنگ شرکت ملی نفت در بخش بالادستی،  بخش

عملاً رژیم مالکیت غیردولتی در آن محقق نشده است و معدود بازیگران غیردولتی 
ها، به  نکهای بازنشستگی کشوری و لشگری و یا با حاضر در این صنعت نظیر صندوق

ها صرفاً حسب  و این جابجایی ( هستندطریقی وابسته به دولت )بدنه حاکمیتی کشور
های بازنشستگی  به صندوق  ها های گسترده دولت تکالیف اجباری قوانین و یا بدهی
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 13    مطالعه موردی صنعت نفت ايران ؛گذاری در حقوق مالکيت خوانشي نهادی از نظام مسائل سياست

آنکه در خصوص حق  رغم علیدر لایه تصمیم جمعی،  ؛ اماصورت پذیرفته است
شود، لیکن پس از اجرای  ش بالادستی مشاهده نمیمدیریت و حق انتقال، تفاوتی با بخ

ای متشکل  قانون اساسی، حق انحصار در این بخش، به کمیته 44های کلی اصل  سیاست
سازی واگذار شده است که چگونگی واگذاری یک  از وزارت نفت و سازمان خصوصی

س های مختلف و سهم شرکت ملی نفت پ پالایشگاه و یا سایت پتروشیمی را به بخش
 سازد.  از اجرای این قانون را مشخص می

 . توزيع حقوق مالکيت در صنعت نفت ايران3جدول شماره 

 حق انتقال حق انحصار حق مدیریت مندی حق بهره حق دسترسی 

بخش 
 بالادستی

شرکت ملی 
 نفت

شرکت ملی 
 نفت

شرکت ملی 
وزارت نفت )

 / نفت(
بازیگران 
 خارجی

مقام رهبری/ 
 بخش تقنینی

رهبری/ مقام 
 بخش تقنینی

بخش 
 پالایشگاهی

شرکت ملی 
نفت / 

بازیگران 
بخش عمومی 

 داخلی

شرکت ملی 
نفت / 

بازیگران بخش 
 عمومی داخلی

شرکت ملی 
وزارت نفت )

نفت( / 
بازیگران بخش 
عمومی داخلی/ 

بازیگران 
 خارجی

شرکت ملی 
وزارت نفت )
 سازمان نفت(/

 سازی خصوصی

مقام رهبری/ 
 بخش تقنینی

بخش 
 پتروشیمی

بازیگران 
بخش عمومی 

داخلی/ 
شرکت ملی 

صنایع 
 پتروشیمی

بازیگران بخش 
عمومی داخلی/ 

شرکت ملی 
صنایع 

 پتروشیمی

شرکت ملی 
نفت )وزارت 

نفت( / 
بازیگران بخش 
عمومی داخلی/ 

بازیگران 
 خارجی

شرکت ملی 
وزارت نفت )

نفت(/ سازمان 
 سازی خصوصی

مقام رهبری/ 
 بخش تقنینی

 های پژوهش مأخذ: یافته
تبیین صحیح و مناسب از حقوق مالکیت حال، حسب آنچه پیشتر بیان شد، 
نیازمند پاسخ به این سؤال است که چرا ، 0صنعت نفت ایران، علاوه بر جدول شماره 
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هر به عبارت بهتر،  چنین الگویی از مالکیت در صنعت نفت ایران ایجاد شده است؟
گذاری از  چند، مطالعه چارچوب حقوق مالکیت در تحلیل نهادی هر حوزه سیاست

الذکر است،  جمله صنعت نفت، در نگاه نخست تنها معطوف به ارائه بسته حقوقی فوق
گذاری  کننده نظام مسائل سیاست وجه تبیین هیچ اما برخلاف تصور، چنین خوانشی، به

شناخت نظام مسائل صرفاً با خوانش مجدد در موضوع حقوق مالکیت نخواهد بود و 
ای از عوامل و متغیرهای نهادی و  ، حسب ارتباطات متقابل مجموعه0جدول شماره 

 غیرنهادی تأثیرگذار بر صنعت نفت به دست خواهد آمد. به عبارت بهتر، چنانچه 
های مهم مرتبط با عملکرد صنعت نفت  عنوان یکی از خروجی را به 0جدول شماره 

ای چرایی ایجاد   بتوان با استفاده از چنین برش مفهومی بایدن در نظر بگیریم، آنگاه ایرا
ای از متغیرهای  چنین الگویی از حقوق مالکیت را در قالب ارتباطات متقابل مجموعه

گذاری در حوزه حقوق مالکیت  عنوان ابزار سیاست نهادی و غیرنهادی تبیین نمود و به
 از آن بهره برد.

 سياستي پيشنهادی مدل . 7

شده، در قالب چهار  یگردآورهای  حسب مباحث پیشین، مجموعه اطلاعات و داده
های فیزیکی و طبیعی، بازیگران، حکمرانی و متغیری به نام شرایط  برش مفهومی ویژگی

 77اند شده  یبند طبقه استسیاسی که ناظر بر اقتصاد سیاسی حاکم بر صنعت نفت ایران 
های مفهومی چهارگانه،  و سعی شده است تا با تبیین متداخل وجوه متعدد این برش

نظام مسائل صنعت نفت ایران احصاء گردد که اصطلاحاً در این پژوهش به آن نقشه 
 73شود. فنی صنعت نفت ایران اطلاق می –اجتماعی 

ورت بر مبنای این نقشه مفهومی، بزرگی منطقه فعالیت در بخش بالادستی و ضر
بر بودن صنعت نفت و اهمیت اقتصاد  های بایر و دایر، سرمایه تملک گسترده زمین

های مدیریت  مقیاس، اقتصاد وسعت و اقتصاد تراکم در آن، اهمیت پیمانکاران و شرکت
پروژه بزرگ در صنعت نفت و انحصار دولت ایران در این حوزه، وجود نااطمینانی بالا 

های لایه  ها در فعالیت بودن منابع و افزایش نقش دولتدر مبادلات صنعت نفت، سیال 
عملیاتی میادین مشترک نسبت به میادین مستقل، ضرورت حراست از اطلاعات در 
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 03    مطالعه موردی صنعت نفت ايران ؛گذاری در حقوق مالکيت خوانشي نهادی از نظام مسائل سياست

شدید در صنعت نفت و نهایتاً، بخشی  بینجهت افزایش منافع ملی به جهت وابستگی 
زیکی و طبیعی های فی ترین ویژگی بخشی بالای تقاضا در صنعت نفت، مهم وابستگی بین

 دهند. صنعت نفت ایران را شکل می
همچنین، بر اساس یک انتزاع ذهنی و برقراری ارتباط معنایی میان این مجموعه از 

توان بیان داشت که در این مدل سیاستی، بزرگی منطقه فعالیت در بخش  متغیرها، می
بودن منابع و های بایر و دایر در کنار سیال  بالادستی و ضرورت تملک گسترده زمین

های لایه عملیاتی میادین مشترک نسبت به  های دولتی در فعالیت افزایش نقش حمایت
های  های اصلی قدرت در فعالیت میادین مستقل، به جهت ایجاد اهمیت ارتباط با کانون

بر بودن صنعت نفت و اهمیت اقتصاد مقیاس،  لایه عملیاتی بخش بالادستی، سرمایه
های مدیریت پروژه  اد تراکم در آن، اهمیت پیمانکاران و شرکتاقتصاد وسعت و اقتص

بخشی بالای تقاضا  بزرگ در صنعت نفت و انحصار دولت در این حوزه، وابستگی بین
در صنعت نفت، وجود نااطمینانی بالا در مبادلات صنعت نفت و بزرگی منطقه فعالیت 

دایر در کنار یکدیگر،  های بایر و در بخش بالادستی و ضرورت تملک گسترده زمین
های بالای ورود و فعالیت در صنعت نفت ایران،  مجموعاً، به جهت ایجاد هزینه

ضرورت حراست از اطلاعات در جهت افزایش منافع ملی به جهت وابستگی 
های امنیتی در صنعت نفت  بخشی شدید در صنعت نفت به جهت ایجاد حساسیت بین

صنعت نفت و اهمیت اقتصاد مقیاس، اقتصاد وسعت و بر بودن  ایران و نهایتاً، سرمایه
بخشی بالای تقاضا در صنعت نفت و وجود  اقتصاد تراکم در آن، وابستگی بین

بخشی بالای حقوق  نااطمینانی بالا در مبادلات صنعت نفت به جهت ایجاد وابستگی بین
ایجاد  های فیزیکی و طبیعی، در مالکیت در صنعت نفت از منظر برش مفهومی ویژگی

آفرین  نقش 0الگوی کنونی حقوق مالکیت صنعت نفت ایران و در نتیجه جدول شماره 
 خواهند بود. 

اما در خصوص برش مفهومی بازیگران، محدود بودن تعداد بازیگران، وجود 
جویی عظیم  تمایل ساختاری به انحصار در صنعت نفت، امکان ذاتی و ساختاری رانت

و تاریخی الگوی توزیع آن با مباحث فرهنگی، سیاسی و در صنعت نفت و پیوند شدید 
المللی از لایه عملیاتی  های بزرگ بین اجتماعی جامعه ایران، همزمانی خروج شرکت
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صنعت نفت در عرصه جهانی با موج ملی شدن صنعت نفت در خاورمیانه، حافظه 
و نهایتاً، های دولت خیرخواه در صنعت نفت ایران  تاریخی اشتباه در خصوص کارویژه

واسطه عمق و میزان شیوع بالای  بلندمدت بودن حافظه تاریخی در صنعت نفت ایران به
های بازیگران صنعت  ایران، ویژگی –های فرهنگ سازمانی شرکت نفت انگلیس  مؤلفه

 دهند. نفت ایران را شکل می
مجموعه در اینجا نیز، بر اساس یک انتزاع ذهنی و برقراری ارتباط معنایی میان این 

از متغیرها، محدود بودن تعداد بازیگران و وجود تمایل ساختاری به انحصار در صنعت 
نفت به جهت ایجاد اهمیت ذاتی برای حضور دولت در صنعت نفت، همزمانی خروج 

المللی از لایه عملیاتی صنعت نفت در عرصه جهانی با موج ملی  های بزرگ بین شرکت
جویی عظیم در  کنار امکان ذاتی و ساختاری رانت شدن صنعت نفت در خاورمیانه در

صنعت نفت و پیوند شدید و تاریخی الگوی توزیع این رانت با مباحث فرهنگی، 
سیاسی و اجتماعی جامعه ایران به جهت افزایش نقش حافظه سیاسی و اجتماعی 
ایرانیان در تدوین قوانین صنعت نفت ایران، حافظه تاریخی اشتباه در خصوص 

ها در  های دولت خیرخواه در صنعت نفت ایران به جهت ضعیف نمودن دولت ژهکاروی
های لایه  های لایه تصمیم جمعی و اولویت یافتن تدریجی کارویژه انجام کارویژه

واسطه  عملیاتی و در نهایت، بلندمدت بودن حافظه تاریخی در صنعت نفت ایران به
ایران در  –انی شرکت نفت انگلیس های فرهنگ سازم عمق و میزان شیوع بالای مؤلفه

شدید بر نظام  سالار دیوانمراتبی و  این صنعت به جهت ایجاد حاکمیت ساختار سلسله
گیری، انحصار و گردش کند اطلاعات و افزایش هزینه ورود و فعالیت در  تصمیم

صنعت نفت ایران، از منظر متغیرهای مرتبط با برش بازیگران در ایجاد الگوی کنونی 
 آفرین خواهند بود. نقش 0حقوق مالکیت صنعت نفت ایران و در نتیجه جدول شماره 

تغیرهای متداخل برش مفهومی حکمرانی نیز، در خصوص نقشه مفهومی و م
تفسیر موجود از مفاهیم انفال، حکومت، دولت، ثروت عمومی و کالای عمومی در 

های مالکیت  ه قوانین رسمی جمهوری اسلامی ایران، تفسیر حاکم در ایران از کارویژ
اف محور تخصیص منابع در ایران، انحر های انرژی وجود شیوه 74دولتی در صنعت نفت،

ها در تعیین قیمت نفت و  واسطه کارویژه دولت های توسعه صنعتی ایران به در سیاست
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گذاری صنعت نفت ایران به جهت  گاز، ورود بازیگران غیردولتی در حوزه قانون
عنوان کنشگران غیرمولد، عدم وجود وزارت نفت در  آفرینی بازیگران غیردولتی به نقش

به جهت نامشخص بودن ارتباط سازمانی آن با  های متصور برای آن قالب کارویژه
شرکت ملی نفت، عدم تمایز میان شئون حاکمیتی و عملیاتی در صنعت نفت ایران و 

آفرینی گسترده شرکت ملی نفت در هر دو لایه عملیاتی و تصمیم جمعی، اهمیت  نقش
رد ف های منحصربه واسطه کارویژه حضور دولت در مدیریت عرضه و تقاضای انرژی به

نفت و گاز در اقتصاد مدرن و در نهایت، کارویژه دوگانه صنعت نفت در اقتصاد ایران، 
 حائز اهمیت هستند. 

در ذیل این برش مفهومی نیز، بر اساس یک انتزاع ذهنی و برقراری ارتباط  دوباره
معنایی میان این مجموعه از متغیرها، تفسیر موجود از مفاهیم انفال، حکومت، دولت، 

عمومی و کالای عمومی در قوانین رسمی جمهوری اسلامی ایران به جهت ثروت 
تبدیل منابع نفتی به ثروتی دولتی، تفسیر موجود از مفاهیم انفال، حکومت، دولت، 
ثروت عمومی و کالای عمومی در قوانین رسمی جمهوری اسلامی ایران در کنار تفسیر 

صنعت نفت به جهت گسترش مالکیت  های مالکیت دولتی در ه حاکم در ایران از کارویژ
های  گانه حقوق مالکیت، وجود شیوه دولت در صنعت نفت به تمامی شئون پنج

های  محور تخصیص منابع در ایران، عدم وجود وزارت نفت در قالب کارویژه انرژی
های  متصور برای آن، کارویژه دوگانه صنعت نفت در اقتصاد ایران، انحراف در سیاست

ها در تعیین قیمت نفت و گاز و ورود  واسطه کارویژه دولت ایران به توسعه صنعتی
گذاری صنعت نفت ایران مجموعاً، به جهت ایجاد  بازیگران غیردولتی در حوزه قانون

پایداری نهادی در چارچوب حقوق مالکیت موجود صنعت نفت ایران، اهمیت حضور 
همیت ذاتی برای حضور دولت در مدیریت عرضه و تقاضای انرژی به جهت ایجاد ا

های متصور  دولت در صنعت نفت و نهایتاً، عدم وجود وزارت نفت در قالب کارویژه
برای آن، کارویژه دوگانه صنعت نفت در اقتصاد ایران، عدم تمایز میان شئون حاکمیتی 

عنوان کنشگران  آفرینی بازیگران غیردولتی به و عملیاتی در صنعت نفت ایران و نقش
های لایه تصمیم  ها در انجام کارویژه مجموعاً، به جهت ضعیف نمودن دولتغیرمولد، 

ها، از منظر  های لایه عملیاتی برای دولت جمعی و اولویت یافتن تدریجی کارویژه
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متغیرهای مرتبط با برش حکمرانی در ایجاد الگوی کنونی حقوق مالکیت صنعت نفت 
 هند بود.آفرین خوا نقش 0ایران و در نتیجه جدول شماره 

ای به نام شرایط سیاسی که ناظر بر اقتصاد  در نهایت و حسب برش مفهومی
های انرژی کشورهای پیشرو با  سیاسی حاکم بر صنعت نفت ایران است، پیوند سیاست

جویی  های پیشرو از رانت در منطقه خلیج فارس، حمایت دولتها  آن سیاست خارجی
دیریت و کنترل صنعت نفت منطقه خلیج المللی نفت خام در جهت م های بین شرکت

های انرژی،  ها به سیاست فارس، وابستگی بالای مقبولیت یا عدم مقبولیت دولت
جویی  های انرژی، امکان ذاتی و ساختاری رانت کارکردهای امنیتی گسترده سیاست

 ها و در نهایت،  عظیم در صنعت نفت و پیوند شدید آن با مقبولیت سیاسی دولت
ها در  ده رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت در مقبولیت سیاسی دولتنقش گستر

فنی این صنعت  –های سیاسی در نقشه اجتماعی  ترین ویژگی عنوان مهم ایران، به
  72آفرین هستند. نقش

در اینجا نیز، بر اساس یک انتزاع ذهنی و برقراری ارتباط معنایی میان این مجموعه 
در ها  آن ای انرژی کشورهای پیشرو با سیاست خارجیه پیوند سیاستاز متغیرها، 

های انرژی و همچنین  منطقه خلیج فارس در کنار کارکردهای امنیتی گسترده سیاست
جویی عظیم در صنعت نفت و پیوند شدید آن با مقبولیت  امکان ذاتی و ساختاری رانت

ایران، حمایت های امنیتی در صنعت نفت  ها به جهت ایجاد حساسیت سیاسی دولت
المللی نفت خام در جهت مدیریت و  های بین جویی شرکت های پیشرو از رانت دولت

کنترل صنعت نفت منطقه خلیج فارس به جهت افزایش نقش حافظه سیاسی و اجتماعی 
ایرانیان در تدوین قوانین صنعت نفت ایران و نهایتاً، وابستگی بالای مقبولیت یا عدم 

های انرژی، نقش گسترده رابطه مالی دولت با شرکت ملی  یاستها به س مقبولیت دولت
ها در ایران و همچنین امکان ذاتی و ساختاری  نفت در مقبولیت سیاسی دولت

ها،  جویی عظیم در صنعت نفت و پیوند شدید آن با مقبولیت سیاسی دولت رانت
 ولتمجموعاً، به جهت اهمیت یافتن نقش صنعت نفت در قوت و ضعف سیاسی یک د

از منظر متغیرهای مرتبط با برش شرایط سیاسی در ایجاد الگوی کنونی حقوق مالکیت 
 آفرین خواهند بود.  نقش 0صنعت نفت ایران و در نتیجه جدول شماره 
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های مفهومی فوق بیان گردید، مشخص  حال و بر اساس آنچه در خصوص برش
مسیر مشخص،  03ب الگوی موجود حقوق مالکیت صنعت نفت ایران در قالاست که 
ایجاد شده که در  ،کننده نظام مسائل حاکم بر حقوق مالکیت این صنعت هستند که تبیین

نیز، چگونگی  7به آن اشاره شده است. همچنین، جدول شماره  3شکل شماره 
آفرینی تمامی این ارتباطات متقابل را در ایجاد الگوی کنونی حقوق مالکیت  نقش

 دهد.  یکجا نشان می صورت صنعت نفت ایران، به
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 . 7جدول شماره 

 رابطه ميان تحليل نهادی از حقوق مالکيت و چارچوب حقوق مالکيت صنعت نفت ايران

دلالت در چارچوب 
کنونی حقوق 

 مالکیت
 ویژگی

 
های  ایجاد حساسیت

امنیتی در صنعت 
 نفت ایران

در ها  آن های انرژی کشورهای پیشرو با سیاست خارجی پیوند سیاست
واسطه توزیع نامتقارن منابع نفتی + کارکردهای  منطقه خلیج فارس به
جویی  های انرژی+ امکان ذاتی و ساختاری رانت امنیتی گسترده سیاست

ها+  عظیم در صنعت نفت و پیوند شدید آن با مقبولیت سیاسی دولت
ضرورت حراست از اطلاعات در جهت افزایش منافع ملی به جهت 

 شدید در صنعت نفتی بخش بینوابستگی 

نقش صنعت نفت در 
قوت و ضعف 

 سیاسی یک دولت

های انرژی+  ها به سیاست وابستگی بالای مقبولیت یا عدم مقبولیت دولت
نقش گسترده رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت در مقبولیت سیاسی 

جویی عظیم در صنعت  ها در ایران+ امکان ذاتی و ساختاری رانت دولت
 ها پیوند شدید آن با مقبولیت سیاسی دولتنفت و 

در نظر گرفتن منابع 
عنوان ثروتی  نفتی به

 دولتی

تفسیر موجود از مفاهیم انفال، حکومت، دولت، ثروت عمومی و کالای 
 عمومی در قوانین رسمی جمهوری اسلامی ایران

تفسیر مالکیت دولت 
در صنعت نفت به 

گانه  تمامی شئون پنج
 حقوق مالکیت

یر موجود از مفاهیم انفال، حکومت، دولت، ثروت عمومی و کالای تفس
عمومی در قوانین رسمی جمهوری اسلامی ایران + تفسیر حاکم در ایران 

 های مالکیت دولتی در صنعت نفت ه از کارویژ

پایداری نهادی حاکم 
بر چارچوب حقوق 
مالکیت موجود در 
 صنعت نفت ایران

یص منابع در ایران+ عدم وجود محور تخص های انرژی وجود شیوه
های متصور برای آن به جهت نامشخص  وزارت نفت در قالب کارویژه

بودن ارتباط سازمانی آن با شرکت ملی نفت + کارویژه دوگانه صنعت 
های توسعه صنعتی ایران  نفت در اقتصاد ایران+ انحراف در سیاست

ورود بازیگران ها در تعیین قیمت نفت و گاز+  واسطه کارویژه دولت به
آفرینی  گذاری صنعت نفت ایران به جهت نقش غیردولتی در حوزه قانون
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دلالت در چارچوب 
کنونی حقوق 

 مالکیت
 ویژگی

 عنوان کنشگران غیرمولد بازیگران غیردولتی به

ها در  ضعف دولت
های  انجام کارویژه

لایه تصمیم جمعی و 
اولویت یافتن 
های  تدریجی کارویژه
 لایه عملیاتی

تصور برای آن به جهت های م عدم وجود وزارت نفت در قالب کارویژه
نامشخص بودن ارتباط سازمانی آن با شرکت ملی نفت + کارویژه دوگانه 
صنعت نفت در اقتصاد ایران+ عدم تمایز میان شئون حاکمیتی و عملیاتی 

آفرینی گسترده شرکت ملی نفت در هر دو  در صنعت نفت ایران و نقش
خصوص  لایه عملیاتی و تصمیم جمعی+ حافظه تاریخی اشتباه در

آفرینی بازیگران  های دولت خیرخواه در صنعت نفت ایران+ نقش کارویژه
 عنوان کنشگران غیرمولد غیردولتی به

اهمیت ذاتی حضور 
دولت در صنعت 

 نفت

محدود بودن تعداد بازیگران + وجود تمایل ساختاری به انحصار در 
صنعت نفت+ اهمیت حضور دولت در مدیریت عرضه و تقاضای انرژی، 

 فرد نفت و گاز در اقتصاد مدرن های منحصربه واسطه کارویژه هب

نقش حافظه سیاسی 
و اجتماعی ایرانیان 
در تدوین قوانین 
 صنعت نفت ایران

المللی از لایه عملیاتی صنعت  های بزرگ بین همزمانی خروج شرکت
نفت در عرصه جهانی با موج ملی شدن صنعت نفت در خاورمیانه + 

جویی عظیم در صنعت نفت و پیوند شدید  ساختاری رانتامکان ذاتی و 
و تاریخی الگوی توزیع این رانت با مباحث فرهنگی، سیاسی و اجتماعی 

المللی  های بین جویی شرکت های پیشرو از رانت ایران+ حمایت دولت
 نفت خام در جهت مدیریت و کنترل صنعت نفت منطقه خلیج فارس

حاکمیت ساختار 
 مراتبی و سلسله

شدید بر  سالار دیوان
گیری  نظام تصمیم

 صنعت نفت ایران

 
واسطه عمق و  بلندمدت بودن حافظه تاریخی در صنعت نفت ایران به

 –های فرهنگ سازمانی شرکت نفت انگلیس  میزان شیوع بالای مؤلفه
 ایران در این صنعت

انحصار و گردش 
کند اطلاعات در 
 صنعت نفت ایران

واسطه عمق و  تاریخی در صنعت نفت ایران بهبلندمدت بودن حافظه 
 –های فرهنگ سازمانی شرکت نفت انگلیس  میزان شیوع بالای مؤلفه

 ایران در این صنعت
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دلالت در چارچوب 
کنونی حقوق 

 مالکیت
 ویژگی

اهمیت ارتباط با 
های اصلی  کانون

قدرت در 
های لایه  فعالیت

عملیاتی بخش 
 بالادستی

بزرگی منطقه فعالیت در بخش بالادستی و ضرورت تملک گسترده 
های  ی بایر و دایر+ سیال بودن منابع و افزایش نقش حمایتها زمین

های لایه عملیاتی میادین مشترک نسبت به میادین  دولتی در فعالیت
 مستقل

بالا بودن هزینه ورود 
و فعالیت در صنعت 

 نفت ایران

بر بودن صنعت نفت و اهمیت اقتصاد مقیاس، اقتصاد وسعت و  سرمایه
های مدیریت پروژه  پیمانکاران و شرکتاقتصاد تراکم در آن+ اهمیت 

بزرگ در صنعت نفت و انحصار دولت در این حوزه + وابستگی 
بخشی بالای تقاضا در صنعت نفت + وجود نااطمینانی بالا در  بین

مبادلات صنعت نفت + بزرگی منطقه فعالیت در بخش بالادستی و 
حافظه های بایر و دایر+ بلندمدت بودن  ضرورت تملک گسترده زمین

واسطه عمق و میزان شیوع بالای  تاریخی در صنعت نفت ایران به
ایران در این صنعت  –های فرهنگ سازمانی شرکت نفت انگلیس  مؤلفه

 + محدود بودن تعداد بازیگران

بخشی  وابستگی بین
بالای حقوق مالکیت 

 در صنعت نفت

و  بر بودن صنعت نفت و اهمیت اقتصاد مقیاس، اقتصاد وسعت سرمایه
بخشی بالای تقاضا در صنعت نفت +  اقتصاد تراکم در آن + وابستگی بین

 وجود نااطمینانی بالا در مبادلات صنعت نفت

 های پژوهش مأخذ: یافته

 بندی  جمع

ترین رویکردهای اصلی  عنوان یکی از مهم از منظر نهادگرایی بهگونه که اشاره شد،  همان
حوزه حقوق و اقتصاد، برخلاف، رویکردهای نئوکلاسیک دانش اقتصاد، نه تنها 

برخورد نمود بلکه خوانش صحیح  شده دادهمثابه یک متغیر  توان با حقوق مالکیت به نمی
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نقش به سزایی خواهد از این حقوق در درک عملکرد و خروجی هر حوزه اقتصادی 
 ;Schlager and Ostrom, 1992, pp.250-251; Acemoghlu et al, 2005:390-395داشت )

North et al, 2010, p.21 ،چارچوب تحلیل و توسعه نهادی، از یک سو  در(. در این میان
های نهادی، هر نوع تبیینی از حقوق مالکیت نیازمند پاسخ به  همانند سایر خوانش

گذاری در  حق است و از سوی دیگر، سیاست ن حقوق و شناخت افراد ذیچیستی ای
هر محیط اقتصادی، پیش از هر چیز، نیازمند احصاء نظام مسائل حاکم بر آن محیط 

ای مبتنی  رشته توان با یک پژوهش میان حسب این چارچوب نهادی، میبنابراین، ؛ است
ذاری در موضوع حقوق گ گذاری، سیاست بر سه حوزه حقوق، اقتصاد و سیاست

ها و امتیازات به نتیجه آن وابسته است،  ای از رانت مالکیت را که توزیع بخش عمده
منوط به خوانش صحیح از چیستی حقوق مالکیت و همچنین، احصاء نظام مسائل این 

 حقوق در بستر هر حوزه اقتصادی دانست.
ویژه  نفت به گذاری کلان در صنعت از سوی دیگر، شکی نیست هر نوع سیاست

در ایران، پیوند تنگاتنگی با حقوق مالکیت خواهد داشت و حسب این تفسیر از حقوق 
مالکیت، خوانش درست از حقوق مالکیت و استخراج نظام مسائل مرتبط با ایجاد 

های کلان  گذاری تواند نخستین گام سیاست الگوی کنونی مالکیت این صنعت، می
تا با رویکردی  اساس، در این پژوهش تلاش گردید صنعت نفت ایران باشد. بر همین

های چارچوب تحلیل و توسعه نهادی، ضمن تبیین الگوی  تحلیلی و مبتنی بر ظرفیت
کنونی مالکیت در صنعت نفت ایران مدلی از نظام مسائل حاکم بر حقوق مالکیت 

 صنعت نفت ایران پیشنهاد شود. 
شده، در  یگردآورهای  در این چارچوب، پس از آنکه مجموعه اطلاعات و داده

های فیزیکی و طبیعی، بازیگران، حکمرانی و شرایط  قالب چهار برش مفهومی ویژگی
بندی گردیدند، مشخص شد الگوی موجود مالکیت صنعت نفت ایران  سیاسی طبقه

های نهادی و غیرنهادی، در قالب ای از متغیر حسب ارتباطات متقابل و متداخل مجموعه
کننده نظام مسائل حاکم بر حقوق مالکیت این صنعت  مسیر مشخص که تبیین 03

نحوه ایجاد این ارتباطات متقابل را به  7هستند ایجاد شده است که جدول شماره 
 دهد.  تفصیل نشان می
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نفت های امنیتی در صنعت نفت ایران، نقش صنعت  بر این اساس، ایجاد حساسیت
عنوان ثروتی دولتی،  در قوت و ضعف سیاسی یک دولت، در نظر گرفتن منابع نفتی به

گانه حقوق مالکیت، پایداری  تفسیر مالکیت دولت در صنعت نفت به تمامی شئون پنج
ها  نهادی حاکم بر چارچوب حقوق مالکیت موجود در صنعت نفت ایران، ضعف دولت

های لایه  عی و اولویت یافتن تدریجی کارویژههای لایه تصمیم جم در انجام کارویژه
عملیاتی، اهمیت ذاتی حضور دولت در صنعت نفت، نقش حافظه سیاسی و اجتماعی 

مراتبی و  ایرانیان در تدوین قوانین صنعت نفت ایران، حاکمیت ساختار سلسله
گیری، انحصار و گردش کند اطلاعات در صنعت نفت  شدید بر نظام تصمیم سالار دیوان

های لایه عملیاتی بخش  های اصلی قدرت در فعالیت ایران، اهمیت ارتباط با کانون
بخشی  بالادستی، بالا بودن هزینه ورود و فعالیت در صنعت نفت ایران، وابستگی بین

دهنده مسائل اصلی حقوق  بالای حقوق مالکیت در صنعت نفت که مجموعاً شکل
ها  آن توان از ی هستند که اصطلاحاً میمسیر 03مالکیت در صنعت نفت ایران هستند، 

 عنوان نظام مسائل حقوق مالکیت صنعت نفت ایران نام برد.  به

ها يادداشت

                                                           
نامه دوره دکتری اقتصاد، اثر نویسنده مسئول و با عنوان  . مقاله حاضر مستخرج از پایان0

است که به  "بررسی چارچوب حقوق مالکیت در صنعت نفت ایران از منظر اقتصاد نهادی"
در دانشگاه  فر راهنمایی آقایان دکتر مهدوی عادلی و دکتر رزمی و مشاوره دکتر سلیمی

 فردوسی مشهد به رشته تحریر درآمده است.

، به جهت عدم 0380طور مثال، در قانون وظایف و اختیارت وزارت نفت مصوب سال  . به7

گذار وظایفی حاکمیتی  های آن، قانون شناخت الگوی مالکیت کنونی این صنعت و دلالت

گذاری، نظارت، صدور مجوز، تأیید صلاحیت و  مشی ریزی، سیاستگذاری، خط نظیر برنامه

قانون وظایف و اختیارات وزارت  0ت قرار داده است )ماده امثالهم را بر عهده وزارت نف

های برآمده از الگوی کنونی حقوق مالکیت  نفت( که در مقام عمل و به جهت محدودیت

هایی را پیگیری نماید و  صنعت نفت ایران، وزارت نفت نخواهد توانست چنین مأموریت

 م خلاصه خواهد شد. های تولید و فروش نفت خا عملکرد این وزارتخانه در حوزه

www.SID.ir

www.sid.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 53    مطالعه موردی صنعت نفت ايران ؛گذاری در حقوق مالکيت خوانشي نهادی از نظام مسائل سياست

 

3. Institutional Analysis and Development Framework 

4. Elinor Ostrom 

5. Indiana University  

6. Bloomington School 

7. Validity 

8. Robust or Reliability  

9. Triangulation 
10. Biophysical Conditions 

11. Attributes of Community 

12. Rules - in - Use 

کند، این نوع استخراج نظام مسائل همانند کار مهندسان  . همانگونه که خود استرم بیان می03

افزارها علیرغم ظاهر و چینش متفاوت، اما تماماً بر  ای از نرم افزار است که در آن مجموعه نرم

اند و به  طراحی شده های کامپیوتری محدودی نظیر فورتن، پاسکال یا سی++ اساس زبان

رسند؛ به عبارت  ، به منصه ظهور میofficeافزارهای  افزارهای مختلفی نظیر نرم ورت نرمص

مبتنی بر یک زبان و قالب مشخص هستند اما به واسطه  افزار بهتر، در حالی که چندین نرم

های مفهومی متعدد و حسب بسترهای مورد نیاز محققان، قالب زبانی مورد نظر را به  برش

 (Ostrom, 2005b, p. 180-181اند ) نموده(Unpackز )اشکال مختلفی با
14. Operational Level 

15. Collective – Choice Level 

16. Constitutional Level 

17. Access Rights 

18. Withdrawal Rights 
19. Management Rights 
20. Exclusion Rights 
21. Alienation Rights 

های  تجربیات استرم در تولید چنین نظام مسائلی در حوزه. این برش مفهومی برگرفته از 77
 (. Ostrom, 2007, p. 7طبیعی است )

های مفهومی چهارگانه و توضیح بیشتر در  . برای آگاهی بیشتر از چیستی هر یک از برش73
نامه نویسنده مسئول در  های هر یک از آنها در صنعت نفت ایران به پایان خصوص کارویژه

 سی مشهد مراجعه کنید.دانشگاه فردو

ای نظیر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  . در صنعت نفت ایران و حسب قواعد رسمی74
ای است که  های عمومی و قانون نفت، منابع نفتی جزء انفال بوده و انفال نیز معادل ثروت

لق به مالکیت آن در اختیار حکومت اسلامی قرار دارد؛ بنابراین، مالکیت منابع نفتی متع
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افزار  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به نقل از: نرم 42حکومت اسلامی است )اصل 
قانون اصلاح قانون نفت،  7، ماده 0399های مجلس شورای اسلامی،  لوح حق مرکز پژوهش

های عمومی معادل  (. حال از آنجا که در عرصه اجرایی و سیاستگذاری کشور، ثروت0381
شود. از  شوند، انفال نوعی کالای عمومی محسوب می ظر گرفته میکالاهای عمومی در ن

بازار، کالاهای عمومی نیز کالاهایی با  –سوی دیگر، از آنجا که در قالب دوگان دولت 
شوند، انفال جزء کالاهای متعلق به دولت محسوب  مالکیت دولتی در نظر گرفته می

تمامی منابع هیدروکربوری مرتبط با آنها  شوند؛ بنابراین، مالکیت نفت خام، گاز طبیعی و می
نظیر میعانات گازی در اختیار دولت است و رژیم حقوق مالکیت نفت و گاز در بخش 
بالادستی را باید رژیم مالکیت دولتی دانست که بر اساس قوانین مورد نظر، وزارت نفت 

و  0381انون نفت، قانون اصلاح ق 7وظیفه اعمال این مالکیت را برعهده خواهد داشت )ماده 
قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت(. همچنین، از آنجا که اعمال مالکیت دولتی بر  0ماده 

منابع نفتی از منظر قانونگذاران ایرانی شامل تمامی حقوق و شئون مالکیت است، فعالیت 
رسمی بخش غیردولتی در بخش بالادستی صنعت نفت کشور طی چند دهه اخیر، تنها 

به قراردادهای خدماتی و پیمانکاری بوده است و هیچ یک از حقوق مالکیت لایه محدود 
قانون اصلاح  7و  0عملیاتی صنعت نفت نیز به بخش غیردولتی واگذار نشده است )ماده 

(؛ به عبارت بهتر، هر چند ممکن است بخش خصوصی داخلی یا خارجی 0381قانون نفت، 
برداری از میادین نفت و گاز را برعهده داشته  و بهرههای عملیاتی، اکتشاف، توسعه  فعالیت

برداری شده نخواهد بود و هیچ یک از دو حق  باشد اما هیچگاه مالک نفت و گاز بهره
مندی مرتبط با لایه عملیاتی به فعالان غیردولتی بخش بالادستی تعلق  دسترسی و بهره

 نخواهد گرفت.
ها و اطلاعات به دست آمده بتوان از متغیرهای  داده. توجه نمایید که ممکن است که حسب 72

دیگری نیز در جهت تبیین نظام مسائل صنعت نفت ایران نام برد اما به واسطه آنکه این 
آمده دلالت مشخصی در حوزه حقوق مالکیت در صنعت نفت ایران  دست متغیرها و مسائل به

شدند مورد توجه  ان محسوب نمیاند و به نوعی مسئله حقوق مالکیت صنعت نفت ایر نداشته
 اند. قرار نگرفته
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