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  نيش سرزميآما

  ۱۳۸۹ پاييز و زمستان ،سوم، شماره دومسال 

  ۱۲۳ـ   ۱۴۴ اتصفح

  

  

 ييفضا يزير ستم برنامهين در سيت سرزميريمد يابزارها يبررس

   کشور پرتغال
 

  ∗ديس وحيدي برجيگل

  دانشگاه تهران پرديس هنرهاي زيبا دانشجوي دكتري شهرسازي

  )۱۱/۱۰/۸۹: تاريخ تصويب ؛ ۲۴/۵/۸۹ :تاريخ دريافت(

  دهيچک

آشنايي با . شود ي آن محسوب مييريزي فضا ريزي يک کشور، نظام برنامه هاي برنامه آرايش نظام

 در نتيجـه ها امکان مقايسه وتطبيـق را فـراهم آورده و    ني کشورها و تجربيات آريزي فضاي نظام برنامه

ريـزي   اين مقاله به مطالعه سيستم برنامه. شود سر ميريزي مناسب مي گيري و تعيين سيستم برنامه تصميم

پرداخته و به علت متـأثر بـودن  سيسـتم از عوامـل متعـدد، نخسـت وضـعيت        کشور پرتغال  ييفضا

ي فضاي ريزي ريخي و سياسي آن بررسي شده و سپس تاريخچه برنامهجغرافيايي، جمعيتي، اقتصادي، تا

علـت  . ها و قوانين مربوط به تفصيل مشخص شده است ريزي زمان حاضر به همراه انواع طرح و برنامه

ي فضاي ريزي هاي اخيردر برنامه رشد سريع اقتصادي و به تبع  تغييرات بسيار درسال ،انتخاب اين کشور

 . آن است

  ديکلي گان واژ

  .، طرح، ابزارهاي قانونيسرزمين ي، پرتغال، مديريتفضاي برنامه ريزي

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  Email: goldis_vahidi@yahoo.com                                      ۰۹۱۵۳۱۴۳۳۵۶   :تلفن نويسنده  ∗
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  آمايش سرزمين  ١٢٤

 
  موقعيت کشور پرتغال

شبه جزيره ايبـري واقـع    درجمهوري پرتغال کشوري است که در جنوب غربي اروپا 

ترين کشور قاره اروپاست و از سمت غرب و جنوب بـه اقيـانوس    پرتغال غربي. شده است

 2و مـاديرا  1سمجمـع الجزايـر آزور  . محدود شده است ق به اسپانيااطلس و از شمال و شر

  3. بخشي از پرتغال هستند

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  وضعيت تاريخي كشور پرتغال

هـاي ماقبـل تـاريخ تـاکنون بـه طـور پيوسـته مـورد          زمين درون کشورپرتغال از زمان

روم واقع شـده  وري يه ميلادي قلمرو پرتغال در امپراتدر قرون اول. سکونت واقع شده است

ر قـرن پـنجم پـس از    د. و زبان و فرهنگ پرتغالي را به شدت تحـت تـأثير قـرار داده بـود    

در اوايـل قـرن هشـتم    . وري روم توسط قبايل مختلـف آلمـاني اشـغال شـد    فروپاشي امپرات

در قرن يازدهم ميلادي نهضت بزرگي براي باز . مسلمانان اغلب جزيره ايبري را فتح کردند

در طول قـرن دوازدهـم   . وجود آمدبه ي متصرفي اعراب به وسيله مسيحيان گيري اراض پس

 ١٢٤٩اش را در سال  پرتغال از محدوده قدرت سابق بيرون آمد و محدوده مرزهاي امروزي

وري پرتغـال در قـرون پـانزدهم و شـانزدهم     تامپرا ).١٤٥، ص١٩٩٦جنكينز، (تأسيس کرد 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Azores 
2. Madeira 
3.  http://en.wikipedia.org/wiki/Portugal 

  كشور پرتغال :١شكل 

  (http://www.mibosearch.com): منبع

  موقعيت كشور پرتغال در جهان  :٢شكل 

  (http://en.wikipedia.org/wiki/Portugal) :منبع
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  ۱۲۵  ريزي فضايي كشور پرتغال  بررسي ابزارهاي مديريت سرزمين در سيستم برنامه

 
هـاي   دوران ايـن سلسـله درنتيجـه كوشـش     در). همـان ( اوج عظمت خود رسيد به ميلادي

تجارت برده را . ترين كشور تجارتي جهان تبديل گرديد پرتغال به بزرگ ،دريانوردان بزرگي

 :مانند را در آفريقا، آسيا و جنوب آمريکا  دست گرفت و در جهان، مستعمراتيه فريقا بآدر 

 ـ  هـاي   تغـال يکـي از قـدرت   بنـابراين پر  1.دسـت آورد ه اندونزي، برزيل، تيمور و ماكائو ب

با اسپانيا متحد شده بـود   پرتغال ١٥٨٠درسال . سياسي، نظامي و اقتصادي اصلي جهاني بود

 در طول جنگ استقلال مجدد پرتغال منجـر بـه   ١٦٤٠در سال . يبري ناميده شداکه اتحاديه 

سپانيا هاي بين فرانسه و ا جنگ ليسبون و ١٧٥٥زلزله . وري شدجدايي گذشته بين دو امپرات

و موجب شکستن ثبات سياسي و رشد ) برزيل(ترين مستعمره  موجب از دست رفتن بزرگ

المللي پرتغال به عنوان يک قدرت جهاني  اقتصادي شد و در طول قرن نوزدهم موقعيت بين

يک جمهوري تأسيس شد که  ١٩١٠بعد از براندازي يک رژيم سلطنتي در سال . تنزل يافت

در جنـگ جهـاني اول جـزو    پرتغـال  . ت ديکتاتوري دنبال شدپس از آن توسط يک حکوم

با جنگ مسـتعمراتي پرتغـال و    .بيطرف ماند در طي جنگ جهاني دوم پرتغال و متفقين بود

کودتايي کـه موجـب تغييـر رژيـم پرتغـال از يـک حکومـت        ( 2کودتاي انقلابي کارناسيون

ومت ديکتـاتوري در  حک ١٩٧٤در سال ) ديکتاتوري مستبد به يک حکومت دموکراسي شد

ــه ســابقش را واگــذار کــرد   ايالــت ،ليســبون عــزل شــده و کشــور هــاي کشــورهاي بيگان

و آخـرين قلمـرو مسـتعمراتي    ) آفريقاسـت  موزامبيـک در  تـرين آن هـا آنگـولا و    برجسته(

  .4به چين واگذار شد ١٩٩٩بود که در سال 3ماکائو

 سياست و حکومت پرتغال

در تيـره   5ورهاي اروپايي به پنج گـروه متفـاوت  بندي کش کشور پرتغال در يک تقسيم

قانون مـدني سـال   . رود ترين تيره در اروپا به شمار مي ناپلئوني قرار دارد که اين تيره بزرگ

کشور فرانسه الگويي را براي تمامي قوانين حقوق خصوصي در چارچوب اين تيـره   ١٨٠٤

دني و نـوعي سـاختار اداري بـا    بنابراين سبک ناپلئوني بر فرانسه و قانون م ـ. فراهم ساخت

در ايـن سـنت عنصـر مرکـزي داراي     . تعامل اکيد حکومت محلي و مرکزي متمرکز اسـت 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1.  http://www.iranculture.org 
2. Carnation 
3. Macau 
4. http://en.wikipedia.org 

 .و اروپاي شرقي هستنداين پنج گروه شامل بريتانيايي، ناپلئوني، ژرمانيک، اسکانديناوي   ٥.
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  آمايش سرزمين  ١٢٦

 
تر تعميم يافته و از حضور اکيد  ينيقدرت زيادي است که از طريق نظام استاني به مراتب پا

 ي هســتندخــود اتکــاي هــا مــدعي کمــون ،در عــين حــال. در ســطح محلــي حکايــت دارد

بندي ديگر بر حسب سـاختار حکـومتي کشـورهاي     در يک تقسيم ).٢٦، ص١٣٨٦اقوامي،(

هـاي بسـيط بـا تفـويض اختيـار بـه منـاطق قـرار          کشور پرتغال را در گروه دولت 1اروپايي

  )٥٨ ،ص١٣٨٤توفيق،(اند داده

 ١٩٧٦پرتغال کشوري با جمهوري دموکراتيک است که توسـط قـانون اساسـي سـال      

در ليسـبون اداره  ) مورد بازنگري قرار گرفتـه اسـت   ١٩٨٩و  ١٩٨٢هاي  که دوباره در سال(

يس جمهور،  مجلس، فرمانـداري کـه   ير: اجزاي اصلي حکومت چهار جزء هستند. شود مي

هاي قـواي   ين شاخهمشروطيت قدرت را ب. يهيشود و قوه قضا توسط نخست وزير اداره مي

شود ونقش  سال انتخاب مي ٥يس جمهور به مدت ير. کند يه و مجريه تقسيم ميمقننه، قضاي

سال  ٤نماينده به مدت  ٢٣٠مجلس مرکب از . نظارتي دارد و فرمانده نيروهاي نظامي است

گيري  با رأي) يس جمهور و مجلسير(هر دو . است و قوه مقننه در اختيار مجلس قرار دارد

شـود کـه هيـأت     دولت توسـط نخسـت وزيـر اداره مـي    . شوند مستقيم همگاني انتخاب مي

يه شامل چندين بخش يقوه قضا. کند زيران را که شامل وزيران و مديران است، انتخاب ميو

 ها ومجالس با دولت ماديرا مناطق خودمختار جزاير آزورس و. ي، اجرايي و مالي استي قضا

   2.اي نسبتاً قدرتمند هستند گذاري منطقه قانون

  الوضعيت اقتصادي کشور پرتغ

در . توسعه اقتصادي را تجربـه کـرده اسـت    ١٩٧٤تا  ١٩٦٠هاي  کشور پرتغال در سال

گذاري دولتي بر روي  هاي اخيرمدل توسعه اقتصادي پرتغال از مصرف دولتي و سرمايه سال

. گـذاري خصوصـي و توسـعه بخـش تکنولـوژيکي متمرکـز شـده اسـت         صادرات، سرمايه

حصـولات  تر شامل صنايع دستي مانند نساجي، لبـاس، چـرم، کـرک، م    خدمات شغلي بيش

گيـري دارد و يکـي از    پرتغـال سـابقه طـولاني در بخـش مـاهي      3.هاست چوبي و نوشيدني

اهميـت يـافتن    ،له تغييرات اقتصاديماز ج  .4کشورها با بالاترين سرانه مصرف ماهي است

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دولت هاي بسيط سنتي، دولت هاي بسيط با تفويض قدرت به مقامات محلي، دولت هاي بسيط با : اين تقسيم بندي شامل .١

 .هاي در حال گذار است هاي فدراتيو، دولت اي شده، دولت هاي بسيط منطقه تفويض اختيار به مناطق، دولت

2.  http://en.wikipedia.org 
3. http://www.ft.com/reports/investportugal2008   
4. http://igbp-portugal.org/cluster2006 
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  ۱۲۷  ريزي فضايي كشور پرتغال  بررسي ابزارهاي مديريت سرزمين در سيستم برنامه

 
بازديدکنندگان از پرتغال به طور مشـخص در پـنج   . هاي اخير است سفر و توريسم در سال

   1.ته استسال آينده افزايش ياف

ن متمرکـز  وهاي متروپـل پورتـو و ليسـب    اغلب صنايع، مشاغل و امور مالي در محدوده

ترين مراکز اقتصادي هسـتند   بزرگ ٥يالير و ٤كامبريا و 3براكا و 2آويرو هاي بخش. شده است

صـنايع تکنولـوژيکي غيـر سـنتي مـدرن      . که خارج از دو محدوده متروپل اصلي قرار دارند

افزار در چنـدين بخـش کشـور توسـعه يافتـه       اپيمايي، بيوتکنولوژيکي و نرممانند صنايع هو

صـندوق  ( کنـد  بخش بيمه در پاسخ به تقاضاي بازار در پرتغال بـه خـوبي کـار مـي     6.است

  ).٢٠٠٦المللي پول،  بين

که توسط بنگاه اقتصاد جهاني منتشر شده است،  ٢٠٠٥گزارش رقابت جهاني در سال 

اما انتشارات . دهد قرار مي بيست و دومقابت اقتصاد جهاني در مقام موقعيت پرتغال را در ر

 7.کند کشور معرفي مي ١٣٤موقعيت پرتغال را در چهل و سومين رده در بين  ٢٠٠٩-٢٠٠٨

تحقيق درباره کيفيت زندگي انجـام شـده توسـط واحـد اقتصـادي، پرتغـال را در جايگـاه        

اما بايد اين واقعيت را پـذيرفت کـه    8.دده از لحاظ شاخص کيفيت زندگي قرار مي نوزدهم

هايي نيـز مبنـي    را در اروپاي غربي دارد و گزارش 9ترين توليد ناخالص داخلي پرتغال پايين

 ٦٥بيکاري  ٢٠٠٧تا سال  ٢٠٠٢از سال . بر عملکرد ضعيف اقتصادي اين کشور وجود دارد

شهروند بيکار   ٦٠٠/٤٤٨به ٢٠٠٢شهروند بيکار در سال ٥٠٠/٢٧٠از . (درصد افزايش يافت

فسـاد يـک   . درصـد رسـيد   ٢/١٠بيکاري بـه   ٢٠٠٩و در سال ) افزايش يافت ٢٠٠٧در سال

   10.معضل مهم اقتصادي و سياسي کشور شده است

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. http://www.euromonitor.com/Travel_and_Tourism_in_Portugal 
2  .  Aveiro 
3  .  Braga 
4 . Coimbra 
5 . Leiria 
6. http://diariodigital.sapo.pt/dinheiro_digital 
7. http://www.weforum.org/pdf/gcr/2008/rankings.pdf 
8  .  http://www.economist.com/media/pdf/QUALITY_OF_LIFE.pdf 

ر دلا ۲۱,۸۵۸و سرانه توليد ناخالص داخلي  ۲۰۰۸ميليارد دلار در سال  ۲۳۲۶۵۶توليد ناخالص داخلي پرتغال  ٩.

  .بوده است

10. http://news.ph.msn.com/business 
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  آمايش سرزمين  ١٢٨

 
  تقسيمات کشوري

 ٤٠٠٠شهرداري است که به بـيش از   ٣٠٨پرتغال داراي يک ساختار اداري متشکل از 

تـري   اهداف اجرايـي بـه واحـدهاي بـزرگ    ها بر اساس  شهرداري. بخش تقسيم شده است

بندي  ترين واحد طبقه بنابراين بزرگ. منطقه هستند ١٨اند که اين واحدها شامل  تجميع شده

   .اند گذاري شده اين مناطق هستند که با نام مرکز منطقه نام ١٩٧٦شده از سال 

ت که مطابق سيستم اتحاديه اروپا، کل اروپا را به واحدهاي آمارگيري تقسيم کرده اس 

  1.زير منطقه تقسيم شده است ٣٠منطقه و  ٧با اين تقسيمات پرتغال به 
 

  

  

  مناطق کشور پرتغال يم بنديتقس

 http://www.distritosdeportugal.com: منبع

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 http://en.wikipedia.org/wiki/Portugal 

Districts 

  District 
Area 
km2 

Populatio
n 

 

  District Area km2 
Populatio
n 

1 Lisbon 2761  2.124.426 10 Guarda 5518 173.831 

2 Leiria 3,517  477.967 11 Coimbra 3947 436.056 

3 Santarém 6,747  445.599 12 Aveiro 2808  752.867 

4 Setúbal 5,064  815.858 13 Viseu 5007 394.844 

5 Beja 10.225  154.325 14 Bragança 6608  148.808 

6 Faro 4,960  421.528 15 Vila Real 4328  218.935 

7 Évora 7393  170.535 16 Porto 2395 1.867.986 

8 Portalegre 6065  119.543 17 Braga 2673 879.918 

9 
Castelo 
Branco 

6675  208.069 18 
Viana do 
Castelo 

2255  252.011 

Demonym Population Area Autonomous Region 

Azorean 243.101 2.333  km2 Azores 

Madeiran 244.098 801  km2 Madeira 
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  ۱۲۹  ريزي فضايي كشور پرتغال  بررسي ابزارهاي مديريت سرزمين در سيستم برنامه

 

  هاي جمعيتي کشور پرتغال ويژگي

مـردم بـومي پرتغـال از    . اش تقريباً متجانس بوده است جمعيت پرتغال در طول تاريخ

ستند و تبارشان سيار شبيه به سـاير مردمـان اروپـاي جنـوبي و غربـي      گروه نژادي ايبري ه

ها داراي ارتباطـات زيـادي بـا مـردم کنـار دريـاي مديترانـه و         آن. مخصوصاً اسپانيا هستند

  .چنين کنار اقيانوس اطلس اروپاي غربي هستند هم

 الجمعيت پرتغ ٢٠٠١مطابق با سرشماري سال  ،اعلام کرد  )INE(مرکز آمار پرتغال 

 ٢٠٠٧و در سـال  . درصد آن هـا مـرد بودنـد    ٤٨درصد زن و  ٥٢نفر بود که  ٨٢٤/٣٥٥/١٠

 1.ها مهاجران قانوني بودنـد  نفر آن ٣٣٢١٣٧ساکن داشت که در حدود  ١٠٦١٧٥٧٥پرتغال 

ي هستند که تبار پرتغـالي  يها ها برزيلي پرتغال سابقه داشتن مهاجريني را داشته که اغلب آن

از دهـه  . وري با مهاجريني از کشورهاي هند، آفريقـا و خـاوردور اسـت   و اکنون کش. دارند

با رونق در ساخت و ساز، چندين موج جديد مردماني از اوکراين، برزيـل و مردمـي    ١٩٩٠

ن اتعـدادي از سـاکن  . از قلمروهاي گذشته پرتغال در آفريقـا در ايـن کشـور اقامـت کردنـد     

مـي ايـن   کشـورهاي شـمال اروپـا سـاکن داي     چنـين  اروپايي غالباً از کشور انگلستان و هـم 

شـد کـه    ه و بازنشسته تشـکيل مـي  دجامعه بريتانيايي که غالباً از افراد سالخور. کشورهستند

ن وترين شهر پرتغال ليسب پرجمعيت .2آزورس و ماديرا را براي زندگي انتخاب کردند جزاير

بر حسـب سرشـماري   (ارد نفر قرار د ١٣١/٢٦٣نفر است و بعد از آن پورتو با  ٦٥٧/٥٦٤با 

  .)INEسازمان ٢٠٠١

  ريزي در کشور پرتغال تاريخچه برنامه

ريزي ناشي از زمينه  ريزي شهري و مخصوصاً اساس قانوني برنامه وضعيت اخير برنامه

بعد از زمان طولاني کنتـرل مرکـزي، محـدوديت آزادي گفتـار و فقـدان      . تاريخي آن است

پرتغال را متعهـد بـه تحـول بـه سـوي       ١٩٧٦ز سال توسعه اقتصادي، قانون اساسي جديد ا

جامعه سوسياليست، فلسفه عدم تمرکز، تقويت استقلال حکومت محلي و حرکت به سمت 

  .)٢٥، ص١٩٩٦آلدن و پيرز، ( اي کرد ايجاد نيروهاي منطقه

پرتغال در دوران اخير سعي کرده است تا فاصله سطح ملي رفاه را از ساير کشورهاي  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main 
2  .  http://countrystudies.us/portugal/48.htm 
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  آمايش سرزمين  ١٣٠

 
نفع عمده صـندوق   هاي اخير يک ذي و درسال ١٩٨٦پرتغال از ژانويه . دهد اروپايي کاهش

که کمک کرد تا اقتصاد پرتغال يکي از رشدهاي . اي جامعه اروپايي بوده است توسعه منطقه

  . سريع را در اروپا داشته باشد

ريزي معطوف به موضوعاتي چون فرآيند کنترل توسعه و توجـه   برنامه ١٩٩٠در دهه  

ريزي قبل از اين به طور مطلـق بـه کـاربري     در حاليکه برنامه. عه مسائل محيطي شدبه توس

شامل مهندسان و معماران در ) SPU(جامعه شهرسازي پرتغالي . پرداخت زمين کالبدي مي

ايـن   كـه  فقدان استقلال مالي و سياسي نيروهاي محلي موجب شد. ايجاد شد ١٩٨٣ژانويه 

ها سابقاً وابسته  آن. ريزي برحسب نيازهاي خود نداشته باشند نيروها هيچ ابتکار عمل برنامه

هاي شهري و محلـي در پرتغـال بـه طـور      طرح ).٢٧همان، ص( به حکومت مرکزي بودند

سيستماتيک خارج از محدوده نيروهـاي محلـي و معمـولاً توسـط مشـاوران خصوصـي از       

هـاي زيـادي بـراي     حطـر ). ٣٢ص ،١٩٩٣آلـويس و ديگـران،   (شد ليسبون يا پورتو تهيه مي

. سـاحلي ناديـده گرفتـه شـدند     هاي روستايي و اما محدوده ،هاي شهري تهيه شدند محدوده

ريـزي ديـده    ها به طور سنتي توسط معماران و مهندساني که آموزش رسمي در برنامـه  طرح

ريـزي   ريزي کالبدي و يک ديدگاه تجويزي به برنامه نتيجه آن يک برنامه. بودند، تهيه شدند

نيز به طور کامل با يک ديـدگاه   ١٩٩٠بود که در دهه  ١٩٨٠ري بود که در سرتاسر دهه شه

کاربري زمين جايگزين نشـده   بود و با تر و استراتژيک به مديريت محيط ساخته شده جامع

   ).٢٧، ص١٩٩٦آلدن و پيرز، (د بو

. شـروع شـد   ١٩٨٢سـال   1ريزي شهري مـدرن بـا قـانون طـرح جـامع      سيستم برنامه 

هاي  طرح جامع شهري را پيشنهاد و چندين وظيفه طرح و فرضيه ٨٢/٢٠٨نامه قانوني  بخش

توسط نيروهـاي محلـي تهيـه و در      PDMعنوان شده است که. ريزي را تعريف کرد برنامه

در . شـود  شود و در مرحله بعد توسط حکومت مرکزي تصويب مي يک مرحله تصويب مي

بايـد چگـونگي رسـيدن بـه       PDMاست کـه  ها گفته شده  و بيان سياست PDMتعريف 

، ١٩٩١ آلـدن، ( هدف را براي توسعه اجتماعي و اقتصـادي شـهري تعريـف و تشـريح کنـد     

تر  ي پيشنهاد شده در طرح بايد به يک استراتژي وسيعي براي اولين بار ساختار فضا ).٨٦ص

کـه  ي طرح بود يموضوع ديگر پوشش فضا. توسعه اجتماعي و اقتصادي شهري متصل شود

براي تمام محدوده شهرداري تهيه شده بود که تلاشي براي تعريـف ديـدگاه اسـتراتژيک و    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  .  Directotr 
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  ۱۳۱  ريزي فضايي كشور پرتغال  بررسي ابزارهاي مديريت سرزمين در سيستم برنامه

 
ابتکار ديگر اين قـانون توجـه بـه مشـارکت     . ريزي کالبدي کاربري زمين بود جامع به برنامه

در طرح بيان شده بـود کـه   . ريزي شهري پرتغال بود عمومي براي اولين بار در قانون برنامه

وان يک وسيله براي مشارکت عمومي در مديريت تغييـرات کـاربري زمـين    اين طرح به عن

اگر چه تنها فرآيندي که براي مشارکت عمومي در نظر گرفته شده بود، بعـد از تهيـه   . است

طرح و قبل از تصويبش بود که طرح بايد در شهرداري هر بخش يا ناحيه براي يک مـدت  

  . مشخص مورد مشورت عمومي قرار گيرد

بـه طـور گسـترده در     رفت که نيروهاي محلـي سـريعا و   ن اين قانون انتظار ميدر زما

هـا بـه وسـيله      طـرح . اما واقعيت کاملاً متفـاوت بـود  . فرآيند تهيه طرح به کار گرفته شوند

تهيه و تصويب  ١٩٩٠قانون جديدي در مارس . شد حکومت مرکزي و به آهستگي تهيه مي

را ساده کرد و نياز بـه طـي کـردن      PDMامات طرح که الز) ٩٠/٦٩نامه قانوني  بخش(شد 

وظيفه اصلي . مراحل متعدد تهيه و تصويب طرح را از بين برد و اسناد قانوني را کاهش داد

هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي شهري، حفظ شـده بـود    طرح به عنوان حمايت از سياست

اجراي طرح توجـه شـده   تصويب و  و به مشارکت عمومي به عنوان دستورالعملي در تهيه،

علاوه بر اينکه  مشارکت عمومي قبل از تصويب حفظ شده بود، زمان قبل از تصـويب   .بود

درصـد شـهرها     ٥٠بـراي بـيش از    ١٩٩٥در نيمـه   . روز کاهش  يافت ٣٠به  ١٢٠طرح از 

طـور  سرعت تهيه و تصويب طـرح بـه    ،دهد که نشان مي. تهيه و تصويب شد PDMطرح 

  ).٢٨، ص١٩٩٦آلدن و پيرز، (يش يافته است قابل توجهي افزا

هـاي   ها در سطح شـهري شـامل طـرح    ترين طرح مهم ٩٠/٦٩بر اساس مصوبه قانوني 

هستند که  بـر   PDM هاي جامع شهري و طرح PPهاي جزئيات شهري  ، طرحPU شهري

در سـطح  . تجديد نظـر شـده اسـت    ٩٢/٢١١اساس اين مصوبه تنظيم شده و توسط مصوبه 

که تا حد  1سرزمينريزي  اي براي برنامه هاي منطقه اي با عنوان طرح هاي منطقه حمنطقه، طر

ول ؤهـا مس ـ  ايـن .  گردد، توسط قانون تعريف شده است در پرتغال برمي PROTزيادي به 

 سـرزمين ريـزي   در زير شاخه وزارتخانـه بـراي برنامـه    CCRاي  کميسيون همکاري منطقه

تيپولــوژي . دهـد  ل را تحـت پوشـش قــرار مـي   تمـام محــدوده پرتغـا   CCRپـنج  . هسـتند 

 .اند اي در جدول نشان داده شده اي و زير منطقه هاي منطقه ريزي همراه با طرح برنامه

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  .  Regional Planning for Territorial Planning 
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  آمايش سرزمين  ١٣٢

 
 

  ١٩٨٧كتاب سال جهاني اروپا، 

  )همان( :منبع
  

 PDMاري بود که طرح استراتژيک آن همزمان با اولين شهرد  ،ليسبون، شهر پايتخت

سـپتامبر   ٢٩بعد از انتشار در روزنامه رسـمي در  . تهيه شد ١٩٩٢اش در اکتبر  براي محدوده

ريـزي فضـايي    طرح شهري به منظور شکل دادن پـروژه برنامـه  . به اجرا گذاشته شد ١٩٩٤

ارچوب قـانوني  چ ـ. ن در يک سـند مـنظم تهيـه شـده اسـت     وناشي از طرح ساختاري ليسب

پـذيرتر را   جايگزين شده اسـت، فرآينـد انعطـاف    ٩٩/٣٨٠که با قانون  ٩٠/٦٩موجود قانون 

  .يک سند قانوني است، طرح ساختاري پايه قانوني ندارد  PDMدر حالي که. فراهم آورده است

  

  

  

  

  

  

  

  

 )ين و محدوده شهرداروسبيمحدوده متروپل ل( سرزمينت يريمد يابزارها

 )٢٠٠٩، گامز: (منبع

  

  سطوح  هاي جهاني طرح  هاي بخشي طرح  هاي مداخله محدوده  مصوبه قانوني

٨٩/١٩٦  
  هاي کشاورزي محدوده

  هاي خاص اکوسيستم
RAN 
REN 

    

٨٨/A -منطقه  ١٧٦    PROT اي سطح منطقه  

  اي يا فرا شهري زير منطقه  PDIM    تر تعداد دو شهر يا بيش  ٨٢/٢٠٨

  محدوده شهرداري  PDM    يک شهر  ٩٠/٦٩

٩٠/٦٩  
هاي درون يک  محدوده

  شهر
  PU  شهري  

  ها طرح  PP    هاي کوچک محدوده  ٩٠/٦٩



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  ۱۳۳  ريزي فضايي كشور پرتغال  بررسي ابزارهاي مديريت سرزمين در سيستم برنامه

 
PDM   را تحت پوشـش قـرار داده، نـه محـدوده     )  به معني شهر(محدوده شهرداري

نامه قانوني  بر اساس بخش AMLن ومحدوده متروپل ليسب. شهر است ١٨متروپل که شامل 

شهر در محدوده شمال و جنـوب   ١٨شامل   AML. تعريف شد ١٩٩١در آگوست  ٩١/٤٤

هـاي   بر اساس قانون اين محدوه و بخـش  ٢٠٠٣ل که در سا. است حاشيه رودخانه تاگوس

ايـن  . تغييـر نـام داده اسـت    GAMLداخلي آن دچار تحولاتي شده است و بـه محـدوده   

پيشـرفت اساسـي در    ١٩٩٣ تا پايان سـال  .تغييرات در جدول و نقشه نشان داده شده است

خيـراً يـک   دومين شـهر بـزرگ در پرتغـال اوپورتـو ا    . جهت محدوده متروپليتن اتفاق افتاد

  ).١٠٥و  ١٠٤، صص٢٠٠٩سيلوا، ( محدوده متروپل را تعريف کرده است

  )همان( : منبع

  

  1ي در زمان حاضرريزي فضاي سيستم برنامه

يـابي   ريزي فضايي بـه منظـور اطمينـان از مکـان     مطابق با قانون اساسي پرتغالي برنامه

افزايش مناظر طبيعي يـک   صادي وها، ايجاد تعادل در توسعه اجتماعي و اقت مناسب فعاليت

و بدين ترتيب مشارکت شهروندان در يک چـارچوب توسـعه   . است 2وليت مهم ايالتمسؤ

ريزي فضايي، صلاحيت حکومت، مناطق خـود   تعريف سياست برنامه. شود پايدار فراهم مي

روهـاي محلـي وظـايفي را بـراي     ايالت، مناطق مسـتقل و ني . مختار و نيروهاي محلي است

هاي صلاحيت خودشـان از طريـق    ريزي فضايي در محدوده هنگ سياست برنامههما ارتقاي

  .اي و ملي بر عهده دارند هاي مديريت قلمروهاي شهري، منطقه آماده کردن طرح

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .است http://www.coe.int اين قسمت برگرفته از سايت .١

2. State 
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با تصويب قانون  ١٩٩٨ريزي شهري و فضايي حاضر در آگوست  مبناي سياست برنامه

ريـزي   براي سياست برنامه اين قانون مجلس چارچوبي را. توسط مجلس محقق شد ٩٨/٤٨

1کنـد و يـک سيسـتم مـديريت سـرزميني      اي تعريف مـي  شهري و منطقه
وضـوابطي را در   

چارچوب اين سياست مشخص نموده تا روابـط داخلـي عمـودي و افقـي بـين سـطوح و       

هاي مختلف مديريت عمومي را تنظيم کند و به نيـاز شـهروندان بـراي مشـارکت در      بخش

  .ماعي پاسخ دهدبخش هاي اقتصادي و اجت

هـاي   ريزي شهري و فضايي همه فعاليـت  بيان مي کند که سياست برنامه ٩٨/٤٨قانون 

دهـي مناسـب،    کند تا سازمان توسعه يافته را به وسيله مديريت عمومي تعريف و تجميع مي

گيري بـه سـمت توسـعه     استفاده و افزايش قلمرو ملي، توجه به چارچوب اروپايي و جهت

عي، اقتصـاد منسـجم و يکپارچـه پايـدار کشـور ماننـد يـک کليـت و در         فرهنگي و اجتمـا 

اي  ريزي شـهري و منطقـه   مبناي سياست برنامه. اي تضمين کند هاي شهري و منطقه محدوده

شـامل منـابع   (پايـداري و همـاهنگي توليـد داخلـي، اقتصـاد      : دستورالعمل کلي است ٩در 

کننـده بـودن، تسـاوي حقـوق،      قويـت ها، ت ، هماهنگي و انسجام سياست)فرهنگي و طبيعي

هاي عمومي و خصوصـي و امنيـت    پذيري، اجراي قراردادها بين بخش مشارکت، مسؤوليت

هـاي خـاص بـراي سياسـت      چنين اهداف کـلان و سياسـت   هم ٩٨/٤٨قانون . قانوني است

هـاي قلمـروي    هاي خاص مرتبط با محدوده سياست. کند ريزي شهري را مشخص مي برنامه

  .خاص است

  يستم مديريت سرزمينس

شـامل دو منطقـه آزورس و   (اي  ملـي، منطقـه  : ساختار اداري پرتغال سـه سـطح دارد  

). تــا در مــاديرا اســت ١١تــا در آزورس و  ١٩شــهر کــه  ٣٠٨مجمــوع (و محلــي ) مــاديرا

را در سه سـطح و   سرزميندر يک چارچوب تعامل هماهنگ سيستم مديريت  ٩٨/٤٨قانون

  .کند دهي مي چهار نوع عملکرد سازمان

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 .Territorial 
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  ۱۳۵  ريزي فضايي كشور پرتغال  بررسي ابزارهاي مديريت سرزمين در سيستم برنامه

 
  

  سيستم مديريت سرزمين

  سطوح
ملي

هايي براي توجه به  ريزي فضايي قلمرو ملي، تعيين دستورالعمل تعريف چارچوب استراتژيک براي برنامه  

اي، ايجاد سازگاري بين ابزارهاي سياست بخشي متفاوت با  ريزي شهري و منطقه کاربري زمين و برنامه

  ها و يا ابزارهاي خاص دستورالعمل) ع ضروريدرمواق(اثرات قلمروئي، ايجاد 

منطقه
 

ي
ا

اي در هماهنگي با سياست توسعه اجتماعي و  ريزي فضايي منطقه تعريف چارچوب استراتژيک براي برنامه  

  ريزي فضايي هايي براي برنامه ريزي شهري کاربري زمين و برنامه اقتصادي ملي، ايجاد دستورالعمل
محلي

هاي  اي و ملي و با توجه به گزينه هاي منطقه اده از زمين شهري مطابق با دستورالعملتعريف چگونگي استف  

  توسعه اي استراتژيک خود محدوده

  
تصويب شد،  ٩٩/٣٨٠قوانين سيستمي که توسط دولت به وسيله قانون  ١٩٩٩در سال 

همين طور در اين قانون رژيـم کـاربري   . كند ميچارچوب هماهنگي سه سطح را مشخص 

هـاي   ين عمومي و فرآيندهاي دنبال شده در تهيه، تصويب، اجرا بررسي و ارزيابي طـرح زم

با قـوانين مسـتقل منـاطق مخصوصـاً      ٩٩/٣٨٠قانون . مشخص شده است سرزمين مديريت

به منظور تسـهيل   ٢٠٠٣اين قانون در سال . مناطق آزورس و ماديرا مطابقت داده شده است

  .تجديد نظر شده است ٢٠٠٣/٣١٠فرآيندها از طريق قانون 

سـازمان مـديريت    GOTDU ١يي و توسـعه شـهر  يريـزي فضـا   هيأت مديره برنامـه 

ايـن  . ي اسـت يريـزي شـهري و فضـا    دار تهيه، اجراو ارزيابي سياست برنامه است که عهده

تهيـه، نظـارت، تجديـد نظـر و ارزيـابي برنامـه سياسـت         يول ارتقاؤسازمان مخصوصاً مس

و همکـاري بـين سياسـت     2همکـاري نيروهـاي مختلـف و متفـاوت     ي ملي است تـا يفضا

هاي بخشي  را براي شريک شدن در تهيه و نظـارت   ي و سياستيريزي شهري و فضا برنامه

  .را تضمين کند سرزمينهمه سيستم مديريت 

هاي نامتمرکزي  بدنه 3CCDRاي در قاره اروپا پنج کميسيون توسعه و همکاري منطقه

در حـالي کـه در منـاطق    . اي هستند اجراي اين سياست در سطح منطقه دار هستند که عهده

ي و منـابع آبـي در   يريـزي فضـا   اي برنامـه  مستقل اين صلاحيت متعلق به مـديريت منطقـه  

  .ي در ماديراستيريزي فضا اي برنامه آزورس و سازمان مديريت منطقه

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 . The Directorate General for Spatial Planning and Urban Development 
2. Authorities Competetent  
3. Regional Coordination and Development Commission 
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  آمايش سرزمين  ١٣٦

 
وليت مستقيم نيروهـاي محلـي اسـت،    ؤريزي و مديريت کاربري زمين يک مس برنامه 

هـا تهيـه،    ي توسـط شـهرداري  يهـاي فضـا   هاي شهري کاربري زمـين و طـرح   بنابراين طرح

ها توسط يک کميته هماهنگي با نقش مشورتي و با  تهيه اين طرح. شوند تصويب و اجرا مي

 CCDRو  DGOTDUه شـده توسـط   ي ـشـنهادات ارا در نظر داشتن مطابقـت بـا قـانون و پي   

  .شود بررسي و نظارت مي

  سيستم مديريت سرزمين

ي توسعه سرزمين
ابزارها

يکي هستند که ابزارهاي استراتژ  

هاي عمده مربوط به سازمان دهي  گزينه

کنند و  اراضي را تفسير مي

هاي کاربري اراضي را که  دستورالعمل

ريزي   چارچوبي براي ابزارهاي برنامه

  .کنند است را تعيين مي

هاي کلان را در رابطه  گزينه -)NSPP(برنامه سياست فضايي ملي 
هـاي   سيسـتم شـهري، شـبکه    با تشکيلات قلمروي ملي و با توجه به

هـاي   مختلف تأسيسات وتجهيزات زيربنايي ملي، همچنـين محـدوده  
و چـارچوبي را  . کنـد  ميراث ملي و محيطي و کشاورزي تعريـف مـي  

  .کند براي همه ابزارهاي ديگر مديريت اراضي ايجاد مي

چـارچوبي را بـراي    -)RSPP(اي  ريزي فضايي منطقه طرح برنامه
هاي حمـل و نقـل و    شبکه. کند اي ايجاد مي ي منطقهريزي فضاي برنامه

هاي قلمروي ملـي و   اي را با توجه به گزينه تأسيسات زيربنايي منطقه
هاي توسعه فرهنگـي، اجتمـاعي، اقتصـادي،     ها و گرايش دستورالعمل

ايـن چـارچوب مرجعـي بـراي     . کنـد  اجتماعي و جمعيتي تعريف مي
  .هاي کاربري زمين و فضايي شهري است طرح

ارتبـاط بـين    -)ISPP(ريـزي فضـايي بـين شـهري      طرح برنامه 
. کند هاي جامع شهري را برقرار مي اي و طرح هاي فضايي منطقه طرح

هـاي   اين طرح هنگامي که نيـاز بـه دسـته بنـدي يکپارچـه محـدوده      
يـک طـرح   . شود قلمروئي با وابستگي عناصر ساختاري است تهيه مي

ا بخشي از حداقل دو شهر هم جـوار  اختياري است که براي همه و ي
  .رود بکار مي

ي سرزمين
ي برنامه ريز

ابزارها
ابزارهاي تنظيمي هستند که روش   

کنند و توزيع  کاربري زمين را تهيه مي

هاي  جمعيت و رشد جمعيت، شبکه

هاي  تأسيسات و تجهيزات، مدل

دهي سيستم شهري وابسته به  سازمان

و  ها ها، پارامترها، شاخص مقياس آن

هاي کاربري زمين را  دستورالعمل

  .کنند مشخص مي

ساختار فضايي قلمروي شهري را که  -)MMP(طرح جامع شهري 
شود را ايجاد  ريزي فضايي منتج مي از توسعه محلي و استراتژي برنامه

هـاي   ها و پارامترها و دستورالعمل بندي زمين ريزي طبقه برنامه. کند مي
هـاي تسـهيلات اجتمـاعي را     مکان. کند کاربري زمين را مشخص مي

هاي شـهري و روسـتايي را    )خاک(بندي زمين  کند و طبقه تعريف مي
  .دهد  انجام مي

بنـدي   هاي طبقـه  دهي فضايي محدوده سازمان -UPطرح شهرسازي 
  .دهد کند و انجام مي  شده به عنوان شهر در طرح جامع را تعريف مي

دهـي فضـايي را اجـرا     انپيشـنهادات سـازم   -)DP(طرح جزئيـات  
اي  کنـد و پايـه   طرح کاربري زمين را با جزئيات مشخص مـي . کند مي

هـا و تأسيسـات    هاي طراحي فضاهاي عمومي، سـاختمان  براي پروژه
 RAIPهـاي روسـتايي    هـاي مداخلـه محـدوده    پروژه. زيربنايي است

هاي روستايي به کـار   ساده شده طرح جزئيات است که براي محدوده
  .رود مي
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  سيستم مديريت سرزمين

طرح
 

ت 
ي سياس

ها

ي
بخش

هاي توسعه اجتماعي و  اجراي سياست  
اقتصادي با اثرات فضايي و ارزيابي اثرات 

  .ها سرزميني آن

هاي  سناريوي توسعه سياست -)SP(هاي بخشي طرح

هاي عمومي  عاليتبخش مرکزي و تصميمات بر روي ف
  .عمده با اثرات قلمرويي است

ص
ي خا

طرح ها
  

ابزارهاي تنظيمي هستند که وسيله مداخله 
دولت را براي تضمين اهداف مصلحت ملي با 

آورند و يا از  اثرات فضايي فراهم مي
هاي اساسي برنامه سياست  دستورالعمل

/ هاي کاربري زمين فضايي ملي، طرح
) SS/LUP(هاي فضايي خاص  طرح

  .کنند محافظت مي

در  -بندي شده حفاظتي طبيعي هاي طبقه طرح محدوده

هاي  بندي شده متعلق به شبکه محدوده هاي طبقه محدوده
  .رود حفاظت شده ملي به کار مي

هاي حفاظتي در  براي محدوده -طرح مخازن عمومي

ها، حد  متر نوار پهن در امتداد لبه ٥٠٠(اطراف مخازن 
  .رود به کار مي) ن سطح ذخيره آبپاييني بالاتري

 ٢براي نوار پهني به عرض  - طرح مناطق ساحلي

  .رود کيلومتر در اطراف ساحل به کار مي

اين طرح با تصويب قانون آب و  -طرح دهانه رودخانه

  .رود ها به کار مي براي محدوده دهانه رودخانه

  ٣٩٤، ص٢٠٠٧كاردوسو، 

   (http://www.coe.int) :منبع

  

هاي مختلف سيستم مديريت اراضـي را   روابط دروني بين ابزارها و طرح ٩٨/٤٨قانون 

هـاي مشـخص    بايد سـازگار بـا دسـتورالعمل    سرزمينريزي  ابزارهاي برنامه. کند تعريف مي

سياسـت   هـاي برنامـه   دستورالعمل ،هاي بخشي طرح. شده در ابزارهاي توسعه اراضي باشد

اي بايد سازگار با قوانين مشخص شده  ي منطقههاي فضاي طرح. کنند لي را اجرا ميي ميفضا

هـاي بخشـي کـه سـابقاً تصـويب شـده باشـند و         ي ملي و در طرحيدر برنامه سياست فضا

هـاي خـاص    طرح. اي باشند ي منطقهيهاي فضا هاي بخشي جديد بايد سازگار با طرح برنامه

امـا   ،ي باشـند ياي فضا هاي منطقه ي ملي و با طرحيار با برنامه سياست فضابايد متقابلاً سازگ

  .هاي بين شهري باشند هاي جامع شهري و طرح بر طرح) طرح بالادست(بايد مسلط 

ي تـأمين  يرا با اثـرات فضـا   1توافق مصالح عمومي سرزمينريزي  همه ابزارهاي برنامه

د، اولويت بايد به کـاربري زمـين مناسـب داده    ها ناسازگار هستن حتي زماني که آن. کنند  مي

موضـوعات  به استثناي . (شود و به مصالح فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و محيطي توجه شود

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Public interest 
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  ).دفاع ملي، امنيت، سلامت عمومي، حفاظت داخلي که مسلط بر ساير مصالح هستند

 ـ سياسـت برنامـه   يهاي بخشي با اثـر قلمـرو   هماهنگي عمودي و افقي سياست زي ري

هـاي مـديريت    چنين در هر سطح بايد در ابزارها و طرح ي  برقرار شود و هميشهري و فضا

  .مختلف تشريح شود سرزمين

هاي متصل بـه دفـاع ملـي، امنيتـي و      هاي مديريت اراضي محدوده همه ابزارها و طرح

هاي جنگلـي و کشـاورزي،    چنين محدوده هاي طبيعي و هم محافظت داخلي، منابع و ارزش

سيسـات زيربنـايي و   أهاي دسترسـي و ت  ه اکولوژيکي، ميراث معماري و باستاني، شبکهشبک

  .کنند هاي اقتصادي را مشخص مي شبکه تسهيلات عمومي، سيستم شهري، مکان و توزيع فعاليت

هـاي دولتـي اجبـاري     براي سـازمان  سرزمين ها و ابزارهاي مديريت رعايت همه طرح

) عمـومي وخصوصـي  (هاي خاص براي همـه افـراد    حهاي محلي و طر اما فقط طرح. است

  .الزامي است

هـاي   وليتها، روندها و مسؤ تورالعملدس ٩٩/٣٨٠و قانون دولت  ٩٨/٤٨قانون مجلس 

هاي مختلـف را مشـخص    تهيه، نظارت، تصويب و ثبت، انتشار و تجديدنظر و اجراي طرح

خسـارت، فرآينـدهاي    هـاي حقـوقي جبـران    کند و مبنايي قابل اسـتفاده را بـراي رويـه    مي

  .کند آوري اطلاعات، مشارکت و همکاري تنظيم مي جمع
 
  

  

  

  

 
 
 
 
 
  

  سرزمينت يريستم مديس ين اجزايروابط ب
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  ۱۳۹  ريزي فضايي كشور پرتغال  بررسي ابزارهاي مديريت سرزمين در سيستم برنامه

 
  ؛اطلاعات

ا و ارزيـابي همـه   هرکسي داراي اين حق است کـه از تهيـه، تصـويب، نظـارت، اجـر     

که پيشـنهادات  از طريق مشورت اسنادي  ،براي مثال. مطلع شود هاي مديريت سرزمين طرح

هاي بررسـي و اسـناد    هايي از اقدامات جلسه چنين امکان داشتن کپي کند و هم را توجيه مي

هـاي اسـتفاده از زمـين     هـا و محـدوديت   هاي تصويب شده و درباره تهيه طرح رسمي طرح

  .فراهم شود

  ؛مشارکت

هـاي محيطـي، فرهنگـي، اجتمـاعي و       هـا گـرايش   هـا و سـازمان   طور که شرکت همان

دهند، هـر شـهروندي نيـز حـق مشـارکت در فرآينـدهاي تهيـه،         قتصادي خود را نشان ميا

 ـ   بـدي  ،هاي مختلف را دارد تصويب، بررسي، اجرا، ارزيابي طرح ه ن ترتيـب کـه امکـان اراي

  .پيشنهادات و تقاضاهايش در رابطه با تمام مراحل ذکر شده فراهم شود

هـاي مختلـف    اجرا و ارزيابي طرح ول تهيه، تصويب، تجديدنظر،هاي دولتي مسؤ بدنه

تصـميم بـراي شـروع    . هـا اعـلام شـوند     بايد به صورت علني براي مثـال از طريـق رسـانه   

فرآيندهاي اشاره شده در بالا و اتمام هريك از اين فرآيندها و اسـناد بايـد بـراي مشـورت     

ومي، بندي براي مشورت، نتيجه مشورت عم زمان شروع و جدول زمان. ه شونديعمومي ارا

و نتايج مشورت . ه شوديح بايد به عموم مردم اراراستطاعت اجرا، شروع و نتيجه ارزيابي ط

  .عمومي بايد در اسناد پيشنهادهاي نهايي براي تصويب لحاظ شود

  ؛توافق

. كنند هاي مديريت اراضي فرآيند توافق را سپري مي قبل از مشورت عمومي همه طرح

نگي قبلاً و رسماً با يكديگر مذاكره كرده و مخالفتشـان  بدين ترتيب كه اعضاي كميته هماه

ايـن مـذاكرات مكتـوب توسـط سلسـله      : انـد  ها و پيشنهادهاي طرح ابراز كـرده  را با برنامه

  .شود تا سرانجام به يك وفاق يا توافق دست يابند  جلسات توافق پيگيري مي

  ؛جبران خسارت

ي بايد به فرآينـدهاي جبـران   هاي كاربري زمين و فضاي شهر هاي خاص و طرح طرح

. ها و سودهاي ناشـي از طـرح را تـأمين نماينـد     خسارت توجه كنند تا توزيع مناسب هزينه

كنند و يا موجب فـروش   هاي كاربري زمين را تحميل مي ها محدوديت هنگامي كه اين طرح

  .ها پرداخت شود ها بايد به مالكان آن شوند، اين هزينه اجباري مي
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  ؛ثبت و انتشار

چنين برنامه سياست فضايي ملي كـه يكبـار    هاي سيستم مديريت زمين و هم همه طرح

ي و توسعه شهري ثبـت شـود و   ريزي فضاي توسط هيأت مديره برنامهبايد  ،اند تصويب شده

  .ها فقط بعد از اين مراحل قابل اجرا خواهند بود طرح. در روزنامه رسمي منتشر شود

  ها فرآيند تهيه و تصويب طرح

 ي ملييريزي فضا نامه سياست برنامهبر

دولـت از طريـق همـاهنگي    : تهيه طرح پيشـنهادي ، شوراي وزيران: تصميم براي تهيه

متشـكل از نماينـده   (كميتـه مشـورتي   : نظارت بر تهيـه ، ييريزي فضا ول برنامهؤوزارت مس

هاي خصوصـي و عمـومي محيطـي، فرهنگـي، اجتمـاعي و       مناطق مستقل، شهرها و بخش

  .مجلس: تصويب ،)اقتصادي

  هاي بخشي طرح

بدنه بخشي مديريت دولتي : يتهيه طرح پيشنهاد، شوراي وزيران: تصميم براي تهيه

كميته هماهنگي با يك نقش مشورتي مركب از افراد متخصص : نظارت بر تهيه، متخصص

هاي غير  ل فني و حمايت از مصالح عمومي از طريق مشاركت سازمانيو با توجه به مسا

  .شوراي وزيران: تصويب .محيطي دولتي

  اي ي منطقهيهاي فضا طرح

كميسيون توسعه و همـاهنگي  : تهيه طرح پيشنهادي، شوراي وزيران: تصميم براي تهيه

كميتـه همـاهنگي بـا يـك نقـش مشـورتي شـامل نماينـدگان         : نظـارت بـر تهيـه    اي منطقه

ه روسـتايي، شـيلات،   ي، اقتصاد، كشاورزي، توسـع يريزي فضا ول برنامهؤهاي مس وزارتخانه

شـوراي  : تصـويب  .هاي عمومي مرتبط ها و ساير بدنه چنين شهرداري محيط و فرهنگ و هم

  .وزيران

  ي بين شهرييهاي فضا طرح

  هاي همكار يا شوراهاي بين شهري شوراهاي شهري شهرداري: تصميم براي تهيه

  اريهاي وابسته به شهرد هاي همكار يا شركت شهرداري: تهيه طرح پيشنهادي
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  ييهاي شهري فضا  مطابقت با طرح: نظارت بر تهيه طرح

بعـد از  (هاي مربوطـه يـا شـوراهاي بـين شـهري      شوراهاي شهري شهرداري: تصويب

  .دولت: تصويب )رسيدگي همه شوراهاي شهري مربوطه

  ييهاي شهري فضا طرح

  شهرداري: تهيه طرح پيشنهادي شوراي شهر: تصميم براي تهيه

شـان مصـالح مختلـف را     ي با يك نقـش مشـورتي كـه تركيـب    كميته هماهنگ: نظارت

هـاي   اين كميته از متخصصـان سـازمان  . شود كند و به موضوعات فني توجه مي منعكس مي

هاي محيطـي، فرهنگـي،    هاي عمومي و نمايندگاني از بخش دولتي، شهرداري و ساير ارگان

  شوراي شهرداري: تصويب اجتماعي و اقتصادي تشكيل شده است

  .دولت: بتصوي

  ساير ابزارهاي قانوني

هـاي عمـده    هها و پروژ هاي بخشي، طرح ي در ارتباط با قوانين و برنامهيهاي فضا طرح

  .است

و محافظـت   )RAN(دو روش قانوني به طور خاص براي حفاظت خـاك كشـاورزي  

هاي كاربري زمـين پرتغـالي    يك نقش قطعي را در تهيه طرح )REN( هاي عمده  اكوسيستم

  .كنند يايفا م

  )RAN  (هـاي كشـاورزي درجـه يـك توسـط       همه زمين -ذخيره كشاورزي ملي :١

هـا و تغييـرات    هـاي اسـتفاده از ايـن زمـين     شود و محدوديت وزارت كشاورزي تعريف مي

هاي عمومي مشـخص   بندي شده و استثنائات محدوديت هاي طبقه كاربري زمين در محدوده

  .ه درون بخشي ملي بررسي شودوسيله يك كميته شده در قانون بايد ب

 )REN(شود و شـامل   معمولاً در سطح شهري تعريف مي -ملي ذخيره اكولوژيك: ٢

هـاي داراي كـاربري    محـدوده . شود هاي ضروري براي تعادل اكولوژي شهري مي اكوسيستم

زمين و يا تغييرات كاربري زمين و همه استثنائات عمـومي در قـانون توسـط كميتـه درون     

  .شود  بررسي مي بخشي ملي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  .  National Agricultural Reserve 
2 . National Ecological Reserve 
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مجلس اروپا  EC۴۲/۲۰۰۱نامه  يك قانون سازگار با بخش ،مصوبه اخير دولت سازگار

هـاي محيطـي،    هاي خـاص و برنامـه   درباره ارزيابي اثرات طرح ٢٠٠١ژانويه  ٢٧و شوراي 

ي بايد بـا  هاي سيستم مديريت قلمروي همه طرح بدين معني است كه از زمان حاضر به بعد

 .قت داده شونداين رويه مطاب
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  نتيجه

ن بـا جمعيـت   وجمهوري پرتغال در جنوب غربي اروپا واقع شـده، پايتخـت آن ليسـب   

 ٠٩٠/٩٢ نفـر و مسـاحت آن   ٥٧٥/٦١٧/١٠جمعيـت کـل ايـن کشـور     . نفر است ٥٦٤٦٥٧

هـاي ماقبـل تـاکنون     زمـين پرتغـال از زمـان   . کيلومتر مربع و زبان رسمي آن پرتغالي اسـت 

در قـرن  . هاي بسياري را تجربه کرده اسـت  واقع شده و فراز و نشيب پيوسته مورد سکونت

رسد و در جهان مستعمرات بسياري بـه   پانزدهم و شانزدهم ميلادي به اوج عظمت خود مي

و از سـال  . در طول قرن نوزدهم موقعيت بين المللـي پرتغـال تنـزل يافـت    . آورد دست مي

اي جامعه اروپايي بـوده اسـت    ه منطقهنفع عمده صندوق توسع کشور پرتغال يک ذي ١٩٨٦

  .که اين موضوع کمک کرد تا اقتصاد آن يکي از رشدهاي سريع را در اروپا داشته باشد

پرتغال کشوري با جمهوري دموکراتيک است و اجزاي اصـلي حکومـت چهـار جـزء     

 ٣٠٨سـاختار اداري متشـکل از   . يهييس جمهور، مجلس، فرمانداري و قـوه قضـا  ير: هستند

  .منطقه تجميع شده است ١٨بخش تقسيم شده و در  ٤٠٠٠ري که به بيش از شهردا

ترين  مهم. هاست سيستم حکومت محلي در پرتغال يک سيستم واحد بر پايه شهرداري

هـا شـامل    تنظيم شد که ايـن طـرح   ٩٠/٦٩ها در سطح شهري بر اساس مصوبه قانوني  طرح

پـس از آن  . مع شـهري بودنـد  هـاي جـا   هاي جزئيات شهري و طرح هاي شهري، طرح طرح

ي روي داده است که اين تغييرات با هـدف مشـارکت   يريزي فضا تغييراتي در سيستم برنامه

  .ابط داخلي عمودي و افقي بين سطوح مختلف مديريت بوده استوشهروندان و تنظيم ر

با تصويب قـانون   ١٩٩٨ي حاضر در آگوستيريزي شهري و فضا مبناي سياست برنامه

اي و  ملـي، منطقـه  : ساختار اداري پرتغال سـه سـطح دارد  . مجلس محقق شد توسط ٩٨/٤٨

را در  سـرزمين در يک چارچوب تعامل هماهنگ سيسـتم مـديريت    ٩٨/٤٨محلي که قانون 

اين عملکردها شامل ابزارهـاي توسـعه   . کند دهي مي سه سطح و چهار نوع عملکرد سازمان

. هاي خاص است ي سياست بخشي و طرحها ، طرحسرزمينريزي  ، ابزارهاي برنامهسرزمين

 سـرزمين هاي مختلفي جهت ساماندهي توسـعه   که در هر سطح و در هر نوع عملکرد طرح

  .در نظر گرفته شده است
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