
www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

97

اف
عرب

 ش
واد

رج
دكت

ر / 
ذی

ناپ
کار

ي ان
ورت

ضر
ن؛ 

یرا
ي ا

ظام
ي ن

ها
نه 

زی
ش ه

زای
اف

افزایش هزینه هاي نظامي ایران؛ ضرورتي انکارناپذیر
جواد شعرباف1

تاریخ دریافت: 90/7/10                       تاریخ پذیرش نهایی: 90/9/27

چکیده
بررسي هزينه هاي نظامي كشورهاي عضو يک محیط امنیتي موضوع پژوهش هاي 
بسیاري بوده است. اين مقاله به موضوع هزينه هاي نظامي جمهوري اسلامي و 
مقايسه آن با كشورهاي عضو محیط امنیتي مي پردازد. فرضیه مقاله آن است 
كه هزينه هاي نظامي ايران در مقايسه با كشورهاي منطقه كه خطري هم آنها را 
تهديد نمي كند بسیار اندک است و بايد متناسب با نیازهاي امنیتي افزايش يابد. 
به دلايل متعدد مانند لزوم بازسازي نظامي پس از جنگ تحمیلي، لزوم تبديل يا 
از رده خارج كردن تجهیزات قديمي و فرسوده باقي مانده از زمان شاه، تهديدهاي 
هشت  تحمیلي  جنگ  است،  بوده  اسلامي  جمهوري  نظام  متوجه  كه  بسیاري 
ساله با عراق و تهديدهاي مشرف به جنگ طالبان در افغانستان، حملات نظامي 
افزايش  بین المللي،  نیروهاي  توسط  آنها  اشغال  و  به دو كشور همسايه  آمريکا 
چشم گیر تهديدهاي رژيم صهیونیستي، مسابقه تسلیحاتي رايج در منطقه خلیج 
فارس و نگراني هاي متعدد در محیط امنیتي هزينه هاي نظامي ايران بسیار كمتر 

از میزان مورد نیاز در موارد مشابه است.

واژگان کلیدی 
هزینه هاي نظامي، محیط امنیتي، مسابقه تسلیحاتي، خاورمیانه، خلیج فارس

1.دکتری روابط بین الملل، استادیار دانشكده مطالعات جهان
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مقدمه
پیدايش  است.  بوده  جهان  مناطق  حساس ترين  از  يکي  ديرباز  از  خاورمیانه 
اولیه، زمینه و ظرفیت هاي بسیاري براي فراز و فرودهاي تمدني در  تمدن هاي 
برجسته،  مورخان  و  تاريخ  به گواهي  بنا  است.  آورده  فراهم  از جهان  نقطه  اين 
هیچ دوره اي را نمي توان در نظر گرفت كه طي آن اين منطقه در حاشیه تاريخ 
قرار گرفته باشد. در صد سال گذشته در پي كشف نفت، اهمیت اين منطقه به 
تدريج فزوني گرفته و همواره در متن تحولات سیاسي، اقتصادي و نظامي جهان 
جايي ويژه  به خود اختصاص داده است. موقعیت راهبردي منطقه كه به خوبي 
مي توان از آن به عنوان چهارراه جهاني يا به تعبیري، نقطه اتصال قاره ها ياد كرد، 
اين میان، نفت  يافت. در  اهمیتي ويژه   و  به تدريج همپاي توسعه جهاني رشد 
نقش و كاركردي انحصاري يافت و به صورت روزافزون بر قدر و قیمت اين منطقه 
افزود. اين سرمايه كه مي توانست زمینه را براي رشد و توسعه كشورهاي عموماً 
به مصارف  عوامل مختلف  و  به دلايل  آورد،  فراهم  ثروت  اما صاحب  عقب مانده 
ديگري غیر از رشد و توسعه پايدار در منطقه رسید (Rabasa, 2004: 15(. در 
چهار دهه اخیر، عموم كشورهاي نفت خیز منطقه با تکیه بر اين منابع هنگفت، 
به گونه اي غیرقابل تصور به سمت و سوي نظامي گرايي رفته و منابع بسیاري در 

.)Nordhaus and Others, 2009) اين راه به هدر داده اند
در  نظامي  هنگفت  هزينه هاي  صرف  علل  مورد  در  بسیاري  پژوهش هاي   
بسیاري  واكاوي  مورد  آن  زمینه هاي  و  اين منطقه شده  در  به خصوص  جهان 
قرار گرفته است. در بسیاري از اين پژوهش ها نگراني اعضاي محیط امنیتي از 
رقباي قدرتمندتر به عنوان مهم ترين عامل بیان شده است (Ibid). برخي ديگر 
به شوک نفتي و تأثیر آن بر سطح كشورهاي نفت خیز اشاره كرده اند و اينکه 
و رشد بي سابقه  تسلیحاتي  مسابقه  بروز  منطقه سبب  به  نفتي  سیل دلارهاي 
هزينه هاي نظامي شده است (Nitzan and Shimhon, 1995: 446- 515(. گروهي 
ديگر بر اين باورند كه اختلافات ارضي و مرزي بي شمار میان كشورهاي منطقه 
باعث رشد هزينه هاي نظامي شده است (Sadowki, 1993(. پاره اي از محققان 
نیز دخالت هاي عوامل فرامنطقه اي و قدرت هاي برتر جهان در اين منطقه و 
دانسته اند  نظامي  هزينه  عامل  مهم ترين  را  خود  طرفداران  تسلیح  و  تجهیز 
(Agha Husain and Others, 2003: 116(. نکته جالب اينکه تقريباً تمام موارد يادشده 
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متکي بر استدلالات و مبتني بر آمار و ارقام مستند است. 
 اين مقاله قصد ندارد هزينه هاي نظامي واحدهاي سیاسي مختلف را بسنجد 
و به علل كاهش يا افزايش اين هزينه ها طي دو دهه اخیر بپردازد. گر چه در 
براي  كه كشورها  مختلفي  معیارهاي  و  نظامي  هزينه هاي  آمار  به  بحث  خلال 
ارزيابي تأمین امنیت خويش بدان توجه مي كنند پرداخت شده، اما هدف اصلي 
امنیتي كه جمهوري  با محیط هاي  قیاس  نکته است كه در  اين  بررسي  مقاله 
امنیت  تأمین  براي  و  است  متناسب  هزينه ها  اين  آيا  آنهاست،  عضو  اسلامي 
كفايت مي كند؟ بنابراين، فرضیه مقاله اين است كه »هزينه هاي نظامي ايران در 
مقايسه با كشورهاي منطقه كه تهديدي جدي متوجه آنان نیست، بسیار كمتر 
از میانگین اعضاي محیط امنیتي است و با توجه به تهديدهاي روزافزون بايد 
افزايش يابد«. براساس داده هاي مختلف و در دسترس، تقريباً تمام عناصر فعال 
از كشورهاي دوست،  عضو محیط هاي امنیتي پیرامون جمهوري اسلامي )اعم 
تهران  امنیتي كه متوجه  نگراني هاي  و  تهديدها  با  قیاس  يا دشمن( در  رقیب 

است، بسیار بیشتر و گسترده تر در حوزه هاي نظامي خود هزينه مي كنند. 

سابقه
مجموعه هاي  توسط  جهان  كشورهاي  نظامي  هزينه هاي  مورد  در  پژوهش 
متعددي انجام مي شود. سازمان هاي مختلفي نظیر مؤسسه بین المللي تحقیقات 
سلاح  خلع  و  تسلیحات  كنترل  آمريکايي  آژانس   ،)SIPRI( استکهلم  صلح 
)USACDA(، مؤسسه بین المللي مطالعات استراتژيک )IISS(، بنیاد بین الملل 
اطلاعات  آژانس  حتي   )WB( جهاني  بانک  متحد،  ملل  سازمان   ،)IMF( پول 
مركزي آمريکا )CIA( سالانه اطلاعات خام و البته دسته بندي شده در اين زمینه 
پژوهش هاي  مطالعاتي،  مراكز  و  منابع  انبوه  كنار حجم  در  منتشر مي كنند.  را 
صاحب نظران  برخي  است.  شده  انجام  مراكز  توسط  تاكنون  مناسبي  موردي 
يا  كاهش  علل  و  پرداخته  گوناگون  منظرهاي  از  موضوع  اين  به  نیز  سیاسي 
افزايش هزينه هاي نظامي را كاويده اند. نکته مهم آنکه به دلیل فضاي رسانه اي 
غالب و به رغم وجود اطلاعات نقیض، به دلايلي كه شرح آن در اين مختصر 
نمي گنجد، ايران همواره در معرض بیشترين انتقادات در مورد هزينه هاي نظامي 
قرار گرفته است. براي مثال، در نوشته هاي آنتوني كردزمن ايران همواره متهم 
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به نظامي گرايي شده است.1 در ساير كتب و مقالاتي كه در اين زمینه به چاپ 
رسیده همین مفهوم به زباني ديگر بیان شده است. در اين زمینه مي توان به 
موارد مختلف ديگري اشاره كرد كه برخلاف داده هاي مراكز معتبر جهاني، روند 
تخصیص هزينه هاي نظامي ايران مورد نقد و اعتراض واقع و به صراحت از آن به 

.)Schoenbaum, 2009: 321) عنوان نظامي گرايي ايران ياد شده است

مدل مفهومي یا چارچوب تئوریک
پیش از ورود به بحث اصلي، ارائه مدل مفهومي يا چارچوب تئوريک براي اين 
موضوع ضروري مي نمايد. در بررسي موضوع امنیت طیفي گسترده  از نظريه ها 
وجود دارد كه هريک در دوره اي مورد توجه قرار گرفته اند. در دو سر اين طیف 
قديم  تفکرات  است  بديهي  كرد.2  اشاره  واقع گرايان  و  آرمان گرايان  به  مي توان 
در  ناكارامدي  بیستم،  قرن  دوم  نیمه  طي  موجود  واقعیات  به  توجه  جديد،  و 
و  توجیه  قابل  كه  حوادثي  رخداد  و  امنیت  تأمین  براي  نظري  چارچوب  ارائه 
متعدد  عوامل  و  و دلايل  نبود  فوق  فکري  از دو مکتب  توسط هیچ يک  تفسیر 
ديگر زمینه را براي پیدايش مکاتب فکري جديد باز كرده است. در اين میان 
مکتب كپنهاگ3 كه در میانه اين طیف گسترده قرار گرفته نقش و جايگاهي 
ويژه  در نظريه پردازي امنیتي ايفا كرده است. ويژگي برجسته اين مکتب نگاه 
چندمحوري، تاريخي و البته مبتني بر واقعیات و پرهیز از خیال پردازي است. 
افزون بر آن، سطوح تحلیلي كه ارائه مي دهد و لايه هاي متفاوتي كه براي تأمین 

 1. كارشناسان مختلفی از خطر ایران به طور مكرر در نوشته های خویش یاد می کنند. کاتزمن، تیمرمن و کردزمن 
در این زمینه گوی سبقت را از دیگران ربوده اند. براي مثال، پیش از شروع جنگ با عراق، کردزمن گزارش های 
بسیاری در مورد سلاح های کشتار جمعی موجود در عراق منتشر کرد که بسیار تحریك کننده بود. پس از خاتمه 
جنگ و اشغال عراق نادرستی گزارش های وی به اثبات رسید. پس از عراق وی به طور مشخص چندین کتاب 
درباره ایران به چاپ رسانده است که چهره ای بسیار غیرواقعی از ایران را به تصویر می کشد. برای اطلاع بیشتر 

به دو کتاب با مضمون و حتی تشابه بسیار عنوان هایش مراجعه کنید:
Anthony Cordesman & Adam Sietz, Iranian Weapons of Mass Destruction, 
Santa Barbara )CA): Greenwood Publishing Group, 2009.
Anthong Cordeman and Khalid Alrodham, Iran Weapens of Mass Destroction, 
Washington: trategic Intitute and International Studies, 2006.

 2. يکی از مهم ترین آثار در این زمینه بی گمان نوشته های مارتین ویت است. برای اطلاع بیشتر رک:
Martin Wight, Gabriele Wight & Braian Porter, International Theory: 
The Three Traditions, Eicester: Leicester University Press, 1991.
3 . Copenhagen School
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امنیت برمي شمارد، به اين ديدگاه ارجحیت و ارجمندي مناسبي در فهم بهتر 
روابط بین الملل مي بخشد. باري بوزان، اوله ويور، و جاپ وايلد چهره هاي شاخص 

.)Paul, 2008: اين مکتب اند )ر.ک
 بدون شک، باري بوزان را مي توان مهم ترين و مطرح ترين چهره اين مکتب 
كاربست  بدون  آن  تأمین  و روش هاي  امنیت  بر  او  ويژه  توجه  و  تکیه  دانست. 
قدرت عريان )نقطه كانوني واقع گرايي( و گسترش حوزه امنیت از حوزه نظامي 
به ساير عرصه ها نظیر سیاست، اجتماع، اقتصاد و محیط زيست با هدف دستیابي 
به صلحي پايدار و ماندگار )محور آرمان گرايي( اين ديدگاه را در تجزيه و تحلیل 
مسائل جهاني كاربردي تر كرده است. بوزان سه سطح تحلیل فردي، منطقه اي 
و جهاني ارائه مي كند و در تحلیل نهايي خود تأمین امنیت واحدهاي سیاسي را 
به اين سه سطح مرتبط مي سازد (Buzan, 1983: 21(. مقاله حاضر با تکیه بر 
اين ديدگاه و چارچوب مفهومي كه بوزان ارائه مي كند به تحلیل محیط امنیت 
مي پردازد و نقش كشورهاي عضو اين محیط امنیتي را در تأمین امنیت منطقه 

مورد توجه قرار مي دهد. 
و  داده  انجام  خوبي  نظري  پیشتر تلاش هاي  »راش«  زمینه  اين  در  اگرچه 
واحدهاي  همه  امنیت  بر  عمیق  تأثیري  كه  مي كند  ياد  امنیتي1  شبکه اي  از 
سیاسي مي گذارد، اما بوزان اين انديشه را در سیر تاريخي خود قرار مي دهد و 
از آن استنتاجات بهتري به دست مي دهد (Rush, 1988: 671- 698(. »محیط 
امنیتي«2 و »موازنه تهديد«3 دو اصطلاحي هستند كه نقش محوري در تبیین 
وضعیت امنیت از منظر مکتب مذكور دارند. از نظر بوزان، شناخت محیط امنیتي 
واكنش  و  میان كشورهاي عضو و كنش  توزيع قدرت  به جغرافیا،  توجه  بدون 
و  يکديگر  به  نسبت  كشورها  سوء نیت  يا  حسن  میزان  بررسي  دولت ها،  میان 
از همه مهم تر فناوري نظامي میسر نمي شود (Tang, 2000: 1-39(. والت نیز 
محیط  اعضاي  میان  كه  موازنه اي  و  تهديدها  شناخت  بدون  كه  است  معتقد 
امنیتي شکل مي گیرد، نمي توان از امنیت صحبت كرد (Walt, 1987: 5(. بر 
اين مبنا نمي توان امنیت يک واحد سیاسي را منقطع و مجزا از ساير واحدهاي 
عضو يک محیط امنیتي دانست و تلقي چنین امري غیرممکن است. البته عوامل 

1. Security Web
2. Security Complex 
3. Balance of Threat
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فوق صرفاً درون زا نیستند، بلکه هر محیطي به دلیل وابستگي هاي بسیاري كه 
و  قدرت  از  كه  بهره اي  میزان  به  دارد  در سطح جهاني  و  ديگر  به محیط هاي 
بود  خواهد  بیروني  تحولات  از  متأثر  يا  تأثیر گذار  مختلف مي برد،  ظرفیت هاي 

.)Tang, 2000)
 از نظر بوزان، »آنارشي« در سطح بین المللي امري واقع است. به عبارتي، 
استقلال كشورها به آنان موقعیتي خاص مي بخشد كه بسته به توان و ظرفیت شان 
مي توانند در محیط بلافصل پیراموني، منطقه امنیتي، قاره اي يا سطح جهاني 
اين  از   .)Buzan, 1983: 21) كنند  ايفا  نقش  نیست  حاكم  آن  بر  نظمي  كه 
منظر اقتدار سیاسي جهاني كاملًا میان كشورها اما نه به صورت متساوي، بخش 
بخش شده است. به دلیل تعارضات معمول میان كشورها و فقدان نهاد اثرگذار 
به رسمیت  آنارشي  اين  از سوي همگان  ذات مستقل حکومت ها  و  بین المللي 
به  برتر  نقش  واگذاري  براي  ساله  صد  تلاش هاي  رغم  به  است.  شده  شناخته 
سازمان هاي جهاني نظیر جامعه ملل و سپس سازمان ملل، در اين زمینه توفیق 
جدي حاصل نشده و مانعي براي ممانعت كشورها از توسل به زور و پرهیز از 
جنگ به وجود نیامده است. مهم ترين مانعْ مفهومِ نهفته در اين نظمِ آنارشیکِ 
به همین  و  است  ناامني آفرين  بطن خود  در  است كه  بر جامعه جهاني  حاكم 
دلیل، كشورها براي تأمین نیازمندي هاي امنیتي خويش تمام رفتارهاي امنیتي 
اعضاي محیط پیراموني را با بدبیني تفسیر مي كنند و بر مبناي آن به كنش و 
البته اين مجموعه فاقد نظم و   .(Ibid, P. 146) واكنش متقابل دست مي زنند
ساختار مشخص ارزش هاي قابل توجهي نظیر فقدان قوه قاهره جهاني، استقلال 
ذاتي واحدهاي سیاسي، تفاوت هاي ايدئولوژيک، اختلافات زباني، تاريخ مشترک 
و تمايزات فرهنگي را در خود مستتر دارد. در نتیجه، هر واحد سیاسي در جهت 
با سايرين مغاير يا متضاد است، حداكثر  حفظ و گسترش منافعش كه معمولاً 

تلاش خود را به كار مي بندد. 
 بوزان در تشريح وضعیت محیط امنیتي با وام گیري از ادبیات واقع گرايي، 
متولي امنیت در سطح جهان را منحصراً دولت مي داند )با لحاظ شدت و ضعفي 
كه از نظر قدرت و اقتدار میان كشورها و حاكمیت ها قائل مي شود(. با توجه به 
بي نظمي و آنارشي حاكم بر نظام بین الملل، مسئولیت تأمین امنیت شهروندان 
از تعرضات احتمالي در  و اعمال حاكمیت بلامنازع و مصون نگهداشتن كشور 
فضايي به شدت رقابتي و احتمالاً خصمانه به  طور كامل بر عهده دولت هاست 
در  كشور  امنیت  تأمین  دولت ها  وظیفه  مهم ترين  رو،  اين  از   .(Ibid, P. 119)
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گسترده ترين مفهوم آن به شمار مي رود. اين مسئولیت آنان را موظف مي سازد 
بر اساس واقع بینانه ترين تفاسیر از امنیت به رصد وضعیت كشورهاي هم جوار 
بپردازند و بر مبناي كنش و واكنش هاي موجود میان اعضا همواره قدرت خود 
را هم سطح يا متوازن با ديگران قرار دهند، به گونه اي كه رقبا حتي در صورت 
تمايل به تعرض، با برآورد هزينه هاي سنگین احتمالي از انجام آن صرف نظر كنند 
(Walt, 1987: 149(. موازنه تهديد دقیقاً به همین موضوع اشاره دارد و امنیت 
جمعي كشورهاي عضو محیط امنیتي را در گرو نوع نگرش و برآورد مستمر آنان 
از میزان تهديدهاي موجود و تلاش براي انطباق با آن )كاهش هزينه هاي نظامي 
به عنوان مهم ترين شاخص در شرايط وجود اعتماد متقابل يا افزايش مستمر در 

.(Ibid, P. X) صورت وجود فضاي خصمانه و به شدت رقابتي( مي داند
 مبتني بر فضاي فکري پیش گفته، شرايط امنیتي براي واحدهاي سیاسي 

در بطن و متن آن بسیار شکننده خواهد بود. بنابراين، چنین وضعیت 
نابساماني شرايط و لوازم و الزاماتي به شرح زير بر كشور  وارد مي سازد: 

 ـ نمي تواند بر تداوم رفتار سیاسي همسايگانش اطمینان و روي همکاري با 
آنها تکیه كند. 

 ـ نمي تواند روابط سیاسي بادوام، مشترک و راهبردي با همسايگانش داشته 
باشد. 

 ـ به دلیل ضعف ساختار سیاسي كشورهاي منطقه همواره در انتظار وقوع 
حوادث داخلي در كشورهاي همسايه است. 

پیراموني، دخالت خارجي همواره  به دلیل ضعف كشورهاي عضو محیط   ـ 
متصور است. 

 ـ تغییر نگرش حاكمان به دلیل ماهیت غیردموكراتیکْ دفعي و سريع است 
و حتي جابه جايي حکومت ها به صورت خشن انتظار مي رود.

 ـ فشار و تهديد خارجي گاه در تحکیم موقعیت داخلي استفاده مي شود. 
 ـ به دلیل ناامني ائتلاف هاي موقتي شکل مي گیرد. 

 ـ به دلیل ناامني حکومت ها به سوي تشکیل حکومت هاي توتالیتر يا نظامي گرا 
سوق مي يابند و همین خود موجب ناامن شدن بیشتر منطقه مي شود. 

تحريک  دخالت  به  را  فرامنطقه اي  و  منطقه  قدرت هاي  درون زا  بي ثباتي   ـ 
مي كند و دور و تسلسل مي آفريند.

 ـ اعمال زور و قدرت در تعاملات منطقه اي اهمیت بیشتري مي يابد و همین 
دلیل عمده اي مي شود براي خريد هاي تسلیحاتي به بهانه تأمین امنیت.

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

ت /  سال چهارم / شماره دوازدهم-پاییز 1390
شی آفاق امنی

فصلنامه علمی- پژوه

104

 ـ اين حركت در بطن خود به سمت مسابقه تسلیحاتي به گمان تأمین امنیت 
پیش مي رود و بازدارندگي مبتني بر تهديد و وحشت مي آفريند و در نهايت به 
جنگ نیز ختم مي شود، زيرا تملک تسلیحات توهم قدرت مي آفريند و همین 

توهم بر مشکلات امنیتي منطقه مي افزايد. 
بر اساس اين چارچوب مفهومي، وضعیت محیط امنیتي پیرامون جمهوري 

اسلامي طي دو دهه اخیر بررسي مي شود. 

محیط امنیتي جمهوري اسلامي
وقوع انقلاب اسلامي در ايران نه تنها گفتمان امنیتي منطقه را از اساس دچار 
تغییرات بنیادين كرد، بلکه تأثیرات آن تقريباً تمام جهان را دربرگرفت. اگر پیش 
از انقلاب محیط امنیتي ايران ذيل گفتمان دو بلوک شرق و غرب قابل توجیه 
و تفسیر بود، واقعیت آن است كه خارج از اين گفتمان و جدا از نوع پیوند رژيم 
رژيم  تغییر  نمي يافت.  معنايي  چندان  ايران  امنیتي  محیط  غرب،  با  سلطنتي 
حاكم، وقوع جنگ هشت ساله با عراق، فروپاشي نظام دوقطبي، اضمحلال اتحاد 
ساختار  در  شمالي  مرزهاي  در  جديد  كشورهاي  پیدايش  و  شوروي  جماهیر 
امنیتي منطقه تغییراتي اساسي به وجود آورد. حملات يازدهم سپتامبر و واكنش 
شديد آمريکا به آن، سپس تغییر گفتمان جهاني مبارزه با تروريسم و پیامد آن 
ايالات  اين دو كشور توسط  اشغال  و  افغانستان  و  با دو كشور عراق  كه جنگ 
متحده و هم پیمانانش بود، محیط امنیتي جمهوري اسلامي را به شدت تغییر داد 
(Afrasiabi and Maleki, 2003: 245- 256(. اين تغییرات امنیتي كه هريک 
مي توانست هر واحد سیاسي را دچار تنش و بحران هاي امنیتي كند، سبب شد 
جمهوري اسلامي بنیان هاي امنیتي متفاوتي براي هر حوزه در نظر بگیرد و در 
مجموع با تکیه بر رصد تغییر و تحولات حوزه هاي چندگانه امنیتي، راهبردهاي 

.(Ibid) متفاوتي اتخاذ كند
از  اسلامي پس  كه جمهوري  نشان مي دهد  منطقه  ژئواستراتژيک  بررسي   
با عراق و طي دو دهه اخیر محیط امنیتي متلاطم و پر فراز و نشیبي  جنگ 
داشته است. ناپايداري امنیتي تقريباً در تمام كشورهاي پیراموني وجود داشته 
و همه كشورهاي هم جوار در بحران هاي داخلي شديد يا جنگ و درگیري هاي 
كوتاه و درازمدت منطقه به نحوي نقش ايفا مي كرده اند. صرف نظر از دخالت 
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قدرت هاي فرامنطقه اي كه محیط امنیتي را به شدت تحت تأثیر قرار مي داد، 
طي دو دهه اخیر جمهوري اسلامي بايد در قضايا و تحولات جاري و منطقه اي 
و محیط هاي امنیتي پیرامون خويش نقش ايفا و بسته به توان نظامي و امنیتي 
خود در تأمین امنیت پیراموني كشور تلاش مي كرد. با توجه به مشاركت ساير 
كشورها در محیط هاي امنیتي مشترک با ايران، از میان بازيگران مختلف در هر 
حوزه مهم ترين ها انتخاب و هزينه هاي نظامي كشور متناسب با توان كشورهاي 
بر  يا دشمن( در نظر گرفته شده و  برتر رقیب  اين حوزه )كشورهاي  مؤثر در 
مبناي هزينه هاي نظامي كشور هاي مختلف مقايسه صورت گرفته است. بر اين 
امنیتي پیراموني را كه در مجموع محیط امنیتي جمهوري  اساس محیط هاي 

اسلامي را شکل مي دهند، مي توان چنین ترسیم كرد: 
 ـ محیط امنیتي حوزه درياي خزر )روسیه، تركمنستان، قزاقستان، آذربايجان(؛

 ـ محیط امنیتي حوزه آسیاي مركزي )شامل كشورهاي تركمنستان، 
تاجیکستان، ازبکستان، قزاقستان و قرقیزستان(؛

 ـ محیط امنیتي حوزه قفقاز و تركیه )تركیه، آذربايجان، ارمنستان، گرجستان(؛
 ـ محیط امنیتي حوزه مشرق عربي و هلال خصیب )عراق، فلسطین اشغالي، 

اردن، سوريه، لبنان و مصر(؛
 ـ محیط امنیتي حوزه خلیج فارس )عربستان، عمان، امارات، كويت، بحرين، 

قطر، عراق و يمن(؛
 ـ محیط امنیتي غرب آسیا )پاكستان، افغانستان، هند(.

و  تعیین كننده  محیط ها  اين  از  بسیاري  در  ايران  نقش  كه  است  پرواضح   
محوري است. از سوي ديگر، اين نکته نیز آشکار است كه در همه اين محیط ها 
ايران رقبا و دشمنان سرسختي دارد كه براي تأمین منافع ملي يا تضمین امنیت 
خود حاضر به رويارويي و جنگ هستند. جز محیط امنیتي آسیاي مركزي كه 
براي ايران كم خطر ترين حوزه  محسوب مي شود و اعضاي اين محیط تجربه جنگ 
و درگیري با يکديگر را ندارند، تقريباً تمام رقباي ايران در محیط هاي پیراموني 
را  كشتارجمعي  سلاح هاي  كاربرد  براي  جدي  تلاش  و  جنگ  تجربه  و  سابقه 
غیرمستقیم  يا  مستقیم  گذشته  دهه  دو  محیط، طي  اين  از  نظر  دارند. صرف 
تمام اعضاي محیط امنیتي پیرامون ايران در جنگ هاي كوتاه مدت يا درازمدت 
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درگیر بوده اند. روسیه در درگیري هاي میان آذربايجان و ارمنستان، افغانستان، 
چچن، گرجستان، تاجیکستان، داغستان، يوگسلاوي سابق )بوسني و صربستان( 
و هر دو جنگ خلیج فارس مشاركت فعال داشته است. تركیه خود را يک طرف 
درگیري میان آذربايجان و ارمنستان مي داند و در جنگ با عراق نیز مشاركت 
فعال داشته است. عربستان در دو جنگ علیه عراق مشاركت داشته است و تجربه 
جنگ در يمن نیز دارد. پاكستان از ديرباز در مسئله كشمیر با هند درگیر بوده 
و به همین دلیل و علل ديگر، چندين جنگ كم شدت با هند داشته است. البته 
رقابت هسته اي آنان بي تأثیر بر منطقه نبوده است. بر اين موضوع بايد مداخله 
جدي و جنگ نیابتي هر دو طرف در افغانستان را افزود. رژيم صهیونیستي نیز 
تجربه جنگ هاي متعدد با كشورهاي هم جوار را داشته و در دوره مورد بحث با 
لبنان و سوريه  وارد درگیري هاي متعدد شده است. جمهوري اسلامي نیز تجربه 
تحمل جنگ هشت ساله و تهديدهاي مکررِ طالبان، القاعده، اسرائیل و آمريکا به 

جنگ مجدد را داشته است. 
 غالب اعضاي مهم محیط هاي امنیتي پیرامون ايران در باشگاه اتمي عضوند.1 
اين نکته بر ثقل قدرت آنان در محیط امنیتي مي افزايد و كشورهاي رقیب را 
وادار مي كند در اين زمینه اقدام مشابهي انجام دهند يا دست كم ظرفیت هاي 
دفاعي خود را به نحوي بازدارنده  بالا ببرند. قزاقستان مدت هاي مديد زرادخانه اي 
از انواع سلاح هاي اتمي داشت و به عنوان انبار مهمات شوروي در شرق محسوب 
مي شد. اين كشور به  رغم تخلیه سلاح هاي اتمي برجاي مانده از شوروي سابق 
هم چنان به صورت غیررسمي با داشتن تعداد قابل توجهي سلاح عضو باشگاه 
اتمي است (Lugar, 1999(. روسیه نیز با داشتن دومین جايگاه میان كشورهاي 
از 2000  بیش  اتمي جهاني  قدرت  عنوان دومین  به  و  دارنده سلاح هسته اي 
در  عضويت  با  تركیه   .)Hackett, 2010: 222) دارد  اختیار  در  اتمي  كلاهک 
پیمان ناتو براي مدت ها به عنوان خط مقدم درگیري اتمي میزبان بیش از نود 

 .)Kristensen, 2005: 8) كلاهک اتمي بلوک غرب بود
است.  شده  بیشتر  بلکه  نیافته  كاهش  تعداد  اين  تنها  نه  اخیر  دهه  دو  در 
سیاست  رغم  به   و  است  اتمي  باشگاه  عضو  غیررسمي  صورت  به  نیز  اسرائیل 

1 . جز جمهوری اسلامی ايران و عربستان تمام كشورهای هم جوار محیط امنیتی ايران عضو باشگاه اتمی و تولیدكننده 
يا دارنده سلاح های اتمی هستند. عراق نیز همین مسیر را طی  می كرد كه با حمله رژيم صهیونیستی به اين كشور اين 

روند متوقف شد.
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انجام شده، حدود 1001  ابهامي كه پیش گرفته، بر اساس كمترين برآوردهاي 
پاكستان   .)Noriss and Kristensen, 2010: 77-83) دارد  هسته اي  كلاهک 
اتمي و در  تولید بمب  به  قادر  اثبات كرد كه  اتمي  آزمايش هاي  انجام  از  پس 
 .)Dittmer, 2005: 110-112) صورت لزوم كاربست آن در درگیري با هند است
عراق تلاش بسیاري براي دستیابي به بمب انجام مي داد اما در میانه راه براثر 
كشید  كار  اين  از  دست  كشور  اين  اتمي  تأسیسات  بمباران  در  اسرائیل  اقدام 
(Cordesman, 1999: 605-606(. عربستان و جمهوري اسلامي تنها دو عضو 
امنیتي اين مجموعه به شمار مي روند كه فاقد اين تجهیزات اند؛ با اين تفاوت 
كه وابستگي ها و پیوندهاي عربستان با آمريکا براي اين كشور سپر حفاظتي و 
امنیتي مناسبي ايجاد و برخي گزارش ها از دفاع همه جانبه واشنگتن از عربستان 

.)Wilson, 1994: 123-124) حکايت مي كند
 روابط و پیوندهاي خارج از محیط امنیتي چنان كه اشاره شد، نقشي مهم در 
افزايش نقش آفريني و ايجاد ثقل در محیط ايفا مي كند. اين پیوندها )در هر شکل 
آن خواه روابط راهبردي، رابطه فرادست و فرودست، منافع مشترک، دشمنان 
واحدهاي  كه  مي شود  سبب  همکاري(  يا  دوستي  زمینه هاي  ساير  و  مشترک 
سیاسي عضو از اعتماد به نفس بیشتري در پیگیري منافع ملي برخوردار شوند 
و نیازهاي امنیتي خود را با اقتدار بیشتر و هزينه اي كمتر تأمین كنند. اگرچه 
احتمال دارد اين پیوندها به ايجاد روابط راهبردي ختم نشود، اما در متن و بطن 
خود موجد امنیت افزون تر، قدرت بیشتر، افزايش رقابت و توان مقاومت در برابر 
اعضاي ديگر و در نهايت تضمین كننده برتري رقیب در محیط خواهد شد. در 
چهار محیط امنیتي بسیار مهم پیرامون، تركیه، عربستان، پاكستان و اسرائیل 
روابط سیاسي و نظامي بسیار عمیقي با آمريکا دارند. رقابت منطقه اي ايران با 
كشورهاي محیط امنیتي با رقابت جهاني آمريکا براي كنترل اين محیط درهم 
آمیخته است. افزون بر اين، پیوندهاي آمريکا با اعضاي محیط امنیتي هزينه هاي 
امنیتي منطقه را عموماً و هزينه هاي امنیتي ايران را به ويژه بالا برده است. اين 
1 . البته برخی منابع اين رقم را نادرست خوانده اند و به ارقامی بیش از اين توجه دارند. براي مثال در اين منبع زير به 

تعداد 500 کلاهك اتمی اشاره شده است.
Khondakar Golam Mowla, The Judgment Against Imperialism, Fascism and 
Racism Against Khalifate and Islam, Bloomington (Indiana): Author House, 
2008, p.135. 
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پیوندها به حضور بیشتر آمريکا در منطقه انجامیده و به تعبیري به همسايگي 
امنیتي  محیط  در  است.  منجر شده  مداخله  میزان  افزايش  طبعاً  و  اين كشور 
شمال و شمال شرق نیز روسیه نقش محوري ايفا مي كند و مي كوشد با تکیه بر 
سابقه ابرقدرتي در گذشته نزديک، كنترل شديدتري بر اين محیط ها اعمال كند. 
پیرامون  نوكلاسیک هم چنان  دوقطبي  گفتمان  نوعي  نظر مي رسد  به  بنابراين 
براي جمهوري  فضايي  در چنین  طبیعتاً  است.  پايدار  ايران  اسلامي  جمهوري 
اسلامي كه تمايلي به شركت در دسته بندي هاي سیاسي رايج و قرار گرفتن ذيل 
گفتمان هاي قدرت فرامنطقه اي ندارد و سیاست نه شرقي و نه غربي را اتخاذ 

كرده كار را سخت تر مي كند. 
 منابع تهديد در محیط پیراموني ايران كه تأثیر مستقیم بر امنیت و منافع 
ملي جمهوري اسلامي مي گذارد بسیار متعدد و متنوع است. در شرق علاوه بر 
خطر جنگ و تعرض جدي، طالبان براي دو دهه تهديدي مستقیم بود. خطر 
گسیل آوارگان، حضور صدها هزار پناهنده، نقل و انتقال تروريست هاي القاعده 
ايراني خطرهايي قابل توجه به شمار  انتقال مواد مخدر به جامعه جوان  و نیز 
مي رفتند. در جنوب مزاحمت هاي امارات بر سر جزاير سه گانه ايرانی دست كم 
ايجاد مشکل امنیتي براي جمهوري  دو خطر را در بطن خود داشت: نخست، 
اسلامي ايران و بین المللي كردن موضوع؛ دوم، جلب حمايت هاي بیروني براي 
ثقیل كردن كفه ترازو به نفع امارات از طريق اتحاديه عرب و آمريکا. در همین 
همواره  گذشته  دهه  چهار  طي  كه  بود  عربستان  دولت  مهم تر  تهديد  منطقه 
بر سر ايفاي نقش با ايران به رقابت برخاسته و بر اين رقابت صبغه ديني نیز 
بخشیده بود. عراق با ايجاد مشکل براي تمام اعضاي محیط امنیتي به ويژه جنگ 
تهديد  و عربستان، مهم ترين  به كويت  ناكام  ايران و سپس حمله  با  درازمدت 
اول مورد بحث  ابتداي دهه  تهديد در  اين  اگرچه  بود.  عیني طي دهه 1980 
خاتمه يافت، اما با اشغال اين كشور توسط آمريکا مجدداً به بستري براي تهديد 
ايران تبديل شد. جنگ سرد و جدال آشکار ايران با رژيم صهیونیستي تأثیرات 
بسیار مهمي در محیط امنیتي ايران و راهبردهايش بر جاي گذاشت و طي سه 

دهه به مهم ترين تهديد ثابت جمهوري اسلامي بدل شده است. 
با روي كار آمدن اسلام گرايان در تركیه گرچه اندكي از دغدغه هاي امنیتي 
ايران كاسته شد، اما نگراني قدرت گرفتن نظامیان در اين كشور و ارتباطات ويژه 
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تركیه با اسرائیل و ناتو همواره ايران را انديشناک مي كند. ترک ها نیز همواره به 
ايران به چشم رقیب مي نگريسته اند.1 وضعیت نامشخص حقوق ايران در درياي 
خزر و اختلافات بین اعضا و منازعه بر سر منابع نفتي كه ايران نیز در آن سهم 
دارد، بر نگراني هاي كشورمان مي افزايد )كاظم پور اردبیلي، 1377(. نگراني ها و 
تهديدهايي كه همواره از سوي اعضاي محیط هاي امنیتي متوجه ايران است نه 
تنها رنگ نباخته بلکه در پیوند هاي نو میان اعضا با قديمي ترين دشمن ايران 
)آمريکا( عمق و گستره بیشتري يافته است، به گونه اي كه جمهوري اسلامي 
بايد با تکیه بر منابع اندک در دو عرصه محیط هاي امنیتي پیراموني و بین المللي 
هزينه هاي  متغیر سبد  نظر مي رسد  به  كند.  اقدام  امنیت خويش  تأمین  براي 
نظامي كه ايران براي مقابله با حوادث و بحران هاي مختلف فراهم آورده به حد 
لازم و كافي نیست. لازم است مبتني بر تهديدهاي بالقوه و بالفعلي كه جمهوري 
اسلامي را هدف قرار داده، عِدّه و عُدّه مناسب تري فراهم آيد و هزينه هاي نظامي 
محیط  عضو  كشورهاي  نظامي  هزينه هاي  متوسط  با  متناسب  دست كم  ايران 
امنیتي افزايش يابد. اين نکته بدان علت حائز اهمیت است كه به  رغم فقدان 
نظامي  هزينه هاي  گرفته،  را هدف  اسلامي  آنچه جمهوري  مشابه،  تهديدهايي 
اختصاص يافته از سوي واحدهاي سیاسي عضو است كه در قیاس با ايران بسیار 
بیشتر بوده است. اين موضوع به دلیل تهديدهاي بسیاري كه در ادامه بحث به 

آنها اشاره مي شود، اهمیتي ويژه  مي يابد. 

تعریف هزینه هاي نظامي
 براي ورود به بحث اصلي لازم است تعريفي پیراسته  از هزينه هاي نظامي ارائه 
محیط  از  خود  دريافت  مبناي  بر  كشور  هر  كه  است  بديهي  نکته  اين  شود. 
لحاظ  با  البته  و  خود  امنیتي  نیازمندي هاي  بر  تکیه  با  و  پیرامونش  امنیتي 
آن  متوجه  كه  تهديدهايي  به  توجه  و  ملي  منافع  سطح  حداكثر  به  دستیابي 
 .)Remy, 1994: 14) است، تعريفي خاص از هزينه هاي نظامي خود ارائه مي دهد
گفت  سخن  زمینه  اين  در  استاندارد  يک  وجود  از  نمي توان  دلیل  همین  به 

1. در اين زمینه مقاله خواندنی هنری برکی در مجموعه مقالات زیر اطلاعات خوبی به دست می دهد:
Alvin Z. Rubinstein, Oles M. Smolansky, Regional Power Rivalries in the New 
Eurasia: Russia, Turkey, and Iran, New York: M E Sharpe, 1995, PP.147-168.
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(Brzoska, 1998(. با توجه به دشواري هاي مختلفي كه ارائه تعريفي مشخص 
براي تعیین شاخص هاي هزينه هاي نظامي میان كارشناسان مختلف وجود دارد، 
دلايلي  به  معضل  اين  نیست.  میسر  همگان  قبول  مورد  و  واحد  مفهومي  ارائه 
افشاي اطلاعات نظامي توسط كشورها، وجود طیفي گسترده  نظیر حساسیت 
از شاخص ها براي هزينه هاي نظامي، ناهمساني سطح اقتصادي كشورها، وجود 
تورم و مشکلات اقتصادي پنهان، گستره شمول واحدهاي تأمین كننده امنیت 
در كشورهاي مختلف، و تعاريف مختلف از واحدهاي نظامي و نهادهاي وابسته، 
عملًا امکان ايجاد وحدت نظر را به حداقل رساند است (Ian, 1994: 38). میان 
تعاريف ارائه شده از سوي سازمان هاي پیش گفته و ساير صاحب نظران، با توجه 
به تعريف شفافي كه مؤسسه تحقیقات صلح استکهلم از هزينه هاي نظامي ارائه 
كرده و مورد توجه بسیاري از محققان قرار گرفته است و نیز نظر به اينکه آمار 
اين  تعريف  است،  سیپري  منبع  از  تحقیق  اين  در  استفاده  مورد  استنادات  و 
عبارت  نظامي  هزينه هاي  بنابراين،  قرار مي گیرد.  تحقیق  مبناي عمل  مؤسسه 
است از: »تمام هزينه هاي مصرفي و سرمايه اي در نیروهاي نظامي، وزارت دفاع 
و ساير نهادهاي حکومتي درگیر در موضوعات دفاعي نیروهاي شبه نظامي كه 
آموزش ديده و در مواقع لزوم قادر به مشاركت در عملیات هاي نظامي هستند 
و نیز فعالیت هاي نظامي فضايي اطلاق مي شود. اين هزينه ها شامل هزينه هاي 
خدمات  هزينه هاي  و  بازنشستگان  هزينه هاي  جاري،  )پرداخت هاي  پرسنلي 
اجتماعي خانواده هاي آنان(، عملیات هاي نظامي و هزينه هاي تعمیر و نگهداري، 
و كمک هاي  نظامي  اماكن  و  ابنیه  نظامي،  امور  توسعه  و  تحقیق  تهیه سلاح، 
.)Institute Stockholm International Peace Research, 2010) »نظامي مي شود

گرفته  نظر  در  مختلفي  شاخص هاي  كشورها  نظامي  وضعیت  بررسي  در   
مي شود. به مجموع اين شاخص ها سبد هزينه هاي نظامي گفته مي شود. سرجمع 
هزينه هاي نظامي هر كشور با معیارها و شاخص هاي مختلف سنجیده مي شود 
میان مهم ترين  از  قرار مي گیرد.  مقايسه  مورد  مقیاس كشورهاي هم جوار  با  و 
شاخص هاي مذكور مي توان به اين موارد اشاره كرد: سرانه هزينه هاي نظامي، 
سرانه سرباز، هزينه هاي نظامي به كیلومتر مربع، هزينه هاي نظامي به نسبت هر 
سرباز، نسبت جمعیت به سرباز، درصد هزينه هاي نظامي از تولید ناخالص ملي، 
و درصد هزينه هاي نظامي از هزينه هاي حکومت. در راستاي اثبات اين فرضیه 
امنیتي  محیط  نظامي  هزينه هاي  با  متناسب  بايد  ايران  نظامي  هزينه هاي  كه 
از سوي  ارائه شده  آمارهاي  و  مستندات  بر  تکیه  با  زير  باشد، جدول  پیراموني 
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نهادهاي معتبر بین المللي، موضوع را از وجوه مختلف مورد تجزيه و تحلیل قرار 
مي دهد1: 

         میانگین سبد هزینه هاي نظامي کشورهاي عضو محیط امنیتي ایران ) 2009ـ 1989(
میانگینقزاقستانعربستانروسیهترکیهپاکستانایران  اسرائیل

181117619730789550716360290125619136079769پرسنل نظامي

درصد پرسنل نظامي 
به نسبت نیروي کار

7/9323/132/913/3

هزینه هاي نظامي
)به میلیون دلار 2008(

12/7575/6434321176006720024222722

درصد هزینه هاي نظامي
)از تولید ناخالص داخلي(

9/22/75/33/45/110/615/3

سرانه تولید ناخالص 
داخلي )به دلار(

184541648/454439942151100081547

سرانه هزینه نظامي                     
)به دلار(

209677/431/8270461119446597

درصد هزینه هاي نظامي از 
هزینه هاي حکومت

17/714/929/91017/66/916

70435910654732456923162126578905138339سرانه هزینه هر سرباز )به دلار(

هزینه نظامي به ازاي هر
کیلومتر مربع

614203342453752286839351235426594632

نسبت جمعیت به 
سرباز )به نفر(

33/6117/61729150106195109

 Source: Stockholm International Peace Research Institute(SIPRI), The
SIPRI Military Expenditures Data Base, at: www. Sipri.org/databases/
miles;
 World Bank, World Development Indicator, at: www. data. worldbank.
 org/data-catalog/world-development-indicators

1  . بر اين اساس نويسنده صرفاً به بیان هزينه ها به ارقام معمولی كه در منابع اولیه بدان اشاره می شود، بسنده نکرده و 
با انتخاب معیارهای دقیق تر و نگاه چندوجهی به موضوع از منظرهای مختلف نگريسته است. بیان رقم هزينه های نظامی 
به میلیون دلار واقعیت را بیان می كند، اما نه همه آن را. سرانه هزينه نظامی بیان كننده اين است كه از سوی حكومت 
به هر شهروند چه میزان هزینه نظامی تحمیل می شود. سرانه هزینه های سرباز بیانگر این نكته است که چه میزان هزینه برای 
هر نیروی نظامی مصرف می شود. درصد پكارکنان نظامی به نیروی کار از اختصاص منابع انسانی فعال به حوزه نظامی و 
در نتیجه، میزان کارآفرینی نظامی و تفوق یا بهره مندی این حوزه از نیروی کار را نشان می دهد. هزینه های نظامی به نسبت 
هر کیلومتر نیز میزان توجه و اهتمام دولت ها به سرزمین و هزینه های تأمین امنیت کشور به ازای هر کیلومتر مربع را نشان 
می دهد. نسبت جمعیت به سرباز نیز بیان کننده تعداد سرباز لازم برای حمایت از شهروندان است. معیارهای دیگری هم 
هست که در این فرصت اندک نمی توان به همه آنها پرداخت. بدون شك توجه به عموم این معیارها می تواند تصویر مناسبی 
از امر واقع میزان نظامی گرایی در یك کشور ارائه کند. صرفاً ارائه آمارهای کلان بدون توجه به بازنمایی این هزینه ها در 
زندگی عمومی جامعه و شهروندانش و توجه ساده انگارانه به کاستی یا فزونی هزینه های نظامی واحد سیاسی خاص بدون 

دقت نظر به مصارف واقعی آن، راهزن اندیشه خواهد شد.
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 پیش از ورود به بحث اصلي ذكر چند نکته ضروري است: نخست، در مورد 
امنیتي  محیط  نظامي كشورهاي عضو  هزينه هاي  در جدول سبد  آمار  مندرج 
بانک  ارائه شده توسط  آمار  از  برگرفته  بايد گفت اطلاعات فوق  ايران  پیراموني 
جهاني و سیپري در سال 2010 است. بر اساس آمار مذكور، هزينه هاي بیست 
ساله اخیر از پايان جنگ ايران و عراق در 1989 آغاز و تا پايان سال 2008 مورد 
بررسي قرار گرفته است. در گام نخست آمارهاي هر كشور به  طور جداگانه تهیه 

و سپس میانگین هر مورد طي بیستِ سال مورد بحث استخراج شده است. 
به  طور معمول متغیر مستقل محسوب نمي شوند   دوم، هزينه هاي نظامي 
و عموماً به عنوان متغیري وابسته به سیاست هاي كلان حکومت و تحت تأثیر 
علل و عوامل مختلف مورد توجه واقع مي شوند. به عبارت ديگر، اين هزينه ها 
انفکاک  و  ائتلاف ها  از تحولات منطقه اي، سیاست هاي كلان بین المللي،  تابعي 
اقتصادي كشور،  توان  تأثیر گذار خارجي،  قدرت هاي  مداخله  بومي،  قدرت هاي 
عوامل تهديدكننده امنیتي و نظاير آن هستند. در حقیقت، هزينه هاي نظامي 
واكنش كشور هدف به محیط امنیتي پیراموني است و مستمراً در حال تغییر 

است. 
 سوم، براي بررسي دقیق وضعیت هزينه هاي نظامي نمي توان و نبايد صرفاً به 
يک عامل و در يک بازه زماني كوتاه بسنده كرد. بررسي سبد هزينه هاي نظامي 
شامل معیارهاي عمومي و اختصاصي هر كشور كه در جدول و نمودارهاي تحقیق 
حاضر بیان شده، نگاهي شامل و جامع به ابعاد مختلف آشکار و نهان هزينه هاي 
نظامي يک كشور در طول دو دهه است كه در قیاس با ساير واحدهاي سیاسي 
امنیتي  و  نظامي  شرايط  از  واقعي تر  تصويري  امنیتي،  محیط  عضو  يا  هم جوار 

منطقه ارائه مي كند. 
 چهارم، كشورها معمولاً بدبینانه ترين شرايط امنیتي محیط پیراموني خود 
به  توجه  در چنین وضعي،  لحاظ مي كنند.  امنیتي  هزينه هاي  تخصیص  در  را 
شرايط عیني محیط و نگراني هاي موجود و انطباق آن با نیازمندي هاي امنیتي 
بايدهاي و هست هاي نظامي و  يا در اختیار، فاصله اي میان  امکانات موجود  و 
براي  تنگاتنگ  رقابت  در  نظامي  و  امنیتي  اين حفره هاي  رخ مي دهد.  امنیتي 
بهره برداري از منابع معمولاً اندک موجود، به  طور معمول به ساير كشورها فرصت 

اعمال نفوذ، مداخله، بحران سازي و حتي جنگ مي دهند. 
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 میان واحدهاي حوزه امنیتي بلافصل جمهوری اسلامی ايران، آسیاي مركزي 
محسوب  ايران  اسلامی  جمهوری  براي  دغدغه  كمترين  قزاقستان  محوريت  با 
ندارند  ايران  با  خصمانه  رفتار  امنیتي  محیط  اين  اعضاي  از  هیچ يک  مي شود. 
ايران ايجاد نکرده اند. عمده  و مزاحمت امنیتي خاصي براي جمهوري اسلامي 
نگراني شامل پیوندهاي نزديک اين كشورها با رقباي نزديک و تهديدآفرين براي 
امنیتي مي دهد.  در حوزه  مهم  نسبتاً  و جايگاهي  وزن  آنان  به  كه  است  ايران 
افزون بر آن، قزاقستان در حوزه امنیتي درياي مازندران در قامت رقیب ظاهر 
از توان هسته اي فوق العاده اي برخوردار است، لذا در محاسبات مرتبط  شده و 
با اين حوزه به عنوان يک واحد سیاسي شاخص )و البته ضعیف ترين( در نظر 

گرفته شده است. 
 امنیت موضوعي ذهني و سیال است و احساس آن از وجودش مهم تر جلوه 
مي كند. بنابراين، افزايش معمول و متناسب هزينه هاي نظامي در محیط امن و 
قابل اعتماد، معمولاً به مسابقه تسلیحاتي و نظامي نمي انجامد. ايجاد كشور هاي 
كاهش  به  سیاسي(  الزاماً  نه  )و  امنیتي  مشترک  گفتمان  داراي  و  قدرتمند 
هزينه هاي امنیتي كمک مي كند. كمک به ثبات كشورهاي ضعیف و تقويت آنان 
به كاهش حضور قدرت هاي بیگانه مي انجامد. افزايش دامنه خودآگاهي و رواج و 
ترويج استقلال عمل و اعمال حاكمیت و بسط دموكراسي درون زا و بومي شده و 
منطبق بر خواست ملي به اين روند كمک مي كند. با توجه به توضیحات پیشین، 
آن  سقم  و  صحت  و  گیرد  قرار  آزمون  مورد  فرضیه  كه  است  آن  وقت  اينک 
مشخص شود. در اين بخش از مقاله شاخص هاي مختلف از چند منظر متفاوت 

مورد توجه قرار مي گیرند. 

1. سرانه هزینه نظامي
يکي از شاخص هاي مهم تعیین میزان نظامي گرايي در كشورها بررسي سرانه 
هزينه هاي نظامي يک كشور است. اين معیار نشان مي دهد كه چه میزان بودجه 
نظامي براي هر نفر در طول دوره مورد توجه در هر كشور در نظر گرفته شده 
است. در دوره مورد بررسي میانگین هزينه هاي كشورهاي مختلف به دلار ثابت 
سال 2008 استخراج و بر میانگین جمعیت طي همین دوره تقسیم شده است. 
از تقسیم اين دو عدد بر يکديگر رقم متوسط سرانه هزينه نظامي به دست آمده 
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است. اين رقم براي اسرائیل به ازاي هر نفر 2096 دلار تخصیص يافته است كه 
بیشترين رقم در خاورمیانه و جهان محسوب مي شود. مرحله بعد، عربستان با 
اختصاص 1194 دلار در رتبه دوم قرار مي گیرد. روسیه و تركیه نیز به ترتیب 
ايران  را اشغال كرده اند. در سه مرحله آخر  با 461 و 270 دلار مراتب بعدي 
با حدود 77 دلار، قزاقستان 46 و پاكستان 32 دلار قرار دارند و سرانه هزينه 
نظامي اين كشورها بسیار كمتر از رقبا در منطقه بوده است. در مقايسه اي كوتاه 
با ساير كشورهاي عضو محیط امنیتي به خوبي مي توان دريافت كه ايران از اين 

نظر در زمره كمترين هزينه كنندگان در منطقه بوده است. 

 Source: Stockholm International Peace Research
 Institute(SIPRI). the SIPRI Military Expenditures Data Base, at:

.www. sipri. org/databases/milex
 World Bank, World Development Indicator. at: www. data. worldbank.

.org/data-catalog/world-development-indicators

2. نسبت جمعیت به سرباز
 يکي ديگر از شاخص هاي نشان دهنده میزان اهتمام كشورها به امور نظامي بررسي 
به نظامي گرايي  به  طور معمول كشورهايي كه  به سرباز است.  نسبت جمعیت 
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شهره اند تعداد پرسنل نظامي شان به نسبت جمعیت بیشتر از كشورهايي است 
كه به اين مسئله توجه كمتري دارند. در مورد مقیاس مورد نظر، آمار ذيل به 
خوبي گواه است كه جمهوري اسلامي به ازاي هر 117 نفر يک كاركنان نظامي 
در اختیار داشته است و همانند گزينه قبلي در اين بخش نیز پس از قزاقستان 
و پاكستان در مرتبه سوم قرار مي گیرد. عربستان به ازاي هر 106 نفر، تركیه 
به ازاي هر 91 نفر و روسیه نیز به ازاي هر 50 نفر يک نیروي نظامي در اختیار 
دارند. اين رقم براي اسرائیل به ازاي هر 34 نفر يک نیروي نظامي است كه از 

اين نظر هم در منطقه و جهان رتبه اول را دارد. 

 Source: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), The SIPRI
 Military Expenditures Data Base,  at:

 .www. sipri. org/databases/milex
 World Bank, World Development Indicator, at: www. data. worldbank

.org/data-catalog/world-development-indicators

3. هزینه هاي نظامي به میلیون دلار
 يکي ديگر از شاخص هاي بررسي میزان اهتمام كشورهاي عضو محیط امنیتي 
به  هنگفت  بودجه هاي  اختصاص  آنها  تهديدآفريني  میزان  و  نظامي  امور  به 
بخش نظامي است. در اين زمینه روسیه با توجه به تلاش براي كنترل منطقه، 
میلیارد دلار  از 67  بیش  متوسط سالانه  به  طور  و  يکه تازي مي كند  هم چنان 
میلیارد   24 از  بیش  سالانه  متوسط  تخصیص  با  عربستان  دارد.  نظامي  هزينه 
دلار میان كشورهاي توسعه نیافته براي سالیان دراز حايز رتبه اول بوده است. 
تركیه نیز در ادامه سیاست هاي نظامیان حتي زماني كه غیرنظامیان در رأس 
قدرت بوده اند، هم چنان با اختصاص متوسط سالانه بیش از 17 میلیارد دلار رقم 
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شگفت آوري به هزينه هاي نظامي خود تخصیص داده است. اسرائیل هم به  طور 
متوسط سالانه حدود 13 میلیارد دلار بودجه به امور نظامي اختصاص مي داد 
كه با توجه به فقدان تهديد جدي، اين رقم بسیار زياد به نظر مي رسد. جمهوري 
اسلامي سالانه به  طور متوسط با تخصیص حدود 5/6 میلیارد دلار در رتبه پنجم 
قرار مي گیرد. بخش اعظم هزينه هاي انجام شده تحت تأثیر جنگ هشت ساله با 
عراق و بازسازي بخش نظامي پس از جنگ بوده است. در مراحل بعدي پاكستان 

4/3 میلیارد دلار و قزاقستان 700 میلیون دلار در اين حوزه هزينه  كرده اند. 

 
 Source: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), the

.SIPRI Military Expenditures Data Base, at: www. sipri. org/databases/milex
 World Bank, World Development Indicator, at: www. data. worldbank.

org/data-catalog/world-development-indicators
.

4. نسبت هزینه هاي نظامي از تولید ناخالص داخلي
 از شاخص هاي مهم براي بررسي میزان اهتمام كشورها به امور نظامي درصد 
نشان  به خوبي  اين شاخص  است.  داخلي  ناخالص  تولید  از  نظامي  هزينه هاي 
مي دهد چه درصدي از تولید ناخالص داخلي صرف هزينه هاي نظامي و تأمین 
امنیت مي شود. بر اساس شواهد موجود، عربستان طي دو دهه گذشته، حدود 
است  داده  اختصاص  امر  اين  به  را  داخلي خود  ناخالص  تولید  از  10/6 درصد 
كه در تمام اين مدت در جهان نمي توان براي آن نمونه ديگري در نظر گرفت. 
با فاصله اي اندک از اين كشور اسرائیل قرار دارد كه رقمي معادل 9/2 درصد 
مشابهت  عربستان  و  رژيم صهیونیستي  میان  رو،  اين  از  است.  داده  اختصاص 
 5/3 اختصاص  با  پاكستان  مشاهده مي شود.  دهه  دو  اين  ويژه اي طي  رفتاري 
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درصد در مرتبه سوم و روسیه با 5/1 درصد و تركیه با 3/4 درصد در مراحل 
بعدي قرار مي گیرند. میان كشورهاي مطرح منطقه، تنها ايران است كه به  رغم 
وجود تهديدهاي عیني و گذران جنگ و لزوم بازسازي، رقمي معادل 2/7 درصد 
را صرف هزينه هاي نظامي كرده است كه تقريباً معادل نیمي از میانگین درصد 

كشورهاي مهم عضو محیط امنیتي )5/3( است. 

 Source: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), the
.SIPRI Military Expenditures Data Base, at: www. sipri. org/databases/milex

 World Bank, World Development Indicator. at: www. data. worldbank.
.org/data-catalog/world-development-indicators

5. سرانه هزینه نظامي
بر  از شاخص هاي هزينه هاي نظامي سرانه هزينه هاي نظامي است.  يکي ديگر 
اين اساس مجموع هزينه هاي نظامي يک كشور طي دوره اي خاص بر جمعیت 
نظامي  به دست آمده، هزينه  آن كشور طي همان دوره تقسیم مي شود و مبلغ 
اختصاص يافته به هر فرد به حساب مي آيد. بر اساس آمار موجود، رقابت میان 
اسرائیل و عربستان در اين زمینه نیز كاملًا مشهود است. سرانه هزينه هاي نظامي 
اندكي كمتر )1194  با  با اختصاص 2096 دلار و عربستان  رژيم صهیونیستي 
دلار( بیشترين رقم میان كشورهاي منطقه است. با فاصله بسیار بیشتر از اين 
دو، روسیه با تخصیص 461 دلار رتبه سوم را به خود اختصاص مي دهد. تركیه 
نیز رقمي معادل 270 دلار به اين امر تخصیص داده است. در مرتبه آخر ايران، 
هزينه هاي  كرده اند.  را  هزينه ها  كمترين  كه  دارند  قرار  قزاقستان  و  پاكستان 

تخصیص يافته از سوي ايران با میانگین موجود، هشت برابر فاصله دارد. 
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 Source: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), the
.SIPRI Military Expenditures Data Base, at: www. sipri. org/databases/milex

 World Bank, World Development Indicator, at: www. data. worldbank.
.org/data-catalog/world-development-indicators

6. سرانه هزینه هر سرباز
شاخص مهم ديگر سرانه هزينه هاي هر سرباز است. اين شاخص در پي تقسیم 
هزينه هاي نظامي بر تعداد افراد شاغل در نیروي نظامي به دست مي آيد و در 
با  عربستان  بحث  مورد  دوره  طي  مي شود.  محسوب  معتبر  شاخص هاي  زمره 
تخصیص 126/578 دلار بیشترين هزينه ها را انجام داده و از اين بابت در سطح 
جهان ركورددار محسوب مي شود. اسرائیل با هزينه 70435 دلار در مرتبه دوم 
ايستاده و تركیه با 24569 و روسیه با 23162 دلار در مرتبه هاي سوم و چهارم 
قرار دارند. در مرتبه پنجم ايران قرار مي گیرد كه رقمي حدود 9106 دلار هزينه 
كرده است. در مرحله بعد پاكستان و سپس قزاقستان هستند. شايان ذكر است 
متوسط هزينه ها در اين شاخص براي كشورهاي منطقه رقم 38339 دلار بوده 

است كه از اين نظر ايران بسیار كمتر از میانگین هزينه  كرده است. 
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 Source: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), the
.SIPRI Military Expenditures Data Base, at: www. sipri. org/databases/milex

 World Bank, World Development Indicator, at: www. data. worldbank.
.org/data-catalog/world-development-indicators

7. هزینه نظامي به ازاي هر کیلومتر مربع
از شاخص هاي مورد توجه ديگر اختصاص هزينه هاي نظامي به ازاي هر كیلومتر 
مربع است. با تقسیم هزينه هاي نظامي بر مساحت كشور، میزان توجه كشور به 
امور نظامي به دست مي آيد. بر اين اساس میانگین هزينه هاي نظامي كشورها 
طي دو دهه بر مساحت كشورها تقسیم شده و ارقام زير به دست آمده است. 
اسرائیل با تخصیص بیشترين هزينه )614/203 دلار( به ازاي هر كیلومتر مربع 
حدود  رقمي  اختصاص  با  تركیه  است.  بوده  ركورددار  دهه  دو  از  بیش  براي 
22868 دلار در مرتبه دوم و عربستان با تخصیص 12354 دلار در جايگاه سوم 
قرار گرفته است. پاكستان با 5375 دلار و روسیه با 3935 دلار موقعیت هاي 
بعدي را به خود اختصاص داده اند. جمهوري اسلامي با تخصیص كمترين رقم 
)3424 دلار( در قیاس با رقباي منطقه اي خود كه بسیار كمتر از رقم میانگین 
كمترين  است.  داده  اختصاص  خود  به  را  آخر  ماقبل  جايگاه  است،   )94632(
هزينه ها از آن قزاقستان است كه به دلیل پهناور بودن اين كشور هزينه ها به 

حداقل ممکن تنزل يافته است. 

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

ت /  سال چهارم / شماره دوازدهم-پاییز 1390
شی آفاق امنی

فصلنامه علمی- پژوه

120

 Source: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), the
.SIPRI Military Expenditures Data Base, at: www. sipri. org/databases/milex

 World Bank, World Development Indicator, at: www. data. worldbank.
.org/data-catalog/world-development-indicators

نتیجه گیري
از  نظامي  هزينه هاي  سبد  تحلیل  و  تجزيه  و  ارائه شده  شاخص هاي  بررسي   
مورد  دهه  دو  ايران طي  اسلامي  كه جمهوري  است  منظرهاي مختلف حاكي 
بحث به  رغم تهديدهاي بسیاري كه متوجه آن بوده، در قیاس با همه كشورهايي 
نظامي  امور  به  هزينه  كمتري  میزان  نداشته اند،  مشابه  امنیتي  مشکلات  كه 
اسلامی  جمهوری  و  منطقه  گذشته  دهه  دو  در  اينکه  با  است.  داده  تخصیص 
ايران شاهد بحران هاي عظیم امنیتي نظیر جنگ با مشاركت كشورهاي متعدد 
بسیاري  امنیتي  تلاطم  و  بوده اند  همسايه  كشور  دو  در  بین المللي  ابعاد  در  و 
اسلامي  ارائه شده، جمهوري  ارقام  و  آمار  اساس  بر  اما  بود،  شده  ايران  متوجه 
در تمام حوزه هاي مختلف كمترين حد ممکن را به امور نظامي اختصاص داده 
است. سابقه درگیري هاي امنیتي در منطقه و تجارب كشورهاي هم جوار و رصد 
اشاره  آنها  به  زير  بر دلايلي كه در  افزون  آنان،  بیست ساله  نظامي  هزينه هاي 
مي شود، مؤيد آن است كه جمهوري اسلامي بايد حجم بیشتري از امکانات مادي 
را به امور نظامي و تأمین امنیت اختصاص دهد. مهم ترين اين دلايل را مي توان 

چنین برشمرد: 
 ـ لزوم تأمین امنیت و حفظ تمامیت ارضي كشور و ممانعت از تکرار تجاوز 

خارجي؛
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 ـ مقابله با تهديدهاي صريح كشورهاي عضو محیط امنیتي )اسرائیل (؛
 ـ به روز رساندن تجهیزات نظامي پس از گذشت سه، چهار دهه از خريد آنان؛

 ـ ضرورت تقويت و بازسازي مستمر نظامي پس از جنگ هشت ساله؛
 ـ تضمین امنیت شهروندان از تهديدهاي مختلف نظیر تروريسم، مواد مخدر 

و نظاير آن؛
 ـ ايجاد هم طرازي نظامي در جهت تخصیص منابع با كشورهاي رقیب؛

 ـ برقراري تعادل )تجهیزات و ساير امکانات( در توازن نظامي با كشورهاي 
رقیب؛

 ـ توسعه امکانات و زيرساخت هاي لازم براي ايفاي نقش برتر منطقه اي مورد 
انتظار؛

 ـ ايجاد امنیت پايدار از طريق سیاست موازنه )تهديد يا قوا( با رقباي ديگر؛
 ـ مقابله با تهديدهاي فرامنطقه اي )به  طور مشخص آمريکا(.

 با توجه به موارد يادشده به نظر مي رسد در قیاس با ساير اعضاي محیط 
امنیتي، نظام اسلامي بايد توجه و تأمل بیشتري در اين خصوص نشان دهد و 
متناسب با نیازمندي هاي امنیتي و نظامي موجود، توجهي شايسته به اين حوزه 
و  پیراموني  كشورهاي  كنوني  نظامي  وضعیت  به  كم توجهي  شک  بدون  كند. 
بسنده كردن به روال جاري كه تشريح واقعي آن در تخصیص هزينه هاي نظامي 
تواند ضربات جبران ناپذيري به ساختار نظامي  طي دو دهه مشهود است، می 
نسبتاً  امنیتی  افزايش در محیط  به  رو  تهديدهاي  نمايد.  امنیتي كشور  وارد  و 
همه جانبه  و  مستمر  تهديد  و  ايران  با  درگیري  محتوم  نسبتاً  روند  و  خصمانه 
آمريکا و هم پیمانان جهاني و منطقه اي به ويژه رژيم صهیونیستی تجديد نظر در 

اين زمینه را ناگزير مي كند.
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زیادة المعونات العسکریة الإیرانیة؛ ضرورةٌ حتمیةٌ
الدکتور جواد شعرباف1

تسلم:1432/11/4                                                 قبل:1433/1/22                 

الکلمات الرئیسیة: 

1. أستاذ مساعد لکلیة الدراسات العالمیة

إنّ دراسة المعونات العسکریة للدول التي تقع في محیطٍ أمنيٍّ واحدٍ هی موضوع البحوثات 

الکثیرة. یناقش هذا المقال مسألة المعونات العسکریة للجمهوریة الإسلامیة الإیرانیة في مقارنة 

مع الدول الأخری في هذا المحیط الأمني. و فرضیة المقال هی أنّ المعونات العسکریة لإیران 

إلی الدول الأخری التي لایهدّدها خطر في المنطقة و یجب زیادتها بالنظر  قلیلةٌ جدّآً قیاساً 

إلی ضروراتها الأمنیة. و بالنظر إلی أسبابٍ عدیدةٍ کضرورة إعادة البناء العسکري بعد الحرب 

المفروضة و ضرورة التعویض أو إسقاط الآلات العسکریة القدیمة و المستهلکة المتبقیة من 

الإیرانیة  الإسلامیة  الجمهوریة  نظام  یواجهها  قد  کان  التي  الکثیرة  التهدیدات  و  الشاه  عهد 

و الحرب المفروضة علی مدی ثماني سنواتٍ مع العراق و تهدیدات الطالبان في أفغانستان و 

الحملات العسکریة الأمریکیة علی البلدین المجاورین و إحتلالهما علی ید القوات الدولیة و 

الخلیج  الحالي في منطقة  التسلیحي  السباق  الصهیوني و  الکیان  لتهدیدات  الملحوظ  التصعید 

العسکریة  المعونات  بأنّ  القول  یمکن  الأمني،  المحیط  العدیدة في  القلق  بواعث  و  الفارسي 

الإیرانیة أقلّ من الضرورة في الحالات المتشابهة.
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