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ناتو و سياست دفاعي و امنيتي اروپايي: تعامل يا تقابل؟
نجميه پوراسمعيلي1 

تاریخ دریافت: 90/9/7                     تاریخ پذیرش نهایی: 90/11/23

چيكده
قاره اروپا همواره مهد ظهور ترتيبات امنيتي بوده است كه خود را متعهد به امنيت 
اروپا مي‌دانستند. براي مثال، نظام توازن قوا و كنسرت اروپا از معروف‌ترين نظام‌هاي 
امنيتي اروپا بودند. پس از جنگ جهاني دوم، اروپا به علت فقدان نظام امنيتي مستقل 
و مختص خود براي تأمين امنيت به ناتو متكي شد كه در آن ايالات متحده امریکا 
نقشي اصلي داشت. از اين رو براي اولين‌بار اروپا به نظامي امنيتي تيكه كرد كه بومي 
براي  اروپا  اتحاديه  از فروپاشي شوروي و رفع تهديد آن، كشورهاي عضو  نبود. پس 
داشتن نظام امنيتي مستقل تلاش كردند كه به ايجاد سياست دفاعي و امنيت اروپايي 
(ESDP) انجاميد. بررسي رابطه ميان ناتو و سياست دفاعي و امنيت اروپايي و تأثير آن 

بر امنيت اروپا هدف اصلي اين نوشتار است. 

واژگان كليدي
ناتو، سياست دفاعي و امنيتي اروپايي، امنيت همكاري‌جويانه، اتحادیه اروپا

1. کارشناس ارشد رشته مطالعات منطقه‌ای، گرایش اروپا 
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مقدمه
با فروپاشي شوروي ناتو از بين نرفت، بلكه با حفظ نقش سنتي و تعريف اهدافي جديد 
از جمله  اعضا،  امنيت  تأمين  را  اصلي خود  و كارويژه  ادامه داد  به حياتش  هم‌چنان 
امنيت اروپا ‌دانست و در اين راستا در بحران‌هاي بالكان به مداخله پرداخت تا با تقويت 
ثبات در مناطق پيراموني، امنيت را براي اتحاديه اروپا كه اكثريت دولت‌هاي عضو آن 
عضويت ناتو را هم داشتند به ارمغان بياورد. با اينكه بر مبناي تجربه دوران جنگ سرد 
ناتو مي‌توانست امنيت اروپا را در دوران پس از جنگ سرد تأمين كند، اما كشورهاي 
عضو اتحاديه اروپا در فرايند تكامل همگرايي اتحاديه به سمت رسيدن به سياست‌هاي 
دفاعي و امنيتي مشترك حركت كردند. در نهايت تلاش آنها به ايجاد سياست دفاعي‌ـ 
از طي مرحله آزمايشي  انجاميد كه در سال 2001، پس   (ESDP)1 اروپايي امنيتي 
دائمي شد. در كنار ناتو كه هدفش تأمين امنيت دو سوي آتلانتكي، از جمله امنيت 
اروپا بود، سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپا نيز هدف خود را تأمين امنيت اتحاديه اروپا 
تعريف كرد و اينك اكثر دولت‌هاي قاره اروپا عضو آن هستند. بدين ترتيب، دو نهاد ناتو 

و سياست دفاعي و امنيتي اروپا خود را در قبال امنيت اروپا متعهد مي‌دانند. 
اروپا و  امنيتي  اين سؤال است كه سياست دفاعي‌ـ  به  اين مقاله به دنبال پاسخ 
سازمان پيمان آتلانتكي شمالي )ناتو( چه كاركرد و تأثيري در امنيت اروپا دارند؟ در 
قرار مي‌دهد: نقش و كاركرد  آزمون  را مورد  زير  نگارنده فرضيه  اين سؤال  به  پاسخ 
سازمان پيمان آتلانتكي شمالي )ناتو( و سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپا در تأمين امنيت 

اروپا تكميلي و هم‌پوشاني است. 
براي پي بردن به اينكه اين دو نهاد چه تأثيري بر مقوله امنيت اروپا به عنوان هدف 
بايد به عملكرد آنها توجه كرد. بدين منظور ذكر چند نكته  و سياست اصلي دارند، 
ضروري است: اول، نگارنده به بررسي عملكرد ناتو در دوران جنگ سرد نمي‌پردازد، 
اين  و شكل‌گيري  نداشت  وجود  اروپايي  امنيتي  دفاعي‌ـ  دوران سياست  آن  در  زيرا 
و  ناتو  لذا عملكرد  باز مي‌گردد.  پايان جنگ سرد  از  اواخر دهه 1990، پس  به  نهاد 
پايان جنگ سرد مورد توجه است. دوم، هر  از  اروپايي بعد  امنيتي  سياست دفاعي‌ـ 
دو نهاد تهديدها و چالش‌هاي دولتي و غيردولتي عمده‌اي براي خود تعريف و هدف 
خود را مقابله با آن تهديدها بيان كرده‌اند و در اين راستا به اقدامات و فعاليت‌هايي 
 etal/ Strategic Studies  Group / Grupo de  ،(L. Bardaji پرداخته‌اند 
با  مانند مبارزه  (2009 كه شامل حوزه‌هايي   ،Estudios Estratégicos (GEES)

1.European Security and Defence Policy (ESDP)
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تروريسم، گسترش سلاح‌هاي كشتار جمعي، جرايم سازماني‌افته، دولت‌هاي ورشكسته، 
كشمكش‌هاي منطقه‌اي و جنگ‌هاي درون و ميان‌دولتي مي‌شود. طبيعي است بررسي 
عملكرد ناتو و سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در همه حوزه‌هاي يادشده در اين مقاله 
امكان‌پذير نيست. نگارنده چاره‌اي جز مطالعه گزينشي برخي عملكردهاي مشترك آن 
دو نهاد نداشت. از اين رو، چهار اقدام مهم و برجسته‌ هر دو نهاد شامل عمليات‌هايي 
مقاله  سازماندهي  شدند.  انتخاب  عراق  و  افغانستان  كوزوو،  هرزگوين،  و  بوسني  در 
مدل‌هاي  از  كيي  مي‌شود.  پرداخته  نظري  چارچوب  به  ابتدا  كه  است  ترتيب  بدين 
نظري براي تبيين همكاري‌هاي امنيتي چندبعدي ميان كشورهاي دو سوي آتلانتكي 
مدل »امنيت همكاري‌جويانه«1 ريچارد كوهن2 است. بر مبناي اين مدل، چندبعدي و 
چندجانبه بودنِ همكاري‌هاي امنيتي در قالب دو نهاد يادشده نشان داده خواهد شد و 
استدلال مي‌شود كه اين دو نهاد چگونه از طريق هم‌پوشاني و هم‌تكميلي امنيتي، براي 
اعضاي خود امنيت ايجاد ميك‌نند. در گام بعد، عملكرد ناتو و سياست دفاعي‌ـ امنيتي 
اروپايي در چهار مكان يادشده، در چارچوب اين مدل مورد تحليل قرار مي‌گيرد. در 

پايان نيز به نتيجه‌گيري از بحث پرداخته مي‌شود. 

چارچوب نظري: امنيت همكاري‌جويانه3 
تكامل  مداوم  به طور  در سراسر 200 سال گذشته  امنيتي همكاري‌جويانه  ترتيبات 
يافته است. هر زمان كه دولت‌ها اقناع شدند نياز به توسعه شرايطي در محيط‌شان به 
منظور ايجاد امنيت دارند، اين ترتيبات بيشتر گسترش و تكامل يافت. اين تلاش‌ها از 
كنسرت اروپا شروع شد (Mihalka, 2001: 40) كه اولين تلاش واقعي براي ايجاد 
نوزدهم موازنه  بود كه در سراسر قرن  امنيتي همكاري‌جويانه و مكانيسمي  ترتيبات 
قوا در اروپا را حفظ ك‌رد. ايجاد جامعه ملل پس از جنگ جهاني اول نيز دومين تلاش 
عمده براي ايجاد ترتيبات امنيتي همكاري‌جويانه و به نوعي ايجاد امنيت دسته‌جمعي 
بود كه به دلايل مختلفي در رسيدن به اهدافش ناكام ماند. با اين حال، مبنايي براي 

ايجاد سازمان ملل متحد شد. 
امروز بسياري از دولت‌ها، به ويژه در اروپاي غربي و امریکاي شمالي، كمتر درباره 

1.Cooperative Security Model
2. Richard Cohen
3. Cooperative Security 
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بازدارندگي يا دفاع در مقابل متجاوز نگران‌اند و بيشتر دغدغه ثبات در منطقه‌هايشان 
را دارند. به عبارت ديگر، پس از پايان جنگ سرد در مناطق يادشده، دغدغه‌ها، درباره 
بقاي دولت يا آنچه به امنيت سخت معروف است، به سمت منافع اقتصادي يا امنيت نرم 
دچار چرخش شد. اين تغيير، كاهش واقعي در تهديدهاي در‌كشده را منعكس ميك‌ند 
كه توسط اتحاد شوروي و دولت جانشين آن، روسيه، براي دولت‌هاي اروپايي مطرح 
مي‌شد. به باور كوهن، كشورهاي اروپاي غربي و امریکاي شمالي كه به دنبال همكاري با 
همديگر به منظور كاهش احتمال كشمكش‌اند، تداعيك‌ننده سبكي از همكاري هستند 

.(Mihalka, 2001: 34) كه مدل امنيت همكاري‌جويانه ناميده مي‌شود
مفهوم امنيت همكاري‌جويانه براي اولين بار توسط كارل دويچ مطرح شد. دويچ 
و همكارانش تلاش ميك‌ردند جامعه بين‌المللي را كه در اروپاي غربي به دنبال جنگ 
و  تحقيق   .(Mihalka, 2001: 37) دهند  توضيح  بود،  آمده  وجود  به  دوم  جهاني 
تحليلي كه در كتاب دويچ صورت گرفته، نتايج مهمي را درباره شرايط تشيكل جوامع 
سياسي دربرداشته است. دويچ و همكارانش دو نوع جامعه امنيتي را مطرح ميك‌نند: 
نخست، جامعه امنيتي ادغام‌شده كه در آن واحدهاي سياسي مستقل قبلي دست به 
تشيكل واحدي يگانه‌ زده‌اند كه از حكومتي مشترك برخوردار است، و ديگري، جامعه 
امنيتي كثرت‌گرا كه در آن هر كي از دولت‌ها استقلال حقوقي خود را حفظ ميك‌نند 

)دوئرتي و همكاران، 1384: ‌673ـ 672(.
از نتايج جامعه امنيتي مد نظر كارل دويچ  بنابراين، امنيت همكاري‌جويانه كيي 
است. دولت‌هاي درون جامعه امنيتي با همديگر در مواجهه با تهديدهاي امنيتي در 
عرصه‌هاي سنتي  در  همكاري‌ها  اين  از  برخي  ميك‌نند.  همكاري  اطراف‌شان  محيط 
است، اما بسياري نيز هم‌چون نهادينه‌تر شدن جامعه اروپايي جزء مسائل سنتي امنيت 
.(Mihalka, 2001: 37- 38) نيست و در قلمرو امنيت همكاري‌جويانه جاي مي‌گيرد

بلكه  نيست،  از جنگ سرد  دوران پس  ابداع  امنيت همكاري‌جويانه  مفهوم 
ايمانوئل كانت اين ايده را اواخر قرن هجدهم در اثر »صلح دائمي« خود ارائه 
كرد (Cohen, 2001: 3). اما در اوايل دهه 1990، به دنبال وقوع تحولات جديد و 
پيدايش نظم جهاني جديد اصطلاح امنيت همكاري‌جويانه براي تبيين تحولات جديد 

به كار گرفته شد. 
امنيت  اصطلاح  از  پذيرفته‌شده‌  تعريف  هنوز  گرچه  كوهن،  ريچارد  ديدگاه  طبق 
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همكاري‌جويانه ارائه نشده است، اما اين اصطلاح از زمان پايان جنگ سرد به مفهومي 
اين  از  اشاره دارد.  بين‌الملل  از روابط  به روكيردي جديد  رايج بدل شده كه  و  آشنا 
براي بيان روكيردي صلح‌آميزتر، تا آرمان‌گرايانه‌تر، به امنيت از طريق  مفهوم عموماً 
به دنبال  اما ريچارد كوهن  همكاري و هماهنگي بيشتر بين‌المللي استفاده مي‌شود. 
ارائه مدلي عيني‌تر و عمل‌گرايانه‌تر از امنيت همكاري‌جويانه است كه داراي چهار بعد 
متفاوت از همكاري است. دو بعد از اين چهار بعد به خوبي شناخته‌شده‌اند، اما كوهن 
دو بعد جديد به آن اضافه ميك‌ند و آنها را در ارتباط با همديگر قرار مي‌دهد. از اين رو، 
مدل امنيت همكاري‌جويانه توسعهي‌افته‌تر در اينجا چهار حوزه متحدالمركز و به طور 
مشترك مقوم همديگر از امنيت را دربرمي‌گيرد كه عبارت‌اند از: امنيت دسته جمعي،1 

دفاع دسته جمعي،2 امنيت فردي،3 ترويج ثبات.4 
امنيت دسته جمعي: در تعريف آن آمده است: التزام سياسي و حقوقي دولت‌هاي 
عضو به دفاع از تماميت دولت‌هاي عضو درون گروه امضاكنندگان پيمان و هم‌چنين 
اين  حاكميت.  داراي  دولت‌هاي  از  گروهي  درون  در  امنيت  از  اطمينان  براي  تلاش 

سيستم نگاهي به درون دارد. 
 اولين سازمان امنيت دسته جمعي مدرن، جامعه ملل بود كه پس از جنگ جهاني 
اول بنياد نهاده شد. اعضاي جامعه ملل به حمايت از همديگر در مقابل تهاجم ساير 
سازمان  دوم  جهاني  جنگ  پايان  از  پس  شدند.  متعهد  ملل  جامعه  عضو  دولت‌هاي 
ملل جايگزين جامعه ملل شد. هم‌چنين در دهه 1970، كنفرانسي درباره همكاري 
 )OSCE( و امنيت در اروپا، كه هم اكنون سازماني براي امنيت و همكاري در اروپا
ناميده مي‌شود، تشيكل شد تا نظام امنيت دسته جمعي را براي همه دولت‌هاي منطقه 
آتلانت‌كيـ اوراسيا فراهم كند (Cohen, 2001: 5). امنيت دسته جمعي از اساسي‌ترين 
دلايل تشيكل ناتو و محور مأموريت‌هاي آن بوده است. ماده پنجم پيمان آتلانتكي شمالي 
بر همين مفهوم دلالت دارد. ناتو از ابتدا براي تضمين آزادي و امنيت دسته جمعي تشيكل 

شد. اين مسئله امروز نيز نزد دولت‌هاي عضو اعتبار دارد )امينيان، 1386: 172(.
دفاع دسته جمعي: عبارت است از تعهد همه اعضا به دفاع از همديگر در مقابل 

1. Collective Security
2.Collective Deafens
3.Individual Security
4.Promoting Stability
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تجاوزات خارجي كه به خوبي شناخته شده و عموماً به راحتي درك شده‌اند. برخلاف 
نظام امنيت دسته جمعي، نظام دفاع دسته جمعي، نگاهي به بيرون دارد تا از اعضايش 
دوران  در طول  دسته جمعي  دفاع  سازمان‌هاي  كند.  دفاع  خارجي  تجاوز  مقابل  در 
جنگ سرد توسعه پيدا كردند. سازمان پيمان آتلانتكي شمالي )ناتو(، اتحاديه اروپاي 
غربي (WEU)،1 سازمان پيمان آسياي جنوب شرقي (SEATO)2 و معاهده ورشو پس 

 .(Cohen, 2001: 6) از پايان جنگ جهاني دوم بنياد نهاده شدند
با مفهوم دفاع دسته جمعي كاملًا متفاوت است. در  مفهوم امنيت دسته جمعي 
دفاع دسته جمعي كشورها بدون آنكه نياز به ارزش‌هاي مشترك داشته باشند، تنها 
براي مخالفت با دشمني مشخص، در مواردي با تلاش قدرتي هژمون، در كي اتحاديه 
گرد هم مي‌آيند و راهبردهايي براي مهار و بازدارندگي تدوين ميك‌نند و ميك‌وشند 
با توازن توانايي‌هاي نظامي )و نه كاهش تهديد( از جنگ جلوگيري كنند. در حقيقت، 
به  بنيان دفاع جمعي است و حمله  براي همه،  براي كيي و كيي  اصل مشهور همه 
سرزمين كيي به معناي حمله به سرزمين تمام كشورها محسوب مي‌شود. بحث امنيت 
با اين فرض آغاز مي‌شود كه تهديدها ممكن است از  دسته جمعي در سمتي ديگر 
خارجي  نظامي  تهديدهاي  با  مقابله  اندازه  به  آنها  از  احتراز  و  شود  ناشي  نيز  درون 
حساسيت دارد. ترتيبات امنيت دسته جمعي شامل ملاحظات مربوط به ايجاد صلح، 
ثبات و رفاه تمام اعضا مي‌شود. اين روش با كاهش تهديدها، تلاش دارد نياز به اعمال 
زور و حق دفاع از خود را به حداقل برساند. تأيكد اصلي امنيت دسته جمعي استفاده 
بحران،  حل  سازمان‌هاي  طريق  از  ميانجي‌گري  غيرتهاجمي،  دفاع  همانند  فنوني  از 

تحريم‌هاي اقتصادي جمعي محدودكننده و نيز نيروهاي حفظ ثبات است. 
امنيت دسته جمعي و دفاع دسته جمعي داراي دو نگاه دروني و بيروني هستند، 
تنها  نه  كه  است  امنيت  از  مدلي  همكاري‌جويانه  امنيت  اصطلاح  كوهن،  نظر  به  اما 
دو ترتيبات امنيتي سنتي بين‌الملل شامل امنيت دسته جمعي و دفاع دسته جمعي 
و  فردي  امنيت  كه  ميك‌ند  اضافه  آن  به  نيز  جديد  عنصر  دو  بلكه  دربر‌مي‌گيرد،  را 
ترويج ثبات است. بنابراين، امنيت همكاري‌جويانه دو بعد جديد ديگر دارد كه تحت 
امنيت همكاري‌جويانه  اين مدل  عناصر جديد  نمي‌گيرند.  قرار  قبلي  بعد  دو  پوشش 
تعهد مشترك به امنيت فردي و طرح‌ريزي و ترويج فعال ثبات درون فضاي امنيت 
همكاري‌جويانه است كه احتمال دارد بي‌ثباتي و كشمكش، امنيت اعضا را متأثر كند. 

1.Western European Union (WEU)
2. South East Asia Treaty Organization (SEATO)
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امنيت فردي: در سال‌هاي اخير پذيرفته شده است كه اولين و اساسي‌ترين مبناي 
تأمين امنيت، امنيت انساني است. امنيت فردي مترادف امنيت انساني و حقوق بشر 
است. ريچارد كوهن معتقد است كه امنيت فردي بايد هسته و دروني‌ترين لايه هر 
ترتيبات امنيتي بين‌المللي همكاري‌جويانه و بادوام را شكل دهد. به اين دليل اعضاي 
دموكراسي  ليبرال‌ـ  اساسي  ارزش‌هاي  پذيرش  در  بايد  همكاري‌جويانه  امنيت  نظام 
سهيم باشند، زيرا در ليبرال‌ـ دموكراسي به امنيت انساني توجه مي‌شود. امنيت فردي 
ليبرال  ايده‌هاي  حول  كه  مي‌گيرد  قرار  واقعي  بين‌المللي  امنيت  نظام  هر  مركز  در 

دموكراسي ساخته مي‌شود. 
داخل  مناسب  كه  كردن  عمل  براي  دولت  مطلق  حق  وستفاليايي  مفهوم  امروز 
عضو  ملت‌هاي  يا  دموكرات  ليبرال  دولت‌هاي  توسط  ديگر  بود،  دولت‌ها  سرزمين 
سازمان‌هاي بين‌المللي، هم‌چون سازمان ملل پذيرفتني نيست. مفهوم حاكميت دولت 
ديگر نمي‌تواند بهانه‌اي براي نقض امنيت انساني باشد (Cohen, 2001: 7-8). البته 
بايد اذعان كرد كه اين برداشت از امنيت فردي امروز به دستاويزي براي دخالت در 
امور داخلي كشورهاي ديگر تبديل شده است و دولت‌هاي غربي بيش از آنكه متعهد به 

امنيت فردي باشند، تلاش ميك‌نند از اين رهگذر منافع خود را پيش ببرند. 
ترويج ثبات: ترويج فعال ثبات به عنوان دومين جزء جديد از امنيت همكاري‌جويانه، 
خارج از مرزهاي دولت‌هاي شكل‌دهنده به نظام امنيت همكاري‌جويانه انجام مي‌گيرد. 
بي‌ثباتي در حوزه‌هاي خارج از نظام امنيتي همكاري‌جويانه ممكن است امنيت اعضاي 
آن سيستم را تهديد كند يا آنها را به سمت تهديدهاي جدي سوق بدهد. ثبات ممكن 
با خشونت گسترده عليه  يا  است در معرض خطر كشمكش بين دولت‌ها قرار گيرد 
امنيت فردي، درون دولت‌هاي همسايه مانند آنچه در كوزوو در سال 1998 و اوايل 
1999 اتفاق افتاد، در معرض خطر قرار گيرد. ترويج ثبات بيروني‌ترين لايه مدل امنيت 

همكاري‌جويانه است. 
به طور مختصر امنيت همكاري‌جويانه، نظامي راهبردي است كه حول دولت‌هاي 
ليبرال دموكراتكيي كه به هم وابسته‌اند در شبكه‌اي از اتحادهاي رسمي و غيررسمي 
اقتصادي  برابر و همكاري‌هاي دفاعي، سياسي و  از طريق ارزش‌هاي  و نهادهايي كه 
امنيت  امنيت همكاري‌جويانه موضوعات  نظام  مشخص مي‌شوند، شكل مي‌گيرد. در 

ملي دولت‌هاي منفرد از طريق چهار عرصه مكمل امنيت به هم وابسته مي‌شوند. 
عرصه اول: ترويج و حمايت از حقوق بشر در داخل و خارج )امنيت فردي(

عرصه دوم: حفظ صلح و ثبات درون فضاي مشتر‌كشان )امنيت دسته جمعي(
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عرصه سوم: حمايت مشترك عليه متجاوز خارجي )دفاع دسته جمعي(
عرصه چهارم: به ترويج فعال ثبات در حوزه‌هايي كه بروز كشمكش مي‌تواند امنيت 
مشترك اعضا را تهديد كند و آمادگي براي استفاده از ابزارهاي سياسي، اطلاعاتي، اقتصادي 

.(Cohen, 2001: 9-10) )و در صورت نياز اقدام نظامي اشاره دارد )ترويج ثبات

                        شکل1:امنیت همکاری جویانه و چهارعرصه

عملكرد ناتو و سياست دفاعي و امنيت اروپايي 
بر مبناي مدل نظري فوق، در ادامه تلاش مي‌شود عملكرد سياست دفاعي و امنيت 
نظري  مدل  از  بهره‌گيري  با  ديگر،  عبارت  به  گيرد.  قرار  تحليل  مورد  ناتو  و  اروپايي 
امنيت  و  دفاعي  سياست  و  ناتو  چگونه  كه  مي‌شود  پرداخته  مسئله  اين  به  كوهن 
اروپايي، اقدامات و فعاليت‌هاي خود را بر مبناي كيي از عناصر چهارگانه مدل امنيت 

همكاري‌جويانه توجيه كرده‌اند. 

1. عملكرد ناتو، امنيت اروپا و مدل امنيت همكاري‌جويانه 
براي پرداختن به اين مبحث عملكرد ناتو در بوسني و هرزگوين، كوزوو، افغانستان و 

عراق مورد بررسي قرار مي‌گيرد. 

الف( عملكرد ناتو در بوسني و هرزگوين )آيفور و اسفور(
آغاز  و  اقدام  اين  با  صرب‌ها  مخالفت  و  هرزگوين  و  بوسني  استقلال  اعلام  از  پس 
جنگ‌هاي داخلي، بحران بوسني وارد مرحله‌اي جديد شد. در اين مرحله كشورهاي 
با  شدند.  بحران  به  بخشيدن  پايان  خواهان  ملل  سازمان  و  اروپا  اتحاديه  ناتو،  عضو 
مواضع  به  ناتو  حمله  براي  زمينه  امنْ  مناطق  به  صرب‌ها  حمله  و  سارايوو  محاصره 
نظامي صرب‌ها بدون وجود قطعنامه شوراي امنيت فراهم شد. ناتو دخالت در بحران 
قطعنامه‌هاي  مطابق  بود.  كرده  ملل  سازمان  دبيركل  درخواست  به  منوط  را  بالكان 
713 و 757 شوراي امنيت، ناتو نقشي فعال در حمايت از تحريم‌هاي اقتصادي عليه 

ترویج ثبات

دفاع دسته جمعي

امنیت دسته جمعي
 

امنیت فردي
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صربستان، مونته‌نگرو و تحريم تسليحاتي عليه جمهوري‌هاي يوگسلاوي سابق داشت 
)آقايي، 1376: 506(. ناتو قبل از انجام عمليات اصلي خود در بوسني و هرزگوين در 
1995، نقش بسيار مهمي در اجراي قطعنامه‌هاي شوراي امنيت مانند عمليات ممنوعه 
پرواز در آسمان بوسني مطابق قطعنامه 816 شوراي امنيت، كمك به نيروهاي سازمان 
ملل مطابق قطعنامه 781، حفاظت از شش شهر بوسني به عنوان مناطق امن مطابق 
قطعنامه‌هاي 824 و 836، تأمين امنيت عمليات امدادرساني مطابق قطعنامه‌هاي 770 

و 776 و... داشت. 
ناتو در تداوم مأموريت‌هاي مديريت بحران خود، جنبه‌اي جديد را گسترش داده 
كه مأموريت‌هاي حفظ صلح و عمليات بشردوستانه است. مأموريت نيروهاي ناتو در 
مي‌شد  محسوب  خطير  مأموريت  اين  اجراي  در  قدم  اولين  اسفور(  و  )ايفور  بوسني 

)امينيان، 1386: ‌190ـ 183(. مأموريت نظامي نيروي آيفور سه وظيفه داشت: 
1. تضمين پايان دادن جنگ؛

2. تفكيك دو نيروي تازه‌تأسيس نيروهاي بوسني و هرزگوين و ترخيص سلاح‌هاي 
سنگين و نيروهاي آنها؛

3. انتقال سرزمين بين اين دو نيرو. 
اين سه وظيفه تا 27 ژوئن 1996 محقق شد. 

استقرار نيروي آيفور و موفقيت در اهدافش موجب ايجاد محيطي با ثبات شد. با وجود 
اين، زماني كه مأموريت آيفور كامل شده بود، اوضاع هم‌چنان بي‌ثبات ماند. از اين رو، 
نيازي فوري به حمايت وجود داشت كه موجب تشيكل نيروي ثبات كوچ‌كتر )اسفور(1 

شد كه در دسامبر 1996 رسماً جايگزين نيروي آيفور شد )مدكالف، 1388: ‌43ـ 42(.
 وظيفه نيروي اسفور جلوگيري از خصومت‌ها و ثبات صلح و كمك به برقراري محيطي 
 .)43 ص  )همان،  بود  مسئوليت  منطقه  در  مداوم  نظامي  حضور  كردن  فراهم  با  امن 
هم‌زمان با فراهم شدن انتقال تدريجي و آرام مسئوليت به نهادها و مقامات غيرنظامي 
محلي و نهادهاي بين‌المللي، ناتو تصميم به كاهش نيروهاي خود گرفت. ناتو به مدت 
9 سال از دسامبر 1999 تا دسامبر 2003 عمليات حفظ صلح در بوسني را هدايت و 
رهبري كرد. هرچند ناتو از دسامبر 2004 مسئوليت عمليات حفظ صلح در بوسني را 
به اتحاديه اروپا واگذار كرد، اما كي مركز نظامي وابسته به ناتو هم‌چنان در سارايوو 
وجود دارد كه هدف از آن كمك به اصلاحات دفاعي در اين كشور و آماده‌سازي آن 

براي عضويت در برنامه مشاركت براي صلح است. 
1. NATO-led Stabilization Force (SFOR)
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اين عمليات كه مي‌توان گفت تا آن زمان سخت‌ترين و پيچيده‌ترين مأموريت ناتو 
با  از صلح و عمليات بشردوستانه و مقابله  بود، در راستاي مديريت بحران، حفاظت 
تروريسم بود. نتيجه بارز مديريت بحران كه توسط ناتو صورت گرفت ترويج ثبات در 
اين قاره بود. هم‌چنين تحقق صلح  امنيت  اروپا و در نتيجه تأمين  مناطق پيراموني 
و ثبات در منطقه زمينه گسترش ناتو و اتحاديه اروپا و در نتيجه زمينه شكل‌گيري 
نظام‌هاي مبتني بر دفاع دسته جمعي و امنيت دسته جمعي به صورت گسترده‌تر در 
اين قاره را فراهم كرد. بر مبناي مدل كوهن، دخالت ناتو در بحران بوسني بر مبناي دو 

عنصر ترويج و ارتقاي ثبات و هم‌چنين امنيت انساني صورت گرفت. 

ب( عملكرد ناتو در كوزوو )كي فور(
دومين بحران بالكان بحران كوزوو بود. تاريخ ريشه‌هاي منازعه كوزوو به سال 1989 
باز مي‌گردد كه ميلوشوويچ، رئيس‌جمهور يوگسلاوي، با پايان دادن به خودمختاري 
افزايش  به تدريج  بلگراد درآورد. تنش‌ها  اين استان را تحت كنترل مستقيم  كوزوو، 
يافت و درگيري بين نظاميان و نيروهاي پليس صرب با آلبانی‌تبارهاي كوزوو كه در 
1998 آغاز شد به مرگ هزاران آلباني‌تبار كوزوو و اخراج بيش از هشتصد هزار نفر از 
مردم از خانه‌هايشان انجاميد )خادمي، 1387: 189(. بحران كوزوو زمينه را براي اقدام 
اتحاديه در بحران  اين  با عملكرد نظامي  ناتو عليه يوگسلاوي فراهم كرد كه  نظامي 
بوسني اصلًا قابل مقايسه نيست. ناتو جنگ شديد و تمام‌عياري عليه دولت يوگسلاوي 
انجام داد. نقض فاحش حقوق بشر در كوزوو،  آلباني‌تبارهاي كوزوو  از  و در حمايت 
نگراني از تكرار تراژدي نسل‌کشی مسلمانان در بوسني و هرزگوين، سيل آوارگان و 
پناهندگان و هم‌چنين احتمال گسترش بحران به كشورهاي همسايه و بي‌ثباتي بالكان 
و به تبع آن به خطر افتادن صلح و امنيت كل اروپا، باعث تحركات سران اتحاديه اروپا 
اين تحركات،  از گسترش بحران و مديريت آن شد. در ميان  براي جلوگيري  ناتو  و 
تلاش‌هاي  ابتدا  در  ناتو  بود.  تعيينك‌ننده‌تر  نهايت  در  و  مهم‌تر  همه  از  ناتو  اقدامات 
خود را بر حل مسالمت‌آميز بحران استوار كرد. از اين رو، با محكوم كردن خشونت‌ها 
خواهان حفظ تماميت ارضي يوگسلاوي شد و بر رعايت حقوق مدني و حقوق بشر 

براي ساكنان كوزوو تأيكد كرد. 
يوگسلاوي  دولت  عليه  قطعنامه‌اي  امنيت  شوراي  اگر  كه  بود  مشخص  كاملًا 
يوگسلاوي  فدرال  عليه جمهوري  زور  به  توسل  يا  تهديد  متضمن  كه  ميك‌رد  صادر 
مداخله  حقوقي  اصل  مبناي  بر  ناتو  رو،  اين  از  مي‌شد.  مواجه  روسيه  وتوي  با  بود، 
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بشردوستانه عمليات خود را در كوزوو آغاز كرد )همان، ص 123(. در ابتدا تهديدهاي 
ناتو ميلوشوويچ، رئيس‌جمهور يوگسلاوي، را تسليم و آماده همكاري كرد. يوگسلاوي 
سركوب آلباني‌تبارها را متوقف كرد و كوشش‌هاي ديپلماتكي براي ايجاد توافق‌نامه‌هاي 

صلح آغاز شد كه خود به انعقاد قرارداد صلح رامبويلت انجاميد. 
خودداري  رامبويلت  صلح  قرارداد  امضاي  از  يوگسلاوي  دولت  اينكه  از  پس  اما 
را  خود  تهديدهاي  نيز  ناتو  كرد،  آغاز  كوزوو  آلباني‌تبارهاي  عليه  را  خود  حملات  و 
عليه يوگسلاوي عملي و حملات نظامي خود را عليه اين كشور از 24 مارس 1999 
آغاز كرد. حملات هوايي بي‌وقفه ناتو 78 روز ادامه داشت و در نهايت رئيس‌جمهور 

يوگسلاوي شكست را پذيرفت و حاضر به پذيرش مفاد قرارداد صلح رامبويلت شد. 
ناتو  رهبري  تحت  نيروي  يوگسلاوي،  به  ناتو  روزه   78 هوايي  متعاقب حملات 
تثبيت  منطقه  اين  در  را  ثبات  و  تا صلح  مستقر شد  كوزوو  در  نام »كي‌فور«،1  به 
ناتو، نيروي »كي‌فور« تحت مجوز و قطعنامه  كند. برخلاف عمليات نيروي هوايي 
سازمان ملل و طبق موافقت‌نامه نظامي‌ـ فني بين ناتو و فرماندهان يوگسلاوي وارد 
در 12  كوزوو  به  نيروها  اين  از  بخش  اولين  ورود  )مدكالف، 1388: 45(.  عمل شد 
شد.  كامل  كوزوو،  از  صرب  نيروهاي  خروج  زمان  ژوئن،   20 تا  و  بود   1999 ژوئن 
آوارگان  اسكان مجدد  و  بازگشت  به  از: كمك  بود  عبارت  فور«  نيروي »كي  وظايف 
و پناهندگان، خنثي‌سازي مين‌هاي موجود، ارائه كم‌كهاي پزشكي، تأمين امنيت و 
نظم عمومي، جلوگيري از قاچاق اسلحه در مرزها، برنامه خلع سلاح و عفو عمومي 
براي تأمينك‌نندگان سلاح و مهمات، نابود‌سازي تسليحات، حمايت از استقرار نهادهاي 
كوزوو  در  انتخاباتي  فرايند  قضايي،  و  يكفري  سيستم  قانون،  و  نظم  برقراري  مدني، 
)همان، ص 42(، ايجاد و حفظ محيطي امن در كوزوو از جمله تأمين نظم و امنيت 
عمومي، نظارت و اجراي موافقت‌نامه‌هاي مربوط به پايان دادن به منازعه، كمك به 
مأموريت سازمان ملل در كوزوو )آنمكي(2 و ساير جنبه‌هاي زندگي سياسي، اقتصادي 
و اجتماعي از جمله كارويژه‌هاي مهم غيرنظامي تا زمان انتقال اين كارويژه به آنمكي 
و در نهايت حمايت از استقرار نهادهاي مدني در اين استان. در اوايل 2004 بار ديگر 
خشونت در كوزوو شعله‌ور شد. اما اين بار ناتو با آرايش و استقرار نيروهاي بيشتر كه از 
نيروهاي احتياط راهبردي و عملياتي بودند به اين خشونت پاسخ داد تا اطمينان خاطر 
دهد كه نيروي »كي‌فور« منابع لازم را براي تداوم ثبات در منطقه دارد. در حال حاضر، 

1. NATO-Led Kosovo Force (KFOR)
2. UN Mission in Kosovo (UNMIK)
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مأموريت »كي‌فور« تا زمان نامشخصي هم‌چنان ادامه دارد. تعداد اين نيروها در ابتدا 
50 هزار نفر بود كه با بهبود اوضاع امنيتي در كوزوو تعدادشان تا آوريل 2007 به 16 
هزار نفر كاهش يافت. حضور اين نيروها هم‌چنان براي تأمين امنيت و ثبات در كوزوو 
حايز اهميت است. رهبران شركتك‌ننده ناتو در اجلاس استانبول بر تعهد خويش به 
ايجاد كوزوويي امن، باثبات و چندقومي براساس اجراي كامل قطعنامه 1244 شوراي 
»كي‌فور«  كوزوو  نيروي  قدرتمند  حضور  بنابراين،  كردند.  تأيكد  متحد  ملل  امنيت 
عاملي اساسي براي افزايش امنيت و توسعه روند سياسي است. هم‌چنين ناتو به منظور 
ثبات بيشتر و بازسازي سريع كوزوو به همكاري با سازمان ملل متحد، اتحاديه اروپا، 
سازمان امنيت و همكاري اروپا و سازمان‌هاي بين‌المللي ديگر و نيز گروه تماس ادامه 
از ورود بوسني و هرزگوين، صربستان و  ناتو در اجلاس استانبول  خواهد داد. سران 
اروپا‌ـ آتلانتكي  مونته‌نگرو به مشاركت براي صلح و پيوستن به شوراي مشاركت 
استقبال كرده‌اند، زيرا آنها به شرايط رسمي ناتو رسيده‌اند. بر همين اساس رهبران 
ناتو در اجلاس ريگا در نوامبر 2006 از سه كشور بوسني و هرزگوين، صربستان و 
مونته‌نگرو و مقدونيه براي الحاق به برنامه مشاركت براي صلح و شوراي مشاركت 

اروپا‌ـ آتلانتكي دعوت كردند )خادمي، 1387: ‌194ـ 193(.
وراي  تأثيراتي  پيامد‌هايشان  دليل  به  كوزوو  بحران  جمله  از  بالكان،  بحران‌هاي 
محدوده بحران داشتند، چون احتمال داشت محيط اطراف خود را متأثر كنند. از آنجا 
كه بحران‌هاي بالكان امنيت اروپا را در معرض خطر قرار مي‌داد، لذا ضرورت توجه به 
آنها از جانب كشورهاي عضو ناتو احساس شد. بدين علت، مداخله ناتو در كوزوو را 
مي‌توان اقدامي براي ارتقاي ثبات در مناطق پيراموني اروپا و جلوگيري از نقض بيشتر 

حقوق بشر )امنيت انساني( دانست. 

ج( عملكرد ناتو در افغانستان )ايساف(
متعاقب پايان عمليات تهاجمي امریکا در افغانستان، نيروي بين‌المللي كمك به امنيت 
افغانستان )ايساف( به سرپرستي سازمان ملل براي كمك به دولت انتقالي افغانستان، 
هم‌زمان با موافقتنامه بن در 6 دسامبر 2001 تشيكل شد تا امنيت را در كابل و مناطق 
اطراف آن تأمين كند و به اين ترتيب، دولت موقت افغانستان و سازمان ملل را قادر 
ايساف كمك  مأموريت  )مدكالف، 1388: 51(.  كنند  فعاليت  امن  در محيطي  سازد 
به تحقق دولت انتقالي افغانستان، تأمين امنيت به منظور انجام امور مربوط به 
قطعنامه  در چارچوب  ايساف  بود.  و...  كابل  در  امن  محيط  ايجاد  امدادرساني، 
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1386 شوراي امنيت و با سرپرستي سازمان ملل در دسامبر 2001 به وجود آمد 
)ورجاوند، 1380: ‌13ـ 12(.

آلمان و هلند در حمايت  از درخواست  ايساف پس  ناتو در  نخستين درگيري 
واقع،  در   .)51  :1388 )مدكالف،  شد  آغاز  سوم  ايساف  اجراي  و  برنامه‌ريزي  از 
دولت‌هاي حامي امریکا در افغانستان خواهان حمايت ناتو شدند كه با پاسخ مثبت 
ناتو همراه بود. از اين رو، ناتو پس از مداخله در كوزوو براي انجام عمليات خارج 
و  يافت  افزايش  زماني  ناتو  اوليه  نقش  اين  آمادگي كرد.  اعلام  آتلانتكي  از حوزه 
بر عهده  را  ايساف  و كنترل  فرماندهي  آگوست 2003،  در 11  پراهميت شد كه 
پذيرش   .(Morelli,etal/ Congressional Research Service 2009) گرفت 
فرماندهي ايساف از سوي ناتو در سرزميني خارج از حوزه اروپا با توجه به روكيرد‌هاي 
نوين ناتو، هم‌چنين پذيرش اعضاي جديد، افزايش قابليت‌ها در مقابل چالش‌هاي نوين 
و تأيكد بر روابط نوين در پرتو تحولات روابط بين‌المللي نشان‌دهنده انعطاف‌پذيري 
ناتو در تطبيق با شرايط جديد براي افزايش كارامدي خويش با پذيرش مسئوليت‌هاي 
نوين است )خادمي، 1387: 259(. ناتو از آگوست 2003 كي طرف رسمي ثبات‌سازي 
افغانستان  ناتو در  افغانستان شد. بدين ترتيب، اقدامات و فعاليت‌هاي  و بازسازي در 
آغاز شد. فرماندهي ايساف توسط ناتو اهميت آن را در جنگ با تروريسم نشان داد 
 ،2003 اكتبر  در   .(Sperling,etal International Affairs, 2009: 500- 501(
براي گسترش حوزه  را  راه  با تصويب قطعنامه 1510  ملل  امنيت سازمان  شوراي 
عمليات ايساف و حمايت از دولت افغانستان براي كنترل بر مناطق خارج از پايتخت 
باز كرد. متعاقب آن شوراي آتلانتكي شمالي در دسامبر 2003 به »فرماندهي عالي 
به  اتحاديه  نتيجه،  در  كنند.  آغاز  را  گسترش  فرايند  داد  دستور  اروپا  در  متحد« 
بازسازي  تيم‌هاي  ايجاد  طريق  از  افغانستان  سراسر  در  ايساف  مرحله‌اي  گسترش 
استاني و نيز هماهنگي و همكاري با عمليات آزادي پايدار به رهبري امریکا پرداخت 

.(Morelli, etal/ Congressional Research Service 2009)
در تمام اين مراحل گسترش ناتو، تحقق صلح و ثبات در افغانستان اولويت اصلي ناتو 
بوده است. رهبري ناتو بر ايساف آمادگي شوراي آتلانتكي شمالي را براي تصميم‌گيري 
در انجام عمليات‌ها به منظور تضمين امنيت اروپا‌ـ آتلانتكي نشان مي‌دهد. از اهداف 
ديگر ناتو در جريان گسترش دامنه عمليات خود در افغانستان مي‌توان به تلاش براي 
و  هماهنگي  افغانستان،  بازسازي  فراگير،  پايگاهي  با  باثبات  و  امن  افغانستاني  ايجاد 
پايدار،  توسعه آشتي ملي، صلح  امریکا،  به رهبري  پايدار  آزادي  با عمليات  همكاري 
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احترام به حقوق بشر، خلع سلاح شبه‌نظاميان و جمع‌آوري تسليحات، اجراي طرح‌هاي 
بازسازي، و اصلاح بخش امنيتي، و بهبود وضعيت اجتماعي افغانستان اشاره كرد. 

افغانستان  امنيت در  اينكه توسعه مبناي تحقق ثبات و  به  با علم  ناتو  سران 
است بر اين اعتقادند كه توسعه هم بدون وجود امنيت در افغانستان امكان‌پذير 
نيست. لذا بر تداوم تلاش‌هاي ناتو براي تحقق امنيت در افغانستان تأيكد كرده‌اند 
از  ايساف  كلي،  طور  به   (Sperling etal  International Affairs 2009: 495)
اصلاح بخش امنيتي در افغانستان زير نظر گروه هشت كشور صنعتي جهان در موارد 

زير حمايت ميك‌ند: 
ـ خلع سلاح و روند ادغام مجدد به رهبري ژاپن؛ 

‌ـ آموزش ارتش ملي افغانستان به رهبري امریکا با حمايت فرانسه و انگلستان؛ 
‌ـ آموزش پليس به رهبري آلمان؛ 

‌ـ اصلاح نظام قانوني به رهبري ايتاليا؛ 
‌ـ مبارزه با مواد مخدر به رهبري انگلستان )خادمي، 1387: 260(.

در راستاي تعهد بلندمدت ناتو به امنيت افغانستان در 6 سپتامبر 2006 سندي 
با عنوان »اعلاميه ناتو و دولت جمهوري اسلامي افغانستان« به امضاي رئيس‌جمهور 
افغانستان و دبيركل ناتو رسيد كه بر همكاري بلندمدت و راهبردي ناتو و افغانستان 
و  امنيت  تأمين  توان  اينكه  به  اذعان  با  افغانستان  اين سند دولت  تأيكد ميك‌رد. در 
ثبات با تيكه بر نيروهاي خود را ندارد، خواهان حضور ناتو در افغانستان و همكاري با 
اين كشور به منظور تحقق ثبات و امنيت در افغانستان شد. در اين سند بر همكاري و 
كمك ناتو به دولت افغانستان در حوزه‌هاي مختلف كه پيشتر به آن اشاره شد، تأيكد 
شده است. بر اين مبنا ناتو جدا از ايساف، در آينده هم در افغانستان حضور خواهد 
داشت (Morelli, etal/ Congressional Research Service 2009). در نشست 
ليسبون كه در 20 ‌ـ 19 نوامبر 2010 با حضور سران ناتو در ليسبون پرتغال برگزار 
شد، بار ديگر موضوع افغانستان به عنوان موضوعي كليدي در دستور كار قرار گرفت 

.(Traynor, Gurdian, 2010)
در اين نشست ضمن تأيكد بر تلاش‌هاي نظامي براي مبارزه با تروريسم در افغانستان، 
بحث خروج ۱۳۰ هزار نيروي بين‌المللي از افغانستان تا سال 2014 نيز مطرح شد. اين 
نيروها در چارچوب نيروهاي ايساف و به رهبري ناتو مسئوليت تأمين امنيت و مبارزه با 
تروريسم در افغانستان را بر عهده دارند. ارتش و نيروهاي امنيتي افغانستان موظف‌اند 
به‌  تا سال ۲۰۱۴  اين روند  به آرامي بر عهده گيرند.  نيروهاي بين‌المللي را  مسئوليت 
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طول خواهد انجاميد (Weitz World Politics Review, 2010). هم‌چنين در سند 
پاياني اين نشست، روسيه متعهد ‌شد همكاري خود را با ناتو در جنگ افغانستان، 
از جمله در ترانزيت تجهيزات و نيروهاي ناتو از خاك روسيه به افغانستان گسترش 
نيروهاي  آموزش  براي  جديد  برنامه‌اي  كردند  توافق  هم‌چنين  ناتو  و  روسيه  دهد. 
تنظيم كنند  و ساير كشورهاي آسياي مركزي  افغانستان  در  مواد مخدر  با  مبارزه 

.(Atlantic Treaty Organization, 2010)
در  نسبی  ثبات  و  صلح  ايجاد  با  است  توانسته  اندازه  چه  تا  ناتو  كه  باره  اين  در 
افغانستان به تأمين امنيت غرب كمك كند، اختلاف نظر زیادی وجود دارد. اما آنچه 
در  و  يافته  گسترش  افغانستان  سراسر  به  ناتو  مأموريت  دامنه  است،  روشن  اكنون 
افغانستان  دولت  متحدین  عليه  عمليات‌هاي خشونت‌آميز  انجام  اين گسترش  نتيجه 
و به قیمت فدا شدن امنیت مردم افغانستان نسبتاً كم شده ولی توفیقی در مبارزه با 

تروریسم و ریشه کنی آن در افغانستان نداشته است. 
حضور ناتو در افغانستان حاكي از اين است كه دنياي غرب چالش‌ها و تهديدها 
بلكه  نميك‌ند،  پيراموني خود جست‌وجو  مناطق  در  ديگر صرفاً  را  امنيت خود  عليه 
قائل به وجود تهديدهايي عليه امنيت خويش است كه اين تهديدها در محيط دورتر 
مانند افغانستان يا عراق قرار دارد. مي‌توان گفت دنياي غرب قائل به وجود دو محيط 
پيراموني دور و نزدكي براي خود است و افغانستان و عراق در محيط پيراموني دور 
قرار مي‌گيرند. كشورهاي غربي تروريسم را جدي‌ترين خطر براي امنيت خود تعريف 
ميك‌نند. آنها افغانستان را مركز تروريسم مي‌دانند، لذا حضور و استقرار در افغانستان 
را به منظور مقابله با اين چالش و تهديد جديد، ضروري تلقي ميك‌نند. دخالت ناتو 
دربرگيرنده دو عنصر اساسي از مدل كوهن است. عنصر اول اصل دفاع دسته جمعي 
است؛ بدين معنا كه تروريسم با محوريت افغانستان كيي از اعضاي ناتو را مورد حمله 
قرار داده بود و بر مبناي ماده 5 ناتو، ساير اعضا بايد به امریکا كمك ميك‌ردند. البته 
اين اصل دفاع دسته جمعي تفاوتي ظريف با انواع مشابه ديگر خود دارد و آن اينكه 
تروريسم بازيگري غيردولتي است نه دولتي. عنصر دوم تقويت ثبات در مناطق دورتر 
بود. كشورهاي غربي چون براي خود نقش قدرت بزرگ قائل‌اند، در قبال موضوعات 
امنيتي در مناطق دورتر از خود نيز موضع مي‌گيرند. به عبارت ديگر، به موازات افزايش 
قدرت كي كشور، محيط و عرصه منافع آن نيز گسترده‌تر مي‌شود. به همين علت، 
كشورهاي غربي به رهبري ايالات متحده كيي از اهداف خود از دخالت در افغانستان 
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در  تروريسم  تهديد  بتوانند  طريق  اين  از  شايد  تا  مي‌دانستند  خود  منافع  تامین  را 
افغانستان را از بين ببرند. 

د( عملكرد ناتو در عراق
ورود رسمي ناتو به عراق پس از اجلاس استانبول در 28 ژوئن 2004 اتفاق افتاد. در 
اين اجلاس سران ناتو در پاسخ به درخواست دولت موقت عراق و به دنبال تصويب 
به  شد  درخواست  منطقه‌اي  و  بين‌المللي  سازمان‌هاي  از  آن  در  كه  قطعنامه 1546 
براي  را  خود  آمادگي  بيانيه‌اي  انتشار  با  كنند،  كمك  عراق  در  چندمليتي  نيروهاي 
كمك به عراق اعلام كردند. اعضاي ناتو تصميم گرفتند در پاسخ به درخواست دولت 
موقت عراق و قطعنامه 1546 شوراي امنيت با پيشنهاد آموزش نيروهاي امنيتي عراق 
به دولت آن كشور كمك كنند. از اين رو، شوراي آتلانتكي شمالي موظف شد راه‌هاي 

اجراي اين تصميم را مورد برسي قرار دهد )وزارت امور خارجه، 1386: 157(.
 پيرو تصميم سران ناتو در اجلاس استانبول، شوراي آتلانتكي شمالي »نمايندگي 
چندمليتي آموزش ناتو« در عراق را با پنجاه نيروي نظامي در 30 ژوئيه 2004 تأسيس 

كرد. وظايف اين نمايندگي عبارت‌اند از: 
‌ـ ايجاد ترتيبات ارتباطي با دولت موقت عراق و نيروهاي چندمليتي؛

نهادهايي هم‌چون  توسعه ساختارهاي  براي  عراقي  مقامات  با  نزدكي  همكاري  ‌ـ 
وزارت دفاع و مقرهاي فرماندهي؛

‌ـ همكاري در تعيين پرسنل عراقي براي آموزش خارج از عراق؛
‌ـ همكاري نزدكي با دولت موقت عراق و نيروهاي چندمليتي براي توسعه زيربناهاي 

ضروري و پيشنهادهاي دقيق‌تر براي آموزش، مشاوره و همكاري ناتو. 
آموزش و نظارت بر پرسنل عراقي برگزيده در عراق در آگوست 2004 شروع شد 
و ناتو نقش خويش را در هماهنگي با امور مربوط به تجهيز و آموزش توسعه داد. به 
طور كلي اجراي آموزش نيروهاي امنيتي عراق به وسيله ناتو، مأموريت متفاوتي تحت 
نظارت سياسي شوراي آتلانتكي شمالي به منظور كمك به عراق است )خادمي، 1387: 
‌249ـ 248(. در راستاي تقويت تلاش‌هاي انجام‌شده، ناتو در دسامبر 2004 با گسترش 
كم‌كهاي آموزشي به عراق موافقت كرد )وزارت امور خارجه، 1386: ‌159ـ 158(. در 
نتيجه، كادر آموزشي مركز آموزش ناتو در بغداد تقويت شد. سران ناتو در اجلاس‌هاي 
خود همواره بر تداوم تعهدات ناتو براي كمك به عراق در جهت ايجاد عراقي باثبات، 

دموكراتكي و امن تأيكد كرده‌اند )مدكالف، 1388: ‌159ـ 158(.

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

179

لی
معی

راس
 پو

یه
جم

ل/ ن
قاب

یات
ل 

عام
ی:ت

پای
رو

ی ا
نیت

وام
ی 

اع
دف

ت 
اس

سی
و و

نات

حضور ناتو در عراق گامي اساسي براي حضور اين اتحاديه در خاورميانه و مشخصاً 
خليج فارس است. به عبارت ديگر، مأموريت ناتو در عراق از جمله مأموريت‌هاي خارج 
فعاليت  و  قلمرو  براي گسترش  گامي  است كه خود  اتحاديه  اين  آتلانتكي  قلمرو  از 
را جهاني  منافع خود  ناتو عرصه  نشان مي‌دهد كه  اين مسئله  به شمار مي‌رود.  ناتو 
مي‌داند و به تبع آن چالش‌ها و تهديدهايي كه عليه منافع خود تعريف ميك‌ند داراي 
گستره‌اي جهاني است. ايجاد عراقي باثبات و امن و به تبع آن وجود منطقه‌اي باثبات 
در خاورميانه جزء منافع اساسي اعضاي ناتو است. خليج فارس به دليل وجود منابع 
آنها  علت،  بدين  و  است  بوده  ناتو  عضو  كشورهاي  توجه  مورد  همواره  انرژي  عظيم 
وجود  كرده‌اند.  لحاظ  خود  بيروني  سياست‌هاي  در  را  انرژي  امنيت  دغدغه  همواره 
عراقي بي‌ثبات به دليل سرريز‌هاي منفي آن مي‌تواند موجب بي‌ثباتي در منطقه خليج 
فارس شود و از اين طريق امنيت انرژي به خطر بيفتد. از اين رو، حضور ناتو در عراق 
و ساير كشورهاي خليج فارس و خاورميانه، در آينده اقدامي براي تأمين امنيت انرژي 
و به تبع آن امنيت اعضاي ناتو است. به علت اهميت انرژي در اقتصاد جهاني به نظر 
مي‌رسد كه ناتو در آينده براي تقويت ثبات در خاورميانه و مشخصاً منطقه خليج فارس 

بيشتر تلاش كند.
‌2. عملكرد سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي، امنيت اروپا و امنيت همكاري‌جويانه

كوزوو،  هرزگوين،  و  بوسني  در  اروپايي  امنيتي  دفاعي‌ـ  سياست  عملكرد  ادامه  در 
افغانستان و عراق مورد بررسي قرار مي‌گيرد. 

الف( عملكرد سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي، در بوسني و هرزگوين
)آيفور(  اروپا  اتحاديه  صلح  حفظ  نيروهاي  كرد  درخواست  ناتو   2004 ژوئن  در 
وزراي  شوراي  موافقت  مورد  درخواست  اين  شوند.  بوسني  در  اسفور  جايگزين 
خارجه اتحاديه اروپا قرار گرفت. از دلايل اين تصميم شوراي وزراي خارجه اين بود 
كه ناتو مأموريت خود را مبني بر جلوگيري از بازگشت جنگ داخلي در بوسني 
تمام كرده بود. ديگر اينكه قبل از اين درخواست، پنج عمليات را توسط سياست 
دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي انجام داده بود، لذا زمان آن بود كه وظايف ناتو را در اختيار 
مأموريت  بوسني،  در  پليسي  مأموريت  از:  بودند  عبارت  عمليات  پنج  اين  بگيرد. 
حفظ صلح در جمهوري دموكراتكي كنگو، عمليات حفظ صلح و مأموريت پليسي 
در جمهوري يوگسلاوي سابق، مقدونيه، و مأموريت حاكميت قانون در گرجستان. 
آن  زمان  بود،  بوسني  نيروهاي خود در  دنبال كاهش  به  ايالات متحده  حال كه 
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امنيت جايگزين  به منظور حفظ صلح و  اروپايي  نيروهاي نظامي  بود كه  رسيده 
آن شوند (Kim, Congressional Research Service/ 2009). البته ناتو مراكز 

فرماندهي محدودي را در بوسني حفظ كرد. 
 EUFOR« به  معروف  هرزگوين  و  بوسني  در  اروپا  اتحاديه  نظامي  عمليات 
ALTHEA«1 در دسامبر 2004 آغاز شد. اين عمليات سومين عمليات نظامي اتحاديه 

اروپا و بزرگ‌ترين مأموريت سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي تا به امروز است. به دنبال 
تصميم ناتو مبني بر پايان دادن عمليات »اسفور« و تصويب قطعنامه 1575 شوراي 
و هرزگوين  بوسني  اروپا در  اتحاديه  نيروهاي  استقرار  اجازه  ملل كه  امنيت سازمان 
را مي‌داد، عمليات نظامي اتحاديه اروپا در بوسني و هرزگوين آغاز شد. اتحاديه اروپا 
هفت هزار نيروي نظامي را در بوسني مستقر كرد كه بايد سه مأموريت مهم را انجام 

مي‌دادند:
1. تضمين تبعيت از موافقت‌نامه صلح پاريس‌ـ ديتون 1995؛

اتحاديه  از نماينده عالي جامعه بين‌المللي كه هم‌چنين نماينده ويژه  2. حمايت 
اروپا در بوسني و هرزگوين بود. 

3. كمك به مقامات محلي براي انجام دادن شماري از وظايف‌شان هم‌چون كنترل 
 .(Keohane, 2009: 212-213) ...و نظارت بر فضاي هوايي و

اروپايي  امنيتي  دفاعي‌ـ  سياست  عمليات،  اين  آغاز  از  قبل  شد،  اشاره  كه  چنان 
مأموريت ديگري را در بوسني و هرزگوين انجام داد كه به عمليات »EUPM«2 يا همان 
مأموريت پليس اتحاديه اروپا در بوسني و هرزگوين معروف است. طبق اين عمليات، 
اتحاديه اروپا از طريق سياست دفاعي‌‌ـ امنيتي اروپايي بايد مأموريت‌هاي زير را انجام 

مي‌داد: 
‌ـ برقراري نيروهاي پليسي چندقومي، حرفه‌اي و پايدار در بوسني و هرزگوين كه 

بايد مطابق استانداردهاي اروپايي و بين‌المللي عمل ميك‌ردند. 
‌ـ كمك به مقامات محلي در طراحي و انجام تحقيقات براي جرايم سازماني‌افته 

.(Merlingen, 2009: 161- 162)
سياست  عمليات  اولين  هرزگوين«  و  بوسني  در  اروپا  اتحاديه  پليس  »مأموريت 
دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي بود كه هم‌چنان ادامه دارد. سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي 
در انجام اين مأموريت تاكنون چند دستاورد مهم داشته است: اول، در اجراي عمليات 

1. European Union Military Operation in Bosnia and Herzegovina (ALTHEA)
2.The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM)
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پليس  شد  موفق  دوم،  كرد.  عمل  موفق  بسيار  پليس  نيروهاي  فرماندهي  و  كنترل 
بوسني را از ابزار جنگ‌هاي قومي به پليسي حرفه‌اي در خدمت نظم و امنيت جامعه 
را مطابق هنجارها و  نهادها و رويه‌هاي پليس بوسني  متحول كند. سوم، موفق شد 
در حال  اكنون  هم  اروپايي  امنيتي  دفاعي‌ـ  دهد. سياست  تغيير  اروپا  استانداردهاي 
آموزش دادن پليس بوسني به منظور مقابله و مبارزه با جرايم سازماني‌افته و فساد و 
ارتشا در اين كشور است (Merlingen, 2009: 162). مأموريت پليس اتحاديه اروپا 
در بوسني و هرزگوين در اول ژانويه 2010، دوباره بازسازي شد. اين بار تمركز اصلي 
مأموريت جنگيدن با جرايم سازماني‌افته و ارتشا بود، هر چند اين فرايند كندتر از آن 
پيش مي‌رود كه مورد انتظار بود. براي انجام اين مهم كميته سياسي و امنيتي اتحاديه 
 .(European Security Review, 2010) اروپا نقش اصلي را به عهده گرفته است
اين مأموريت كه هم اكنون نيز ادامه دارد جزء مأموريت‌هاي مدني سياست دفاعي‌ـ 
امنيتي اروپايي است. در ادامه به بررسي بيشتر مأموريت دوم سياست دفاعي‌ـ امنيتي 
اروپايي در بوسني كه به »عمليات نظامي اتحاديه اروپا در بوسني و هرزگوين« معروف 

است، پرداخته مي‌شود. 
آيفور بايد همان اقداماتي را در بوسني انجام مي‌داد كه پيش از آن نيروهاي ناتو 
در قالب عمليات »اسفور« انجام مي‌دادند. بر اين مبنا حكومت‌هاي اروپايي توافق 
كردند كه آيفور بايد آمادگي استفاده از نيروي نظامي را در صورت نياز داشته باشد 
بالقوه جنگ داخلي عمل كند  برگشت  براي هرگونه  بازدارنده  به عنوان عاملي  و 
(Keohane, 2009: 213- 214). آيفور بايد به شوراي وزراي خارجه اتحاديه اروپا 
درباره مأموريتش گزارش مي‌داد و پاسخگو ‌بود. البته دونالد رامسفلد، وزير دفاع وقت 
امریکا، معتقد بود كه مأموريت آيفور متمايز از مأموريت »اسفور« است، چون آيفور در 
جهت‌گيري خود بيشتر پليسي است و كمتر مشي نظامي دارد. اما وظايفي كه براي 
مأموريت سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در قالب عمليات آيفور تعريف شد حاكي از 
اين است كه برخلاف ادعاي رامسفلد، آيفور نقشي بسيار فراتر از مأموريت پليسي در 

.(Keohane, 2009: 213-214) بوسني دارد
در هر حال، رهبران اروپايي با ارسال هفت هزار نيرو طرح را اجرا كردند. از آنجا 
كه 80 درصد نيروهاي حفظ صلح »اسفور« اروپايي بودند، حكومت‌هاي اروپايي توافق 
كردند كه آنها به عنوان بخشي از نيروهاي آيفور در آنجا باقي بمانند. بنابراين، رهبران 
اروپايي صرفاً آرم و نشان »اسفور« را به آرم و نشان آيفور تغيير دادند. همه 25 عضو 
اتحاديه اروپا در آن زمان سربازان خود را براي انجام عمليات آيفور ارسال كردند، جز 
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سه كشور دانمارك، كه در عمليات نظامي سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي مشاركت 
طور  به  نبودند.  ناتو  براي صلح  مشاركت  برنامه  عضو  كه  مالت  و  قبرس  و  نميك‌رد، 
خلاصه نيروهاي نظامي اتحاديه اروپا در مكان‌هاي مراكز فرماندهي مستقر شدند كه 

پيش از آن محل استقرار نيروهاي ناتو براي انجام عمليات »اسفور« بود. 
دليل عملكرد  به  بوسني  اما مردم  برد،  ارث  به  را  بازدارنده »اسفور«  نقش  آيفور 
ضعيف اتحاديه اروپا در طول بحران ‌95ـ1992، اعتماد نداشتند كه اتحاديه اروپا بتواند 
جايگزين نقش نظامي ناتو شود. اين بي‌اعتمادي رواني چالش اصلي و اوليه نيروهاي 
اتحاديه اروپا بود. از اين رو، آيفور پس از استقرار در بوسني تلاش ميك‌رد كه نشان 
دهد نيرويي مطمئن و قابل اعتماد است. اين كار به دو شيوه خاص انجام مي‌گرفت: 
در ابتدا سعي كرد با درگير شدن در عمليات‌هاي مختلف مانند پاسداري و گشت‌زني، 
توانمندي‌ها و قدرت آيفور را نشان دهد. اين كار با نشان دادن فعاليت‌ها در رسانه‌هاي 
جمعي بوسني صورت مي‌گرفت. اقدام ديگر تأيكد بر اين نكته بود كه آيفور به لحاظ 

اندازه، الگوهاي پرسنلي و توانمندي‌ها هم‌اندازه »اسفور« است. 
نظامي  وظايف  بود:  دوگانه  بوسني«  در  اروپا  اتحاديه  نظامي  »عمليات  وظايف 
كليدي و وظايف حمايتي كليدي. وظيفه اول بر وظيفه دوم اولويت و ارجحيت داشت 
و آيفور مي‌توانست براي اجراي وظايفش در صورت لزوم از زور استفاده كند. وظايف 
جمع‌آوري  و  گشت‌زني  عمليات  سلاح‌ها،  جمع‌آوري  عمليات  شامل  كليدي  نظامي 
اطلاعات بود. آيفور هم‌چنين بر فعاليت‌هاي ساختارهاي نظامي‌ـ دفاعي بوسني نظارت 
و  صنعتي  كارخانه‌هاي  و  نظامي  تجهيزات  كه  شود  حاصل  اطمينان  اين  تا  ميك‌رد 
آيفور  وظايف حمايتي  باشد.  ديتون  معاهده صلح  در  قيدشده  مطابق شرايط  دفاعي 
عمدتاً در كمك كردن به مقامات بوسني براي انجام دادن دو چيز خلاصه مي‌شود: 
دستگيري جنايتكاران جنگي و مقابله با جرايم سازماني‌افته. آيفور و باقي‌مانده كوچكي 
از نيروهاي ناتو با همديگر به منظور دستگيري جنايتكاران جنگي همكاري ميك‌ردند. 
اما در مبارزه با جرايم سازماني‌افته آيفور با مقامات بوسني همكاري ميك‌رد. اين مورد 

.(Keohane, 2009: 216 - 217) آيفور را از ناتو متمايز ميك‌رد
ساختن  روي  را  خود  تأيكد  عمده  بوسني«  در  اروپا  اتحاديه  پليس  »مأموريت 
اتحاديه  پليس  مأموريت  تلاش‌هاي  بين  اما  بود،  كرده  بوسني  پليس  توانمندي‌هاي 
اروپا در بوسني براي انجام وظيفه خود و حمايت‌ها و عمليات‌هاي ضد جرايم آيفور 
هماهنگي وجود نداشت. اين ناهماهنگي در نهايت با اتخاذ توافق‌نامه‌هايي حل و قرار 
اين  امنيتي و سياسي  پليسي خود‌داري كند. كميته  انجام كارهاي  از  آيفور  شد كه 
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آينده  قرار شد در  و  با آن موافقت  تابستان 2006  آورد و در  به وجود  را  هماهنگي 
نماينده عالي اتحاديه اروپا در بوسني نقش هماهنگك‌ننده ميان دو عمليات اتحاديه 

اروپا در بوسني را به عهده بگيرد. 
آيفور در عمليات حفظ صلح در بوسني موفق بوده و به خوبي مأموريت‌هايش را 
انجام داده است. اين بزرگ‌ترين عمليات سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي تا اين تاريخ 
بوده و بدون ترديد امروز بوسني بسيار باثبات‌تر است از زماني است كه ناتو در سال 
1995 در آن مستقر شد يا حتي نسبت به زماني كه آيفور در بوسني استقرار يافت 
(Keohane, 2009: 218-219). در اين عمليات اهدافي چون تقويت ثبات در مناطق 
با جرايم جنگي و  انساني از طريق جلوگيري و مقابله  اروپا، امنيت  اتحاديه  پيرامون 
سازماني‌افته و جلوگيري از بازگشت جنگ‌هاي داخلي دنبال مي‌شد. هم‌چنين اتحاديه 
براي  را  زمينه  مركزي،  و  اروپاي شرقي  در  دموكراسي  و  نظم  ثبات،  ارتقاي  با  اروپا 
امنيت  نظام  كه  مي‌شد  موجب  خود  امر  اين  ميك‌رد.  فراهم  اروپا  اتحاديه  گسترش 
جمعي موجود در اروپا گسترش يابد؛ بدين معني كه كشورهاي اروپاي شرقي با جذب 
شدن در اتحاديه اروپا و بهره‌گيري از مكانيسم‌هاي صلح‌آميز حل اختلاف اتحاديه، از 

بروز خشونت و درگيري ميان خود جلوگيري كنند. 

ب( عملكرد سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در كوزوو
در 4 فوريه 2008، شوراي اتحاديه اروپا قانون »مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت 
قانون در كوزوو« 1(EULEX Kosovo) را به تصويب رساند. عمليات سياست دفاعي‌ـ 
امنيتي اروپايي در كوزوو براي اين عمليات بايد چند كار مهم در كوزوو انجام مي‌داد: 
‌ـ كمك به نهادهاي قضايي و كارگزاري‌هاي مجري قانون در مسير پيشرفت‌شان 
به سوي پاسداري و پاسخگويي و هم‌چنين توسعه بيشتر نظام چندقوميتي و پليس 
بهترين  و  بين‌المللي  استانداردهاي  مطابق  و  سياسي  مداخلات  از  رها  چندقومي، 
رويه‌هاي اروپايي. »مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون در كوزوو« امور مربوط 
اجرايي  مسئوليت‌هاي  كه  حالي  در  مي‌دهد،  انجام  را  نظارت  و  آموزش  مشاوره،  به 

خاصي به دست مي‌آورد. 
‌ـ اطمينان‌دهي و تضمين حفظ و تقويت حاكميت قانون، امنيت و نظم عمومي؛

و  خطرناك  جرايم  تروريسم،  جنگي،  جرايم  نظير  مواردي  اينكه  از  اطمينان  ‌ـ 
سازماني‌افته به خوبي مورد تحقيق و قضاوت قرار مي‌گيرد و سپس اجرا مي‌شود.

1. EU Rule-of-Law Mission in Kosovo (EULEX Kosovo)
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‌ـ كمك به مبارزه عليه فساد، فريب و جرايم مالي. 
ژوئن 2010، 265  تا  و  آغاز  دسامبر 2008   9 از  مأموريت  اين  عملياتي  مرحله 
ميليون يورو بودجه براي آن در نظر گرفته شد. همه دولت‌هاي عضو اتحاديه اروپا جز 

.(Grevi, 2009: 353-354) قبرس به اجراي اين مأموريت كمك كرده‌اند
»مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون در كوزوو« در شرايط سياسي بسيار 
دشواري در اين كشور مستقر و وارد مرحله عملياتي خود شد. سران اتحاديه اروپا تصور 
آينده  با اجماع درباره وضعيت  و  امنيت سازمان ملل  از طريق شوراي  ميك‌ردند كه 
سازمان  از طرف  مأموريت  انجام  براي  اروپا  اتحاديه  از  و سپس  تصميم‌گيري  كوزوو 
ملل درخواست مي‌شود. اما اعلام استقلال كيجانبه كوزوو، از غلط بودن تصور سران 
كرد.  پيچيده  را  كوزوو  عامل وضعيت سياسي  و همين  داشت  اروپا حكايت  اتحاديه 
انجام مأموريت‌هاي فوق تابع شرايطي سياسي بود كه چندان هم مطلوب نبود. اعلام 
آن  با  روسيه  چون  نرسيد،  ملل  سازمان  امنيت  شوراي  تصويب  به  كوزوو  استقلال 
با اين اعلام استقلال مخالف بودند.  مخالف بود. هم‌چنين اقليت صرب داخل كوزوو 
اقليت صرب از مشاركت در خدمات عمومي خودداري و شروع به ايجاد ساختارهاي 
موازي خودگرداني كردند. مخالفت روسيه، اقدامات اقليت صرب در كوزوو و به رسميت 
شناختن استقلال كوزوو توسط برخي اعضاي اتحاديه اروپا، انجام مأموريت سياست 

دفاعي‌‌ـ امنيتي اروپايي را با مشكل مواجه ميك‌رد. 
كوزوو پس از اعلام استقلال در فوريه 2009، با مشكلات عمده خارجي، به رسميت 
شناخته نشدن توسط برخي قدرت‌ها به ويژه مشكلات عمده داخلي مانند چالش‌هاي 
اقتصادي، اجتماعي و حقوق اقليت‌ها مواجه بود. در اين راستا كشورهاي اروپايي در 
قالب سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي از سال 2010 تلاش كردند روابط كوزوو را با 
تلاش  نيز  داخلي  عرصه  در  كنند.  عادي‌سازي  صربستان،  مانند  همسايه  كشورهاي 
كردند با اعطاي كم‌كهاي مختلف به حل مشكلات اين كشور و رفع چالش‌هايي كه 
اروپا شود، كمك كنند.  بيم آن مي‌رفت موجب مشكلات عمده در محيط پيراموني 
پس از اعلام استقلال كوزوو و طبق عمليات »مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت 
قانون در كوزوو«، سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي موفق به استقرار در كل كوزوو از 
جمله استان شمالي آن، ميترووكيا1 شد. صربستان به رغم مخالفت با آن استقرار، چون 
به دنبال رابطه‌اي نزدكي با اتحاديه اروپا بود، به تدريج در حال پذيرش اين وضعيت 
است. صربستان حتي با استقرار مأموريت »مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون 
1. Mitrovica
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در كوزوو« در استان شمالي كوزوو كه محل استقرار اقليت صرب است، موافقت كرده 
است. هدف اصلي عمليات در اين استان ايجاد اعتماد بين جمعيت صرب نسبت به 
كوزوو است. اقدام ديگري كه »مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون در كوزوو« 
نيروي  تقويت  داد،  قرار  كوزوو  در  خود  برنامه‌هاي  فهرست  در   2009 ژانويه   21 از 
امنيتي كوزوو به عنوان گامي به سوي دولت شدن عملي و حقيقي اين كشور است. 
در تعليم اين نيروهاي امنيتي، نيروهاي ناتو نيز نقش دارند، زيرا ناتو با 15000 نيروي 
حفظ صلح در كوزوو، ظرفيت بزرگي براي آموزش دادن نيروهاي امنيتي در اين كشور 
دارد. البته ناتو در اين مسير با اين مشكل عمده مواجه است كه برخي اعضاي ناتو 
مانند اسپانيا، اسلواكي، روماني و يونان حاضر نيستند استقلال كوزوو را به رسميت 
بشناسند، چه برسد به اينكه بخواهند نيروهاي امنيتي را به نشانه دولت بودگي كوزوو 
آموزش دهند. با اين حال، در توسعه آينده كوزوو نه تنها در حوزه سياسي و قضايي، 
بلكه در حوزه‌هاي اجتماعي و اقتصادي نيز مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون 
در كوزوو نقش اصلي بازي خواهد كرد. مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون 
در كوزوو هم‌چنين به دنبال آن است كه جايگاه كوزوو را بين اعضاي اتحاديه اروپا 
به عنوان كي كشور تقويت كند، زيرا اتحاديه اروپا در اين زمينه از جايگاهي بسيار 
اروپا در نشان  اتحاديه  براي  از طرفي، مورد كوزوو آزمون قوي  مهم برخوردار است. 
دادن توان خود به عنوان قدرتي كيپارچه است. از آنجا كه مهم‌ترين اولويت كوزوو، 
نهايي كردن دولت بودگي خود و به رسميت شناخته شدن توسط كشورهاي ديگر در 
سراسر جهان است، برنامه‌هاي مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون در كوزوو 
با اين اولويت تطابق داشته باشد. مأموريت اتحاديه اروپا  نيز طوري تعريف شده كه 
بلگراد موافقت‌نامه پروتكل پليسي در 2009 امضا  براي حاكميت قانون در كوزوو و 
كردند كه شكل معيني از برداشت بين اتحاديه اروپا پيشنهاد ميك‌رد. به موجب 
ايجاد  منظور  به  كوزوو  شمالي  استان  به  صربستاني  قاضي   30 موافقت‌نامه،  اين 
دادگاه‌هاي بديل فرستاده خواهند شد. مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون 
در كوزوو با اين كار مي‌خواست به صربستان نشان دهد كه مسئله صرب‌هاي كوزوو 
خارج از بافت استقلال كوزوو حل نمي‌شود. هم‌چنين اين سازمان در سال 2010 
به تدريج وارد موضوعات حساس چون ارتشا و جرايم سازماني‌افته شد، زيرا فساد 
و ارتشا در سراسر كوزوو شايع است و همين خود به جرايم سازماني‌افته رونق داده 

.(European Security Review, 2009) است
مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون در كوزوو مأموريتي منحصر به فرد با 

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

ستان 1390
ت /  سال چهارم / شماره سیزدهم -زم

شی آفاق امنی
فصلنامه علمی- پژوه

186

چالش‌هايي متمايز بود. اين مأموريت چهار ويژگي داشت كه آن را از ساير مأموريت‌هاي 
سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي متمايز ميك‌ند: ويژگي اول صرفاً به لحاظ وسعت و 
 1100 و  بين‌المللي  پرسنل   1900 حدود  مأموريت  اين  اجراي  براي  بود.  آن  اندازه 
پرسنل محلي در نظر گرفته شد. در سپتامبر 2009، 1642 نفر ديگر به پرسنل بين‌

المللي و 1000 نفر ديگر به پرسنل محلي افزوده شدند. با نگاهي به تريكب پرسنل اين 
مأموريت مشخص مي‌شود كه مأموريت اتحاديه اروپا براي حاكميت قانون در كوزوو 
به عنوان اولين مأموريت مدني سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي منحصر به فرد است. 

دوم، سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در اين مأموريت داراي وظايف اجرايي است 
كه پيشتر به آن اشاره شد. 

اروپايي  امنيتي  دفاعي‌ـ  سياست  براي  كه  برمي‌گردد  وظايفي  به  ويژگي  سومين 
تعريف شده است كه شامل برنامه‌ريزي آموزش، حقوق بشر، امور مربوط به جنسيت، 
امنيتي  قبلي سياست دفاعي‌ـ  مأموريت‌هاي  و... مي‌شود كه در  ارتشا  واحدهاي ضد 

اروپايي وجود نداشت. 
ويژگي چهارم كه اين مأموريت را از ساير مأموريت‌ها متمايز ميك‌ند اهميتي است 
كه اتحاديه اروپا به اين مأموريت مي‌دهد. در اين مأموريت حتي در مورد جزئيات هم 
برنامه‌ريزي شده است (Grevi, 2009: 360-363). از آنجا كه زمان زيادي از اجراي 
اين طرح نگذشته است به نظر مي‌رسد قضاوت درباره موفقيت يا شكست آن بسيار 
زود باشد. با توجه به اينكه كوزوو خود در منطقه اروپا قرار دارد، مبناي اصلي براي 
عمليات سياست دفاعي و امنيتي اروپايي در كوزوو، ترويج ثبات و امنيت فردي است؛ 
بدين معني كه وجود هر گونه بي‌ثباتي و ناامني در كوزوو قادر است به محيط نزدكي 
آن سرايت كند و امنيت اتحاديه اروپا از درون قاره اروپا در معرض چالش و تهديد 
قرار گيرد. نكته‌ مهم اين است كه در قضيه كوزوو، بحث امنيت فردي به مثابه ابزاري 
عليه صربستان و به تبع آن روسيه به كار گرفته شد. لذا تعهد به امنيت فردي همواره 

واقعي و خالص نيست. 

ج( عملكرد سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در افغانستان
در كنفرانس 2006 لندن جامعه بين‌الملل با اتخاذ راهبردي مشترك كه همه نيروها 
و كنشگران بين‌المللي در افغانستان را با همديگر متحد كند و از انجام مأموريت‌هاي 
موازي و پراكنده خودداري شود، به توافق رسيدند؛ زيرا اعضاي حاضر حصول امنيت 
در افغانستان را منوط به تريكب كردن تلاش‌هاي جداگانه مي‌دانستند. در شرايطي 
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كه بازيگران بين‌المللي هر كدام به طور منفرد و پراكنده در افغانستان اقدام ميك‌ردند، 
امنيتي  به نگراني‌هاي  آنها وجود داشت و بدين علت پاسخ  هماهنگي ضعيفي ميان 
پليس  بخش  اصلاح  و  بازسازي  اروپا  اتحاديه  كنفرانس  اين  در  بود.  نظامي  عمدتاً 

افغانستان را به عهده گرفت. 
شوراي اروپا قبل از آغاز عمليات سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در افغانستان، در 
ژوئيه 2006 كي گروه تحقيق براي بررسي و ارزيابي وضعيت نيروهاي پليس افغانستان 
و نظام قضايي اين كشور اعزام كرد. كميته سياسي و امنيتي نيز در 27 نوامبر گروه 
ديگري را براي بررسي مأموريت سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در افغانستان فرستاد. 
به دنبال اين بررسي‌ها در 12 فوريه 2007، شورا با مفهوم مديريت بحران در افغانستان 
موافقت كرد. هم‌چنين شورا در آوريل 2007، مفهوم عمليات در افغانستان را پذيرفت 
 1»EUPOL« و سرانجام در 30 مه ‌2007، مأموريت پليس اتحاديه اروپا در افغانستان
امنيتي  افغانستان توسط سياست دفاعي‌ـ  پليس  نيروهاي  بهبود  به  به منظور كمك 

.(Peral, 2009: 336) اروپايي مورد موافقت شورا قرار گرفت
امنيتي  دفاعي‌ـ  است، سياست  معروف   EUPOL به  كه  مأموريت  اين  موجب  به 
اروپايي به ايجاد ترتيبات پليسي مؤثر و پايدار تحت ماليكت دولت افغانستان كه تعامل 
را تضمين كند، كمك ميك‌رد. هم‌چنين سياست  افغانستان  نظام قضايي  با  مناسب 
دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي بايد از فرايند اصلاح براي ايجاد خدمات پليسي مؤثر و مطمئن 
آن هم مطابق استانداردهاي بين‌المللي در چارچوب حاكميت قانون و احترام به حقوق 
بشر كار حمايت كند. آغاز اين مأموريت از 15 ژوئن 2007 و ميزان بودجه در نظر 
براي دوره دسامبر  نوامبر 2008، 43 ميليون يورو بود و  تا 30  براي آن  گرفته‌شده 
2008 تا 30 نوامبر 2009، حدود 64 ميليون يورو منابع مالي ديگر در نظر گرفته شد. 
شمار پرسنلي كه در ابتدا به افغانستان اعزام شدند، 240 نفر بود كه در مه ‌2008، 
كميته سياسي و امنيتي با افزايش تعداد آنها به 400 نفر موافقت كرد. اكثريت اين 
افراد از آلمان بودند. كشورهايي مانند ايتاليا 31 نفر، فنلاند 24 نفر، انگلستان 21 نفر، 
سوئد 19 نفر، دانمارك 19 نفر، هلند 16 نفر، فرانسه 12 نفر و كانادا 12 نفر نيرو براي 

.(Peral, 2009: 325) انجام مأموريت فوق فرستادند
»مأموريت پليس اتحاديه اروپا در افغانستان« هم اكنون در بيش از پانزده ايالت 
در مناطق مركزي، شمالي، غربي، جنوب و شرق افغانستان مستقر شده‌اند. در عمليات 
توجه  پليس مورد  نيروهاي  آموزش  افغانستان، هم  اروپا در  اتحاديه  پليس  مأموريت 
1. EU Police Mission in Afghanistan (EUPOL)
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است و هم آموزش تيم‌هاي آموزش‌دهنده افغان. مأموريت در سه سطح متفاوت انجام 
مي‌گيرد: در سطح راهبردي )اصلاح ساختار وزارت كشور، توسعه نهادها، حمايت از 
حكومت افغانستان در بهبود چارچوب‌هاي قانون‌گذارانه و راهبردي(، در سطح عملياتي 

و تاكتكيي )مراكز فرماندهي پليس، پروژه پليس شهر يا گشت شهري(. 
سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در راستاي مأموريت خود هم‌چنين كارشناساني 
زيرا  كنند،  كمك  افغانستان  در  مدني  پليس  تقويت  به  كه  كرد  افغانستان  وارد  را 
در  و  بين‌المللي  معيارهاي  مطابق  بايد  افغانستان  پليس  تعريف‌شده،  مأموريت  طبق 
چارچوب قانون عمل ميك‌رد. هم‌چنين سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي به نوشتن و 
اجراي راهبرد ضد فساد در نيروهاي پليس افغان مي‌پرداخت. سياست دفاعي‌ـ امنيتي 
از  معيني  شهرهاي  در  امنيت  وضعيت  شدن  بهتر  به  اقدامات  اين  انجام  با  اروپايي 
افغانستان كمك كرد. مأموريت پليس اتحاديه اروپا در افغانستان هم اكنون در حال 
توسعه به اصطلاح پروژه كابل به ساير شهرها و ايالات افغانستان است. اين پروژه به 
ارزيابي نقاط قوت، ضعف، فرصت‌ها و تهديدها در شهر مي‌پردازد و سپس بر مبناي 
آن ارزيابي اقدام به تأمين امنيت شهرها از طريق نيروهاي پليس آموزش‌ديده افغان 
كي  داشتن  از  همواره  افغانستان  كه  آنجا  از   .(Peral, 2009: 328- 331) ميك‌ند 
نيروي پليس فراگير و سراسري در كل افغانستان محروم بوده، ايجاد چنين نيرويي 
ممكن است زمان زيادي بگيرد. كيي از مشكلات سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در 
راستاي ايجاد پليس ملي افغانستان اين است كه با حمايت از ارتش ملي افغانستان، 
پليس ملي افغانستان مورد غفلت قرار مي‌گيرد. طبق گزارش‌ها، بين سال‌هاي 2008- 
ملي  پليس  هزينه‌هاي  و  دلار  ميليارد  افغانستان، 10  ارتش  نيروهاي  هزينه   ،2002
افغانستان حدود 6 ميليارد دلار بوده است. با وجود اين، پليس ملي افغانستان هم‌چنان 

ضعيف، نافرمان و بي‌تأثير باقي مانده است. 
اروپا در  اتحاديه  پليس  مأموريت  بين‌المللي  پرسنل  مارس 2010 شمار  پايان  تا 
افغانستان به 325 تا 350 نفر رسيد. هم‌چنين براي دسامبر 2009 تا 30 مه‌2010، 
ميزان 17/4 ميليون يورو ديگر اختصاص داده شد. در كنفرانس لندن درباره افغانستان، 
28 ژانويه 2010، افزايش شمار پليس افغانستان تا 139 هزار نيرو در نظر گرفته شد. 
اين خواسته، كار مأموريت پليس اتحاديه اروپا در افغانستان را بيشتر كرد. در اين باره 
وجود  افغانستان  در  ناتو  آموزش  مأموريت  و  اروپا  اتحاديه  مأموريت  بين  كار  تقسيم 
دارد كه خود فرايند آموزش را تسهيل كرده است. در راستاي تأمين امنيت پرسنل 
صورت  به  ناتو  و  اروپا  اتحاديه  مأموريت  بين  موافقت‌نامه‌اي  اروپا،  اتحاديه  مأموريت 
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رسمي به وجود آمده است. مأموريت پليس اتحاديه اروپا در افغانستان بايد به تيكه 
بر موافقت‌نامه‌هاي دوجانبه با دولت‌هاي عضو كه كنترل تيم‌هاي بازسازي استان‌هاي 
افغانستان را به عهده دارند، ادامه بدهد. با اين حال، هنوز هم فقدان امنيت پرسنل 
پليس اتحاديه اروپا، مؤلفه اصلي در انجام كارهاي آنهاست، زيرا اين پرسنل همواره در 

.(European Security Review: 2009) معرض حملات طالبان قرار دارند
به رغم اين دستاوردها، سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در انجام مأموريت پليس 
از  برخي  است.  مواجه شده  اين كشور  در  با چالش‌هايي  افغانستان  در  اروپا  اتحاديه 
افغانستان  با مسائل  ارتباط  در  اروپا  اتحاديه  قطعيت  يا عدم  فقدان  به  اين چالش‌ها 
برخي  مثال،  براي  است.  افغانستان  داخلي  از شرايط  ناشي  نيز  برخي  و  مي‌گردد  بر 
كشورهاي اروپايي در اعزام نيروها و كارشناسان خود و پرداخت هزينه‌ها با تأخير عمل 
ميك‌ردند و اين عمل خود كارايي سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در افغانستان را با 
مشكل روبه‌رو ميك‌رد. در داخل افغانستان هم سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي براي 
انجام مأموريتش با چالش‌هايي مانند ضعف دولت، فقدان منابع داخلي، و اختلافات 
قومي‌ـ مذهبي ميان نيروهاي پليس روبه‌رو بود. سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي به 
رغم اين چالش‌ها، به تجربه خود در انجام مديريت بحران‌هاي مدني و نظامي مي‌افزود. 
نقش اتحاديه اروپا چه در حمله به افغانستان از طريق همراهي با ناتو چه در مرحله 
بازسازي اين كشور در راستاي اهدافي قابل توجيه است كه سياست دفاعي‌ـ امنيتي 
اروپايي براي خود تعريف كرده است، از جمله مقابله با تروريسم به عنوان تهديد جدي 
خارجي عليه امنيت اتحاديه اروپا، ضرورت ايفاي نقش در امور جهاني مانند ارتقاي 

صلح و ثبات، و گسترش دموكراسي و حقوق بشر. 

د( عملكرد سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در عراق 
كردن  كيپارچه  »مأموريت  به  عراق  در  اروپايي  امنيتي  دفاعي‌ـ  سياست  مأموريت 
حاكميت قانون در عراق« »EUJUST LEX«1 معروف است. بر مبناي اين مأموريت، 

سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي بايد دو كارويژه زير را به انجام برساند: 
1. تقويت حاكميت قانون و هم‌چنين ترويج و تقويت احترام به حقوق بشر از طريق 
آموزش و ايجاد كادر ارشد متخصص و توسعهي‌افته در پليس عراق، بخش قضايي و 

زندان‌ها و تقويت همكاري بين آنها؛
2. دوره‌هاي آموزشي فوق در هر كي از دولت‌هاي عضو اتحاديه اروپا برگزار شود. اجراي 
1. Integrated Rule of Law Mission for Iraq (EUJUST LEX)
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.(Korski, 2009: 232 – 233) اين مأموريت از اول ژوئيه 2005 شروع شده است
به دنبال حمله امریکا به عراق ساختار پليس در اين كشور به هم ريخت. پس از 
اشغال عراق، حزب بعث منحل شد و اعضاي آن كه از مسئولان پليس عراق در زمان 
وضعيت  در  را  عراق  در  عمومي  نظم  وضعيت  اين  شدند.  بركنار  كار  از  بودند  صدام 
نيروي  به 30 هزار  اعلام كردند كه دستك‌م  اشغالگر  داد. دولت‌هاي  قرار  خطرناكي 
پليس آموزش‌ديده براي ايجاد نظم در عراق نياز دارند. از طرف ديگر، باقي‌مانده پليس 
از  ايجاد بي‌ثباتي در عراق در طرفداري  به دنبال  سابق در زمان صدام حسين خود 
حزب بعث بودند. از اين رو، ايجاد و اصلاح ساختار پليس عراق مورد توجه قرار گرفت. 
از آنجا كه تعدادي از هم‌پيمانان ايالات متحده در اشغال عراق از دولت‌هاي اروپايي 
كمك  عراق  پليس  اصلاح  به  كه  مسيرهايي  يافتن  براي  را  خود  تلاش‌هاي  بودند، 
كنند، آغاز كردند. در اين ميان سربازان بريتانيايي، دانماركي، هلندي و ايتاليايي كه 
در استان‌هاي جنوبي عراق مستقر شده بودند از پيش كار خود را براي اصلاح پليس 
عراق آغاز كردند. در 27 مارس 2003، افسران پليس دانمارك و بريتانيا دانشكده‌هاي 
پليسي را در بصره ايجاد كردند و در مارس 2004، انگلستان گروهي 24 نفره از افسران 
از  انگليسي در خارج  افسر  به بصره فرستاد. هم‌زمان پنجاه  را  آموزشي پليس مدني 
برنامه‌هاي  نيز  آلمان  ماه‌ها  انجام مي‌دادند. در همين  را  اردن كار آموزشي  عراق در 
آموزشي خود را براي پليس عراق در امارات متحده عربي آغاز كرد. دولت‌هاي اروپايي 
هر كدام به طور پراكنده در عراق به فعاليت مي‌پرداختند و هيچ نوع هماهنگي ميان 
آنها وجود نداشت. اين وضعيت باعث شد كه حكومت‌هاي عضو اتحاديه اروپا به بررسي 
اين موضوع بپردازند كه چگونه اتحاديه اروپا مي‌تواند به توسعه پليس عراق كمك كند. 
پس از بحث و بررسي‌هاي فراوان تيم كارشناسان، مأموريت سياست دفاعي‌‌ـ امنيتي 

اروپا براي اصلاح پليس عراق و نظام قضايي اين كشور آغاز شد. 
گزارش،  اين  مطابق  كرد.  ارائه  را  خود  گزارش   2005 ژانويه  در  كار‌شناسي  تيم 
و  ندارد  وجود  كشور  اين  دادستاني  و  قضايي  نظام  با  عراق  پليس  ميان  همكاري 
با  اين كشور  پليس  زيرا  دارد،  نياز  اساسي  انجام اصلاحات  به  پليس عراق  هم‌چنين 
فساد، عدم كارايي و فقر زيرساختارها مواجه است. گزارش پيشنهاد كرد كه سياست 
دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي به منظور آموزش پليس عراق و اصلاح آن در اين كشور استقرار 
يابد (European Security Review, 2005). سرانجام در فوريه 2005، درباره اين 

پيشنهاد تيم كارشناسان، ميان دولت‌هاي عضو اتحاديه اروپا توافق حاصل شد. 
اروپايي  امنيتي  دفاعي‌ـ  مأموريت سياست  با  را  موافقت خود  اينكه شورا  از  پس 
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عراق«  در  قانون  حاكميت  كردن  كيپارچه  »مأموريت   ،2005 ژوئيه  در  كرد،  اعلام 
عملياتي شد. رهبري اين مأموريت را استفن وايت1 برعهده داشت. وي براي انجام اين 
ايجاد كرد: كيي، نهاد هماهنگي كه مقر آن در بروكسل بود و ديگري،  كار دو نهاد 
نهاد رابط كه مقر آن در سفارت انگلستان در بغداد بود. عمده تأيكد مأموريت كيپارچه 
كردن حاكميت در عراق بر دومي بود و جمعي از كارشناسان را در حوزه‌هايي چون 
امور قضايي، پليس، اصلاح نظام يكفري و هم‌چنين حقوق بشر و شيوه‌هاي آموزشي 
گرد آورد. مأموريت كيپارچه كردن حاكميت قانون در عراق هم‌چنين شمار زيادي از 
افسران عراقي را به خارج از عراق براي فراگيري امور آموزشي اعزام كرد. صرف‌نظر از 
شمار زيادي از افسران عراق كه در كشورهايي چون انگلستان، آلمان، ايتاليا، هلند و 
فرانسه دوره‌هاي آموزشي را مي‌گذراندند، بيش از سه هزار افسر عراقي در داخل اين كشور 
آموزش ديده‌اند. مأموريت كيپارچه كردن حاكميت در عراق براي انجام اين امر با صلاحديد 
مقامات عراقي در مكان‌هاي مختلف عراق تسهيلات آموزشي مختلف ايجاد كرده است و از اين 

.(Korski, 2009: 233- 236) طريق به انجام مأموريت‌هاي خود مي‌پردازد
بخش ديگر مأموريت سياست دفاعي‌‌ـ امنيتي اروپايي در عراق حاكميت قانون در 
اين كشور بود. براي انجام اين كار كي گروه كاري تشيكل شد كه رياست آن را كي 
مقام عالي قضايي عراق برعهده داشت (Ibid, PP. 237-238).در اول ژانويه 2010 
سرهنگ فرانسيس كوداز آلكانتود رياست مأموريت كيپارچه كردن حاكميت قانون 
انجام عمليات خود، 18 پروژه آموزشي  در عراق را عهده‌دار شد. وي در راستاي 
جديد را براي تكامل آموزش عراقي‌ها ايجاد كرد. هم‌زمان آموزش نيروهاي عراق 
در كشورهاي اروپايي مانند بروكسل نيز در حال تداوم است. بازخورد فعلي عمليات 
كيپارچه كردن حاكميت قانون در عراق مثبت بوده است، هر چند هنوز در رسيدن 
پيش  در  سختي  راه  اروپايي،  امنيتي  دفاعي‌ـ  سياست  نظر  مد  آرماني  نقطه  به 
است. ارتباطات مأموريت نيز پيشرفت كرده است، به طوري كه دسترسي آسان به 
اطلاعات درباره شمار نيروهاي آموزش‌ديده در وب سايت مأموريت سياست دفاعي‌ـ 
امنيتي اروپايي وجود دارد. هم اكنون 111 عراقي خود طراحي شيوه‌هاي آموزشي 
در عراق را به عهده گرفته‌اند و 2975 افسر ارشد قضايي‌ـ يكفري عراق آموزش 

.(European Security Review, 2009) ديده‌اند
سياسي  بافت  در  عراق  در  اروپايي  امنيتي  دفاعي‌ـ  سياست  مأموريت  و  عمليات 
متفاوتي صورت گرفت؛ بدين معني كه شماري از كشورهاي عضو اتحاديه اروپا تمايلي 
1.Stephen White

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

ستان 1390
ت /  سال چهارم / شماره سیزدهم -زم

شی آفاق امنی
فصلنامه علمی- پژوه

192

به حضور كارشناسان خود در عراق نداشتند. اين وضعيت باعث شد كه انجام مأموريت 
سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در عراق با هزينه‌هاي فراواني همراه باشد. در كنار اين 
عامل برخي عوامل داخلي عراق مانند عدم همكاري برخي مقامات عراقي، نظام قضايي 
را  اروپايي  امنيتي  پاگير، سياست دفاعي‌ـ  اين كشور و برخي قوانين دست و  سنتي 
در انجام مأموريتش با مشكل روبه‌رو مي‌ساخت. با اين حال، سياست دفاعي‌ـ امنيتي 
اروپايي تا حدود زيادي در انجام مأموريت آموزش و اصلاح نظام پليس عراق و نظام 
عراق  اروپايي،  امنيتي  دفاعي‌ـ  سياست  از حضور  قبل  شد.  موفق  كشور  اين  قضايي 
به سختي داراي نيروهاي پليس و ايستگاه‌هاي پليس بود. آن تعداد نيروهاي پليس 
موجود در عراق علاوه بر دچار فساد بودن فاقد دستگاه‌هاي پليس و تجهيزات بودند و 
همواره مورد حمله شورشياني قرار مي‌گرفتند كه بسيار مسلح‌تر از پليس عراق بودند. 
مأموريت سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در عراق به بهتر شدن اين وضعيت كمك 
كرد، به طوري كه اين زمينه را فراهم آورد كه نيروهاي عراقي در بسياري شهرها خود 
حفظ نظم و امنيت آن شهر را به عهده بگيرند (Korski, 2009:  237-238). در 
حمله به عراق اتحاديه اروپا به عنوان كي كل، امركيا را همراهي نكرد و صرفاً شمار 
معدودي از دولت‌هاي عضو اتحاديه اروپا با ايالات متحده همراه شدند. اما در مرحله 
بازسازي در راستاي هدف كلان اتحاديه اروپا مبني بر اينكه اتحاديه بايد نقش فعالي 
در امور مربوط به صلح و ثبات ايفا كند، به تدريج اين احساس ضرورت در اتحاديه اروپا 
بايد از طريق سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در بازسازي عراق به  شكل گرفت كه 
ايفاي نقش بپردازد. ايفاي نقش در عراق و خاورميانه دربرگيرنده منافعي براي اتحاديه 
اروپاست كه با امنيت اين اتحاديه گره خورده است، مانند امنيت انرژي كه براي اقتصاد 

اروپا بسيار حياتي است. 

نتيجه‌گيري 
مقايسه عملكرد دو نهاد ناتو و سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي در چهار عمليات بوسني 
و هرزگوين، كوزوو، افغانستان و عراق حاكي از اين است كه ناتو در عمليات اجراي 
امنيتي  دفاعي‌ـ  سياست  است.  شده  ظاهر  تعيينك‌ننده‌تر  بسيار  صلح‌سازي  و  صلح 
اروپايي هم به واسطه پيشرفت‌هاي مهم در انطباق دادن خود با آنچه قدرت نرم ناميده 
مي‌شود، در عمليات حفظ صلح، ملت‌سازي و بازسازي پس از بحران مي‌تواند موفق 
عمل كند. به عبارت ديگر اگر چه سياست دفاعي‌‌ـ امنيتي اروپايي به دليل نوپا بودن 
در انجام عمليات‌هاي اجراي صلح به منابع نظامي ناتو تيكه دارد، ناتو هم با بهره‌گيري 
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از تجارب اتحاديه اروپا در زمينه‌هاي بازسازي پس از بحران به سياست دفاعي‌ـ امنيتي 
اروپايي تيكه ميك‌ند. به طور خلاصه مي‌توان گفت در مواجهه با بحران‌ها، ناتو به دليل 
وجود منابع عظيم سخت‌افزاري و سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي به واسطه داشتن 
منابع نرم‌افزاري، آنچه اروپاي مدني ناميده مي‌شود، به عنوان مكمل و تقويتك‌ننده 
همديگر عمل ميك‌نند. نكته ديگر اينكه عمليات‌هاي ناتو و سياست دفاعي‌ـ امنيتي 
اروپايي در افغانستان و عراق نشان مي‌دهد كه هر دو نهاد تهديدهايي عليه منافع و 
امنيت‌شان وراي مرزهايشان براي خود تعريف كرده‌اند و بر مبناي آن، كنش و اقدام 
را در مناطق خارج از قلمرو آتلانتكي ضروري مي‌دانند. برخي اعتقاد دارند اين‌گونه 
تصور و تلقي از منافع و تهديدها، ناتو و سياست دفاعي‌ـ امنيتي اروپايي را به سمت 
دفاع تهاجم‌محور سوق مي‌دهد. در پايان بايد گفت عمليات‌هاي ناتو و سياست دفاعي‌ـ 
امنيتي اروپايي در بحران‌هاي يادشده و حتي ساير بحران‌ها بر مبناي اهدافي است كه 
براي خود تعريف كرده‌اند. که این اهداف با منافع امریکا و اتحادیه اروپا پیوند خورده 

است.
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الناتو و السیاسة الدفاعیة و الأمنیة الأروبیة )ESDP(: التعامل أم المواجهة؟
نجمیة پوراسمعیلی1

بؤرةً لظهور الطروحات الأمنیة التي تری نفسها ملتزمة بتوفیر الأمن الأروبي و  کانت الأروبا دوماً 

کنموذجٍ یعتبر توازن القوة و التناغم الأروبي حالتین من أشهر الإطارات الأمنیة الأروبیة. بعد الحرب 

تؤدّي  التي  بالناتو  أمنها  إرتبط  بها و  الخاصّ  و  المستقل  الأمني  الإطار  أروبا  الثانیة فقدت  العالمیة 

الولایات المتحدة الأمریکیة الدور الأساسي فیها و هکذا و لأوّل مرةٍ اعتمدت أروبا علی إطار إمنيٍ 

ماکان متوطّنٍ. و بعد إنهیار السوفیاتي و إزالة خطرها، بدأت الدول الأعضا في الأتحاد الأروبي جهودها 

. مما أدّت هذه الجهود إلی تشکیل السیاسة الدفاعیةٍ و الأمنیةٍ الأروبیةٍ  لتشکیل إطارٍ أمنيٍ مستقلٍّ

 )ESDP( یرید هذا المقال دراسة العلاقات بین الناتو و السیاسة الدفاعیة الأمنیة الأروبیة .)ESDP(

و أثرها علی الأمن الأروبي.
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