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امنيت پايدار در سند چشم‌انداز
بيست ساله جمهوري اسلامي ايران

حسين علايي1

تاریخ دریافت: 91/3/17                     تاریخ پذیرش نهایی:91/4/19

چيكده
سند چشم‌انداز بيست ساله جمهوري اسلامي ايران مهم‌ترين و عالي‌ترين سند بالادستي و به 
منزله راهنما و سندي فرابخش براي تأمين امنيت پايدار در كشور، تهيه برنامه‌هاي پنج ساله 
كشور و بودجه ساليانه دولت است. اين سند تعيينك‌ننده محورهاي پيشرفت ايران و راهبرد 
امنيتي و سياست خارجي كشور براي رسيدن به جايگاه اول منطقه‌اي در سال 1404 است. 
كيي از پيش‌شرط‌هاي تحقق چنين هدفي در اوضاع آشفته نظام بين‌المللي و نيز تحولات 
كشورهاي خاورميانه براثر بيداري اسلامي، نيل به وضعيت امنيت پايدار در جمهوري اسلامي 
ايران است. داشتن جامعه‌اي امن، باثبات، توسعهي‌افته و الهام‌بخش در افق 1404 از اهداف 
سند چشم‌انداز بيست ساله است. بدون تأمين امنيت پايدار در برابر تهديدهاي متصور، امكان 
نيل به اهداف سند چشم‌انداز تقريباً غير‌ممكن است. افزايش تهديدهاي بين‌المللي آمركيا و 
اسرائيل عليه ايران از ضرورت‌هاي تلاش براي رسيدن به امنيت پايدار در كشور است. ايفاي 
نقش جايگاه اول منطقه‌اي بر اساس برنامه سند چشم‌انداز صرفاً در شرايطي امكان‌پذير است 
كه ايران اقدامات لازم را براي ايجاد تعادل، ثبات و همكاري‌هاي منطقه‌اي و بين‌المللي انجام 

دهد و امنيت پايدار را در كشور برقرار كند.
در اين مقاله ضمن بررسي و ارزيابي چيستي و مفهوم امنيت در سند چشم‌انداز 1404، 
نوشتار،  اين  بررسي مي‌شود. در  الگوي سند چشم‌انداز  براساس  ايران  پايدار  امنيت  موضوع 
نتايج  قرار مي‌گيرد.  بررسي  مورد  امن در سال 1404،  عنوان جامعه‌اي  به  ايران  چشم‌انداز 
حاصل از اين پژوهش نشان مي‌دهد كه تعامل مؤثر و سازنده با ملت‌ها و دولت‌هاي جهان و 
نيز پيشرفت و توسعه اقتصادي مستمر پيش‌نياز نيل به »امنيت پايدار« در افق 1404 است. 

واژگان كليدي
جمهوري اسلامي ايران، سند چشم‌انداز، قانون اساسي، امنيت پايدار، تعامل سازنده
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مقدمه
تمام نظريه‌پردازان امنيت بر ضرورت برنامه‌ريزي دولت‌ها براي نيل به امنيت پايدار از 
طريق تقويت توان بازدارندگي و قدرت اقتصادي تأيكد دارند. مهم‌ترين هدف جمهوري 
اسلامي ايران در دهه چهارم پيروزي انقلاب اسلامي نيل به »پيشرفت توأم با عدالت« 
رسيده،  تصويب  به  سال 1384  در  كه  ساله  بيست‏  سند چشم‏انداز  اساس  بر  است. 
»ايران در سال 1404 كشوري توسعهي‌افته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري 
با تعامل  الهام‏بخش در جهان اسلام و  انقلابي،  با هويت اسلامي و  در سطح منطقه، 
نيل  ساله(.  بيست  چشم‌انداز  سند  )متن  است  بين‏الملل«  روابط  در  مؤثر  و  سازنده 
به جايگاه اول منطقه‌اي مستلزم وجود امنيتي پايدار در كشور و اطمينان از خنثي 
شدن تهديدهاي بين‌المللي عليه ايران است. در ارتباط با توازن قدرت بين بازيگران 
فارس  خليج  امنيت  در  مهم  نقشي  بايد  ايران  خاورميانه،  در  منطقه‌اي  و  بين‌المللي 
ايفا كند تا از جايگاه اول منطقه‌اي برخوردار شود. هم اكنون هفت سال از ابلاغ سند 
چشم‌انداز مي‌گذرد و طبيعتاً بايد بخشي از اهداف اين سند تحقق يافته باشد و ايران 
پيشرفت  عربستان  و  تريكه  جمله  از  غربي  جنوب  آسياي  كشور   27 با  مقايسه  در 
بالاتري داشته باشد. اقدامات خصمانه آمركيا و بعضي كشورهاي اروپايي و تلاش‌هاي 
رژيم صهيونيستي نشان مي‌دهد كه هم‌چنان درصددند محيط امنيتي ايران را با عدم 
قطعيت و بي‌اطميناني مواجه كنند و عوامل بي‌ثباتك‌ننده در حوزه امنيت پايدار ايران 
حوزه  نتواند  كشوري  اگر  كه  معتقدند  نئورئاليست‌ها  و  رئاليست‌ها  دهند.  افزايش  را 
اقتدار خود را در محيط‌هاي متنوع امنيتي گسترش دهد، طبيعتاً با مخاطرات زيادي 
روبه‌رو خواهد شد. بقاي سياسي و راهبردي كشورها در شرايطي حاصل مي‌شود كه 
دولت‌ها علاوه بر اتكا به تعاملات بين‌المللي، بر توانمندي‌هاي داخلي در قالب خودياري 
ملي تيكه كنند و زمينه‌هاي ارتقاي ظرفيت‌هاي امنيت پايدار را در حوزه‌هاي دفاعي 

و اقتصادي به وجود آورند. 
بر همين اساس ايجاد و تأمين امنيت‌ پايدار از اصلي‌ترين دغدغه‌هاي كشورها و 
از مهم‌ترين وظايف دولت‌ها در سياست بين‌الملل و بستر‌سازي لازم براي پيشرفت و 
اقتصادي است. بديهي است  اقتصادي و هر نوع فعاليت سياسي، اجتماعي و  توسعه 
امن  نيازمند محيطي  افق 1404  ايران در  آرمان‌هاي جمهوري اسلامي  به  دستيابي 
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و باثبات در تمام سطوح است كه موجب پيشرفت و توسعه ايران از جهات گوناگون 
اقتصادي، علمي، فرهنگي، اجتماعي، نظامي و فناوري مي‌شود. امنيت در عصر جهاني 
شدن را بايد در تعامل و تقابل با موضوعاتي چون »رژيم‌هاي بين‌المللي«، »هنجارها«، 
غيردولتي«  »سازمان‌هاي  و  بين‌المللي«  »بازيگران  متقابل«،  »وابستگي  »توسعه«، 
تفسير كرد. در عصر جهاني شدن، محيط امنيت بين‌المللي در مقايسه با دوران نظام 
دو قطبي و جنگ سرد بسيار پيچيده‌تر است. با از بين رفتن تهديد جنگ جهاني براي 
ابرقدرت‌ها، منازعات و درگيري‌هاي داخلي كشورها جايگزين آن شده است، به نحوي 
كه اين موضوع ثبات و امنيت داخلي و منطقه‌اي را تضعيف ميك‌ند. چالش اصلي نظام 
بين‌الملل علاوه بر افزايش ‌تروريسم، افزايش تعداد كشورهاي ضعيف يا حتي ورشكسته 
مثل سومالي، افغانستان و پاكستان است كه قادر به مهار تحولات داخلي در قلمرو خود 
نيستند. از اين رو، دولت‌ها خود در عصر جهاني شدن به عنوان عامل ضد امنيت براي 
قدرت‌هاي بزرگ مطرح مي‌شوند. اينكه امروز امنيت بيش از هر زمان ديگري مبهم، 
نارسا و متناقض است، بدون شك به بي‌نظمي‌هاي روندهاي جهاني شدن برمي‌گردد.

البته براي كشورهاي مستقلي مثل ايران، مسئله امنيت از نگاه مداخله قدرت‌هاي 
بزرگ در امور داخلي ساير كشورها نگريسته مي‌شود و مهم‌ترين عامل ناامني منطقه‌اي، 
قدرت‌هايي چون آمركيا و اسرائيل هستند كه براي امنيت خود، امنيت ساير ملت‌ها و 

دولت‌ها را ناديده مي‌گيرند يا به خطر مي‌اندازند. 
در دوران جنگ سرد، قدرت به‌ صورت نظامي تعريف مي‌شد و امنيت نيز طبيعتاً 
ت‌كبعدي و از ديدگاه نظامي قابل درك بود، ولي در عصر جهاني شدن با تكثر قدرت 
فناوري،  و  فردي  فني،  دانش  اقتصادي،  فرهنگي،  اجتماعي،  سياسي،  حوزه‌هاي  در 
امنيت نيز دچار تعريف و تغييري چندبعدي شد. امنيت در عصر جهاني شدن بر پايه 
مفهومي از امنيت سيستمي استوار است كه در آن امنيتِ بخشي از كي شبكه با ساير 
اجزاي آن شبكه به هم پيوسته است و كليت شبكه نيز پيوسته بر اجزاي منفرد آن 
تأثير مي‌گذارد. جهاني شدن از كي سو، مفهوم امنيت را به ‌طور كلي متحول كرده 
و از سوي ديگر، بر امنيت در بعد نظامي به‌ طور خاص تأثير گذاشته است و با تغيير 
قواعد بازي در روابط بين‌الملل، شيوه حل و فصل تعارضات بين‌الملل را تغيير داده 
است. در اين مقاله به اين پرسش پاسخ داده مي‌شود كه جايگاه امنيت پايدار در سند 
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چشم‌انداز جمهوري اسلامي چيست و چه ارتباطي با توسعه و پيشرفت كشور دارد؟ 
هم‌چنين روكيردهاي غالب امنيتي و راه‌حل‌هاي مناسب براي نيل به امنيت پايدار در 

افق چشم‌انداز 1404 كدام‌اند؟ 
با  مقابله  و  راهبردي  بقاي  براي  راهبردي  رسالت  و  آرماني  روكيرد  داراي  كشورهاي 
تهديدهاي متصور عليه خويش، نيازمند برخورداري از ظرفيت‌هاي مناسب بازدارندگي 
و استفاده از ابزارهايي مناسب و مؤثر براي مواجهه با ناپايداري‌هاي امنيتي هستند. 
بنابراين، كشوري مانند ايران كه معتقد به الحاق به قدرت‌هاي بزرگ براي تأمين امنيت 
خود نيست و امكان شكل‌دهي به ائتلافي منطقه‌اي براي ثبات امنيتي را ندارد، نيازمند 
تيكه بر ظرفيت‌هاي ملي و توانمندي‌هاي مردمي است. در چنين وضعيتي جمهوري 
در  خاورميانه  در  بازي«  شكل  »كنترل  براي  را  لازم  توانايي  مي‌تواند  ايران  اسلامي 
خود به وجود آورد و ساختارهاي اجتماعي، هنجاري و اعتقادي خود را با واقعيت‌هاي 
محيطي سازگار و هماهنگ كند. مسئله و موضوع اين تحقيق بررسي چگونگي نيل 
به امنيت پايدار بر مبناي روكيرد سند چشم‌انداز بيست ساله جمهوري اسلامي است. 
همان‌گونه كه ضرورت ايجاد نظام سياسي مطلوب براي تحقق اهداف حكومت اسلامي 
نظام  اين  پايدار  امنيت  حفظ  براي  تدابيري  سازماندهي  است،  اجتناب‌ناپذير  امري 
نيز از ضرورت‌هاي حوزه اقتدار ملي است. طبيعي است بررسي نگاه سند چشم‌انداز 
از  پايدار  امنيت  تحقق  يعني چگونگي  پيشرفت كشور  زمينه‌ساز  مقوله  مهم‌ترين  به 

اهميتي ويژه‌ برخوردار است. 
هدف اصلي اين تحقيق مشخص كردن روكيردهاي سند چشم‌انداز به كيي از مهم‌ترين 
مؤلفه‌هاي حكمراني خوب يعني تأمين امنيت پايدار شهروندان است. بررسي نگاه سند 
چشم‌انداز به مقوله امنيت پايدار مي‌تواند روكيرد دفاعي و اقتصادي كشور را براي دو 
آيينه  را در  آينده خود  نيروهاي مسلح مي‌توانند  بنابراين،  آينده مشخص كند.  دهه 
سند چشم‌انداز مشاهده كنند و راه‌هاي تحقق امنيت پايدار را بر اساس روكيرد سند 

چشم‌انداز برنامه‌ريزي نمايند. 
به  نسبت  روكيرد سند چشم‌انداز  است كه  اين  پژوهش  اين  حال سؤال محوري 

مقوله امنيت پايدار چيست؟ 
هم‌چنين بر اساس سند چشم‌انداز، نيروهاي مسلح و ساختار دفاعي كشور چه نوع 

سياست دفاعي از جمله »بازدارندگي« يا »دفاع پيش‌دستانه« را بايد انتخاب كنند؟ 
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مفهوم امنيت و سير تحول آن 
امنيت و استمرار آن به‌ عنوان هدف و وسيله، از جمله آرزوها و خواسته‌هاي اصلي 
آحاد جوامع بشري است )Law, 1994:94- 100(. عرصه امنيت حوزه‌اي بسيار 
و  تصميم‌سازي  عرصه  مفهوم،  اين  گستره  است.  حساس  و  بغرنج  پيچيده،  مهم، 
كنش و واكنش‌هاي حرفه‌اي است. هر پديده امنيتي با »تهديدها« و »فرصت‌هايي« 
بالقوه قرين است. در چنين زمينه‌اي، بازيگران همه در پي كسب »خير« و دفع 
»ضرر« هستند. مقولات و موضوعات امنيتي اموري پيچيده، تودرتو و چند چهره‌اند 
و نمي‌توان براي آنان هويتي شفاف ترسيم كرد. در پهنه مسائل امنيتي نمي‌توان 
انتظار نتيجه‌اي مشخص داشت. نمي‌توان به بازي بدون خطا و بدون هزينه انديشيد 
و نمي‌توان براي ايفاي نقش خود به پيش‌بيني دقيق وقايع و اقدامات دل خوش 

كرد )تاجكي، 1380: 20(.
امنيت نبودِ تهديد رواني و مادي براي فرد، جامعه و كشور است كه بسته به موضوع 
مهم‌ترين  فرهنگ سياسي،  در  دارد.  گوناگون  دسته‌بندي‌هايي  آن،  كاربرد  جايگاه  يا 
عنصري كه براي امنيت در نظر مي‌گيرند »فقدان تهديد« است. از آنجا كه دستيابي 
به فقدان تام تهديد تقريباً غيرممكن است، به »حداقل رساندن تهديد« حد معقول آن 
در نظر گرفته‌ مي‌شود. امنيت ملي متغيري وابسته‌ است كه تكوين و قوامي‌ابي آن در 
كشورهاي گوناگون تابع تحقق متغيرهايي مختلف است. بعضي از اين متغيرها مثل 
ارتش، نيرو‌هاي انتظامي و امنيتي، ثبات سياسي و اقتصادي تقريباً در تمام جوامع به 
نسبت‌هاي متفاوت مورد نيازند، اما برخي ديگر مثل »اعتبار و مرجعيت بين‌المللي« 
صرفاً براي بعضي دولت‌ها اهميت و ضرورت دارند. معمولاً در راهبرد امنيت ملي هر 
دولتي تصريح مي‌شود كه تهديدهاي امنيت ملي آن دولت چيست و براي مقابله با آنها 

بايد از چه ابزارهايي استفاده كرد و چه روش‌هايي به كار گرفت.
تاكنون دو دوره مهم در تغيير و تحول مفهوم امنيت رخ داده است. در دوران جنگ 
سرد، امنيت تنها حول و حوش قدرت و توانمندي‌هاي نظامي سير ميك‌رد. در نظام دو 
قطبي، امنيت مترادف امور نظامي شامل دفاع ملي و روابط خارجي و بين‌المللي بود. 
در اين ايام، شرايط موجد مزيت نظامي و دفاعي بر ملت يا دولت‌هاي خارجي، وضعيت 
روابط خارجي مطلوب يا چشم‌انداز دفاعي قادر به مقاومت موفقيت‌آميز در برابر اقدام 
خصمانه يا مخرب آشكار يا مخفيانه داخلي يا خارجي، وضعيت امنيت هر كشور را 
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.)Dep of Defense, June 5, 2003( توصيف ميك‌رد
با مفهوم محدود آن به  از عصر جهاني شدن، امنيت ملي معمولاً  در دوره پيش 
كار مي‌رفت كه در چارچوب آن فقدان تجاوز خارجي، مهم‌ترين ارزش‌ امنيتي تلقي 
به  ملي  امنيت  تأمين  ابزارهاي  مهم‌ترين  مسلح  قواي  و  ارتش  آن،  تبع  به  و  مي‌شد 
حساب مي‌آمدند. اما در دوره اخير، برداشت‌ها از مفهوم امنيت ملي بسيار موسع شده 
و به عرصه‌هاي اقتصادي، سياسي، انساني و هم‌چنين فرهنگي و هويتي تعميم يافته 
است و موضوعاتي چون سلامت، محيط زيست و امنيت سايبري به مثابه ارزش‌هاي 
جامعه مورد توجه قرار مي‌گيرند. ظهور عصر ارتباطات با كمك پيشرفت انواع فناوري‌ها 
مفهوم امنيت را دچار تغيير و تحول كرد و آن‌گونه كه طرفداران مكتب كپنهاك اظهار 
مي‌دارند، امنيت تنها در حوزه‌هاي نظامي خلاصه نمي‌شود، بلكه امنيت انرژي، امنيت 
سرمايه‌اي، امنيت محيط‌زيستي و امنيت قضايي نيز در قدرت ملي كي كشور نقشي 
امنيتي  چشم‌اندازهاي  ايجاد  موجب  شدن  جهاني  مناطق،  بعضي  در  دارند.  اساسي 

.)Mitchell, 2000:18( پيچيده شده است
كيي از سؤال‌هاي بنيادين كه ممكن است در مورد امنيت مطرح شود اين است كه 
در صورت تعارض ارزش‌هاي امنيتي يادشده، به چه نحوي بايد عمل كرد؟ براي مثال، 
امروز معمولاً از اقتصاد رو به رشد يا دستك‌م ثبات اقتصاد ملي به عنوان پيش‌نيازهاي 
اساسي امنيت ملي ياد مي‌شود. اما پيگيري اين اهداف ممكن است با برخي ارزش‌هاي 
منظور  به  چين  دولت  باشد.  تعارض  در  زيست  محيط  و  مثل سلامت  ديگر  امنيتي 
حفاظت از رشد و ثبات اقتصاد ملي به سياست‌هايي مثل ارزش‌گذاري بالاي نرخ ارز 
روي آورده كه بعضاً به مشاجره ديپلماتكي با ايالات متحده انجاميده است. اين موضوع 
از كي سو، اهميت نقش رشد و ثبات اقتصاد ملي را نشان مي‌دهد و از سوي ديگر، به 
امكان تعارض آن با ارزش‌هاي امنيتي ديگر اشاره دارد. از اين رو، تدوين پروژة منسجم 
امنيت ملي مستلزم رعايت مسائلي مختلف و پيچيده‌ است. بنابراين، سطح امنيت در 
اقتصادي، سياسي و  دو بعد داخلي و خارجي و محيط امنيت شامل امنيت نظامي، 
سايبري است كه با توجه به محيط تهديدها مثل تهديدهاي مربوط به احتمال ضربه 
نظامي آمركيا و اسرائيل، ‌تروريسم و تهديدهاي سايبري بايد مورد توجه قرار گيرند 
)DRAFT, June 25, 2010:4(. به هر حال، امنيت امري نسبي و پديده‌اي ذهني 
است كه گستره و حريم و قلمرو آن به خوبي مشخص نيست و به ديدگاه رهبران و 
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مردم بستگي دارد. از سوي ديگر، امنيت پديده‌اي ثابت و مشخص نيست و بين امنيت 
ايدئولوژي،  زمان،  عامل  بنابراين،  دارد.  وجود  هميشگي  و  منطقي  رابطه‌اي  قدرت  و 
اوضاع و احوال بين‌المللي، موقعيت كشور و ديد و نظر رهبران، نخبگان و مردم در 
مجموع  در  دارد.  بسزا  تأثيري  آن  و حفظ  تحصيل  نحوه  و  امنيت  كميت  و  يكفيت 
مي‌توان گفت كه امنيت در مفهوم وسيع آن از حفظ تماميت ارضي كشور در برابر هر 
نوع تهديد گرفته تا حفظ نظام حاكم و ساختارهاي حكومتي تا امنيت انساني و آسايش 

آحاد مردم قابل تعميم است. 

امنيت در اسلام 
از آنجا كه سند چشم‌انداز بر اساس مباني و تفكر اسلامي تدوين شده است، در اينجا 
مفهوم امنيت از ديدگاه اسلام بررسي مي‌شود. در قرآن كريم آيات زيادي به اهميت 
امنيت و جايگاه رفيع آن در زندگي فردي، اجتماعي و اقتصادي انسان اختصاص يافته 
است. در احاديث نقل‌شده از پيامبر اكرم و ائمه اطهار عليهم السلام در اين باره سخن 
مجهولتان  »نعمتان  مي‌فرمايند:  اكرم)ص(  پيامبر  جمله  از  است.  شده  گفته  فراوان 
»امنيت«  و  »سلامتي«  نعمت  )دو   )472 ص  الواعظين،  )روضه  الامان«  و  الصحه 
قدرشان نامعلوم است(، هم‌چنين امام صادق)ع( مي‌فرمايند: »سه چيز است كه همه 
مردم به آنها نياز دارند: امنيت، عدالت و آسايش.« در اينجا براي روشن‌تر شدن مفهوم 

امنيت در اسلام به چند نمونه از تعابير قرآني اشاره مي‌شود. 

1. ايمان و امنيت
آيات  بسياري  در  كه  است  باور  معني  به  »ايمان«  كلمه  اسلامي  نصوص  و  قرآن  در 
قرآن به همراه عمل صالح ذكر شده است و براي انسان‌ها امنيت به ارمغان مي‌آورد. 
الذين آمنوا« مورد خطاب قرار  ايها  با »يا  انسان‌ها  از قرآن والاترين  آيات زيادي  در 
گرفته‌اند و اين واژه مقدس‌ترين سرمايه انساني است. مفسرين كلمه »آمَنَ« را به دو 
رسانده‌اند.  امن  مقام  به  را  كه خود  كساني  معني  به  نخست،  كرده‌اند:  تفسير  معني 
دوم، كساني كه داراي امنيت‌اند و از ايمني برخوردار شده‌اند )زنجاني، 1373: 383(. 
هم‌چنين ايمان والاترين نويدي است كه به جامعه برين در راه ايمان و عمل صالح 
داده مي‌شود. ايمان بالاترين سطح ارتقا و تعالي بشري است كه در نيل به آن مرحله، 
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تكامل انسان تضمين شده است. خداوند مي‌فرمايد: »وعدالله الذين آمنوا منكم و عملوا 
الصالحات ليستخلفنهم في الارض كمااستخلف الذين من قبلهم و ليمكنن لهم دينهم 
الذي ارتضي لهم و ليبدلنهم من بعد خوفهم امنا يعبدونني لا يشركون بي ‌شيئا و من 
كفر بعد ذلك فاولئك هم الفاسقون« )نور/ 55( )خدا به كساني از شما كه ايمان آورده 
آنها را در زمين جانشين كند؛  و كارهاي شايسته كرده‌اند وعده داده است كه حتماً 
چنان كه اسلاف‌شان را جانشين كرد و دين‌شان را كه برايشان پسنديده است براي آنها 
استقرار بخشد و خوف‌شان را به ايمني بدل سازد. آنان مرا بندگي ميك‌نند و چيزي را 
با من شركي نمي‌سازند و هر كس پس از آن كفر ورزد، آنها واقعاً فاسق‌اند(. بنابراين، 

وجود ايمان، انسان‌ها را از خوف به امنيت مي‌رساند. 

2. شهر امن
در قرآن شهري كه برخوردار از امنيت است به عنوان الگو و نمونه و سرزمين مطلوب و 
آرماني معرفي شده است: »و ضرب الله مثلًا قريه كانت امنه مطمئنه يأتيها رزقها رغدا 
من كل مكان فكفرت بانعم الله فاذقها الله لباس الجوع و الخوف بما كانوا يصنعون« 
)نحل/ 112( )و خداوند شهري را مثل زده است كه امن و آرام بود و رزقش به وفور از 
هر طرف به آن مي‌رسيد، اما كفران نعمت خدا كردند و خدا هم به سزاي آنچه انجام 
مي‌دادند گرسنگي و هراس را به آنها چشانيد(. در اين آيه جوع و خوف نتيجه اعَمال 
انسان‌ها و كفران نعمت‌هاي الهي است و با از بين رفتن امنيت به وجود مي‌آيد. كيي 
از مصاديق مهم واژه‌هايي مانند »نعمت«، »نعيم« و »بركات« در قرآن امنيت دانسته 
شده است. براي نمونه، علامه طباطبايي در بحث از آيه 96 سوره اعراف »ولو ان اهل 
القري آمنوا و اتقوا لفتحنا عليهم بركات من السماء والارض و لكن كذبوا فاخذناهم بما 
كانوا كيسبون« )و اگر مردم شهرها ايمان مي‌آوردند و تقوا پيشه ميك‌ردند، بركاتي 
از آسمان و زمين به رويشان مي‌گشوديم ولي آنها تكذيب كردند پس ما نيز ايشان 
اين معنا اشاره ميك‌ند و مي‌نويسد:  را به سزاي آنچه ميك‌ردند گرفتار ساختيم( به 
»بركات به معناي هر چيز كثيري از قبيل امنيت، آسايش، سلامتي، مال و اولاد است 
كه غالباً انسان به فقدان آنها مورد آزمايش قرار مي‌گيرد« )علامه طباطبايي، 1374، 

ج 8: 252(.
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3. امنيت مردم در خانه خدا
مسجدالحرام و كعبه مقدس‌ترين مكان از ديدگاه قرآن مجيد است. در آيات الهي از 
اين مكان به محل امن ياد مي‌شود و مي‌فرمايد: »و اذ جعلنا البيت مثابه للناس و امنا 
و اتخذوا من مقام ابراهيم مصلي و عهدنا الي ابراهيم و اسمعيل ان طهرا بيتي للطائفين 
و العاكفين و الركع السجود« )بقره/ 125( )و آن‌گاه كه كعبه را محل اجتماع و جايگاه 
و  ابراهيم  به  و  قرار دهيد  نماز  را محل  ابراهيم  مقام  و گفتيم  داديم  قرار  امن مردم 
اسماعيل سفارش كرديم كه خانه مرا براي كساني كه براي طواف و اعتكاف و نماز 
مي‌آيند پايكزه كنيد(. هم‌چنين در آيه بعد مهم‌ترين خواسته ابراهيم از خداوند امنيت 
ابراهيم رب اجعل هذا بلدا آمنا و ارزق اهله  شهر مكه است و مي‌فرمايد: »و اذ قال 
من الثمرات من آمن منهم بالله و اليوم الاخر« )و آن‌گاه كه ابراهيم گفت: پروردگارا، 
اين مكان را شهر امني قرار بده و مردمش را كه به خدا و روز واپسين ايمان دارند از 
نعمت‌هاي فراوان روزي رسان(. هم‌چنين خداوند امنيت را به كساني كه به اين مكان 
وارد شوند ارزاني داشته است و مي‌فرمايد: »ان اول بيت وضع للناس للذي ببكه مباركا 
و هدي للعالمين فيه آيات بينات مقام ابراهيم و من دخله كان امنا« )آل عمران/ 96 و 
97( )همانا نخستين خانه‌اي كه براي مردم بنا شد همان است كه در مكه است و مايه 
بركت و هدايت جهانيان است. در آن نشانه‌هاي روشني از جمله مقام ابراهيم است و 
هر كه وارد آن شود ايمن است(. بنابراين، مهم‌ترين ويژگي برترين مكان روي زمين، 

امنيت و رزق ساكنان آن است. 

4. بهشت امن
بنا بر تصريح قرآن مجيد، وقتي انسان‌هاي صالح روز قيامت گام در بهشت مي‌گذارند به 
آنها بشارت امنيت داده مي‌شود. قرآن در اين باره مي‌فرمايد: »ان المتقين في جنات و 
عيون ادخلوها بسلام آمنين و نزعنا ما في صدورهم من غل اخوانا علي سرر متقابلين« 
)حجر/ 45، 46 و 47( )همانا پرهيزكاران در باغ‌ها و چشمه‌سارانند. به آنها گويند به 
سلامت و ايمني داخل آن شويد و هر يكنه‌اي را از سينه آنها بركنيم كه برادر‌وار بر 

تخت‌ها روبه‌روي هم قرار گيرند(. بنابراين در بهشت محيط امن و سلم برقرار است. 
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5. احساس امنيت
شامل  الهي«  »امدادي  چون  را  آن  قرآن  كه  است  حالتي  آرامش  و  امنيت  احساس 
حال كساني ميك‌ند كه در زمره مجاهدان در راهش باشند: »ثم انزل علكيم من بعد 
الغم امنه نعاسا يغشي طائفه منكم« )آل عمران/ 154( )سپس از پي آن غم، آرامش 
و امنيتي بر شما نازل كرد و خوابي كه جمعي از شما را فرا گرفت(. از ديدگاه قرآن، 
مؤمنين داراي امنيت‌اند. امنيت بزرگ‌ترين پاداشي است كه در تميز اهل حق از باطل 
به اهل حق اعطا مي‌شود. قرآن در اين باره مي‌فرمايد: »فاي الفريقين احق بالامن ان 
كنتم تعلمون الذين آمنوا و لم يلبسوا ايمانهم بظلم اولئك لهم الامن و هم مهتدون« 
)انعام/ 81 و 82( )پس كدامكي‌ از ما دو گروه به ايمني سزاوارتر است اگر مي‌دانيد؟ 
كساني كه ايمان آوردند و ايمان خويش را به ستم نيالودند امنيت براي آنهاست و هم 

ايشان هدايتي‌افتگانند(. 

6. سلام و امنيت 
اسلام برگرفته از سلم به مفهوم امنيت است و سلام كه شعار اسلام است، به مفهوم 
از  بسياري  تعبير  به  ناحيه فردي مسلمان است.  از  بندگان خدا  بودن ساير  امان  در 
مفسرين، از جمله علامه طباطبايي، سلام دادن در حقيقت اعلام امنيت از تعدي و ظلم 
از ناحيه فرد سلام‌دهنده به گيرنده سلام است. شخص سلام‌دهنده به مخاطب سلام 
اعلام ميك‌ند كه تو از سوي من در اماني و هيچ‌گونه ظلمي و تجاوزي از من نسبت به 
خودت نخواهي ديد و آزادي فطري كه خداوند به تو مرحمت كرده است از طرف من 
صدمه نخواهد ديد. در اين باره مي‌توان به آياتي مانند آيه 54 سوره انعام اشاره كرد: 
»و اذا جائك الذين يومنون باياتنا فقل سلام علكيم، كتب ربكم علي نفسه الرحمه« )و 
چون كساني كه به آيات ما ايمان دارند پيش تو آيند، بگو سلام بر شما، پروردگارتان 
رحمت را بر خود مقرر داشته است(. در اسلام به عدم خيانت در امانت تأيكد زيادي 
شده است مانند آيه »يا ايها الذين آمنوا لا تخونوا الله و الرسول و تخونوا اماناتكم و انتم 
تعلمون« )انفال/ 27( )‌اي مؤمنان به خدا و پيامبر خيانت نورزيد و دانسته به امانت‌هاي 
خود خيانت نكنيد(. در واقع، امنيت بدان علت به اين اسم ناميده شده كه مايه آرامش 
خاطر انسان‌هاست و در آن نوعي اطمينان از تعرض وجود دارد. البته امنيت‌خواهي 
اسلام و مسلمانان به ‌طور مطلق نيست )اخوان كاظمي، 1385: 159 ‌ـ 157(. بنابراين، 
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اصل در اسلام بر صلح و امنيت بين مردمان و عدم خيانت در امانت است. 
با توجه به مطالب فوق مشخص مي‌شود كه امنيت از ديدگاه اسلام مفهومي روشن، 
چندلايه‌ و محوري دارد كه كاربردهاي فردي و جمعي، حكومتي و اجتماعي، سلبي و 
ايجابي و در ابعاد مختلف سياسي، اقتصادي، فرهنگي و ارتباطاتي دارد. به همين دليل 
تلاش براي طراحي »نظريه امنيت« در اسلام نيازمند مطالعه و بررسي‌هاي زيادي است 

تا در نهايت بتوان تصويري نسبتاً جامع از امنيت ارائه داد. 

امنيت پايدار
امنيت مفهومي ذهني، نسبي و مقوله‌اي چندوجهي است كه رابطه‌اي متقابل و دوسويه 
با »پيشرفت« و »توسعه پايدار« دارد. طرح مفهوم امنيت پايدار متضمن مفهومي نو در 
مباحث امنيتي است )عباس‏زاده، ص 32(. »پايداري« مفهومي تازه است كه به ويژه 
در روند تحولات جهاني در سه دهه گذشته و براثر بيم‌ها و اميدهاي نو طرح شده و 
گسترش يافته و با اقبال روبه‏رو شده است. امنيت پايدار مستلزم توجه به تمام وجوه 
امنيت است. به سبب ظرفيت‌هاي گردآمده در امنيت پايدار با وجود پيشينه كوتاه آن، 
اين مفهوم در پهنه‏هاي گوناگون به ويژه در موضوع »توسعه«، در سطح جهان و در 
محافل گوناگون بسيار مورد توجه قرار گرفته است. »پايداري« و مفاهيم تريكبي آن 
مانند »امنيت پايدار«، ناظر بر دركي جامع است كه بر پايه آن، به همه عوامل مؤثر 
سياسي، اجتماعي، فرهنگي و امنيتي در كنار كيديگر و در تعامل با هم توجه مي‏شود 

)نصيري حسين، صص 16، 30 و 82(.
»تهديد«  عنصر  تعيين  بر  دوقطبي  نظام  دوران  در  امنيت،  مفهومي  تحولات  در 
در نيل به امنيت توجه مي‌شد، اما هم ‌اكنون علاوه بر آن، بر تعيين عنصر »فرصت« 
هم تأيكد مي‌شود. مفهوم نوين امنيت از كي سو، دلالت بر تنوع ابعاد امنيت و تغيير 
امنيت  مي‌ورزد.  تأيكد  فرصت‌ها  از  بهره‌گيري  بر  ديگر،  از سوي  و  دارد  بازي  قاعده 
هنگامي تأمين مي‌شود كه جامعه به موازات وجوه بازدارندگي امنيت، به وجوه مثبت 
امنيت ملي و جنبه‌هاي ايجابي آن دست يابد و زمينه‌هاي لازم براي تحقق اهداف و 
خواسته‌هاي منافع ملي فراهم شود )Wrong, 1994:202 - 204(. بر اين اساس 
از  خارجي  و  داخلي  تهديد  گونه  هر  با  فعالانه  مواجهه  موازات  به  بايد  جامعه‌‌اي  هر 
قابليت‌هاي ويژه براي بهره‌گيري از »فرصت‌ها« در جهت افزايش منافع ملي برخوردار 
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باشد. سير تحولات مفهومي امنيت از اتكا بر كي »بعد« از امنيت به سمت تأيكد بر 
»ابعاد تريكبي« از آن تغيير يافته است. محصول تريكبي مذكور، در ادبيات سياسي 
جهان معاصر »امنيت پايدار« ناميده مي‌شود. امنيت پايدار مقدمه واجب پيشرفت و 
توسعه پايدار است )Klaus, 2000:25-30(. مقوله‌هاي امنيت پايدار داراي دو مؤلفه 
امنيت داخلي و امنيت خارجي يا بين‌المللي است. در واقع، امنيت پايدار تنها با اشراف 
بر مؤلفه‌هاي قدرت ملي و در قبال پديدارهاي داخل هر جامعه محقق نمي‌شود، بلكه 
كي بعد مهم امنيت ناظر بر امنيت در روابط خارجي است. به هر حال، رسيدن به 
امنيت پايدار مستلزم پاسخ به اين سؤال است كه تهديد از چه ناحيه‌اي و از كجاست 
و فرصت‌هاي نهفته در دل آن چيست؟ بدين منظور براي نيل به امنيت پايدار بايد 
مؤلفه‌هاي توليدك‌ننده ناامني را مورد بررسي قرار داد كه در اينجا به آنها اشاره مي‌شود. 

مؤلفه‌هاي توليدك‌ننده ناامني براي ايران 
1. تشديد تنش در مناسبات آمركيا با ايران

سياست‌ها و اقدامات آمركيا نقشي تعيينك‌ننده‌ در امنيت و ناامني جهاني و طراحي 
قدرت‌هاي  سياست  كه  كرد  توجه  بايد  دارد.  ايران  اسلامي  جمهوري  پايدار  امنيت 
بزرگي مانند آمركيا بر مبناي توانايي‌هاي نظامي تعيين و اين امر باعث مي‌شود كه 
همواره احتمال وقوع جنگ وجود داشته باشد و هيچ‌گاه اين احتمال به ميزان مطمئني 
تنزل نكند )Mearshiemer, 2001:45(. بعضي معتقدند كه فقط داشتن قدرت 
مي‌تواند از خطر افزايش احتمال وقوع جنگ توسط قدرت‌هاي بزرگ جلوگيري كند 
و در صورت وقوع تهاجم نظامي مانع شكست در جنگ شود. آمركيا ظرف 10 سال 
گذشته دو كشور همسايه ايران )افغانستان و عراق( را به اشغال خود درآورده است. 
با  مقابله  براي  آمركيا  جنگي  كشتي‌هاي  كه  است  سال   25 از  بيش  ديگر،  سوي  از 
ارجاع  از  پس  آمركيا  شده‌اند.  مستقر  فارس  خليج  در  مي‌نامند،  ايران  تهديد  آنچه 
برنامه هسته‌اي ايران به شوراي امنيت سازمان ملل از سال 2006 تا 2010 چهار دور 
تحريم عليه ايران را به تصويب رسانده و از آخرين روزهاي سال 2011 نيز تحريم‌هاي 
مهم‌ترين  كه  است  اجرا گذاشته  مرحله  به  ايران  اسلامي  عليه جمهوري  كيجانبه‌اي 
آنها تحريم بانك مركزي و نقل و انتقال پول با روش سويفت است. بعضي كارشناسان 
از اشغال لانه جاسوسي در  ايران پس  با  معتقدند كه تشديد تنش در روابط آمركيا 
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تهران از مشوق‌هاي صدام براي عدم نگراني از پيامدهاي آغاز جنگ با ايران بوده است. 
هم اكنون آمركيا به شدت از امنيت و بقاي اسرائيل حمايت ميك‌ند و تنها تهديد عليه 
امنيت و بقاي رژيم صهيونيستي را جمهوري اسلامي ايران مي‌داند. در راهبرد جديد 
نظامي آمركيا كه در 5 ژانويه امسال از سوي باراك اوباما اعلام شد، ايران به عنوان كيي 
از دو تهديد اصلي امنيت ملي آمركيا به شمار مي‌رود. بنابراين، تشديد تنش در روابط 

آمركيا با ايران از عوامل اخلالك‌ننده در امنيت پايدار جمهوري اسلامي ايران است. 

2. تحريم‌هاي اقتصادي و سياسي بين‌المللي
در دوران معاصر امنيت كشورها صرفاً با تهديد و اقدام نظامي به خطر نمي‌افتد، بلكه 
تهدید‌هاي اقتصادي كيي از متغيرهاي مهمي است كه مي‌تواند تأثيراتي چشم‌گير بر 
امنيت پايدار كشورها بر جاي گذارد. در اين چارچوب، تحريم سرمايه‌گذاري در بخش 
نفت و گاز ايران از اهميتي ويژه‌ برخوردار است، زيرا درصدي عمده از درآمد ملي كشور 
و هم‌چنين منابع تأمين بودجه سالانه دولت از اين بخش به دست مي‌آيد. در شرايط 
قدري  به  گاز  و  نفت  وضعيت صنعت  به  ايران  اقتصاد  و حساسيت  وابستگي  كنوني 
بالاست كه هر گونه شوك منفي در درآمدهاي نفتي ممكن است امنيت ملي كشور را 
به شدت تحت تأثير قرار دهد. امروز مشكلي كه پيش روي دولت قرار دارد، اين است 
كه از كي سو، منابع قابل بهره‌برداري انرژي كشور رو به كاهش است و از سوي ديگر، 
به علت تحريم‌هاي بين‌المللي امكان بهره‌برداري بيشتر از منابع موجود مشكل‌تر شده 
است. تحريم‌هاي بين‌المللي ضمن اينكه سرمايه‌گذاري در صنعت نفت و گاز ايران را با 
مشكل مواجه كرده، بلكه دسترسي دولت ايران به منابع اعتباري بين‌المللي نيز محدود 
شده است. از اين رو، در صورت بحران صادرات انرژي و كاهش سريع درآمدهاي نفتي 
فاينانس متوسل شود. چنين شرايطي ممكن است  به راه‌حل  ايران، دولت نمي‌تواند 

چالش‌هايي پيچيده‌ را متوجه امنيت ملي ايران كند. 

3. رژيم صهيونيستي
وجود رژيم صهيونيستي در فلسطين اشغالي همواره كيي از عوامل ناامني و بي‌ثباتي 
در خاورميانه ظرف 65 سال گذشته بوده است. طي اين مدت محيط امنيتي خاورميانه 
است.  داشته  قرار  اسرائيل  بقاي  و  امنيت  حفظ  براي  آمركيا  برنامه‌هاي  تأثير  تحت 
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سياست‌هاي توسعه‌طلبانه و جنگ‌محورانه اسرائيل و ناديده گرفتن حقوق فلسطينيان 
در عمل مانع شكل‌گيري ثبات و صلحي پايدار در خاورميانه مي‌شود. اين رژيم تنها 
كشور دارنده سلا‌ح‌هاي كشتارجمعي با 200 كلاهك هسته‌اي در خاورميانه است كه 
هيچكي‌ از معاهدات خلع سلا‌ح را نپذيرفته و همواره كيي از تهديدك‌نندگان جمهوري 
اسلامي بوده است. از بدو طرح مسئله هسته‌اي‌ ايران در شوراي امنيت سازمان ملل 
تاكنون كيي از رژيم‌هايي كه به‌ صورت مستمر رايزني‌هايي گسترده‌ با سران كشورهاي 
مختلف جهان به ويژه آمركيا و اروپا به منظور توسعه فشار بر ايران دنبال كرده اسرائيل 
بوده است. ظرف كي سال گذشته هر از گاهي اسرائيل مسئله احتمال حمله نظامي به 
مراكز هسته‌اي ايران را مطرح و حتي رزمايش‌هايي را بدين منظور برگزار كرده است. 

4. تغيير مداوم در محيط امنيت منطقه‌اي و بين‌المللي 
ويژگي‌هاي محيط بين‌المللي كيي از عوامل مؤثر بر رفتار دولت‌هاست كه در ساختارهاي 
متفاوت بر بازيگران تأثير مي‌گذارد. اين محيط مي‌تواند ساختار موازنه قوا، دو قطبي 
هرچند كشورها  ميك‌ند.  عمل  مرزها  فراسوي  عامل  اين  باشد.  داشته  قطبي  تك  يا 
)سيف‌زاده،  نيستند  كيديگر  با  واحدها  تعامل  از  بي‌تأثير  اما  مستقل‌اند،  واحدهايي 
1380(. در محيط امنيت منطقه‌اي و بين‌المللي تريكبي از تداوم »روندهاي گذشته« 
و »تغيير« به چشم مي‌خورد. ظهور بيداري اسلامي در كشورهاي عربي فضاي امنيتي 
خاورميانه را به نفع ملت‌ها و به ضرر دكيتاتورها و رژيم صهيونيستي تغيير داده است. 
اما آمركيا و بعضي كشورهاي اروپايي مانند فرانسه و نيز تعدادي از كشورهاي عربي 
مانند عربستان و قطر در تلاش براي تأثيرگذاري بر موج آزادي‌خواهي ملت‌هاي عربي 
هستند و درصددند با مديريت وقايع موجود بر نفوذ خود در منطقه بيفزايند و اجازه 
ندهند ساختارهاي ضد استكباري در حكومت‌هاي جديد به وجود آيد. بايد توجه كرد 
كه برخي تهديد‌هاي امنيت ملي مربوط به محيط بين‌المللي و منطقه‌اي است و تغيير 

در محيط امنيتي مي‌تواند باعث افزايش يا كاهش امنيت ملي شود. 

5. قدرت‌گيري گروه‌هاي ‌تروريستي مانند القاعده در كشورهاي همسايه ايران 
گروه ‌تروريستي القاعده كه داراي عقيده و تفكر اسلام انحرافي است در حدود شصت 
كشور جهان داراي عضو است. اين سازمان تارهاي به‌هم‌تنيده‌اي از ارتباطات مذهبي، 
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افغانستان،  مانند  ايران  ويژه در كشورهاي همسايه  به  را  و تشيكلاتي  مالي  سياسي، 
پاكستان و عراق فراهم آورده است كه تهديد امنيتي جدي براي ايران به شمار مي‌آيد. 
از  ايران  اسلامي  امنيتي جمهوري  در محيط  فرقه‌اي  منازعات  بالاي  پتانسيل  وجود 
و  وحدت  نهادينه‌سازي  براي  را  تهديدهايي  مي‌تواند  كه  است  مؤلفه‌هايي  مهم‌ترين 
انسجام ملي در بازه‌هاي زماني سند چشم‌انداز به وجود آورد. به همين منظور كيي از 
ملزومات زيربنايي، مديريت نرم‌افزاري امنيت خارجي كشور از طريق شناسايي، رصد 
و طبقه‌بندي موزائكيي تهديدهاي نرمي است كه از فضاي هر كدام از پانزده كشور 

همسايه مي‌تواند بنيان‌هاي اقتدار ملي ايران را با چالش‌هايي مواجه كند. 
به هر ميزان كه جمهوري اسلامي ايران شناخت دقيق‌تري از چالش‌هاي امنيتي 
كشورهاي همسايه داشته باشد به همان ميزان تحقق اولويت‌هاي كلان اسناد بالادستي 
نظام از جمله سند چشم‌انداز با هزينه‌اي كمتر محقق خواهد شد. در اين راستا وجود 
خشونت‌هاي فرقه‌اي در لايه‌هاي پيراموني جمهوري اسلامي ايران به ويژه در پاكستان، 
محسوب  پايدار  امنيت  چالش‌محور  كانون‌هاي  از  كيي  عنوان  به  عراق  و  افغانستان 
مي‌شود. از سوي ديگر، ‌تروريسم، اصلي‌ترين و محوري‌ترين منبع تهديد عمده نظام 
جهاني در وضعيت كنوني است و بزرگ‌ترين مشكل كشورهاي همسايه ايران است. 
‌تروريسم نه‌ تنها باعث بي‌ثباتي كشورهاي منطقه و همسايه ايران شده است، بلكه بهانه 
و مبناي بسياري از مداخلا‌ت قدرت‌هاي بزرگ در امور داخلي كشورها يا اقدام نظامي 

عليه آنان در شرايط فعلي است. 

6. ناكارآمد 
از آنجا كه دولت نقش اول را در ايجاد زمينه و بستر‌سازي براي اجرايي كردن سند 
چگونگي  ميك‌ند،  اجرا  و  تنظيم  را  ساله  پنج  برنامه‌هاي  و  دارد  عهده  بر  چشم‌انداز 
اعتقاد دولت به محتواي متن سند و نيز تبديل آن به برنامه‌هاي كمّي، تأثير زيادي 
در تحقق يا عدم تحقق اهداف چشم‌انداز دارد. ميزان توانايي و كارامدي دولت نيز در 
به ثمر رساندن اهداف چشم‌انداز بسيار مهم است، زيرا دولت ناتوان و غيرك‌ارامد عملًا 
نمي‌تواند رشد اقتصادي 8/6 درصدي مورد نظر چشم‌انداز را كه هر ساله بايد تحقق 
يابد، به مرحله اجرا درآورد. طبيعي است كه اگر حجم اقتصاد كشور بزرگ نشود و 
رشد اقتصادي مد نظر در ايران اتفاق نيفتد، نه تنها پيشرفت در حوزه‌هاي مختلف به 
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ويژه در صنعت و فناوري محقق نخواهد شد بلكه كشورهاي رقيب در افق چشم‌انداز 
از ايران جلو خواهند افتاد. از سوي ديگر، ناكارامدی می تواند موجب فاصله گرفتن و 

جدا شدن نخبگان و فرهيختگان جامعه از حاكميت شود. 

7. اقوام و مذاهب
ايران از اقوام و قوميت‌هاي گوناگون مثل لر، بلوچ، فارس، كرد، ترك، عرب، گيلك، 
تركمن، سيستاني و مازني تشيكل شده است كه همگي مسلمان‌اند و خود را ايراني 
در  تنها  نه‏  ايران  سرزمين  است.  قومي  تنوع  داراي  ممالك  زمره  در  ايران  مي‌دانند. 
تاريخ گذشته خود بلكه هم اكنون نيز ساختار چندقومي دارد و تريكبي از گروه‏هاي‏ 
متنوع قومي زيبايي خاصي به ملت ايران داده است. در حال حاضر آميختگي و امتزاج 
فراواني در قوميت‌هاي ايراني رخ داده است و درباره ميزان جمعيت گروه‏هاي قومي 
ايران، آماري بسيار دقيق در دست نيست و منابع مختلف ارقام متفاوتي ارائه داده‏اند 
)مختارزاده، 15 مهر، 1383(. در بعضي كشورها تعدد گروه‌هاي قومي و مذهبي در 
جوامع معاصر كنوني، به‏ علت تفاوت‌هاي ماهيتي با نظامِ حاكم، منشأ بالقوه‏اي براي 
موقعيت  دليل  به‏  هم  ايران  است.  اجتماعي  انسجام  براي  تهديدي  و  وفاق  ‏تضعيف 
ژئوپوليتكيي و ماهيت نظام ‏سياسي در طول حيات خود با جنبش‏ها يا تحركات قومي 
يا به نوعي با ايدئولوژي جغرافياي قوم‏گرايانه مواجه ‏بوده است. اين گرايش‌ها در ايران 
ابزار فشاري بر حكومت  اوقات مورد توجه قدرت‌هاي خارجي قرار مي‌گيرد و  گاهي 

مركزي است. 

تبيين مفهومي و جايگاه‌شناسي مؤلفه‌هاي امنيت در سند چشم‌انداز 
تاريخ  در  بار  اولين  براي  كه  است  سندي  اسلامي  جمهوري   1404 چشم‌انداز 
برنامه‌ريزي‌هاي كلان ايران پس از طي فرايندي نسبتاً طولاني از طريق مجمع تشخيص 
مصلحت نظام با به كارگيري ده‌ها نفر از خبرگان و كارشناسان تهيه و پس از تصويب در 
سال 1384 به دولت ابلاغ شد. اين سند از دو بخش تشيكل شده است. بخش اول كه 
به عنوان »بيانيه« از آن ياد مي‌شود تصويري از ايران آينده ارائه مي‌دهد و بخش دوم 
كه در غالب هشت ‌بند بيان شده است ويژگي‌هاي جمهوري اسلامي ايران را در ابعاد 
مختلف تبيين ميك‌ند. اين ويژگي‌ها دربردارنده دستك‌م هفتاد مشخصه است كه اگر 
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تفسيري روشن و مورد وفاق درباره آنها بين دست‌اندركاران تدوين و اجراي برنامه‌هاي 
توسعه وجود نداشته باشد، همسويي برنامه‌هاي توسعه با افق چشم‌انداز با دشواري‌هايي 
روبه‌رو خواهد شد. از سوي ديگر، سند چشم‌انداز توسعه اولويت‌هاي آرماني و افق‌هاي 
جامعه ايران را براي سال ‌1404 ترسيم ميك‌ند. اين آرمان‌ها در قالب سند چشم‌انداز 
بر آينده‌نگري، ارزش‌گرايي، واقع‌گرايي و جامع‌نگري مبتني است. سند مذكور اهداف 
متعددي در عرصه‌هاي سياسي، اجتماعي، اقتصادي، علمي‌ـ فني و فرهنگي و نظامي 
در نظر دارد كه به برخي از آنها به‌ صورت صريح و جزيي اشاره و برخي در قالب اهداف 
توسعه  چشم‌انداز  سند  در  ترسيم‌شده  اهداف  به  دستيابي  است.  شده  بيان  آرماني 
در ابعاد نظامي، اقتصادي، اجتماعي، علمي، فرهنگي و سياسي مستلزم به كارگيري 
ظرفيت‌ها و منابع و استفاده بهينه از سرمايه‌هاست )اسماعيلي، 1385: 2(. هدف نهايي 
ترسيم‌شده در چشم‌انداز رسيدن به سطح مناسب و تعريف‌شده‌اي از پيشرفت و توسعه 

است. به‌ طور كلي اهداف سند چشم‌انداز را مي‌توان در چهار زمينه مشخص كرد: 
و  پرشتاب  رشد  همراه  به  توسعهي‌افته  است  كشوري  ايران  اقتصادي:  زمينه  در   
مستمر اقتصادي، دستيابي به جايگاه اول اقتصادي منطقه، ارتقاي نسبي درآمد سرانه 

و رسيدن به اشتغال كامل. 
در زمينه سياسي: جامعه ايراني فعال، مسئوليت‌پذير، ايثارگر، مؤمن، برخوردار از 
وجدان كاري، انضباط، روحيه تعاون و سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظام 

اسلامي و شكوفايي ايران و مفتخر به ايراني بودن است. 
در زمينه علمي: جامعه ايراني دستي‌افته به جايگاه اول علمي و فناوري با تأيكد بر 

جنبش نهضت نرم‌افزاري و توليد علم است.
در زمينه الگوي تدوين برنامه: جامعه ايراني داراي ويژگي‌هايي متناسب با مقتضيات 
فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود و متكي بر اصول اخلاقي و ارزش‌هاي اسلامي، ملي 

و انقلابي خواهد بود )زالي، 1387(.
تحليل محتواي سند اعم از بيانيه و ويژگي‌هاي چشم‌انداز و انطباق آن با مؤلفه‌هاي 
امنيت شاخص‌هايي را در اختيار قرار مي‌دهد كه توجه به آن مفهوم و جايگاه امنيت را 
در اين سند متجلي مي‌سازد. با توجه به روكيرد چشم‌انداز مي‌توان نوع نگاه به امنيت 
در اين سند و به تبع آن جايگاه امنيت در آن را مشخص كرد. بررسي مؤلفه‌هاي سند 
چشم‌انداز حاكي از توجه برنامه‌ريزان و سياست‌گذاران به امنيتي ملي مبتني بر توسعه 
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پايدار و جنبه ايجابي امنيت است.
در روكيرد ايجابي تلاش مي‌شود به امنيت به مثابه مفهومي مستقل نگريسته شود 
و تحولات نوين اجتماعي و شرايط ذهني و عيني آن در تبيين امنيت مورد توجه قرار 
گيرد. در اين نگرش، امنيت به »فقدان تهديد« محدود نشده است و علاوه بر آن، وجود 
شرايط و بسترهاي مساعد براي توليد و حفظ امنيت نيز مد نظر قرار مي‌گيرد و از 
اين رو، امنيت از كي »وضعيت« به كي »توليد اجتماعي« تبديل مي‌شود. لذا فقدان 
تهديد زماني معنادار مي‌شود كه كي كشور از توانايي و قدرت مقاومت و پيروزي در 
جنگ و فراتر از اين از قدرت بازدارندگي يا مقابله به مثل برخوردار باشد. به عبارت 
ديگر، در اين روكيرد تأيكد بر كسب قدرت و توانايي ملي است. لذا كسب قدرت و 
توانايي در كانون تعريف اين روكيرد از امنيت واقع شده و بر اين اساس امنيت براي 
توسعه و رفاه جايگزين تعاريف ديگر مي‌شود و گسترش امنيت به جاي كسب و حفظ 
نظامي  عمدتاً  تهديدهاي  از  نسبي  رهايي  بدين ‌ترتيب،  ميي‌ابد.  خاص  اهميتي  آن 
بيروني كه در تعريف فقدان تهديد مورد تأيكد است به توانايي براي رويارويي با هر 
گونه تهديد بيروني و آسيب‌پذيري دروني تحول ميي‌ابد و امنيت همنشين با مفاهيمي 
چون توسعه، رفاه و مانند آن مي‌شود كه همگي ناظر بر قدرت و توانايي ملي از كي 

سو و اقتدار و توانمندي بين‌المللي از سوي ديگر هستند. 

ابعاد امنيت و سند چشم‌انداز
در متن اصلي سند چشم‌انداز مؤلفه‌هاي امنيت مد نظر در افق 1404 بيان شده است 

كه در اينجا به آنها اشاره مي‌شود. 

1. كشوري امن 
ويژگي سوم بيان‌شده در سند، ايران در افق چشم‌انداز كشوري امن، مستقل و مقتدر 
است. اين روكيرد سلبي است و ابعاد اجتماعي و سياسي دارد. كشوري مي‌تواند امن 
تهديد خارجي  از  نگراني  و  باشند  برخوردار  زندگي  از حداقل‌هاي  باشد كه مردمش 
دولت‌مردان  مهارت  به  بستگي  زيادي  ميزان  به  خارجي  تهديد  رفع  باشند.  نداشته 
مختلف  در حوزه‌هاي  امنيت  از  مردم  آحاد  امن،  كشور  در  دارد.  با جهان  تعامل  در 
برخوردارند و در آسايش و به دور از ترس، خوف و ارعاب به حيات اجتماعي خود ادامه 
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مي‌دهند. در اين جامعه، ملت در مقابل تهديدهاي آشكار و پنهان، درون مرزهاي ملي 
امنيت دارد. تأمين امنيت جامعه يعني خنثي كردن تمام نيروهاي تهديدكننده داخلي 
كه ممكن است سياسي، اقتصادي، امنيتي يا اجتماعي باشند و هر كدام به نوعي جامعه 

و دولت را تحت فشار و مورد تهديد قرار ‌دهند. 

2. جامعه‌اي بهره‌مند از امنيت اجتماعي 
در ‌بند اول سند، ايران در افق چشم‌انداز كشوري بهره‌مند از امنيت اجتماعي و قضايي 
امنيت  است.  ايجابي  روكيردي  و  سياسي  و  اجتماعي  ابعاد  داراي  ويژگي  اين  است. 
اجتماعي به مفهوم آزاد بودن مردم در شيوه زندگي خود بدون نگراني از ناامني‌هاي 
اجتماعي است. امنيت اجتماعي به قابليت حفظ الگوهاي سنتي زبان، فرهنگ، مذهب، 
هويت و عرف ملي مربوط است. منظور از امنيت اجتماعي عمدتاً اين است كه افراد 
جامعه در زندگي و مناسبات اجتماعي‌شان، از تمام تهديد‌ها و اقدامات خلاف قانون چه 
از جانب افراد، چه از جانب گروه‌هاي سياسي چه از جانب حكومت و عمال آن، فارغ 
و آسوده باشند. ايجاد نظم و‌ سازوكار اجتماعي تعريف‌شده حين عبور و مرور مردم در 
مراكز عمومي و دفاع از مردم و برخورد با باندهاي تبهكار، با هدف استقرار امنيت پايدار 

در سطح كشور از مظاهر امنيت اجتماعي به شمار مي‌رود. 

3. جامعه‌اي بهره‌مند از امنيت قضايي 
امنيت قضايي از مفاهيمي است كه در ‌بند اول چشم‌انداز به آن اشاره شده است. امنيت 
قضايي به معناي برابر بودن آحاد مردم در مواجهه با قانون و به اين مفهوم است كه قوه 
قضاييه به مردم ظلم نخواهد كرد و مردم از اقدامات خلاف قانون واحدهاي دادگستري 
در امان هستند. استقرار امنيت و عدالت قضايي و ايجاد نظم حقوقي و حاكميت قانون 
نظام  عملكرد  است.  چشم‌انداز  سند  اهداف  از  كيي  اقتصادي  و  اجتماعي  روابط  در 
قضايي در هر كشور بيانگر درجه مطلوبيت شيوه حكمروايي در آن كشور است. تأمين 

امنيت قضايي در اصل سوم قانون اساسي نيز بيان شد‌ه است. 

4. كشوري مستقل و مقتدر با سامانه دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه‌جانبه
بر اساس ‌بند سوم چشم‌انداز، ايران كشوري مستقل و مقتدر با سامانه دفاعي مبتني 
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بر بازدارندگي همه‌جانبه و پيوستگي مردم و حكومت است. تجربه مهم ايران در دوران 
توسعه  براي  تلاش  و  مردمي  بسيج  طريق  از  بازدارندگي  به  رسيدن  تحميلي  جنگ 
صنايع نظامي و ساخت سلاح‌هاي مختلف به ويژه موشكي بوده است. حضور داوطلبانه 
مردم در جبهه‌هاي جنگ عامل اصلي موفقيت ايران در مصاف با ارتش مجهز عراق بود. 
تيكه بر ظرفيت‌هاي ملي توان زيادي در اختيار جمهوري اسلامي گذاشت كه نقشي 

تعيينك‌ننده‌ در پيروزي‌هاي ايران داشت. 

5. كشوري تأثيرگذار بر همگرايي اسلامي و منطقه‌اي 
با  اسلام  در جهان  مؤثر  افق چشم‌انداز كشوري  در  ايران  هفتم سند،  مبناي ‌بند  بر 
تحيكم الگوي مردم‌سالاري ديني و تأثيرگذار بر همگرايي اسلامي و منطقه‌اي بر اساس 
تعاليم اسلامي و انديشه‌هاي امام خميني است. طبيعي است زماني جمهوري اسلامي 
مي‌تواند چنين نقشي را در جهان اسلام ايفا كند كه خود كشوري امن و پيشرفته در 
حوزه‌هاي اقتصادي، سياسي و دفاعي باشد تا ملت‌هاي اسلامي علاقه‌مند به الگو‌گيري 
از ايران شوند. در اين صورت نه تنها ايران هيچ‌گونه نگراني امنيتي از سوي كشورهاي 
همسايه و منطقه نخواهد داشت، بلكه كشورهاي جهان اسلام هم توسعه امنيت خود 

را در همگرايي با ايران خواهند داشت. 

6. جامعه‌اي اخلاقي
با جامعه  ايران در سال 1404 كشوري  در ‌بند هفتم سند چشم‌انداز آمده است كه 
اخلاقي، نوانديشي و پويايي فكري و اجتماعي است. ايجاد جامعه اخلاقي هدف بزرگ 
پيامبران خداست. پيامبر اكرم)ص( مي‌فرمايند: »بعثت لاتمم مكارم الاخلاق« )براي 
تمام كردن اخلاق مبعوث شدم(. در جامعه اخلاقي انسان‌ها با آرامش و احساس امنيت 
و بدون دغدغه زندگي خواهند كرد. در جامعه‌اي كه اخلاق در آن حاكم است، امنيت 
ابعاد آن به اوج مي‌رسد و افراد در آن با هم احساس برادري خواهند كرد.  در همه 
تصريح خداوند بر »انما المومنون اخوه و اصلاح ذات البين« است. به اين مفهوم كه اگر 
مشكلي در روابط افراد پديد آمد، »فاصلحوا بين اخوكيم« چراغ راه است. با اين شيوه 

جامعه‌اي اخلاقي پديد مي‌آيد. 
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و  اصول عزت، حكمت  اساس  بر  با جهان  مؤثر  و  تعامل سازنده  داراي  7. كشوري 
مصلحت

بر مبناي ويژگي هشتم سند، ايران در افق چشم‌انداز كشوري داراي تعامل سازنده و 
مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حكمت و مصلحت است. اين سياست جمله پاياني 
اين  ميك‌ند.  ايجاد  سند چشم‌انداز  انتهاي  و  ابتدا  بين  وثيق  پيوندي  كه  است  سند 

ديدگاه داراي ابعاد سياسي است و روكيرد آن ايجابي است. 
در چارچوب اقتصاد جهاني، بي‌تعامل سازنده با نظام جهاني نمي‌توان امنيت ملي 
و رشد درازمدت اقتصادي را تضمين كرد. از اين رو، سند چشم‌انداز بر تعامل فعال با 
كشورهاي جهان در همه عرصه‌ها و هم‌پيوندي و اثربخشي در سطح اقتصاد جهاني 
تأيكد كرده است. شيوه تعامل ايران با جامعه بين‌المللي مي‌تواند بر چگونگي تحقق 
يافتن هدف‌ها در سند چشم‌انداز و بهبود جايگاه ايران در جامعه بين‌المللي اثر گذارد. 
با  تعامل  در  دانايي‌محور  اقتصادي  توسعه  بر  گوناگون سند چشم‌انداز  بخش‌هاي  در 
و  منطقه‌اي  دوجانبه،  همكاري‌هاي  گسترش  منظور  بدين  است.  شده  تأيكد  جهان 
دادن  قرار  سرلوحه  با  انزوا  از  رفتن  بيرون  و  جهان  با  فعال  همزيستي  و  بين‌المللي 
اصول عزت، حكمت و مصلحت از مهم‌ترين راهكارها براي دستيابي به هدف‌هاي سند 

چشم‌انداز است )كريمي، 148:1386(.

8. جامعه‌اي به دور از فقر
محروميت  با  عميق  ارتباطي  كه  است  ريشه‌دار  و  ساختاري  توازن  عدم  علامت  فقر 
اجتماعي، آسيب‌پذيري، بي‌قدرتي، انزوا و ابعاد ديگر محروميت اقتصادي، اجتماعي، 
را  ايران  ويژگي چهارم چشم‌انداز،  )روحاني، 1389: 637(.  دارد  فرهنگي  و  سياسي 
كشوري دور از فقر توصيف ميك‌ند. كيي از عناصر تهديدك‌ننده امنيت، فقر مردم است. 
گفته مي‌شود شكمي كه گرسنه است ايمان ندارد. كمي درآمد، بحران‌هاي اقتصادي، 
افزايش بكياري و افزايش تعداد جمعيت زير خط فقر در دوره‌هاي ركود و تورم شديد 
از عوامل مهم ازدياد انواع جرايم از جمله دزدي، خودكشي، اختلالات رواني، اعتياد، 
جاسوسي، طلاق و ساير آسيب‌هاي اجتماعي است. فقر تهديدي اساسي براي امنيت 
كشورهاست، زيرا موجب بروز خشونت و گسترش فاصله طبقاتي مي‌شود و افراد فقير 
را از حوزه سرمايه انساني خارج و بعضي از آنها را به عوامل ناامن‌ساز جامعه تبديل 
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الكفر و  اعوذ بك من  اني  باره مي‌فرمايند: »اللهم  اين  پيامبر اسلام)ص( در  ميك‌ند. 
الفقر« )خدايا من از كفر و فقر به تو پناه مي‌برم( )نهج الفصاخه، 1386: 104(.

9. جامعه‌اي دور از فساد
عدم دسترسي به اطلاعات و عدم شفافيت‌هاي بودجه‌اي، بانكي، بازارهاي مالي، قيمت‌ها 
و قراردادها و نيز عدم پاسخگويي مسئولان  می تواند از عوامل اثرگذار بر افزایش فساد 
در هر كشوري باشد. كيي از اهداف مهم سند چشم‌انداز ايجاد ساختاري در نظام اداري 
برنامه چهارم  ابلاغ سياست‌هاي كلي  نگيرد. در  كشور است كه در آن فساد صورت 
توسعه جمهوري اسلامي ايران از جمله در ‌بند 12 موضوع مبارزه با فساد و پيشگيري 
از فساد مورد توجه قرار گرفته است. بين عوامل مختلفي كه امنيت ملي و نظم عمومي 
را در كي جامعه به مخاطره مي‌اندازند، مسئله فساد به دليل ناكارامد كردن نهادهاي 
اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي جامعه و ايجاد انحراف كاركردي در آنها نظم 
و امنيت ملي و اجتماعي را با چالشي عميق مواجه ميك‌ند )دادگر، 1388: 120(. از 
جمله هزينه‌هاي فساد اقتصادي و سياسي، افزايش شكاف طبقاتي و بي‌اعتمادي مردم 
در  امنيتي  پيامدهاي  با  بحران‌هاي سياسي  به  مي‌تواند  كه  است  به حكومت  نسبت 
سطح ملي منتهي شود. فساد از عوامل برجسته فروپاشي حكومت‌ها و حتي تمدن‌ها 

در طول تاريخ بوده است. 

10. جامعه‌اي به دور از تبعيض 
در ويژگي‌هاي ‌بند چهارم سند چشم‌انداز، ايران كشوري دور از تبعيض توصيف شده 
ناامني رواني در جامعه است. براي نيل به  از عوامل توليدك‌ننده  است. تبعيض كيي 
به  تبعيض  است.  تبعيض  و  فساد  و  فقر  بدون  ايجاد جامعه‌اي  به  نياز  پايدار،  امنيت 
مفهوم افزايش فاصله بين ده‌كهاي جامعه است. تبعيض توليدك‌ننده بغض بخشي از 
جامعه نسبت به افراد و گروه‌هاي برخوردار اجتماعي است كه ايرانيان نسبت به آن 

بسيار حساس‌اند. 
در تقسيماتِ برخورداري آحاد ملت، بخشي از مردم زير خط فقرند، بخشي طبقه 
متوسط‌اند و بخش سوم جزو متمكنان و مرفهان جامعه‏ به شمار مي‌روند. هدفي كه 
در برنامه‌هاي توسعه كشور دنبال مي‌شود اين است كه طبقات پايين و زير خط فقر 
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به‏ سطح طبقات متوسط برسند و طبقات متوسط هم از زندگي پايدار و معيشت قابل 
در  و  آسيب‌ديدگان‏اند  اينها طبقاتي هستند كه جزو  كنار  در  برخوردار شوند.  قبول‏ 
همه‏ بخش‌ها هستند. اين دسته هم بايد با حمايت‌هاي ويژه، معيشت مطلوب داشته 
باشند. بخشي ديگر از جامعه، در مناطق محروم و روستاهايي زندگي ميك‌نند كه از 
نظر جغرافيايي، آسيب‏ديده يا عقب‏مانده‏اند. براي آنها هم سياست توازن جغرافيايي 
قابل قبول  با بودجه‏ها و هزينه‏هاي خاص، در وضعيتي  تا  در نظر گرفته شده است 
قرار گيرند )مهدي پور، 1384: 40(. بديهي است اهداف سند چشم‌انداز بدون توجه 
پايدار  توسعه  به  نيل  است  بود. طبيعي  نخواهد  به چنين شاخص‌هايي دستي‌افتني 

مستلزم تحقق اهداف فوق است كه امنيت پايدار را نيز به وجود مي‌آورد. 

چگونگي نيل به امنيت پايدار بر اساس سند چشم‌انداز
راه و شيوه رسيدن به امنيت پايدار از ديدگاه سند چشم‌انداز، قوي شدن جامعه ايران 
است،  فرهنگي  و  نظامي  سياسي،  فناوري،  علمي،  اقتصادي،  گوناگون  حوزه‌هاي  در 
زيرا عوامل خطر‌ساز و تهديدك‌ننده امنيت پايدار متنوع و متكثرند. اگر ايران بخواهد 
قدرتمند شود، ناگزير بايد پيشرفت كند و توسعه يابد. لازمه پيشرفت و توسعه عدم 
به  نيل  براي  است.  اسلامي  جمهوري  نظام  و  مردم  امنيت  در  ناپايداري  از  نگراني 
پيشرفت نياز به بهره‌گيري از منابع و سرمايه‌هاي داخلي و خارجي است. توسعه قدرت 
ساير  مي‌تواند  ايران  ظرفيت‌هاي  و  توانمندي‌ها  ساير  و  دفاعي  و  سياسي  اقتصادي، 
قدرت‌هاي جهاني و منطقه‌اي را وادار به همكاري با ايران كند. شيوه‌هاي امنيت‌سازي 

از ديدگاه سند چشم‌انداز به شرح ذيل است: 

1. رسيدن به قدرت بازدارندگي همه‌جانبه 
در چشم‌انداز بيست ساله، ايران كشوري امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني 
)متن سند چشم‌انداز(.  است  و حكومت  مردم  پيوستگي  و  بازدارندگي همه‌جانبه  بر 
تجربه ايران از دوران جنگ تحميلي و نيز ساختارهاي بين‌المللي و مسابقه تسليحاتي 
موجود در خاورميانه و هم‌چنين تداوم حضور نظامي آمركيا در منطقه، ايران را وادار 
به اتخاذ سياست بازدارندگي در حوزه دفاعي كرده كه اين سياست در سند چشم‌انداز 
تصريح شده است. در واقع، ايران به دنبال ايجاد موازنه قوا در سطح راهبردي است 
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قدرت  به  رسيدن  بازدارد.  احتمالي  جنگ  تصميم  به  اتخاذ  از  را  تهديدك‌نندگان  تا 
بازدارندگي همه‌جانبه داراي سه مؤلفه مهم است: 

الف( تقويت مستمر توانمندي‌ها و قابليت‌هاي نظامي؛ 
نياز در جنگ  مورد  مهمات  و  توليد سلاح‌ها  منظور  به  توسعه صنايع كشور  ب( 

احتمالي در داخل كشور؛ 
ج( توان بسيج مردمي و سازماندهي نيروهاي داوطلب.

راهبردهاي  با  بتواند  كه  ميي‌ابد  تحقق  صورتي  در  همه‌جانبه  بازدارندگي  قدرت 
تهديدهاي   .)Simon, 2007:135( كند  مقابله  ناهمگون  تهديدهاي  با  چندگانه 

ناهمگون ماهيت متنوع، فراگير، چند لايه و پيچيده دارند. 

2. كسب جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري
با  مقابله  در  توسعهي‌افته  كشورهاي  به  نسبت  توسعه  حال  در  و  ضعيف  كشورهاي 
و ظرفيت‌هاي  توانايي  قدرت،  تهديد ميك‌ند،  را  امنيت‌شان  كه  متعددي  چالش‌هاي 
محدودتري دارند. در چشم‌انداز بيست ساله، ايران كشوري توسعهي‌افته با جايگاه اول 
الهام‌بخش  انقلابي،  و  اسلامي  هويت  با  منطقه  در سطح  فناوري  و  علمي  اقتصادي، 
بر مبناي متن  بين‌الملل است.  تعامل سازنده و مؤثر در روابط  با  و  در جهان اسلام 
سند چشم‌انداز، توسعه اقتصادي نيروي محركه ايران به سوي پيشرفت در حوزه‌هاي 
گوناگون خواهد بود. در افق چشم‌انداز، ايران كشوري توسعهي‌افته، برخوردار از دانش 
و سرمايه  انساني  منابع  برتر  بر سهم  متكي  فناوري،  و  علم  توليد  در  توانا  پيشرفته، 
اجتماعي در توليد ملي است )متن سند چشم‌انداز(. توسعه اقتصادي، علمي و فناوري 
بخشي مهم از قدرت ملي است كه تغذيهك‌ننده اقدامات لازم براي نيل به امنيت پايدار 
است. معمولاً بخشي از منابع قدرت ملي در محيط بين‌المللي و منطقه‌اي قرار گرفته 
است كه مي‌تواند به ايران در رسيدن به جايگاه اول منطقه‌اي كمك كند. پيشرفت و 
توسعهي‌افتگي، كشور را امن‌تر ميك‌ند و دولت‌مردان را در مواجهه با چالش‌هاي امنيتي 

تواناتر مي‌سازد. 

3. تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين‌المللي
در چشم‌انداز بيست ساله، ايران كشوري داراي تعامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس 
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اصول عزت، حكمت و مصلحت است )متن سند چشم‌انداز(. پس از پايان جنگ سرد، 
وابستگي متقابل جهاني بين كشورها افزايش يافته و اعِمال حاكميت ملي در كشورها 
نسبت به دوره قبل محدودتر شده است. بنابراين، مفهوم امنيت نيز دچار دگرگوني 
شده و كشورها به جاي تقابل با يگديگر، تأمين امنيت خود را در همكاري مشترك 
با هم جست‌وجو ميك‌نند. براي مثال، كشت مواد مخدر در افغانستان به نوعي باعث 
اخلال در امنيت ايران مي‌شود و جمهوري اسلامي راه ريشهك‌ن كردن آن را علاوه بر 
همكاري با دولت افغانستان، در تعامل سازنده با ساير كشورها و سازمان‌هاي بين‌المللي 
با به كارگيري آنها  مي‌داند. در محيط بين‌الملل همواره فرصت‌هايي نهفته است كه 
مي‌توان منافع و امنيت ملي را تقويت كرد. ويژگي روكيرد تعامل اين است كه همكاري 
از  دو سويه سازنده را براي نيل به منافع مشترك شكل مي‌دهد و ضمن جلوگيري 
ارمغان  به  براي طرفين  را  برد  برد‌ـ  بازي  مقابل، كي  زورگويي طرف  و  زياده‌خواهي 

مي‌آورد. 

4. مردم‌سالاری دینی 
در چشم‌انداز بيست ساله، ايران كشوري توسعهي‌افته متناسب با مقتضيات فرهنگي، 
جغرافيايي و تاريخي خود و متكي بر اصول اخلاقي و ارزش‌هاي اسلامي، ملي و انقلابي 
با تأيكد بر مردم‌سالاري ديني، عدالت اجتماعي، آزادي‌هاي مشروع، حفظ كرامت و 
حقوق انسان‌ها و بهره‌مند از امنيت اجتماعي و قضايي است )متن سند چشم‌انداز(. 
امور سياسي شده و آحاد  افزايش مشاركت مردم در  ساختار‌هاي مردم‌سالار موجب 
مردم احساس ميك‌نند كه با حضور خود در صحنه‌هاي سياسي، سرنوشت خويش را 

تعيين ميك‌نند و اين امر موجب افزايش ضريب امنيت ملي خواهد شد. 
از چيزهايي كه رضايت عموم بدان  باره مي‌نويسد: »كيي  اين  شهيد مطهري در 
بستگي دارد اين است كه حكومت با چه ديده‌اي به توده مردم و به خود نگاه ميك‌ند. 
اين  با  يا  است؟  اختيار  و صاحب  مالك  و خود  و مملوك  برده  آنها  كه  اين چشم  با 
چشم كه آنها صاحب حق‌اند و او خود تنها ويكل و امين و نماينده است؟ در صورت 
براي حيوان                          كي حيوان  مالك  كه  است  تيماري  نوع  از  دهد  انجام  هر خدمتي  اول 
خويش انجام مي‌دهد و در صورت دوم از نوع خدمتي است كه كي امين صالح انجام 

مي‌دهد.  )مطهري، 1377: 441(.
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5. تأمين رفاه جامعه و برخورداري مردم از فرصت‌هاي برابر
ارتقاي سطح  نيازهاي متعارف خانوارها و  تأمين  به مفهوم  از رفاه مادي  برخورداري 
چشم‌انداز  در  است.  بكياري  بدون  و  كامل  اشتغال  با  جامعه‌اي  ايجاد  و  آنها  درآمد 
بيست ساله، ايران كشوري برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، 
فرصت‌هاي برابر، توزيع مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده، به دور از فقر، فساد، 
تبعيض و بهره‌مند از محيط زيست مطلوب است )متن سند چشم‌انداز(. راضي بودن 
و  با حكومت ميك‌ند  مردم  و همراهي  داخلي  امنيت  توسعه  به  فراواني  مردم كمك 

مي‌تواند به انسجام ملي كمك كند و باعث امنيت پايدار شود. 

نتيجه‌گيري
قرار  توجه  مورد  پايدار  امنيت  به  نيل  مختلف  ابعاد  ساله  بيست  چشم‌انداز  سند  در 
گرفته است. بر همين اساس در ده كلمه در بندهاي مختلف سند به‌ صورت مستقيم و 
غير‌مستقيم به موضوع امنيت پرداخته است. در اين سند به‌ صورت تلويحي بايسته‌هاي 
نيل به امنيت پايدار تعيين شده كه در متن مقاله به آنها اشاره شده است. جهت‌گيري 
سند چشم‌انداز نيل به قدرت اول منطقه‌اي با حفظ امنيت پايدار براي جمهوري اسلامي 
ايران است. بايد توجه كرد كه ايران در محيط بسيار متحول امنيتي خاورميانه قرار 
گرفته است و به عنوان بازيگر مهم و تأثيرگذار منطقه‌اي در حال رقابت با قدرت‌هاي 
پايدار در  امنيتي  به  نياز  ايفاي نقش فعال خود  براي  ايران  بزرگ و منطقه‌اي است. 
ايران  اسلامي  جمهوري  ساله  بيست  چشم‌انداز  سند  دارد.  كنوني  چالش  پر  فضاي 
برنامه‌اي راهبردي و درازمدت براي توسعه اقتصادي و امنيت پايدار در كشور محسوب 
مي‌شود. پيشرفت مستمر و امنيت پايدار مكمل كيديگر و هر كي زمينه‌ساز توسعه 
ديگري است. امنيت پايدار شرط لازم براي پيشرفت اقتصادي و توسعه موزون كشور 
است. توسعه پايدار نيز زمينه‌ساز گسترش و تقويت و ارتقاي امنيت ملي و اجتماعي 
است. رابطه اين دو مقوله بسيار ظريف و حساس است و تلفيق اين دو براي بستر‌سازي 
نه  منطقه‌اي  اول  جايگاه  به  نيل  است.  اجتناب‌ناپذير  ديگري ضرورتي  براي  كي  هر 
تنها هدفي اساسي براي پيشرفت ايران است، بلكه به منزله ابزاري براي حفظ امنيت 
پايدار كشور تلقي مي‌شود. در ساختار امنيتي پيش‌بيني‌شده در سند چشم‌انداز نيل به 
امنيت پايدار عمدتاً متكي بر توانمندي‌ها، قابليت‌ها و ظرفيت‌هاي داخلي ايران طراحي 
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ائتلاف‌ها  بين‌المللي،  امنيت  ايران در سيستم‌هاي  اين ساختار،  بر اساس  شده است. 
و همكاري‌هاي امنيت منطقه‌اي وارد نخواهد شد و براي امنيت خود بدون توجه به 

ساختارهاي امنيتي منطقه‌اي و بين‌المللي برنامه‌ريزي و تصميم‌گيري خواهد كرد. 
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