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امنیت و حقوق شهروندی؛ تقدم یا تأخر
مهدی رضایی1
حمید بالایی2

تاریخ دریافت:1394/12/18              تاریخ پذیرش نهایی:1395/2/26

چکیده 
پرسش از ماهیت حقوق بشر و شهروندی و نسبت آن با تأمین و تضمین امنیت در اجتماع، 
سابقه‌ای دیرینه، اما مناقشه‏انگیز دارد. باید توجه کرد که حقوق شهروندی، حوزه‏ای مطالعاتی 
حق‌های  ماهیت  از  لیبرالی  برداشت  با  ما  کشور  حقوق  فلسفه  علمیِ  پارادایم  در  که  است 
شهروندی توأم شده است؛ در حالی که از دید نگارنده، حقوق شهروندی تنها قالبی برای بیان 
لزوم تعریف حقوق و تکالیف برای فرد در عرصه اجتماع در مقابل سایر بازیگران این عرصه 
به خصوص دولت به عنوان مهم‏ترین بازیگر است. در کنار این دیدگاه باید دانست ماهیت 
مبانی حق‏های شهروندی  با  تعارض  در  کاملًا  اسلامی  مبانی  بر  مبتنی  حق‌های شهروندی 
مبتنی بر اندیشه لیبرال است؛ بنابراین نمی‏توان به سادگی ماهیت حقوق شهروندی لیبرال 
را در نظام اسلامی پذیرفت. یکی از مهم‏ترین حق‌های شهروندی در اندیشه اسلامی تأمین و 
تضمین امنیت فردی، خانوادگی و اجتماعی جامعه اسلامی در ابعاد مختلف سیاسی، فرهنگی، 
اجتماعی، اقتصادی و نظامی است. از این رو اهمیت تحقق این حق شهروندی در مقایسه با 
سایر حقوق شهروندی به حدی است که در مقام تزاحم، تأمین و تضمین امنیت در لایه‌ها و 

ابعاد مختلف آن بر رعایت سایر حقوق شهروندی اولویت و اولیت پیدا می‌کند. 
مقاله پیش رو با مبنا قرار دادن تعریفی مبتنی بر مبانی اسلامی از حقوق شهروندی و 
امنیت در تلاش است اهمیت و ضرورت تأمین امنیت به عنوان یکی از حق‌های شهروندی را 
نشان دهد و از این رهیافت، فرضیۀ نگارنده در باب اولویت و اولیت این حق بر سایر حقوق 
شهروندی در مقام تزاحم را اثبات کند. چنین مبنای نظری زمینه‌ساز تصمیم‌سازی صحیح 
اقدامات پلیسی توسط  انجام  در مقام تزاحم حقوق شهروندی و تأمین امنیت اجتماعی در 

مقامات ذی‏ربط خواهد بود.

واژگان کلیدی
حقوق شهروندی، امنیت، اقدامات پلیسی، مصلحت اجتماعی

1. استادیار حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبایی)ره(
2. دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبایی)ره(
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مقدمه
یکی از مهم‏ترین گفت‏وگوهای کش‏دار اندیشمندان حوزه علوم اجتماعی به خصوص 
دو دانش حقوق و علوم سیاسی، بحث نسبت حقوق و تکالیف افراد در عرصه اجتماع با 
یکدیگر، دولت و سایر بازیگران این عرصه است. این بحث به فراخور خود را در مصادیق 
مختلف نشان داده است و شاید بدون اغراق بتوان ادعا کرد که این مناقشه‌های نظری، 
سامان مشخصی نیافته است و البته این نابسامانی نشان از تفاوت‌های نگرشی، بینشی 
و رفتاری منتج از مکاتب مختلف بشری دارد. جایگاه این بحث در دانش حقوق ذیل 
مبحث حقوق شهروندی قرار گرفته و در این زمینه اندیشمندان رهیافت‌های متفاوتی 
داشته‏اند. از سوی دیگر باید توجه کرد که این حوزۀ موضوعی در پیوند با موضوعات 
مفهوم حقوق  تعاقب  یا  توالی  و  پیوند  این  نوع  به  پرداختن  قرار می‌گیرد که  مهمی 
شهروندی با آنها و میزان و چگونگی تأثیر و تأثرات حقوق شهروندی از آن مفاهیم، 
اهمیت بسزایی دارد. موضوعاتی مانند امنیت، آموزش، تأمین اجتماعی، اشتغال و ... از 
وظایف دولت‌ها در نسل‏های اول، دوم، سوم و در سال‏های اخیر گفتمان نسل چهارم 
حقوق بشر شناخته شده است و در زمره حقوق شهروندی قرار می‌گیرد. بر این اساس 
مقاله پیش رو فارغ از ورود ماهوی به تحلیل مفهوم حقوق شهروندی و با پیش‏فرض 
گرفتن رهیافت اسلامی به این مفهوم در تلاش است چگونگی پیوند مفهوم امنیت با 
حقوق شهروندی را به چالش بکشد و آثار و نتایج تعامل این دو مفهوم را نشان دهد. 
باید دانست این آثار و نتایج، اولین کارکرد خود را در تبیین مبانی تصمیم‌سازی صحیح 
برای انجام اقدامات پلیسی در مقام تزاحم حقوق شهروندی و تأمین و تضمین امنیت 
نشان خواهد داد. بی‌شک این مقاله، همان‏گونه که در تحلیل مفهوم حقوق شهروندی 
و  ندارد  ماهوی  ورودی  نیز  امنیت  مفهوم  تحلیل  در  داشت،  نخواهد  ماهوی  ورودی 

مفهوم تبیین‏شده امنیت در اسلام را پیش‏فرض گرفته است.
بر این اساس ابتدا مروری بر مفهوم حقوق شهروندی و امنیت در اسلام خواهیم 
داشت و سپس با مبنا قرار دادن تعریفی روشن از هریک از این مفاهیم، نوع ارتباط، 
تقدم یا تأخر و تأثیر و تأثرات این دو مفهوم تبیین خواهد شد. در ادامه تلاش می‏شود 
اقدامات  در  صحیح  تصمیم‏سازی  چگونگی  در  نظری  مبنای  این  کارکرد  اجمال  به 
پلیسی بررسی شود. امید است این مقاله بتواند تبیینی روشن از نحوه پیوند دو مفهوم 
حقوق شهروندی و امنیت را مبتنی بر رهیافت اسلامی ارائه کند. نگارنده این سطور در 
تلاش است پرسش اصَالی دانستن یا ندانستن حقوق شهروندی در مقابل مفهوم امنیت 
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را بررسی کند. به نظر می‌رسد که امنیت به عنوان یکی از مهم‏ترین حقوق شهروندی 
قلمداد می‏شود و تحقق حق‌های مختلف شهروندی تا مرز تضمین امنیت در لایه‌ها 
و ابعاد مختلف آن قابل احترام است و هر جا که میان تأمین و تضمین سایر حقوق 
شهروندی و تأمین و تضمین امنیت تزاحمی ایجاد شود، بی‌شک با توجه به ضرورت 
مصلحت اجتماعی در حفظ امنیت جامعه، تقدم تأمین و تضمین امنیت بر حق‌های 

شهروندی اولویت و اوَلیت پیدا می‌کند.

حقوق شهروندی در اسلام
1‏. مفهوم حقوق شهروندی

پیش از تبیین مفهوم حقوق شهروندی در اندیشه اسلامی باید اشاره کرد که مفهوم 
حقوق شهروندی به معنای غربی آن ریشه در اندیشه مادی‌گرا و انسان‏محور دارد؛ از 
اندیشه‌ای بشرمحور موج می‏زند.  این مفهوم، مبانی  از  تبیین‌های موجود  این رو در 
توجه به این نکته که مفهوم شهروندی همراه با دموکراسی در دولت‏‏‏ـ شهرهای یونانی 
پدید آمـده و در مـعنای‌ بـاستانی‌ خود بر مفهوم برابری حقوق و وظایف در برابر قانون 
و مشارکت‌ سیاسی فعال‌ دلالت‌ داشـته‌ است )سیمود، 1383، به نقل از فلاح‏زاده، بی‏تا: 
48(، نشان از مبانی انسان‏شناختی حاکم بر این مفهوم دارد. در این رویکرد، شهروند 
کسی است‌ که‌ شایستگی مشارکت‌ و قدرت‌ قانون‌گذاری‌ یا قضاوت را دارد )برناردی، 
1383، به نقل از فلاح‏زاده، بی‏تا، 51(. همین مبنای اندیشه، پس از عصر خردگرایی 
مـنطقِ  شهروندی،  لیـبرالیسم،  توسعه  بـا  و  شده  متبلور  نیز  معاصر  دوران  در  و 
مـساوات‌گرایانه به خود می‌گیرد. باید توجه کرد که حـقوق مدنی و حقوق سیاسی و 
اقتصادی در سه سده گذشته مفهوم شهروندی را توسعه بخشیدند )کیت، 1381: به 
نقل از فلاح‏زاده، بی‏تا(. بر این اساس در دوران معاصر، شهروندی‌ مفهوم برخورداری از 
حق رأی، تصدی سمت‌های سیاسی، بهره‌مندی از برابری در مقابل قانون، استحقاق‌ 
بهره‌مندی از مزایا و خدمات مختلف حکومتی را به خود گرفته است که تعهداتی‌ مانند 
پیروی از قانون، پرداخت مالیات و دفاع‌ از کشور‌ را به دنـبال دارد )فلاح‏زاده، بی‏تا: 
59(. در این رویکرد، شهروندی وضعیتی است کـه بـه افراد بـه ‌طور برابر حقوق و 
تکالیف، آزادی، محدودیت، قدرت‌ و مسئولیت‌‌ درون جامعۀ سیاسی را ارزانی می‌دارد. 
این تحلیل از حقوق شهروندی به فرد در جامعه انسانی اصالت می‏بخشد و پیوند وی 
به این جامعه را بر اساس مفهوم تابعیت ایجاد می‏‌کند. بر اساس آنچه به صورت کاملًا 
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مختصر تبیین شد و برخلاف تصور گفتمانی1 رایج که مفهوم حقوق شهروندی را با 
ماهیت حقوق و آزادی‌های شهروند در جامعه لیبرال همراه می‌داند، حقوق شهروندی 
قالبی برای بیان لزوم تعریف حقوق و تکالیف اجتماعی برای فرد در عرصه اجتماعی 
در مقابل سایر بازیگران این عرصه به خصوص دولت به عنوان مهم‏ترین بازیگر است. 
از این ‌رو ماهیت این حقوق و تکالیف با توجه به مبنای جهان‌پدیداری پذیرفته‏شده در 
هر جامعه‏ای می‏تواند کاملًا در تعارض با مبانی جهان‌پدیداری جوامع دیگر باشد. این 
تحلیل نشان می‌دهد که مفهوم حقوق شهروندی مفهومی است که تنها به حقوق و 
تکالیف جایگاه اجتماعی فرد و تأثیر و تأثرات این جایگاه توجه دارد؛ بنابراین از اعداد 
حقوق جمعی محسوب می‏شود و حقوق جمعی به حقوقی‌ اطلاق می‌شود که به یک 

جمع، گروه، جامعه یا جمعیت اشاره داشته باشد )صلح‏چی و درگاهی، بی‏تا(. 

2‏. مبانی و تعریف حقوق شهروندی در اسلام
حقوق  مبانی  تبیین  برای  شد،  ترسیم  شهروندی  حقوق  مفهوم  از  آنچه  به  توجه  با 
شهروندی در اسلام لازم است به مبانی هستی‏شناسی، انسان‏شناسی و معرفت‏شناسی 
اسلام توجه کرد. بر این اساس و مبتنی بر مبانی هستی‏شـناسانه اسلام، خدامحوری‌ 
مرکز، سرچشمه و جوهره هستی است و سایر مـوجودات ‏ـ از جـمله انسان‏ـ از او ناشی 
و به او ختم می‏شوند )بقره/156(؛ همچنین تقارن دنیا و آخرت دو روی یـک سـکه‏اند 
و نـظام پاداش و کیفر هم این جـهانی اسـت و هم آن جهانی )زلزله/7و8(. بنابراین 
حقوقی کـه بـرای انسان وضع می‌شود چه در سطح خود، چه در سطح خانواده و چه 
در سطح اجتماع نمی‌تواند‌ از‌ توجّه به خداوند به مثابه مرکز ثقل هـستی‌ و مـدبرّی 
که به خیر و شر انـسان وقـوف کـامل دارد، تهُی و بیگانه بـاشد، بـلکه باید به گونه‌ای‌ 
بـاشد‌ که‌ در نهایت، رسیدن به »او« را هدف قرار دهد )مائده/ 18(. برنامه‌ریزی برای 
انجام گیرد  اخُروی  بـه زندگی  بـا‌ نگاهی کـاملًا مـؤثر  بـاید‌  انسان‌  حقوق و تکالیف 
)ناصری، بی‏تا: 155(. از منظر مبانی انسان‏شـناسی اسلام نیز انسان دارای کـرامت و‌ 
شرافت‌ ذاتی‌ است )اسراء/ 70( و پس از آفریدگار جهان، دارای بلندترین‌ شأن و منزلت 
است )بقره/ 31 تا 33(. انسان‌ موجودی است »مرکّب از روح و جسم، دارای فطرتی 
طبیعت  بر  مسلّط  جـهان،  و  خـویشتن‌  مسئول‌  و  خدا  امانت‏دار  مستقل،  خداآشنا، 
دارای  خدا،  سوی  به  سیرکننده  کمال‏پذیر،  شر،‌  و  خیر  به  زمین، ‌آشنا  و  آسمان  و 

1 . Paradigm
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ظرفیت‏های علمی و عملی نامحدود و مسئول در‌ برابر‌ خویشتن« )مطهری، 1380: 
247ـ 252(. اسلام فـردیت انـسان‌ را‌ به عنوان موجودی مستقل و ذی‏شـعور و دارای 
هدایت‌ می‌پذیرد )سجده/7-9؛ طه/122؛ دهر/3(. اما به بعد خانوادگی و اجتماعی آن 
نیز توجه ویژه دارد و او را در این عرصه دارای حقوق و تکالیفی می‏داند )رک: جوان 
آراسته، 1384(. اسلام در کنار انسان، جامعه را نیز دارای نوعی‌ حیات،‌ شعور،‌ فهم‌ و 
در حرکت می‏داند )اعراف/ 34؛ مطهری، 1389( و گاهی مصالح اجتماعی را بر مـصالح 
فردی ترجیح داده است )بقره/ 179(. از همین رهیافت، پیوند مفهوم حقوق شهروندی 

در اسلام و تأمین امنیت برقرار می‌شود که در ادامه بدان خواهیم پرداخت. 
افراد  اندیشه اسلامی »حقوقی اجتماعی برای  بر این منوال حقوق شهروندی در 
بازیگران  سایر  مقابل  در  اسلامی  جامعه  در  افراد  حقوق  مبین  که  است  جامعه  در 
اجتماعی به خصوص دولت است. ماهیت این حقوق بر اساس مبانی هستی‏شناسی و 
انسان‏شناسی اسلامی منبعث از خداوند و مبتنی بر فطرت نوعی وی است. انسان در 
مقابل این حقوق در اجتماع مسئولیت و تکالیفی نیز بر عـهده خواهد داشت و از این 

رو در اجتماع آزاد و رها نیست« )هود/ 51(. 

امنیت در گفتمان اسلامی
1. معنای لغوی و اصطلاحی

امنيت در لغت به معناي در امان بودن، بي‌بيمي، آسايش، بي‌هراسي )معین، 1353: 
354(، اطمينان و سکون قلب )راغب اصفهانی، 1388: 21( و در اصطلاح به معناي 
»نبود تهديد است« )شريعتمدار جزائري، تابستان 1385: 7(. به نظر مي‏آيد در تعريف 
مقوله امنيت باید عامل عيني و ذهني را مد نظر قرار داد. بر اين اساس نخست »فقدان 
تهديد يا به حداقل رساندن آن به عنوان عامل عيني و دوم، به وجود آوردن احساس 
ظهور اين عامل عيني در جامعه ]به عنوان عامل ذهني[ بايد مورد توجه باشد؛ زیرا 
انسان در پي خواهد داشت و بدين  ناامن‌ترين شرايط را براي  ناامني،  توهم و تصور 
)اسماعیلی،  شد«  نخواهد  محقق  امنيت  تهديدي،  هر  نبود  صورت  در  حتي  ترتيب 
به  نخست  کرد:  تعريف  منظر  دو  از  مي‌توان  را  امنيت  اساس  این  بر   .)836  :1379
تعريفي ساده از امنيت كه از درون گفتمان سلبي بيرون مي‌آيد اکتفا کرد که بر اين 
اساس امنيت عبارت است از »وضعيتي كه منافع حياتي بازيگر از سوي بازيگران دیگر 
در معرض تهديد نباشد يا در صورت وجود تهديد احتمالي، بازيگر توان دفع و مديريت 
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تعريف  يا سراغ  بی‏تا(  )افتخاری،  باشد«  داشته  منافع خود  از  با هدف صيانت  را  آن 
پيچيده‏اي كه از درون گفتمان ايجابي بيرون آمده است رفت که »امنيت را وضعيتي 
مبتني بر وجود نوعي رابطه معقول و متناسب بين خواسته‌هاي بازيگران با داشته‌هاي 
ايشان درون كي واحد سياسي مي‌داند كه در نهايت توليد رضايتمندي نزد بازيگران 

ميك‌ند« )افتخاری، بی‏تا(. 

2. مباني امنيت در اسلام

امنيت در قرآن کريم در موارد متعددي به کار رفته است: »آسايش و اطمينان آدم 
و حوا در بهشت« )بقره/ 35(؛ »زندگاني بدون ترس و اندوه براي كساني است كه در 
اين دنيا و پس از بيرون شدن آدم و حوا از بهشت به خدا ايمان آورده و عمل صالح 
انجام داده‌اند« )بقره/ 55-62(؛ »نشان دادن شهر امن كه براي نمونه و الگو بيان شده 
است. شهري كه در آن امنيت و آسايش است و روزي گواراي آن از همه جا مي‌رسد« 
)نحل/ 112(؛ »تشبيه حرم خدا به حرم امن« )قصص/ 57(. با بياني وسيع‌تر مي‏توان 
گفت »كمتر آيه‌اي يافت مي‌شود كه ملاحظه‌اي امنيتي در بيان و تفسير آن وجود 
به  که  داشته  وجود  آياتي  هرچند  رو  اين  از   .)14 )افتخاری، 1385:  باشد«  نداشته 
صورت مستقيم به مفهوم امنيت اشاره نکرده، اما متضمن معنايي است که دلالت بر 
اين مفهوم دارد. اشاره به اينکه »آمادگي دفاعي جامعه اسلامي بايد به اندازه‌اي باشد 
كه دشمنان اسلام جرئت حمله به امت اسلامي را به خود ندهند« )انفال/ 61( يا اينکه 
»براي کافران نسبت به مسلمانان امکان برتري داشتن وجود ندارد« )نساء/ 141( از 

همين مصاديق است.
اما اگر بخواهيم از منظر روش‏شناختي به تحليل مباني امنيت در اسلام بپردازيم، 
ناگزير از توجه به مباني هستي‏شناسانه و انسان‏شناسانه آن در اين راستا هستيم. بر 
همين اساس از منظر هستي‏شناسي اسلامي سه اصل توحيد، نبوت و معاد بايد مد 
نظر قرار گيرد. »اصل توحيد و عبوديت موجودات در برابر خداوند مستلزم نفي طاغوت 
21؛  )بقره/  است«  سطوح  تمامي  در  انسان  امنيت  برهم‏زننده  نيروي  طاغوت  است. 
لک‏زایی، 1385: 28(. »توحيد موجد نوعي آرامش و اطمينان است كه مطابق نظريات 
جديد و پيشرفته امنيتي، جوهره »امنيت واقعي« به شمار مي‌آيد. به همين دليل ايمان 
و ايمني در منطق الهي توأمانند« )انعام/ 82؛ نساء/ 76؛ افتخاری، 1385: 37(. از منظر 
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اصل نبوت نيز »فلسفه ارسال رسل و رهبران الهي، راهنمايي انسان‌ها به اطاعت از خدا 
و اجتناب از طاغوت و رسيدن به مقام امن حقيقي است« )لک‏زایی، 1385: 28(. در 
امتداد همين اصل و با تمسک به اصل ولايت، تأثير آن در امنيت‌سازي جامعه اسلامي 
را مي‌توان بدين وسيله تبيين کرد: »پالايش گفتمان سياسي با طرح شروط و اصول 
حاكم براي انتخاب زمامداران؛ اصلاح ساختار سياسي از طريق اتصال قدرت سياسي به 
منبع الهي )مائده/ 3( و طراحي سيستم حل اختلاف در مواقع بحراني با مرجعيت امام 
كه در نظريه‌هاي بحران بسيار مورد توجه قرار مي‏گيرد« )افتخاری، 1385: 14(. در 
واقع »تجميع دو بعد رهبري سياسي و مرجعيت ديني جامعه اسلامي از ناحيه زعامت 
ديني در داخل به وحدت و كيپارچگي و در خارج به قدرتي برتر تبديل خواهد شد كه 
ثبات داخلي و امنيت خارجي را توأمان تأمين خواهد كرد. اين معنا از سوي مفسران 
شيعي ذيل آيه 3 از سوره مباركه مائده در خصوص بعد بيروني امامت مورد توجه قرار 
گرفته كه التزام به امامت را با رهايي از ترس و ناامني همراه دانسته است« )افتخاری، 
پاییز 1383: 430(. اصل ولايت در امتداد نبوت با اتصال منبع مشروعيت قدرت به 
ذات باري تعالي امکان فساد قدرت را می‏گیرد؛ از اين رو با وضع شرايط خاص براي 
حاکم جامعه اسلامي امنيت به عنوان يکي از با ارزش‌ترين نيازهاي انساني را تحصيل 

مي‏کند )رک: مطهری، 1370: 63 ـ70(. 
با تفکيک ميان ويژگي‌هاي ذاتي و اکتسابي انسان در  رويکرد انسان‌شناسانه نيز 
تحليل مباني امنيت از منظر اسلام، چنين به کار خواهد آمد که »با توجه به مبناي 
قرآني فطرت مي‌توان حكم به يگانگي ذاتي انسان‌ها داد. به اعتقاد ما، تمام انسان‌ها از 
فطرت مشتركي برخوردارند. بنابراين اصل بر همگرايي، وحدت و يگانگي و صلح ميان 
انسان‌هاست و اختلاف و جنگ و نزاع اموري است غير اصيل كه يک سوي آن ريشه 
در اطاعت از شيطان دارد« )لک‏زایی، 1385: 28(؛ از اين ‌رو لازم است تأمين امنيت 
مورد  مشترك  فطريات  از  بهره‌گيري  و  مطلق  كمال  به سمت  انسان‌ها  هدايت  براي 
توجه سياست‌مداران و رهبران قرار گيرد. از طرف ديگر براساس بعد اکتسابي »انسان 
مي‌تواند براي زندگي و رفتارهاي فردي و اجتماعي خود تصميم بگيرد و عمل كند. 
بديهي است امنيت در تمام مشتقات آن در زمينه‌سازي براي دفاع از مسيرهاي مذكور 

مؤثر است« )لک‎زایی، 1385: 28(. 
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3. ارکان امنيت در جامعه اسلامي
متأثر از مباني امنيت در اسلام و با عنايت به آنکه ساختار جامعه اسلامي بايد بريافته 
از مباني اسلامي باشد، توحيد، ايمان، ولايت و سعادت به عنوان چهار رکن اصلي مد 
نظر است. همان‏طور که گفته شد »اصل توحيد و عبوديت موجودات در برابر خداوند 
مستلزم نفي طاغوت است. طاغوت نيروي برهم‏زننده امنيت انسان در تمامي سطوح 
است« )بقره/ 21(؛ بنابراین توحيدمحوري رکن اول امنيت‌ساز در جامعه اسلامي است. 
ايمان نيز به عنوان دومين رکن امنيت‌ساز در جامعه اسلامي داراي سه اثر مهم است: 
و معتدل  رواني  امنيت  ايجاد  دارد در  رواني  از آن حيث كه جنبه  »ايمان  آنکه  اول 
»ايمان  آنکه  )افتخاری، 1385: 14(. دوم  ايفا مي‏کند«  مؤثري  نقش  انسان  ساختن 
در حيات جمعي كمك  افراد  روابط  تنظيم  به  دارد  اجتماعي  آن حيث كه جنبه  از 
ميك‌ند« )افتخاری، 1385: 15(. سوم اينکه »ايمان از حيث سياسي به تكوين امت 
اسلامي منتهي مي‌شود كه علاوه بر آن كاركردهاي اعتقادي و ارتباطي، ارزش امنيتي 
بلوک  در  بازيگران مسلمان  منظر همه  اين  از  دارد.  نيز  معتدلات سياسي  در  بالايي 
قدرت  توليد  به  قادر  بالا  تدافعي  توان  داشتن  كه ضمن  مي‌گيرند  قرار  قدرت  واحد 
احيا  را  اسلامي  كشورهاي  اتحاديه  طرح  حاضر  عصر  در  مي‌توانند  و  هستند  ايجابي 
كنند« )افتخاری، 1385: 15(. در واقع »نوراني شدن انسان‌ها هدف عالي اسلام و در 
امنيت همه‏جانبه  از  بايد  بنابراین جامعه  )ابراهیم/ 1(.  است  اسلامي  نتيجه حكومت 
مبتني بر ايمان برخوردار باشد. از اين رو امنيت داخلي و بين‌المللي بر اساس اصل 
»لا تظلمِون و لا تظلمَون« خواهد بود« )لک‏زایی، 1385: 28(. ولايت نيز همان‏طور 
که گفته شد اولاً »تجميع دو بعد رهبري سياسي و مرجعيت ديني جامعه اسلامي« 
ايده دولت«  به  )لک‏زایی، 1385: 22( است. دیگر آنکه »گام مؤثري در پاسخگويي 
مباني  نوع  بر  مبتني  است.  اسلامي  جامعه  امنيت  تأمين  در   )23 )لک‏زایی، 1385: 
او داراي ارزش ذاتي است؛  انسان‏شناسي، »انسان و سعادتمندي  انديشه اسلامي در 
بنابراين پاسداشت حرمت هر فرد بنياد امنيت انساني را شكل مي‌دهد. بر اين اساس 
گونه‌اي از مسئوليت نظام سياسي اسلام تعريف مي‌شود كه عام و فراگير است؛ جنبه 
انساني دارد و در ارتباط با نوع انسان معنا مي‌شود. نظام سياسي فارغ از ملاحظات 
نژادي، زباني، اعتقادي و... در قبال تأمين امنيت همه افراد تحت حاكميتش مسئوليت 
دارد. امنيت كالايي عمومي به شمار مي‌آيد كه تمامي افراد تحت حكومت اسلامي بايد 
كيسان از آن برخوردار باشند« )افتخاری، پاییز 1383: 430(. از طرف ديگر »گستره 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


105

یی
الا

د ب
می

 ح
ی،

ضای
ی ر

هد
/ م

خر
 تأ

 یا
دم

 تق
ی؛

ند
رو

شه
ق 

قو
 ح

ت و
منی

   ا
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    

نيازهاي  تأمين  و  است  دنيوي  نيازمندي‌هاي  از  وسيع‌تر  اسلامي  گفتمان  در  امنيت 
از اين حيث ]رکن[ سعادت  افراد را به صورت توأمان دربرمي‌گيرد.  معنوي و مادي 

مكمل ]رکن[ قدرت در مقام تأمين امنيت به شمار مي‌رود.
 

4. فقه اسلامي و نگاه به امنيت
تصويري  به  رسيدن  براي  اسلام،  انديشه‌اي  مباني  در  امنيت  جايگاه  بررسي  از  پس 
درست از آن بايد جايگاه امنيت در فقه و انديشه فقها نيز بررسي شود؛ زیرا »همراه 
بودن نياز به امنيت با آفرينش انسان و توجه شديد وي به اين نياز، آن را در رديف 
نيازهاي فطري بشر در آورده است. فقه شيعه كه از كتاب و سنت ريشه گرفته است، 
تمام  با  را  انسان  فقه،  دارد.  كامل  تناسب  و  سازگاري  او  نيازهاي  و  انسان  فطرت  با 
نيازمندي‌هايش در نظر گرفته و براي رساندن او به اوج كمال و سعادت تلاش کرده 
در  فقهي  مختلف  ادوار  در  امنيت  موضوع   .)5  :1379 جزايري،  )شريعتمدار  است« 
حوزه فقه سياسي‏ـ »مجموعه قواعد و اصول فقهي و حقوقي برخاسته از مباني اسلامي 
ملت‌هاي  با  آنها  روابط  تنظيم  و  خودشان  با  مسلمان‌ها  روابط  تنظيم  عهده‏دار  كه 
غيرمسلمان بر اساس مباني قسط و عدل برخاسته از وحي الهي است« )شريعتمدار 
جزايري، 1379: 6(ـ از حيث وضع اصول و قواعدي در ارتباط با سياست خارجي و 
تنظيم روابط بين‌المللي و جهاني اسلام مورد بحث بوده است. بنابراين چون تنظيم 
روابط، جز در سايه امنيت تحقق نمیي‏ابد، فقه سياسي برقراري امنيت را در جامعه 

اسلامي اولين هدف خود مي‌داند.   

5. مرجع تأمين امنيت
پيوند تأمين امنيت در اجتماع با اقتدار و قدرت برتر، مرجع ذاتي تأمين امنيت را در 
انحصار حاکم جامعه اسلامي قرار خواهد داد. با توجه به آنکه »فقيه ولايت بر مصالح 
عمومي دارد و لذا )حكمش( نافذ است« )کرکی، 1414: 24( و با استناد به ضرورت 
پيش‏گفته در باب مسئله تأمين امنيت، مي‌توان مقوله امنيت را ذيل امور عرفي قرار 
امنيت  تأمين  و رسالت ديني‌اش مسئول  را حسب وظيفه  فقيه جامع‏الشرایط  و  داد 
به عنوان مصالح عمومي جامعه دانست؛ زیرا از طرفي »واضح است كه زندگي انسان 
در جامعه به‌‏رغم انواع بركات و منافع ضروري، از رقابت‌ها و اختلاف‌ها و درگيري‌ها 
خالي نیست. نه اينكه اينها صرفاً به علت غلبه شهوات بر انسان باشد، بلكه چه بسيار 
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وجود  از  ناگريز  پس  دارد.  وجود  آنها  حدود  و  حقوق  تشخيص  در  كه  اشتباه‏هایی 
قوانين است كه آنچه را كه هر فرد استحقاق آن را دارد روشن كند و اين همان راه 
)اسماعیلی،  بود«  ]به حقوق[ خواهد  تعدي  و  تجاوز  از  و جلوگيري  تزاحم  از  رهايي 
1390: 10(. از طرف ديگر »اجراي احكام الهي جز با برپايي حكومت اسلامي ممكن 
نیست والا مستوجب ايجاد هرج و مرج در جامعه مي‏‌شود؛ در حالي كه حفظ نظام از 
واجبات مؤكد است و اختلال و بي‌نظمي در جريان امور مسلمانان از امور مغبوض و 
نكوهيده بوده و نظام اسلامي برپا نشده و از بي‌نظمي در جامعه جلوگيري نمي‏‌شود 
مگر به وسيله حاكم اسلامي و با برپايي حكومت اسلامي. ‌علاوه بر آن، حفظ مرزهاي 
عقلي  و  واجب شرعي  متجاوزان  دخالت  از  آنها  و حفظ سرزمين  از هجوم  مسلمين 
است و اين مسئله صرفاً با تشيكل حكومت اسلامي ميسر مي‌شود و همه اين مسائل 
از واضح‌ترين اموري است كه مسلمانان به آنها نیاز دارند و ناديده گرفتن اين نيازها 
از خداوندي حيكم و صانع منطقي نیست« )موسوی الخمینی، 1390: 289(. از این 
رو اين قوانين بايد از طرف مرجع صالح که همان فقيه جامع‏الشرايط است کشف و 
اجرا شود. مرحوم کرکي نيز با اشاره به همين مطلب »بنياد نگرش تازه‌اي را در عصر 
خود بر جاي مي‌گذارد كه مطابق آن ولايت و حكومت اساساً كيي تصور می‏شود و لذا 
»ولي« نه‌ تنها مسئول امور ديني، بلكه متولي امور عرفي از جمله تأمين امنيت عمومي 
جامعه از طريق تصدي امر حكومت است« )افتخاری، 1384: 289(. همچنين مرحوم 
مقدس اردبيلي از حيث عقلي در استناد به ضرورت ولايت فقيه چنين دليل مي‌آوردند 
كه »بدون وجود چنين ولايتي سامان و نظم دچار اخلال مي‌گردد و اين امر موجب 
بروز سختي و مشكل در زندگي ايشان ]مردم[ مي‏شود، پديده‌اي كه عقل و شرع آن 
را نمي‌پسندد... پس مي‌توان ادعا كرد كه اگر فقيه ولايت نداشته باشد، نظم اجتماعي 
مختل خواهد شد« )محقق اردبیلی، بی‏تا: 28(. مرحوم کاشف الغطاء نيز درباره مرجع 
ذاتي تأمين امنيت در جامعه اسلامي چنين مي‌فرمايند که در جايي که »يكان اسلام 
مورد هجوم واقع شده صيانت از آن شرعاً واجب است. بنابراين بايد به فرمان رهبري 
بر اين كار اقدام نمايند. اين رهبر مي‌تواند امام حاضر در عصر حضور و مجتهد مأذون 
در عصر غيبت باشد. پس اگر ميسر نباشد، هر فرد آگاه و متعهد حتي به تنهايي بايد 
بر اين كار اقدام كند« )کاشف‏الغطا، بی‏تا: 37(. همين ضرورت شيخ را بدانجا رهنمون 
مي‌نمايد تا از باب نظريه »سلطان مأذون« به حمايت ديني سلاطين قاجار برای دفع 

تهديد خارجي بپردازد )افتخاری، بهار 1383: 64 (. 
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علاوه بر اين دسته نظريات، برخي از فقها همچون علامه مجلسي در تصوير مرجع 
امنيت،  تأمين  روش  و  عمومي  مصالح  از  بحث  در  و  رفته  فراتر  امنيت  تأمين  ذاتي 
ديدگاهي جامع اعم از فردي و جمعي را عرضه داشته که در بحث تعيين سلسله مراتب 
حكومت‌ها به آن اشاره كرده است. وي به سه دسته از سلاطين توجه نشان می‏دهد و 
مي‌نويسد )افتخاری، تابستان 1384: 289(: »اول، ولايت حقه كه انطباق كامل با مصالح 
دنيوي و اخروي مردم دارد و در آن ايمني فرد و جامعه توأمان تأمين مي‏گردد. دوم، 
پادشاهاني قابل اصلاح، كه گرچه بر دين حق نيستند، اما اميد به اصلاح ايشان مي‌رود. 
لذا جواز شرعي در همكاري با ايشان تا حدي كه منافع مؤمنان را تأمين كند و دفع 
سختي و شدت از ايشان بنمايد، وجود دارد. سوم، پادشاهان جابر كه اميدي به اصلاح 
ايشان نيست. در اين مواقع بايد كه فرد در پي‌ صيانت خويش باشد و مؤمنان مي‌توانند 
از ابزار تقيه براي اين مهم استفاده نمايند.« بدين ترتيب تقيه، اصلاح و اطاعت به مثابه 
سه ركن اصلي نظريه ثبات و امنيت نزد مرحوم مجلسي مطرح هستند كه هركي در 
گونه‌اي از نظام‌هاي سياسي معنا و مفهوم ميي‌ابد )افتخاری، تابستان 1384: 289(. از 
طرف ديگر با استناد به احکام فقهي جهاد مي‌توان در مواقع وجود تهديد بالفعل براي 
جامعه اسلامي، قائل به بسط مرجع ذاتي تأمين امنيت حتي تا زنان و کودکان شد. از 
این رو در احکام مرتبط با جهاد دفاعي چنين بيان شده است که »اگر احکام اسلام 
يا حقوق شهروندان مسلمان يا سرزمين اسلامي مورد هجوم دشمن قرار گيرد، تمام 
افراد جامعه بايد به دفاع برخيزند. اين نوع جهاد را جهاد دفاعي مي‏گويند که هيچ‌گونه 
شرطي جز توانايي دفاع و استقامت در برابر دشمن ندارد« )شریعتمدار جزایری، 1385: 
22(. صاحب جواهر هم در اين زمينه با مبنا قرار دادن اصل حفظ دارالاسلام به وجوب 
جهاد دفاعي بر همه‏ مسلمانان حتي با وجود حاکم جائر حکم کرده‌اند )نجفی، بی‏تا، ج 
47: 21(. شهيد ثاني نيز در اين باب در كتاب الروضه البهيه مي‌گويد: »در جهاد دفاعي، 
يا اسلام در  برد  بر مسلمان‌ها حمله  امام معصوم شرط نيست و هرگاه دشمن  وجود 
خطر باشد، دفاع واجب است و اذن امام معصوم و نائب او لازم نيست و اگر دشمن بر 
گروهي از مسلمان‌ها هجوم كند، بر خود آنها دفاع واجب است و اگر توانايي دفاع را 
نداشته باشند، بر همسايگان آنها لازم است آنها را كمك دهند و دشمن را برانند و اگر 
همسايگان آنها توانايي نداشته باشند، بر تمام مسلمان‌ها واجب است از آنها دفاع كنند« 
)عاملی، 1410 ق: 330( و نيز مي‏گويد: »در جهاد دفاعي، قيام بر همگان واجب است: 
مردان، زنان، سالم، مريض، نابينا، برده و تمام افراد مسلمان« )عاملی، 1410: 330(.  
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6. ابعاد تأمين امنيت
حوزه‌هاي  در  مسلمانان  مختلف  روابط  به  عنايت  با  نيز  امنيت  تأمين  ابعاد  شناخت 
»فقه  زیرا  دارد،  بسزایی  اهمیت  و...  اقتصادي  نظامي،  سياسي،  فرهنگي،  اجتماعي، 
عهده‏دار ايجاد امنيت در تمام بخش‌هاي روابط است و در اين راستا ارتباط مستقيم 
فقه سياسي )که تبیین‏کننده حقوق و تکالیف دولت است( با امنيت روشن مي‌شود« 
)شریعت‏مداری جزایری، 1379: 23(. لزوم توجه به ابعاد تأمین امنیت در این مجال 
آن است که این تحلیل در قسمت بعد به ما نشان خواهد داد که اولویت و اولیت تأمین 
امنیت به عنوان یکی از مهم‏ترین حقوق شهروندی افراد در مقایسه با سایر مصادیق 

آن به چه دلیل است.

الف( امنيت اجتماعي
امنيت  ارزش‌هاي همگاني  در حفظ  آنها  اطمينان  و  اسلامي  امت  »آسايش همگاني 
اجتماعي ناميده مي‌شود« )شریعت‏مداری جزایری، 1379: 23(. در ميان افراد جامعه 
اسلامي كه در روايات به اعضاي كي بدن تشبيه شده‌اند، پيوند بسيار عميقي وجود 
دارد... به همين دليل، »تهديد بخشي از امت نيز امنيت اجتماعي را به خطر مي‌اندازد« 
)شریعت‏مداری جزایری، 1379: 23(. اين پيوند و يگانگي ميان جامعه اسلامي در آيات 
و روايات بي‏شماري مورد توجه بوده كه از ميان آنها مي‌توان به اين آيه اشاره كرد: 
»همگان به ريسمان خدا درآويزيد و پراكنده نشويد و به ياد آوريد نعمت خدا را بر 
خودتان زماني كه دشمن كيديگر بوديد و او در ميان دل‌هاي شما الفت انداخت و به 
بركت نعمت او با كيديگر برادر شديد و شما در پرتگاه حفره‌اي از آتش بوديد. خدا شما 
را از آنجا برگرفت و نجات داد. اين چنين خداوند آيات خود را بر شما آشكار مي‌سازد. 
برادري همگاني  و  يگانگي  به  آيه  اين  »در  عمران، 103(.  )آل  شايد هدايت شويد« 
اجتماعي ملت اسلام كه در سايه رعايت حقوق همگاني به دست آمده، اشاره شده است 
و نيز تعيين حقوق و حدود مفاهيم آنها و لزوم رعايت و پياده كردن آنها در عهده فقه 
سياسي است. از اين رو، رعايت حقوق همگاني و حفظ ارزش‌هاي عمومي بر عهده فقه 
سياسي است و با رعايت اين حقوق امنيت اجتماعي به دست مي‌آيد« )شریعت‏مداری 
در  اسلامي  جامعه  افراد  اجتماعي  پيوندهاي  روابط  اگر  پس   .)24  :1379 جزایری، 
تهديد باشد، بي‌شک حاکم جامعه اسلامي بايد از طريق به‏کارگيري روش‌هاي ايجابي 

در دفع تهديد‌هاي امنيت اجتماعي دست به کار شود. 
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در همين زمينه امام باقر)ع( از پيامبر)ص( نقل ميك‌ند كه فرموند: »هر كس از 
اجتماع مسلمان‌ها جدا گردد، از اسلام برون رفته است« )حکیمی، 1380: 252(. امام 
كاظم)ع( هم مي‌فرمايند: »سه گناه بزرگ است كه انسان را به هلاكت مي‌رساند: 1. 
از اجتماع اسلامي« )حکیمی، 1380:  شكستن بيعت؛ 2. ترك سنت؛ 3. جدا شدن 
است  كسي  مؤمن  علي،  »يا  مي‌فرمايند:  اميرالمؤمنين  به  خطاب  نيز  پيامبر   .)253
مسلمان  و  باشند  آسايش  در  او  از  خون‌هايشان  و  اموال  در  دیگر  مسلمان‌های  كه 
كسي است كه سایر مسلمان‌ها از دست و زبان او در امان باشند« )حکیمی، 1380: 
258(. همچنين تفرقه در آيات قرآني مورد مذمت و نهي قرار گرفته است: »و مانند 
نشانه‌هاي  آنكه  از  پس  هم  آن  كردند،  اختلاف  و  شدند  پراكنده  كه  نباشيد  كساني 
روشن پروردگار به آنها رسيد و آنها يكفر بزرگي در پيش دارند« )آل عمران/ 105(. 
»كساني كه آیين خود را پراكنده ساختند و به دسته‌هاي گوناگون تقسيم شدند، تو 
هيچ‏گونه رابطه‌اي با آنها نداري. انجام كار آنها با خداست، سپس خداوند آنها را از آنچه 
انجام مي‌داده‌اند آگاه ميك‌ند« )انعام/159(. همان‏گونه که از جايگاه اجتماع در قرآن 
مشخص است، فقه سياسي شيعه نيز »دعوت خود را بر پايه اجتماع طرح‌ريزي كرده 
و احكام خود را در قالب نظام اجتماعي ريخته و نيز روح اجتماعي را در تمام احكام 
خود دميده است. دعوت اسلام در آغاز بر اصل اجتماع و اتحاد و برادري قرار گرفته و 
سپس حفظ و حراست از ارزش‏هاي مادي و معنوي را در سايه برپا داشتن اجتماعي 
سالم دانسته است. سلامت اجتماع با تحقق امنيت حاصل مي‏‌شود و هر چيزي سلامت 
اجتماع را تهديد كند، امنيت آن را نيز به خطر مي‌اندازد. رسيدن به هدف آفرينش 
انسان كه سعادت در دنيا و آخرت است نيز در ديدگاه فقه سياسي در سايه زندگي 

اجتماعي تحقق مي‌پذيرد« )شریعت‏مداری جزایری، 1379: 24(.

ب( امنيت نظامي
»امنيت نظامي در ديدگاه فقه شيعه به صورت جهاد دفاعي تبلور يافته كه اين جهاد 
با هدفي مقدس، امنيت را در ملت اسلام عملي مي‌نمايد« )شریعت‏مداری جزایری، 
اموال  و  اسلامي  كشور  از  دفاع   .1« است:  نوع  چند  بر  دفاعي  جهاد   .)24  :1379
مسلمان‌ها در زماني كه كافران تهاجم كرده باشند و ترس استيلاي آنها بر كشور اسلام 
و اموال مسلمان‌ها وجود داشته باشد. 2. دفاع از اسلام زماني كه كافران براي نابود 
كردن دين و اصل اسلام به جامعه اسلامي هجوم آورده باشند.3. دفاع از نفس محترم 
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مسلمان يا كافر ذمي كه در خطر افتاده است. 4. دفاع اسير از خود در ميان دشمنان 
كافر؛ 5. دفاع از امام معصوم )عليه السلام( هنگامي كه مورد تهاجم دشمن قرار گيرد« 
»اگر  مي‌گويند:  زمينه چنين  اين  در  نيز  امام خميني)ره(  )عاملی، 1410ق: 339(. 
دشمن به كشور اسلامي يا به مرز آن وارد شود و از ورود او بر اصل اسلام يا بر ملت 
مسلمان ترس باشد، واجب است با هر وسيله‌اي كه در اختيار دارند، از مال و جان خود 
دفاع كنند و در اين دفاع، حضور امام)ع( يا اذن او شرط نيست« )موسوی الخمینی، 
1421: 482(. علاوه بر جهاد دفاعي که حضور امام معصوم )عليه السلام( در وجوب آن 
شرط نیست، در فقه شيعه جهاد ديگري به نام جهاد ابتدايي وجود دارد كه هدف آن 
نابودي نيروي طاغوت و نجات مستضعفين است. اين نوع جهاد داراي شرايط ويژه‌اي 
است كه در هر زمان و بر هر شخصي لازم نيست. وجوب اين نوع جهاد در عصر غيبت 
در کلام فقها قطعي نیست و قول مشهور بر عدم آن است؛ زیرا كيي از شرايط آن، وجود 
امام معصوم )عليه السلام( دانسته شده است. امام خميني)ره( در اين باره مي‌گويند 
»در عصر غيبت ولي امر و سلطان عصر)عج( نواب عام آن حضرت كه فقيهان جامع 
شرايط فتوا و قضا هستند، قائم مقام او هستند در اجراي سياست‌ها و تمام وظايفي 
كه امام)ع( دارد، مگر جهاد ابتدايي« )موسوی الخمینی، 1421: 482(. با اين رويکرد، 
به نظر مي‌رسد الگوي امنيت نظامي در عصر غيبت در انديشه فقيهان اسلامي الگويي 

سلبي و ناظر به دفع تهديد مؤثر است.

ج( امنيت فرهنگي
»از اركان و پايه‌هاي زيربنايي و اساسي امنيت، نگهداري فرهنگ درست و ارزشمند 
به  براثر مبادي اخلاقي، اجتماعي و ديني  اين فرهنگ  نياكان است كه  گذشتگان و 
دست آمده است. از ميان تمام فرهنگ‌ها، فرهنگ دين نقش بنيادينی دارد. فرهنگ 
دين مي‌تواند ميان گويش‌هاي گوناگون، گروه‌هاي متفاوت و ملت‌هاي مختلف وحدت 
تاريخ  فقهاي شيعه در  ايجاد كند« )شریعت‏مداری جزایری، 1379: 25(.  يگانگي  و 
فقاهت، دفاع از فرهنگ اسلام را همانند دفاع از كشور اسلامي و جان و مال مسلمان 
واجب دانسته‌اند. »اگر ترس اين باشد كه دشمن بخواهد استيلاي سياسي يا اقتصادي 
اقتصادي  اسارت سياسي و  به  را  نتيجه مسلمان‌ها  باشد و در  بر حوزه اسلام داشته 
با وسایل  تمام مسلمان‌ها  بر  ناتوان كند، واجب است  را  يا اسلام و مسلمين  برساند 
مشابه با آنها به دفاع برخيزند و با مقاومت‌هاي منفي مانند نخريدن كالاي آنها، مصرف 
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نكردن توليدات آنها و ترك ارتباط‌ها، تسليم خواسته آنها نگردند« )موسوی الخمینی، 
برقرار سازد كه  رابطه‌اي  بيگانگان  با  اسلامي  از دولت‌هاي  كيي  1421: 482(. »اگر 
مخالف مصلحت اسلام و مسلمين باشد، واجب است بر سایر دولت‌ها كه آن قرارداد 
احكام  به  اجمالي  نگاه  الخمینی، 1421: 482(. »هر كس  )موسوی  كنند«  باطل  را 
نمايد و گسترش آنها را در تمام شئون جامعه مشاهده نمايد، از عبادت‌ها كه وظيفه و 
ارتباط بندگان و آفريننده آنهاست مانند حج و نماز، هر چند در نماز و حج نيز جهات 
اجتماعي و سياسي هست كه در ارتباط با زندگي آنهاست و مسلمان‌ها از اين جهات 
غافل مانده‌اند. دشمنان و كارگزاران آنها در كشورهاي اسلامي در طول تاريخ در ذهن 
جوانان و پيران ما تزريق كرده‌اند كه اسلام تنها نماز و روزه است و مسائل اجتماعي 
و سياسي دفاعي ندارد تا بتوانند اسلام و مسلمان‌هاي راستين را از چشم جوانان و 
در  و  مسلمان‌ها  بر  کنند.  ايجاد شكاف  اسلامي  در جامعه  و  بيندازند  ما  دانشجويان 
طليعه آنها روحانيان و طلاب علوم ديني واجب است كه بر ضد تبليغات دشمنان اسلام 
با هر وسيله‌اي كه در اختيار دارند، قيام كنند و روشن كنند كه اسلام براي تأسيس 
حكومت عادله برپا شده است« )موسوی الخمینی، 1421: 483(. بر اين اساس، امام 
خميني)ره( دفاع از فرهنگ اسلام را لازم دانسته و جلوگيري از صدور استعمار غرب و 
بيگانگان را واجب كرده است. ایشان چنين مي‌گويند: »اگر در ارتباط بازرگاني و غير 
آن، ترس آن باشد كه بيگانگان استيلاي سياسي بر حوزه اسلام و كشورهاي اسلامي 
مستعمره  را  آنها  كشورهاي  يا  كرده  استعمار  را  مسلمان‌ها  نتيجه،  در  و  كنند  پيدا 
مسلمان‌ها  تمام  بر  است  واجب  باشد،  نو  استعمار  شيوه  به  چند  هر  نمايند،  خويش 
كه از آن ارتباط كناره‌گيري نمايند و به كارگيري آن ارتباط و قرارداد حرام است« 
)موسوی الخمینی، 1421: 483(. »مواردي كه فرهنگ اسلام را تهديد ميك‌ند و آن 
را به خطر مي‌اندازد، عبارت است از: تأسيس گروه و انجمن‌هاي وابسته به دشمن در 
جامعه اسلامي، ترور شخصيت‌هاي اسلامي، جداسازي مردم از حكومت اسلامي، نفوذ 
در نهادهاي اسلامي، روابط بازرگاني و ديگر روابط بين‌المللي، به مصرف‌گرايي كشاندن 
مسلمان‌ها از توليدات خارجي، تضعيف مباني ديني، ايجاد حقارت و خودباختگي به 
توزيع  ترويج كالاهاي تجملي،  نابود كردن احساس و غيرت ديني،  ويژه در جوانان، 
فيلم‌هاي بدآموز، تقليدگرايي در پوشش و مسكن و ديگر برخوردهاي اجتماعي و...« 

)شریعت‏مداری جزایری، 1379: 25(. 
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د( امنيت سياسي
دو  به  است. سياست  اجتماعي  ساختار  در  قدرت  ماهيت  تبيين‏کننده  نظام سياسي 
بخش تقسيم مي‌شود: سياست داخلي و سياست خارجي. »فقه سياسي كه اداره كشور 
بر اساس قوانين و وحي آسماني است، افراد جامعه را از مسئوليت خود آگاه ميك‏ند 
و آنها را به اجراي مسئوليت خود وادار مي‌نمايد. ارتباط افراد با حكومت و وظيفه‌اي 
را كه حكومت نسبت به افراد دارد، گوشزد نموده و هر كدام را در بهك‏ارگيري وظيفه 
خود الزام مي‌نمايد. مشاركت سياسي افراد در شكل‌هاي گوناگون مانند امر به معروف 
و نهي از منكر، ارشاد جاهل، شورا و مشورت، دعوت به دين و احساس نكيي كردن 
مانند كي  وظايف  اين  رعايت  با  تمام شهروندان  نتيجه،  در  و  افراد جلوه ميك‌ند  به 
خانواده مهربان و دلسوز در راه تكامل، تعالي و پيشرفت تلاش دارند« )شریعت‏مداری 
جزایری، 1379: 26(. در زمينه سياست خارجي مباني فقه را مي‌توان در چند محور 
خلاصه كرد: »اهل كتاب، يهود، نصاري و مجوس هستند كه از طرف خداي تبارك و 
تعالي براي آنها كتاب آسماني آمده و داراي شريعت هستند. اهل كتاب بر دو دسته 
تقسيم مي‌شوند: مؤمنان و فاسقان و اين تقسيم در آيات قرآن نيز جلوه‏گر شده است« 
)شریعت‏مداری جزایری، 1379: 24(. »اگر اهل كتاب ايمان بياورند، براي آنها بهتر 
خواهد بود. بخشي از آنها مؤمن هستند و بيشترين آنها، فاسقانند« )آل عمران/110(. 
»مؤمنان از اهل كتاب، افرادي شايسته هستند كه مي‌توان با آنها رابطه مسالمت‏آميز 
داشت و با آنها قرارداد تجاري، سياسي و روابط دیگر را برقرار كرد« )موسوی الخمینی، 
برابر آنها  بايد قطع رابطه كرد و در  آنها  با فاسقان و جنايت‏گران  اما  1421: 485(؛ 
جنبه دفاعي گرفت. فاسقان از اهل كتاب همانند بت‌‌پرستان، در انديشه نابودي اسلام 
و ناتوان ساختن مسلمان‌ها هستند و با ايجاد رابطه با كشورهاي اسلامي مي‌خواهند به 
مقاصد شوم خود برسند. امام خميني)ره( در مورد ارتباط دشمنان اسلام با كشورهاي 
برقرار  رابطه‌اي  بيگانگان  با  اسلامي  از دولت‌هاي  اسلامي چنين مي‌گويد: »اگر كيي 
سازد كه مخالف با مصلحت اسلام و مسلمين باشد، واجب است بر سایر دولت‌ها كه 
آن قرارداد را باطل كنند و هر وسيله‌اي كه در اختيار دارند به كارگيرند براي قطع 
امر همت گمارند« )موسوی  اين  به  نيز واجب است كه  افراد مسلمان  بر  اين رابطه. 
الخمینی، 1421: 485(. در قرآن كريم نيز به نيرنگ‌هاي فاسقان از اهل كتاب چنين 
اشاره شده است که آنان به دنبال تسليم كردن مسلمان‌ها در برابر انديشه‏هاي سوء 
خود هستند. »هرگز يهود و نصاري از تو راضي نخواهند شد تا به طور كامل تسليم 
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خواسته‌هاي آنها شوي و از آیين تحريف‏شده آنان پيروي نمايي« )بقره/120( و هرگز 
براي مسلمان‌ها خير و خوبي نمي‌خواهند. »كافران اهل كتاب و همچنين مشركان 
دوست ندارند كه از سوي خداوند خير و بركتي بر شما نازل گردد« )بقره/120( و به 
دنبال گمراه كردن مسلمان‌ها هستند. »گروهي از اهل كتاب دوست داشتند كه شما را 
گمراه كنند« )بقره/105(. اما قرآن به صراحت می‏گوید مسلمانان ‌با غير اهل کتاب که 
شامل مشركان، بت‌پرستان و كساني می‏شود كه خدا را نپذيرفته‌اند، رابطه‌اي ندارند. 
»افراد با ايمان نبايد به جاي مؤمنان، كافران را دوست و سرپرست خود انتخاب كنند 
و هر كس چنين كند، هيچ رابطه‏اي با خدا ندارد و پيوند او از خدا گسسته مي‌شود، 
مگر اينكه از آنها بپرهيزيد و به خاطر هدف‌هاي مهم‌تري تقيه كنيد. خداوند شما را 
از نافرماني خود بر حذر مي‌دارد و بازگشت شما به سوي خداست« )آل‌ عمران/28(. 
همان‏گونه که مشخص است، نهي اين آيه در جايي است که مؤمنان بخواهند کافران 
را به عنوان دوست و سرپرست خود قرار دهند؛ در غير اين صورت و در مواردي که 
صلاح مسلمين ايجاب کند اگر »كافران اهل كتاب و غيراهل كتاب كه قصد خيانت و 
توطئه عليه اسلام و مسلمين را نداشته باشند و مايل باشند با صلح و صفا با مسلمان‌ها 
جزايري،  )شريعتمدار  باشند«  معاهده  و  قرارداد  عقد  طرف  مي‌توانند  كنند،  زندگي 
هر  غيراسلامي،  »دولت  مي‌فرمايند:  زمينه  همين  در  خميني)ره(  امام   .)26  :1379
كدام‏شان با ما بخواهند با عدالت رفتار كنند، ما را به حساب بياورند... تفاهم ميك‌نيم، 
به استثناي اينكه بايد ظلم‌هايي كه به ما كرده‌اند، جبران كنند« )موسوی الخمینی، 
1385: 36(. بر اين اساس به نظر مي‌رسد قانون كلي رابطه با غيرمسلمان‌ها اين است 
براندازي حكومت اسلامي را  با مسلمان‌ها نباشند و قصد  كه اگر آنها درصدد جنگ 
نداشته باشند و در انديشه ضربه زدن به آنها نباشند، مي‌توان با آنها رابطه مسالمت‏آميز 
برقرار كرد: »خدا شما را از نكيي كردن و رعايت عدالت نسبت به كساني كه در امر 
دين با شما پكيار نكرده‏اند و از خانه و ديارتان بيرون نرانده‌اند، نهي نميك‌ند؛ زیرا خدا 

عدالت‏پيشه‌گان را دوست دارد« )بقره/256(.

هـ( امنيت اقتصادي
به  را  نياز خود  لباس مورد  و  بتوانند غذا  افراد جامعه  اين است كه  اقتصادي  امنيت 
آساني به دست آورند و با امنيت و آسايش نيازهاي ديگر خود را برطرف و زندگاني را 
در سلامت از امراض و آلودگي‌ها سپري كنند و نيز ابزار كار مورد نياز را در صنعت، 
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تجارت، كشاورزي و سایر پيشه‌ها در اختيار داشته باشند و سرمايه اقتصادي و اموال 
اقتصادي  از روايات جايگاه معنوي فعاليت  آنها در خطر و تهديد نباشد. در بسياري 
براي تأمين معيشت مورد توجه قرار گرفته است. امام رضا )عليه السلام( در توضيح آيه 
شريفه »ربنا آتنا في الدنيا حسنه و في الاخره حسنه« )ممتحنه/8( فرموده‌اند: »مقصود 
از نكيي در آخرت، رضايت خدا و بهشت اوست و نكيي در دنيا، گسترش در روزي و راه 
درآمد و اخلاق نكي است.« در فقه اسلامي، به اقتصاد و به‏کارگيري آن چنان ارزش 
داده شده است كه هنگام ثروتمندی نيز نبايد آن را ترك كرد. در همين باب معاذ 
بن كثير مي‌گويد: به امام صادق)ع( گفتم: »من مردي دارا و ثروتمند هستم. تجارت 
را رها كنم!؟ فرمود اگر تجارت را رها كني، موجب كاستي در خرد تو مي‏گردد.« در 
روايات معصومين)ع( ترك تجارت و رها كردن كار اقتصادي از عمل شيطان به حساب 
آمده است. اسباط ابن سالم مي‌گويد: »بر امام صادق)ع( وارد شدم. از حال عمر ابن 
مسلم از ما پرسيد. گفتم: مردي شايسته است اما بازرگاني را رها كرده است. امام)ع( 
سه بار فرمود: كار شيطان است. آيا نمي‌داند كه پيامبر كالاي كارواني را كه از شام 
آمده بود خريد و از سود آن بدهكاري خود را پرداخت و به خويشان خود كمك كرد. 
خداوند مي‌فرمايد: مرداني كه بازرگاني و خريد و فروش آنها را از ياد خدا باز نمي‌دارد.« 
ارزش مال به حدی است كه در آيه 55 سوره نساء »اموالهم و انفسهم« در رديف جان 
قرار گرفته است )حر عاملی، 1409: 123(. از اين رو شايد بتوان با تنقيح مناط تمام 
رابطه  بيان شده است در  براي حفظ جان مسلمانان  فقه اسلامي  را که در  احکامي 
با حفظ امنيت اقتصادي آنان نيز به کار بست؛ بنابراین حاکم اسلامي در مقام اداره 
اقتصاد جامعه اسلامي براي حفظ امنيت اقتصادي آن مي‏تواند با تهديدکنندگان اين 
امنيت چه در داخل و چه خارج از مرزهاي جامعه اسلامي به مقابله بپردازد. چنين به 
نظر مي‏رسد که اتکا به نظريات ايجابي امنيت در حوزه تأمين امنيت اقتصادي مي‌تواند 

زمينه‌ساز ارائه الگوي راهبردي مناسبي براي دفع تهديد اقتصادي باشد.

 نسبت امنیت و حقوق شهروندی
1‏. امنیت مصداقی مهم از حقوق شهروندان در جامعه

همان‏طور که پیشتر اشاره شد، تحصیل آرامش در زندگی فردی و اجتماعی افراد در 
جامعه در پیوند با تأمین امنیت در ابعاد و مبتنی بر ارکان مختلف آن است؛ از این 
رو تأمین این مهم »مسئوليت اوليه حكومت در جامعه به شمار مي‌آيد« )پژوهشكده 
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مطالعات راهبردي، 1378: 317 به نقل از: اسماعيلي، 1379: 836( و تحقق آن به 
عنوان یکی از مهم‏ترین حقوق افراد در جامعه اسلامی است. هرچند تأمین امنیت در 
جامعه اسلامی و ماهیت آن از حیث حقوق شهروندی با روش تأمین و ماهیت این 
مفهوم در اندیشه غربی تفاوت‏های بنیادینی دارد، اما باید توجه کرد که تأمین امنیت 
در جامعه به عنوان معیاری برای سنجش عملکرد اعمال دولت‌ها مورد ارزیابی بوده 
است. این ملاک‌ با توجه به مبانی مختلف دولت در هرمنوتیک تاریخی آن، رویکردهای 
مختلفی را ایجاد می‌کند که در یک نظرگاه، دولت را مجبور به رفتار سلبی و از نظرگاه 
دیگر، دولت را موظف به تعهدات ایجابی می‌نماید. با بررسی این رویکردها مشخص 
از  یکی  عنوان  به  امنیت  تأمین  گرفتن  نظر  در  و  می‏شود گفتمان حقوق شهروندی 
تأمین  موضوع  در  دولت  تعهدات  به  ایجابی  رهیافت  از  متأثر  حقوق،  این  مهم‏ترین 

امنیت است.
در تطور ماهیت تعهدات دولت‏ها در غرب شاهدیم که دولت‏های باستان بیشتر به 
تأمین امنیت سخت متعهد بودند. در این دولت‏ها مرجع برتر، قدرت برتر در تأمین 
امنیت در  بر اصل  اعمال وی مبتنی  بر  نظارت  رو  این  از  دانسته شده است؛  امنیت 
چارچوب تأمین امنیت ابتدایی معنا می‌یافت. اما با تطور ماهیت دولت به دولت دینی 
در قرون وسطی، بعد معنوی مبانی امنیت به عنوان رسالت دولت تقویت شد؛ از همین 
رو دولت نه تنها وظیفه تأمین امنیت سخت را بر عهده داشت که رسالتی بس عظیم 
در تأمین امنیت معنوی و زمینه‏سازی مبارزه با شیطان را پیدا کرده بود. در این دوره 
رسالت دولت در تأمین امنیت علاوه بر بعد سخت آن، جنبه‌های نرم و فرهنگی‏شده 
موجب  که  آن  از  ناشی  تغییرات  و  مدرن  عصر  در  دولت  مبنایی  تطور  با  نیز ‌یافت. 
شکل‌گیری دولت‌های مردمی و دولت‏ـ ملت‌های لیبرال شد، دولت‌ها متعهد به تعهدات 
سلبی در زمینه عدالت و امنیت شدند. این معنا متضمن این خواست عمومی بود که 
انسانی اجتماع نباشند. به مرور زمان  افراد  دولت‌ها خود زائل‏کننده عدالت و امنیت 
و نهادینه شدن اندیشه دولت ژاندارم، تعهد ایجابی دولت‌ها به انجام وظایف پلیسی 
مد نظر قرار گرفت و از این رو تأمین امنیت به عنوان ملاک بررسی اعمال حکومت‌ها 
میزان شایستگی و رضایتمندی از هر دولت را مشخص می‏‌کرد. اما رفته رفته پس از 
تبعات جنگ جهانی اول، اندیشه سلبی تأمین امنیت به اندیشه‌ای ایجابی تبدیل شد 
و بر این اساس تأمین امنیت دیگر نه تنها در حوزه امنیت سخت معنا می‌یافت، بلکه 
جنبه‌های مختلف تأمین امنیت در اجتماع از جمله امنیت فرهنگی، سیاسی، اقتصادی 
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و اجتماعی رخ‏نمایی کرد و معنای موسعی از آن ملاک نظارت بر اعمال دولت‌ها از 
جنبه امنیت‏مداری قرار گرفت تا آنجا که پس از طرح نظریه زمامداری از دهه 1980 
و با اعمال نفوذ برخی نهادهای قدرتمند بین‌المللی توجه اولیه و اساسی دولت‌ها به 
فرصت‌های  باید  دولت  زمامداری،  از  مدل  این  در  شد.  معطوف  امنیتی  نقش  ایفای 
اثربخش برای فعالیت  ایجاد کند، چارچوب‌های قانونی مناسب و  پایداری در جامعه 
عمومی و خصوصی وضع کند و ثبات و عدالت در بازار ایجاد نماید، نقش میانجی در 
مصالح عمومی داشته باشد و اثربخشی و پاسخگویی در ارائه خدمات عمومی را بالا 
ببرد )UNDP, 1997(. از همین رو تأمین امنیت در این مدل با جنبه‌های مختلف آن 
گره خورده است و نقش نظارتی دولت در پویاسازی پتانسیل اجتماعی مهم می‌شود. 
کمی بعدتر در سال‌های اخیر نظریه دولت حقوقی به دنبال چارچوب‏مندسازی قانونی 
یا طبیعی  موضوعه  قانون  در حدود  را  دولت  اقتدار  اندیشه  این  است.  امنیت  تأمین 
ممحض می‏گرداند )برای مطالعه بیشتر رک: ویژه، 1390(. بدین سان باید ابعاد تأمین 
امنیت، روش‌های آن و مسئول هر بعد در قانون مشخص شود. چنین رویکردی در 
در  دولت ‏ـ کشورها  بالادستی  اسناد  و  موضوعه  قوانین  در  می‏توان  را  امنیت  تأمین 
سال‌های اخیر مورد توجه قرار داد. اسناد امنیت ملی ایالات متحده آمریکا که از سال 
2000 تا کنون در حال اعلام است، دلیل واضحی بر همین نوع نگرش به قانونمندی 
اهداف دولت در اسناد بالادستی است. بررسی اسناد بالادستی جمهوری اسلامی ایران 
نیز نشان می‌دهد راهبردهای تأمین امنیت ملی در این اسناد از رویکردهای امنیت 
سخت به امنیت نرم در ابعاد مختلف توسعه یافته است. ابعادی که متناسب با کاربست 
امنیت در مدل حکمرانی خوب به عنوان وظایف دولت‌ها در تأمین امنیت ملی قلمداد 

می‏شود )برای مطالعه تفسیری رک: بالایی، 1380(.

2‏. اقدامات پلیسی در مقام تزاحم تضمین امنیت و حفظ سایر حقوق شهروندی
همان‏گونه که اشاره شد، به جرئت می‌توان امنیت در ابعاد مختلف آن را از مهم‏ترین 
نیاز انسان در ادوار مختلف تاریخ دانست؛ از این رو تا هنگامی که امنیت انسانی در 
اجتماع تأمین و تضمین نشده باشد، تأمین و تضمین سایر حقوق شهروندی کارامدی 
لازم را برای ساخت یک اجتماع آرامش‏بخش نخواهد داشت. برقراری امنیت در جامعه 
توأمان با اقداماتی سلبی و ایجابی از سوی دولت دانسته شده است و یکی از مهم‏ترین 
اقدامات  و  پلیس  نیروی  ایجابی  و  اقدامات سلبی  این  انجام  اجرایی دولت در  بازوان 
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پلیسی است. پلیس مهم‏ترین نهاد تأمین‏کننده امنیت در جامعه به صورت شبانه‏روزی  
و کامل است )نیوبرن و مرگان، 1380: 181(. مسئله اصلی در مقام تزاحم تضمین 
امنیت و حفظ سایر حقوق شهروندی آن است که با توجه به اهمیت تأمین مسئله 
امنیت، با استناد به کدامین مبانی نظری می‏توان در راستای تأمین و تضمین امنیت، 
رابطه توجه  این  پلیسی نقض کرد؟ در  اقدامات  از طریق  را  برخی حقوق شهروندی 
مبانی دینی به موضوع حریم خصوصی افراد دارای پیشینه پژوهی تفصیلی مرتبطی با 
موضوعات حقوق شهروندی است )رک: میرعماد، 1391(. باید توجه کرد ذیل همین 
مبحث اشاره به مبانی استثنائات وارد بر نقض حقوق شهروندی نیز مورد بحث و اشاره 
اندیشمندان اسلامی قرار گرفته است. فقیهان اسلامی با بحث از ماهیت احکام اسلامی 
در دو قالب احکام اولیه و ثانویه چنین جمع‏بندی می‌کنند که حكم واقعى اوّلى حكمى 
است كه شارع آن را با ملاحظه مصالح ذاتى آن، بدون عارض شدن عنوان ثانوى )مانند 
اضطرار، ضرر بر نفس، اضِرار به غير، عسر و حرج شديد، مقدّمۀ واجب، مقدّمۀ حرام، 
معاونت بر امور واجبه،1 اعانت بر اثم و قاعدۀ اهمّ و مهم )مكارم شيرازى، 1374 :480(، 
وضع كرده است2 و حكم واقعىِ ثانوى حکمی است که در صورت عارض شدن عنوان 

ثانوى، مانند عناوین مذكور، وضع می‏‌شود.
با  اوّلى بر پایه مصالح و مفاسد واقعى وضع شده‌اند و      احكام ثانوى مانند احكام 
امتثال آنها، تكلیف از عهده مكلف ساقط می‌شود و نیز تا زمانى كه عنوان ثانوى باقى 
این  می‌یابد  اهمیت  مجال  این  در  آنچه  نمی‌یابد.3  مصداق  اوّلى  واقعى  حكم  است، 
است که باید دانست اسلام با نوع احکام خاص خود امکان مصلحت‏سنجی در شرایط 
داده  اجازه  اسلام  واقع  در  است.  کرده  ممکن  اسلامی  برای حاکم جامعه  را  مختلف 
است كه در اين‏گونه موارد كارشناسان اسلامى درجۀ اهميت مصلحت‌ها را بسنجند 
و با توجه به راهنمايي‌هاىي كه خود اسلام كرده است، مصلحت‌هاى مهم‏تر را انتخاب 
كنند. فقیهان اين قاعده را به نام »اهم و مهم« م‌ىشناسند )مطهری، 1381، ج19: 
122(. به‏کارگیری این قاعده زمانی ضرورت می‏یابد که در مقام عمل امکان اجرای دو 
حکم واجب اسلامی به دلیل دلالت بر مصلحت‌های معارض وجود نداشته باشد. در 

 . يعنى كمك به تحقق واجبات شرعيّه 1
الشك في  قيد  و  الثانوي،  العنوان  قيد طرو  الخالةي عن  الأولةي  بعناوينها  الذوات  و  الأفعال  المجعول على  الحكم   . هو  2
حكمه الواقعي، كالوجوب المرتب على صلاة الصبح و الحرمة المرتبة على شرب الخمر و الطهارة و النجاسة المرتبتين على 

الماء و البول، فيطلق عليها الأحكام الواقعةي و على متعلقاتها الموضوعات الواقعةي )مشکینی، بی‏تا: 124(.
 . هو الحكم المرتب على الموضوع المتصف بوصف الاضطرار و الإكراه و نحوهما من العناوين الثانوةي غير عنوان مشكوك  3
الحكم، فإذا كان صوم شهر رمضان ضرريا أو حرجيا على أحد أو أكره على الإفطار كان جواز الإفطار أو حرمة الإمساك 

حكما واقعيا ثانويا )مشکینی، بی‏تا: 124(.
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چنین مقامی که اصولیون از آن به مقام تزاحم یاد می‌کنند، عمل به حکمی که حاوی 
مصلحت مهم‏تری است ضرورت می‌یابد )مكارم شيرازى، 1375، ج1: 49(. اما آنچه 
از نظر فقیهان اسلامی می‌تواند مرجح قاعده اهم و مهم در مقام تزاحم باشد، وجوب 
حفظ نظام اسلامی و حرمت اخلال در آن از یک سو و رعایت مصلحت در مورد جامعه 
مسلمانان در مقام اول و سپس فردی از مسلمین دانسته شده است. از همین رو و 
براساس این مبانی نظری و با توجه به درجه اهمیتی که تأمین و تضمین امنیت از نظر 
فردی و جمعی در جامعه اسلامی دارد، ضرورت می‌یابد در مقام تزاحم تأمین امنیت و 
سایر حقوق شهروندی، تأمین و تضمین امنیت جامعه اسلامی در اولویت و اولیت قرار 
گیرد و چون در بسیاری از موارد تأمین و تضمین امنیت در این مقام توامان با انجام 
اقدامات پلیسی است، نقض برخی از حقوق شهروندی در این حالت توسط مقامات 

پلیسی دارای مبانی نظری شرعی و اسلامی است. 

جمع‌بندی
حقوق شهروندی نه پدیده‌ای نوظهور و محصول اندیشه غرب در دوران مدرن، بلکه تنها 
قالبی برای توجه به حقوق و تکالیف افراد در جامعه در مقابل سایر بازیگران این عرصه 
است. ماهیت این حقوق ریشه در اندیشه و مبانی فلسفی پذیرفته‏شده در هر جامعه 
دارد. متأسفانه در کشور ما متأثر از مبانی اندیشه لیبرالیستی در دوران معاصر و نوعی 
روشنفکری غرب‏زده، ماهیت این حقوق با ماهیت حقوق شهروندی در غرب یکسان 
انگاشته شده و بر آن اساس صاحب‏نظران دانشگاهی در حوز‌ه‌های مرتبط نظریه‏پردازی 
و تولید ادبیات علمی می‏‌کنند. در این نوشتار نگارنده در تلاش بود ابتدا نشان دهد 
حقوق شهروندی در اندیشه اسلامی ماهیتی متفاوت از حقوق شهروندی در اندیشه 
لیبرال دارد تا خواننده را متوجه این مسئله کند که امنیت به عنوان یکی از مهم‏ترین 
نیازهای فردی، خانوادگی و اجتماعی، به عنوان یک حق شهروندی مهم تلقی می‌شود. 
این نیاز مهم به استناد ادله عقلی و نقلی و مبتنی بر منابع اسلامی به وضوح قابل درک 
و برداشت است. ناگفته نماند در اندیشه اسلامی با توجه به نوع انسان‏شناسی خاص 
آن که انسان را بخشی از عالم می‏داند و در کنار آن برای همه موجودات اهمیت قائل 
است، تأمین و تضمین امنیت فردی، خانوادگی و اجتماعی افراد هم‏زمان دیده شده و 
از این رو در مقام تزاحم تأمین امنیت فردی و خانوادگی و جمعی به حکم مصلحت و 
بر اساس قاعده اهم و مهم عمل می‌شود. از سوی دیگر اهمیت تأمین و تضمین این 
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حق تا آنجاست که در مقام تزاحم حفظ آن در مقابل سایر حقوق شهروندی با استناد 
به قاعده اهم و مهم، اولویت و اولیت می‌یابد. علت این امر ضرورت تأمین امنیت برای 
زندگی فردی و اجتماعی است. این ضرورت در مبانی اندیشه اسلامی نیز به وضوح 
بیان شده و مشخص است. از سوی دیگر بررسی تطور تاریخی دولت‌ها نشان می‌دهد 
مهم‏ترین عامل ساخت دولت‌ها در ادوار مختلف تاریخی در مرحله اول تأمین و تضمین 
امنیت افراد در جامعه بوده است و تأمین و تضمین این حق توسط دولت‌ها به عنوان 
شاخصی برای بررسی عملکرد آنها مورد توجه نهادهای نظارتی قرار گرفته است. از این 
‌رو با همین بیان مختصر مشخص است که نسبت امنیت به عنوان یکی از مهم‏ترین 
حقوق شهروندی در مقایسه با سایر حق‌های شهروندی چگونه بوده و چرا دولت‌ها در 

مقام تزاحم باید تأمین و تضمین امنیت را در اولویت و اولیت قرار دهند. 
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