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ريزي آرماني در تخصيص بهينه بودجه  كارگيري الگوي برنامه به
  عمراني در شهرداري اصفهان

  
  ايران اصفهان، اصفهان، دانشگاه اقتصاد، و اداري علوم دانشكده ،اقتصادگروه  ،استاد  االله اكبرينعمت

 اصـفهان،  دانشـگاه  اقتصـاد،  و اداري علـوم  دانشـكده  اقتصـادي،  علـوم ارشد  كارشناسي  *سيده محبوبه حسيني
  ايران اصفهان،

  
  13/11/93پذيرش:   15/07/93 دريافت:

كارگيري  ها با به ها، شهرداري گيري شهرها و افزايش مسائل آن با پيچيده شدن شكلچكيده: 
 پردازنـد.  به مديريت مسائل شهري مي ،)CDS(هايي مانند استراتژي توسعه شهري  استراتژي
ريـزي   يري الگوي برنامهكارگ بهبه مسئله كه  است تحليلي -توصيفياي  حاضر، مطالعهپژوهش 

 ،آن هـدف  و هآرماني به منظور تخصيص بهينـه بودجـه عمرانـي شـهرداري اصـفهان پرداخت ـ     
 بودجـه  تخصـيص  خصـوص  در دار غيراولويـت  هـاي  بخـش و  ها محدوديت ترين مهم شناسايي
 CDS اهداف تحقق در عمراني بودجه هاي رديف تأثير ميزانتعيين  و الگو هاي آرمان ،عمراني

 ،آمـاري  جامعـه . يـزي اسـت  ر بودجهدر روش فعلي  CDSو بررسي ميزان دستيابي به اهداف 
هـاي شـهرداري    كليه خبرگان و كارشناسان در حوزه برنامه و بودجه و معاونـان سـاير بخـش   

انتخـاب شـده    ،نفر به صورت غيرتصادفي و هدفمند يازدهاي به حجم  باشد و نمونه اصفهان مي
ريـزي آرمـاني    از الگوي برنامه 1393تا  1390هاي  و تحليل مقادير در سال براي تجزيه است. 

ها، از اسناد و مدارك  و ساير داده نامهشپرس طريق ازياز، ن موردي ها داده از برخياستفاده شد. 
ترين الگو حـاكي از آن بـود    با تصريح الگو به سه شكل، نتايج كامل شدند. شهرداري، استخراج 

بـر قـدرت     ريـزي اعتبـارات و تكيـه    استفاده از الگوهاي مناسب بـراي برنامـه   كه به دليل عدم
و  نبود CDSها، در راستاي دستيابي به اهداف  يك از سال  خصيص بودجه در هيچزني، ت چانه

از حد و در برخي، كمتر از حد لازم در نظـر گرفتـه شـده     بيش  ،ها اعتبارات در برخي از رديف
هـاي   تواند ابزار مفيدي در تعيين مقادير بهينـه در سـال   بودند و استفاده از الگوي پژوهش مي

 آتي باشد.

ريزي آرمـاني، بودجـه عمرانـي، اسـتراتژي      يابي، برنامه تخصيص منابع، بهينه كليدي: واژگان
  توسعه شهري

  JEL :D39 ،C61 ،L74 ،R58بندي  طبقه
  
  
  
  smh_economist@yahoo.com مسئول مكاتبات:*

 پژوهشي - فصلنامه علمي

  اقتصاد و مديريت شهري
  2345- 2870شاپا: 

، ISC ،SID ،Noormagsنمايه در 
Magiran ،Ensani ،RICeST  

www.Iueam.ir  
  23- 44سال سوم، شماره يازدهم، صفحات 
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  مقدمه -1
امروزه گسترش شهرنشـيني و مسـائل و مشـكلات    

از پــيش، ضــرورت توجــه  خــاص زنــدگي شــهري، بــيش 
ي سـاز  نـه يبهبـه راهبردهـاي سـودمند بـراي      جانبه همه

تصميمات گوناگون را لازم ساخته است. از سـوي ديگـر،   
 ،شهرها را با مشـكلات متعـددي  ، شهرنشيني سريع رشد

 اتخـاذ مشـكلات نيازمنـد    ايـن  بـا مقابله  كهمواجه كرده 
. شـهري اسـت   ريـزي  برنامهمناسب مديريت و  هاي شيوه
راهبرد توسـعه   ،شهري ريزي برنامهنوين  الگوهاي ازيكي 
اقتصادي،  رشداست كه سه هدف عمده  1(CDS) شهري

و بهبـود مـديريت شـهري را     فقر مستمر و دائميكاهش 
شهرها براي رسيدن  ،اين راهبرد ديدگاه كند. از ميدنبال 

پـذير (سـلامت    ، بانـك به اين سه هدف بايد قابل زنـدگي 
 پذير ها)، رقابت و هزينه يمالي شهر در اداره منابع درآمد

بخــش،  (اكبــري و روان شــندداراي حكمرانــي خــوب با و
ــم  1392 ــه ه ــرد ك ــن راهب ــياري از   ). اي ــون در بس اكن

خصوص در كشورهاي جهان سوم بـا   كشورهاي جهان، به
كنـد تـا    استقبال مواجه شده است، بستري را فراهم مـي 

مردم و مسئولان شهري در ارتباط با اين موضـوع كـه از   
خواهند، با يكـديگر بـه توافـق برسـند و      شهرشان چه مي

هـا در رسـيدن بـه هـر يـك از       سپس نقش هر يك از آن
و  اهداف در نظر گرفته شده، مشخص خواهد شد (كاردار

  ).1388، همكاران
 افتـه ي سـازمان تر شدن شهرها، مـديريت   با پيچيده

هاي رشد و توسعه شهري،  اهداف برنامه ها براي تحقق آن
ي و غيره، مورد نظم يبكاهش  محيطي، حل مسائل زيست

نياز است. شـهرها بـدون وجـود نظـام مـديريت شـهري       
هاي لازم براي رشـد   ريزي يكپارچه كه ضمن انجام برنامه

و توسعه آينده شـهر، بـه مقابلـه بـا مسـائل و مشـكلات       
گردند. بنابراين وجـود   سامان مي بپردازد، بي ها آنكنوني 

و  اجتنـاب اسـت   نهاد بـراي اداره شـهرها، غيرقابـل     يك 
                                                            
1- City Development Strategy 

ي عمـومي بـراي   ردولت ـيغها از جمله نهادهـاي   شهرداري
هـا   كه در قانون شهرداري شوند يماداره شهرها محسوب 

  شده است. بيان ها آنتمام موارد مربوط به تشكيل و اداره 
، هـا  آنهـاي   هاي شهري و ويژگـي  شناسايي پديده

اسـت. از   هـا  آن ط لازم و ضروري براي مديريت مـؤثر شر
ــور شــهرجملــه مســائل مــر هــا، مســئله  تبط در اداره ام

سند  نيتر مهمبندي است. با توجه به اينكه بودجه،  بودجه
برنامه سالانه مربوط بـه   معمولاًمالي هر سازماني است و 

ها  يابي به اهداف سازماندست ريو مسها  درآمدها و هزينه
هـا بـدون مـديريت بهينـه      شهرداري كند، را مشخص مي

توانند به مديريت مـؤثر   ناگون نميو درآمدهاي گو  بودجه
ــن   ــد. از اي ــهرها بپردازن ــائل و     ش ــه مس ــرداختن ب رو پ

چــون تخصــيص بهينــه بودجــه، مــديريت  ؛هــايي پديــده
اســت  ريناپــذ اجتنــابهــاي مــرتبط،  درآمــدها و هزينــه

 ).1387(بهرامي، 

 ،وظـايف  ،هـا  بودجه شهرداري بايد براساس برنامـه 
تنظـيم   ،هـا  از آن كي ـمختلف و هزينـه هـر    يها تيفعال

 بـه چنـد   وظيفـه،  براسـاس ، بودجه در شـهرداري  .گردد
 :شـامل طبقـه اصـلي آن     كـه سـه   شود ميطبقه تقسيم 

كـه   استخدمات اداري، خدمات شهري و عمران شهري 
هـا در   هزينـه  .شوند تنظيم مي ،شهرداري  بودجه  قالب در

هـاي   هاي جـاري، هزينـه   ينههز :طبقه سهها به  شهرداري
هـر  بـراي   كه شوند ها تقسيم مي ي و ساير پرداختعمران

از  شـود؛  ي در نظر گرفتـه مـي  ا بودجهاز اين طبقات،  كي
 اعتباراتي است كـه  يزانم ،بودجه جاريمنظور از اين رو 

هـاي جـاري و    هزينـه  نيبابـت تـأم   ،سـال  در بودجه هر
 ،هاي شـهرداري  همچنين حفظ و نگهداري سطح فعاليت

اي  كه بخش عمده و با توجه به اين شود در نظر گرفته مي
 اسـت از اين اعتبارات، مربوط به حقوق، دستمزد و غيـره  

گيري در مورد نحوه تخصيص اين اعتبارات  امكان تصميم
، بودجـه عمرانـي  از  منظـور  براي شهرداري وجود نـدارد. 

 منظور اجرا سال به در بودجه هر اعتباراتي است كهميزان 
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هاي عمراني و توسـعه سـطح    روژهپ ها و اندازي طرح و راه
يــزان شــود. م نظــر گرفتــه مــي در ،خــدمات شــهرداري

هـا را اعتبـارات    گـذاري شـهرداري   ي از سرمايهتوجه قابل
گيـري در   كه تصميم دهند و از آنجايي عمراني تشكيل مي
گذاري و تخصيص اعتبـارات عمرانـي    مورد ميزان سرمايه

 ها اسـت،  داريهاي موجود برعهده شهر ها و پروژه به طرح
گيري در مورد اعتبـارات، باعـث    هاي تصميم ارتقاي روش

ــهروندان    ــاه ش ــه و رف ــارايي تخصــيص بودج ــزايش ك اف
ها نيز ميـزان اعتبـاراتي    . منظور از ساير پرداختگردد يم

يـك از طبقـات بودجـه     است كه به مواردي كـه در هـيچ  
گيرنـد   جاري يا بودجه عمرانـي قـرار ندارنـد، تعلـق مـي     

 ).1390جو،  (كاشاني

هــا بــه منظــور تخصــيص منــابع  مــديران ســازمان
اي مواجـه هسـتند؛    سازماني با اهداف و مسـائل پيچيـده  

ريزي بـراي اسـتفاده بهينـه از منـابع و      كه برنامه يطور به
ناپـذير اسـت.    امكانات كمياب، امري ضـروري و اجتنـاب  

هـا،   هاي عمرانـي شـهرداري   بيشتر طرح مسئلهترين  مهم
هـا و چنـد برابـر شـدن      ني شدن مدت اجراي طـرح طولا

ها نسبت به برآوردهـاي اوليـه اسـت.     هزينه تكميل طرح
ه دهنـد  نشـان هاي عمرانـي،   طرح شده  تمامافزايش هزينه 

هـاي جديـد، متناسـب بـا بودجـه       آن است كـه ظرفيـت  
بـراي   از ايـن رو آينـد.   نمـي  به وجودعمراني برآورد شده 

مرانــي شــهرداري بايــد هــاي ع تــر طــرح اجــراي مطلــوب
تمهيداتي مانند: ساماندهي منابع در دسترس، قراردادهـا  

ريزي بهينه منـابع و كنتـرل    برنامه ها و همچنين و هزينه
  ها فراهم شود.  پروژه

ريزي  هاي مؤثر و كارآمد براي برنامه يكي از تكنيك
اسـت. الگـوي    1ريـزي آرمـاني   و تخصيص منـابع، برنامـه  

يك الگوي رياضي چند هـدفي اسـت    ،ريزي آرماني برنامه
 ،زمـان  هـم  صـورت  بـه كه دستيابي به اهـداف متعـدد را   

يزي آرماني، در نظر ر برنامهكند. هنر اصلي  پذير مي امكان
                                                            
1- Goal Programming 

يرهـاي  متغهمـراه بـا    هـا  آرمـان هـا و   يتمحـدود گرفتن 
ــردن    ــگ ك ــردن و كمرن ــين ب ــين از ب ــميم و همچن تص

يـزي و  ر برنامـه هاي ضـعيف انسـاني در هنگـام     استدلال
سازي چنـد   ينهبهگيري است. اين هنر در شرايط  يمتصم

كنـد   يم ـاي پيـدا   يـژه وهمزمـان، جلـوه    صـورت  بهعامل 
)Kosmidou & Zopounidis, 2004( با اجراي الگـوي . 

تـوان بـين كـل بودجـه عمرانـي شـهرداري و        مذكور مي
  هاي بودجه عمراني، تعادل ايجاد كرد. نيازهاي مالي رديف

با توجه به مطالب فوق، در اين پژوهش تلاش شده 
اهـداف اسـتراتژي توسـعه شـهري و      در نظر گرفتنتا با 

ريزي آرماني، الگويي علمـي بـراي    ماهيت و اهداف برنامه
ــي شــهرداري    ــارات عمران ــردن تخصــيص اعتب ــه ك بهين

هاي  كه ضمن رعايت اولويت ينحو  بهاصفهان، ارائه گردد؛ 
هـاي بودجـه عمرانـي،     يـف ردبراي هر يك از  شده نييتع

ميزان تحقق اهداف استراتژي توسعه شهري، به حـداكثر  
  برسد.

 ها آنيابي به دستاهدافي كه در اين پژوهش در پي 
تخصــيص بهينــه بودجــه عمرانــي : از عبارتنــدهســتيم، 

گيـري   يمتصمالگويي علمي براي  ارائه، شهرداري اصفهان
ــي، ــارات عمران ــا بخــش شناســايي و تخصــيص اعتب ي ه

ــي،  در خصــوصدار  غيراولويــت تخصــيص بودجــه عمران
تعيين ، ي بودجه عمرانيها تيمحدود نيتر مهمشناسايي 

هاي اصلي بودجه عمرانـي در تحقـق    يفردميزان اهميت 
 .اهداف استراتژي توسعه شهري

سؤالاتي كه در اين پژوهش به دنبال پاسخگويي به 
آيـا بودجـه عمرانـي شـهرداري     ها هستيم عبارتند از:  آن
صورت بهينه، تخصيص پيدا كرده است؟ الگويي علمـي   به

گيري و تخصيص اعتبـارات عمرانـي، كـدام     يمتصمبراي 
دار در خصـوص تخصـيص    يـت اولوي غيرهـا  بخش است؟

هاي بودجه عمرانـي   يتمحدودين تر مهمبودجه كدامند؟ 
ي مطـرح را در تـابع   هـا  آرمـان تـوان   يمكدامند؟ چگونه 

هـاي اصـلي    يـف ردهدف، دخالت داد؟ اهميت هر يك از 
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بودجه عمراني در تحقق اهداف استراتژي توسعه شهري، 
يـزي در  ر بودجـه به چـه ميـزان اسـت؟ آيـا روش فعلـي      

را  (CDS) اسـتراتژي توسـعه شـهري    شهرداري، اهـداف 
  كند؟ يممحقق 
  
  پيشينه پژوهش -2

  الف) تحقيقات خارجي
اي به مسئله  ) در مقاله2013( 1ديسمونددن دن و 

، بــا 3در ايالــت ايمــو 2تخصــيص بودجــه دانشــگاه اووري
 ريزي آرماني وزني پرداختنـد. در  استفاده از الگوي برنامه

بنـدي مسـئله، در نظـر     اين مقاله، پنج هدف براي فرمول
 هـاي شخصـي   افـزايش هزينـه   شد كه عبارتند از:  گرفته

اي ســربار،  كــاهش هزينــه (حقــوق و جيــره كارمنــدان)،
توليد داخلـي)  (اي، افزايش درآمد  افزايش مخارج سرمايه

دهنده آن اسـت   نتايج حاصل، نشان .و كاهش بودجه كل
اهداف اول، سوم و پنجم كه  كه با بهينه شدن تابع هدف،

هاي شخصي، افزايش  به ترتيب عبارتند از: افزايش هزينه
كـارگيري   با به گذاري و كاهش بودجه كل مخارج سرمايه

اما اهداف دوم و چهارم كـه بـه    ،شوند اين الگو محقق مي
هـاي سـربار و افـزايش     از: كـاهش هزينـه   عبارتندترتيب 

  شوند. درآمد، برآورده نمي
) در پژوهشي به ارائـه  2013( شو همكاران 4حسن

بـراي   5ريـزي آرمـاني لكسـيكوگرافيك    يك مـدل برنامـه  
كشـور   6كتابخانه در دانشگاه كبانگسـان   تخصيص بودجه

ــالزي ــه ،م ــه و متضــاد   منظــور ب ــداف چندگان تحقــق اه
پرداختند. در اين پژوهش، بر روي سه عامل تمركز شـده  

هاي تحقيقاتي، هزينـه   است كه عبارتند از: مراكز و زمينه
اند. نتـايج حاصـل از    شده  ها و مداركي كه قبلاً ثبت كتاب

                                                            
1- Dan Dan and Desmond 
2- Owerri 
3- Imo 
4- Hassan  
5- Lexicographic Goal 
6- Kebangsaan 

هـا   دهنده آن اسـت كـه همـه اولويـت     پژوهش نشان اين
انــد و ســاختار در نظــر  آمــده دســت  بــه ،طــور كامــل بــه

  شده براي تخصيص بودجه، موفق بوده است. گرفته
) در پژوهشي به ايـن  2012و همكارانش ( 7صفري

مسئله پرداختند كه عوامل اقتصادي متعددي باعث شده 
صرفه   به تا مؤسسات عالي نسبت به تدبيري براي مقرون 

هاي خويش اقدام كنند. نويسندگان در ايـن   بودن فعاليت
مقاله درصـدد ارائـه مـدلي بـراي تحقـق هـدف مـذكور        

ثابـت مـورد اسـتفاده در     ضرايب فني و مقادير باشند. مي
آمده از تجزيه  دست همگي برحسب اطلاعات به ،اين مدل

مدل پيشنهادي،  اند. شده و تحليل رياضي دانشگاه تنظيم  
عدد صحيح است  ريزي آرماني لكسيكوگرافي از نوع برنامه

 20محدوديت و  7آرمان،  49متغير تصميم،  36داراي  و
هـاي مـدل و    وابمقايسه بين ج متغير عدد صحيح است.

 دهنـده آن اسـت كـه كميـت     نشـان  ،هـاي فعلـي   فعاليت
هــاي موجــود در دانشــگاه،  بســياري از منــابع و فــرآورده

جـز كاركنـان آموزشـي و      به و تر از حد بهينه بوده پايين
پژوهشي، تعداد دانشجويان شبانه كارشناسـي و دكتـري   

  باشند. تخصصي، در سطح بهينه مي
) در پژوهشــي، بــه 2012( 8پائولــدن و كلاكســتون

تخصيص بودجه و منابع مالي در بخش سلامت دانشـگاه  
در كشور انگلستان پرداختنـد و نتـايج حاصـل از     9يورك

ها در حوزه سـلامت،   ينههزاين پژوهش بر روي اثربخشي 
ها و انحـراف از اهـداف ايـن     ينههزمؤثر بوده و به كاهش 

وجـود  ي بـه  توجه قابلحوزه، كمك زيادي كرده و بهبود 
  آورده است.
) در پژوهشـي نشـان   2009و همكارانش ( 10شارما

يزي آرماني فازي ساده و مـوزون  ر برنامهدادند كه الگوي 
ي هـا  مـدل كارا و اثربخش براي بسـط   صورت  بهتواند  يم

                                                            
7- Safari  
8- Paulden and Claxton 
9- York 
10- Sharma 
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شده  يداري خرواقعي و منعطف در مديريت سبد دارايي، 
گذاري مؤسسات اعتبـاري اسـتفاده شـود.     يهسرماو براي 

ن الگو براي دستيابي به هدف تخصيص بهينه وجوه در اي
سازي هزينه عملياتي  ي سود و حداقلحداكثرسازراستاي 

باشـد.   يم ـشـده   يـف تعرهاي  يتمحدودبا در نظر گرفتن 
دهـد كـه مـدل     يم ـمقايسه نتـايج هـر دو مـدل نشـان     

يزي آرماني فازي مـوزون نسـبت بـه مـدل سـاده      ر برنامه
و بازدهي را كـاهش داده اسـت   ها را افزايش  ينههزكمي، 

يرهـا،  متغبـه   شـده  دادهي تخصـيص  هـا  وزن واسطه بهاما 
  آورد. يمكنترل بيشتري را فراهم 

ــالرو ــارانش ( 1كاب ــه 2004و همك ) در پژوهشــي، ب
گيـري در   ريزي آرمـاني در فراينـد تصـميم    كاربرد برنامه

تصـميم، تخصـيص    مسئلهپرداختند.  سيستم دانشگاهي
كاراي منابع بين واحـدهاي دانشـگاه بـود. ايـن واحـدها      

رشته دانشگاهي بودند. نتايج تحقيـق نشـان    142شامل 
ريزي آرماني، تكنيك بسيار مناسبي براي  دادند كه برنامه

  تخصيص منابع دانشگاهي است.
  ب) تحقيقات داخلي

) در پژوهشي بـا  1392( شمقدم و همكاران موسوي
ريزي آرمـاني فـازي و روش تحليـل     وي برنامهتركيب الگ

مراتبي فازي، الگويي بـه منظـور تخصـيص بهينـه      سلسله
هاي مختلف سازمان آب و فاضـلاب   بخش درمنابع مالي 

بـراي   تي ـاهم باهاي  شهر مقدس مشهد و انتخاب پروژه
هر بخش از سازمان را ارائـه كردنـد. نتـايج ايـن تحقيـق      

بـه هـر    صيتخصبودجه  شامل دو دسته اطلاعات: ميزان
هايي كه بايد با توجه به بودجه هـر   پروژهو واحد سازمان 

 ،كه هـر دو ايـن اطلاعـات    دنباش مي انتخاب شوند، بخش
وري سازمان شده و بهترين نتيجه را از  باعث ارتقاي بهره

  د.نده تخصيص بودجه به دست مي
) در پژوهشـي، بـراي   1391مهرگان و همكارانش (

ها و تخصيص بهينه  ها و بدهي سازي مديريت دارايي مدل
                                                            
1- Caballero  

ريــزي آرمـاني اســتفاده كردنــد.   منـابع، از الگــوي برنامـه  
نتيجه الگو، كمك بـه تخصـيص بهينـه منـابع      نيتر مهم

گذاري بهينه) و تجهيز بهينـه آن (جـذب مقـدار     سرمايه(
و  باشـد  يم ـاي)  شـته بيمـه  حق بيمه مشـخص در هـر ر  

يابي بـه  ميـزان دسـت   تـوان  يمبا استفاده از آن  نيهمچن
  ها را محاسبه كرد. انحراف آننيز هاي مديريتي و  آرمان

) در پژوهشـي بـه   1389( و همكـارانش  عالم تبريز
سازي تخصيص اعتبـارات بودجـه    ارائه الگويي براي بهينه

به فصـول   شده هاي تعيين ها و محدوديت براساس اولويت
مختلف بودجـه اسـتان قـم پرداختنـد. نتـايج حاصـل از       

شده،   تحقيق، گوياي اين هستند كه بودجه اختصاص داده
باشـد و در صـورت امكـان     در حالت مطلوب و بهينه نمي

  نيازمند اصلاحات است.
در پژوهشـــي، بـــراي  )1389يـــداللهي فارســـي (
بين بدني و ايجاد مصالحه لازم   تخصيص منابع در تربيت

ريزي آرمـاني   هاي ورزش، از الگوي برنامه هاي بخش هدف
دهنده اين اسـت   استفاده كرده است. نتايج پژوهش نشان

روشي بسيار كارآمـد بـراي    ريزي آرماني، كه روش برنامه
بســيار توانمنــد در  يتخصــيص منــابع و همچنــين ابــزار

هـاي چنـدمعياره اسـت كـه هـم در سـطح        گيري تصميم
هاي ورزشي، كاربرد  ها و فدراسيون گاهورزش و هم در باش

  زيادي دارد.
شـده، ايـن مسـئله     هاي انجـام  با مروري بر پژوهش

، الگـوي  شـده   انجـام واضح است كه در بيشتر مطالعـات  
ريزي آرماني، به منظور تخصيص بهينـه بودجـه در    برنامه

ها و غيره، استفاده شده  ها، كتابخانه ها، استانداري دانشگاه
ريـزي آرمـاني، يـك الگـوي      الگـوي برنامـه   است. اگرچـه 

مناســب بــراي تخصــيص منــابع اســت و در بســياري از  
ها در راستاي تخصيص بهينه بودجـه   مؤسسات و سازمان

امـا   ،كـارايي دارد  ،مانند آب، گاز و غيره ،يا منابع كمياب
استفاده از اين الگو براي تخصيص بهينه بودجه در زمينه 

نشـده و    انجـام  تحقيقـاتي  تاكنون ،عمراني در شهرداري
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در  شـده  انجـام هاي  پژوهش حاضر جزء نخستين پژوهش
استفاده از يـك الگـوي    اين زمينه است و با توجه به عدم

علمي در تخصيص اعتبارات شهرداري اصفهان، اسـتفاده  
هـاي تخصـيص    يدشـوار تواند مشكلات و  از اين الگو مي

اني را از بـين  ي نيـروي انس ـ زن چانهروش  براساسبودجه 
هـا و   يتمحـدود هاي بهينه را متناسب با  يصتخصببرد و 

  اهداف، به دست آورد.
 

  مباني نظري -3
  ريزي آرماني برنامه
 ريزي آرماني، اولين تكنيـك تـابع چندهدفـه    برنامه
(MODM)1 ريـزي   تـرين الگوهـاي برنامـه    و يكي از مهم

ريـزي خطـي،    هاي معمول برنامه چندهدفه است. در مدل
گيـري مطـرح اسـت     تنها يك هـدف در فراينـد تصـميم   

ريـزي   رو برنامـه  )، از اين 1387(اكبري و زاهدي كيوان، 
 باشد ميريزي خطي  اي از برنامه يافته آرماني، شكل توسعه
 ختلـف را مـدنظر قـرار دهـد.    هـاي م  و قادر است آرمـان 

رو،  داند و از ايـن   ها را مجاز مي همچنين انحراف از آرمان
كند و  پذيري را ايجاد مي انعطاف ،گيري در فرايند تصميم

كنـد كـه ترجيحـات     سرانجام ايـن امكـان را فـراهم مـي    
گيرنده در مورد اهداف چندگانه و متضاد، در نظـر   تصميم

اولين بار  ،اين روش ).1389گرفته شود (يداللهي فارسي، 
ابداع شد و  3و كوپر 2ميلادي توسط چارنز 1960در دهه 
). 1386ه دادنـد (مهرگـان،   آن را توسـع  5و لي 4ايگنيزيو

ــاربرد در    ــراي ك ــيعي ب ــذيرش نســبتاً وس ــدل، پ ــن م اي
گيـري در صـنعت و خـدمات     تصـميم  هاي مختلف زمينه

يك مسئله  ريزي آرماني، ضرورتاً مسائل برنامه يافته است.
  وجوي دستيابي بـه  ريزي رياضي است كه در جست برنامه

). 1389بيش از يك هدف است (مهرگان و دهقان نيري، 
                                                            
1- Multy Objective Decision Making  
2- Charnes 
3- Cooper 
4- Ignizio 
5- Lee 

سـازي چنـد    قابليت بالايي در بهينـه  ،ريزي آرماني برنامه
ــدفي دارد ــه  هـ ــن برنامـ ــهورترين و   و ايـ ــزي، مشـ ريـ

ريزي چندهـدفي   پركاربردترين تكنيك در الگوهاي برنامه
است كه بـه لحـاظ متـدولوژيكي، درحـال توسـعه اسـت       

)Tamiz et al., 1998(ــه ــاني،   . برنامـ ــزي آرمـ ريـ
سازد كه تعداد زيادي از متغيرها،  گيران را قادر مي تصميم

هـا را در مسـائل در نظـر بگيرنـد      هـا و آرمـان   محدوديت
)Azmi & Tamiz, 2010(ريزي خطـي   . برخلاف برنامه

پـردازد،   سـازي تـابع هـدف مـي     كه مسـتقيماً بـه بهينـه   
بين اهداف و  ريزي آرماني، به حداقل كردن انحراف برنامه

ريــزي آرمــاني داراي  پــردازد. برنامــه حــل بهينــه مــي راه
كاري سـناريوهاي مختلـف    پذيري بالايي در دست انعطاف

باشد  هاي تخصيصي مي با ايجاد تغييرات در اهداف و وزن
)Leung & Lai, 2010(. ريزي آرماني با توجه بـه   برنامه

ينـه  گيـران، جـواب به   هاي اهداف از ديد تصـميم  اولويت
ــراي مجموعــه ــه  مشــترك را ب اي از اهــداف متضــاد، ارائ

جاي رسيدن به نتيجـه بهينـه     گيرنده به تصميم كند. مي
بخشي از  براي يك آرمان، تلاش خود را به سطوح رضايت

  سازد. چند آرمان، متمركز مي
  و اهداف آن )CDS(شهري   راهبرد توسعه

يي با عنوان ها طرحاز همان آغاز كار ائتلاف شهرها، 
در واكنش بـه ناكارآمـدي    )CDS(راهبرد توسعه شهري 

ي توسعه شهري و ارتقاي كيفيت زندگي و بهبـود  ها طرح
هـاي توسـعه    مديريت شهري، به وجود آمد. فرض راهبرد

بر اين مبناست كه مداخلـه اسـتراتژيك    )CDS(شهري 
ي صـورت  دري خصوصي، عمومي و جامعه مـدني  ها بخش

معنـاداري   صـورت  بـه سـب اجـرا شـود،    جا و منا هكه ب 
 مسير توسعه شهري را تحت تأثير قرار دهـد  تواند يم
)Cities Alliance, 2006(    براي دسـتيابي بـه توسـعه .

 )CDS(پايدار از طريق فرايند استراتژي توسـعه شـهري   
ي عمـومي،  هـا  بخـش ضمن استفاده گسترده از مشاركت 

خصوصي و دولتي، شرط اول، استقرار حكمروايـي خـوب   
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هسـته   ،شهري است. در حقيقت حكمروايي خوب شهري
دهـد   يمرا تشكيل  )CDS(اصلي استراتژي توسعه شهري 

)Cities Alliance, 2007(  ،و از طريق حكمروايي خوب
 دوچنداناثربخشي مأموريت و اقدامات مسئولان شهري، 

 اكنـون  هـم . )Laughlin & Andringa, 2007(شود  يم
 خصوص بهدر بسياري از كشورهاي جهان،  CDSرويكرد 

، مورد اسـتقبال قـرار گرفتـه    توسعه درحالدر كشورهاي 
، CDS). تمام فرايندهاي 1388است (كاردار و همكاران، 

ي اجرايـي  هـا  برنامـه اشتراكي و  انداز چشم  به دنبال تهيه
كننـد: بهبـود    مـي هستند كه سه هدف عمـده را دنبـال   
گـذاري و   يهسـرما مديريت و حكمراني شـهري، افـزايش   

  .)Cities Alliance, 2001(كاهش مستمر و دائمي فقر 
  ساختار مخارج شهرداري اصفهان

شـهر اصـفهان بـه پـانزده منطقـه      در حال حاضـر  
شهري تقسيم شده است كه مسئول ارائه خدمات عمومي 

آن، شهرداري بـراي   بر علاوه محلي به شهروندان هستند.
ــدادي   ــد شــركت (اجــراي ســاير وظــايف خــود، تع مانن

ســازمان آرامســتان و وابســته (رانــي) و ســازمان  اتوبــوس
هـاي منـاطق نيـز     شـهرداري  دارد.) رانـي  سازمان تاكسي

   دارند. وظايف متعدد و متنوعي را برعهده 
ــه مســتندات بودجــه از ســال   ــا نگــاهي ب  1348ب

شهرداري در شـش محـور    هاي شهرداري اصفهان، هزينه
  هاي پرسنلي، هزينه شوند: مي تقسيم ،صورت زير  اصلي به

خيريــه و امــور  نشــاني، ايمنــي و آتــش اداري و شــهري،
 ديون و تعهدات. عمراني، اجتماعي،

هاي شهرداري اصفهان به دو  در حال حاضر، هزينه
هاي عمراني، تقسيم  هاي جاري و هزينه دسته كلي هزينه

  شوند: مي
  هاي جاري الف) هزينه

ــه  ــن هزين ــلي اداري   اي ــه اص ــامل دو وظيف ــا ش  ه
باشـند كـه    هاي سـتادي) و خـدمات شـهري مـي     هزينه(

كـه در ادامـه    شوند هركدام نيز به چهار فصل تقسيم مي
  شوند. توضيح داده مي

 شامل مواد اجرت، حقـوق،   هاي پرسنلي: هزينه
در  باشـند.  العاده و كمك ثبت مـي  دستمزد و مزاياي فوق

ها مربـوط بـه كارمنـدان و امـور      واقع اين بخش از هزينه
 هاست. رفاهي آن

 ــه ــاي اداري: هزين ــفر،   ه ــت، س ــواد مأموري م
ــه، خــدمات  ونقــل و ارتباطــات، اجــاره حمــل ــا و كراي به

ــوازم    ــواد و ل ــن، م ــرق و تلف ــوخت، آب، ب ــراردادي، س ق
در واقع اين فصل،  شدني، در اين بخش قرار دارند. مصرف

ه ملزومات اداري، انرژي و امور مرتبط با مسائل دربردارند
 اداري است.

 شـامل خريـد زمـين،     اي: هـاي سـرمايه   هزينه
آلات و  حقوق و امتيازات، ساختمان و تأسيسـات، ماشـين  

ــرف   ــاي مص ــده، كالاه ــزات عم ــالح   تجهي ــدني، مص نش
 باشد. ساختماني و تأسيساتي مي

 هـاي   شامل كمك و پرداخت هاي انتقالي: هزينه
خصوصي، بازپرداخت و كـارمزد،   و به بخش عمومي ديگر

 عمده هاي انتقالي به كاركنان و ديون تعهدات است. پرداخت
اي، در اين بخش، ثبـت و نگهـداري    هاي غيرتوسعه هزينه

هـاي موجـود در بخـش مـالي،      در بررسي رويه د.نشو مي
عنـوان حـداقل    هاي جـاري بـه   توان از سرجمع هزينه مي

  براي اداره امور شهر استفاده كرد.مخارج مورد نياز 
  هاي عمراني ب) هزينه
ها در هشت برنامه به شرح زيـر تقسـيم    اين هزينه

  شوند: مي
 تهيـه و تصـويب    ريزي توسـعه شـهري:   برنامه

هاي جامع هادي و تفضيلي، تملك اراضي و امـلاك   طرح
مسائل مورد نياز اجراي توسعه و عمران شهري، مطالعات 

در اين  كاربري فناوري اطلاعات و ارتباطات،شهري، توسعه 
ها، تركيبي  در واقع، اين بخش از برنامه قسمت قرار دارد.

  از امور مطالعاتي و زيربنايي در اجرا هستند.
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 هاي سطحي داخـل شـهري:   هدايت و دفع آب 
هـاي سـطحي، مرمـت و     هاي دفع آب شامل احداث كانال

ايـن   است. پوشش نهرها و حفر چاه و معابر داخل شهري
هاي  گرفتگي نوعي براي ايمني شهروندان از آب ها به هزينه

هاي  ، ضمن آنكه پروژهندسته جامعابر و توسعه مطلوب آن
مورد نظر براي تأمين آب فضاهاي سبز و بهبود و مرمـت  

  گيرند. ها و نهرها نيز در اين قسمت قرار مي مادي
 شـامل   ونقل و بهبود عبور و مرور شهري: حمل

روسـازي،   پياده گذاري و آسفالت معابر، زيرسازي و جدول
ــل     ــداث و تكمي ــذر، اح ــل و زيرگ ــل پ ــداث و تكمي اح

ونقل عمومي، خريد  سيستم حمل و هاي عمومي پاركينگ
بـوس و قطعـات يـدكي، بهبـود ترافيـك،       اتوبوس و ميني

ونقــل شــهري و احــداث  طــرح جــامع ســاماندهي حمــل
غيـر از طـرح    در واقع بـه   باشد. كمربندي داخل شهر مي

ونقل شهري كه از جنس مطالعات  جامع ساماندهي حمل
ونقل  بقيه موارد مرتبط با امور زيربنايي، براي حمل ،است

  و بهبود عبور و مرور شهري هستند.
   :احـداث و   ايجاد تأسيسات حفـاظتي شـهرها

ــزات ســاختمان مركــزي و ايســتگاه  هــاي  تكميــل تجهي
نشـاني و   آلات و تجهيزات آتـش  نشاني، خريد ماشين آتش

  اين برنامه قرار دارند. ساير تأسيسات شهري، در
  :احـداث پـارك و ايجـاد     بهبود محيط شـهري

كـاري   ها، درخت فضاي سبز و كمربند سبز حاشيه خيابان
احداث مراكز انباشت و بازيافت زبالـه و دفـن و    در معابر،

خدمات آلات  سوزاندن و تبديل به كود آلي، خريد ماشين
هـاي قـديمي شـهر، در ايـن      شهري و بهبود محيط بافت

  گيرند. قسمت قرار مي
      ،ايجاد امـاكن و فضـاهاي ورزشـي، فرهنگـي

شــامل احــداث امــاكن ورزشــي،  توريســتي و مــذهبي:
هـاي ورزشـي،    كتابخانه، ايجاد ساير تأسيسات و مجتمـع 

تفريحي و توريستي مانند توسعه گردشـگري در نـاژوان،   
در  باشد. و توسعه پارك طبيعي شرق ميگردشگري صفه 

هاي شهرداري بـراي امـور    واقع اين برنامه، گوياي دغدغه
  ورزشي، فرهنگي و گردشگري است.

 :شـامل  ايجاد ساير تأسيسات و تسهيلات شهري 
 هاي اداري، احداث خريد، احداث، تكميل و توسعه ساختمان

  هاي عمومي و احداث و تكميل بازار روز است. توالت
   :هـاي   هاي سال دربرگيرنده بدهي ديون عمراني

 ).1390قبل شهرداري به پيمانكاران است (نصر اصفهاني، 

 
  روش تحقيق -4

هاي الگوهاي تخصيص و  يلتحلدر اين پژوهش، از 
 يـزي آرمـاني، بـه منظـور    ر برنامـه الگوي خاص از  طور  به

ي مربــوط بــه بودجــه عمرانــي هــا دادهتحليــل  و  يــهتجز
هاي بهينه بودجه به  يصتخصشهرداري اصفهان و تعيين 

متغير تصـميم در نظـر    عنوان به كه آنهشت رديف اصلي 
. بـا توجـه بـه اينكـه     شده اسـت   استفاده، اند شده  گرفته

هاي توسعه شهري  استراتژي توسعه شهري، يكي از طرح
ي، قابـل زنـدگ  كه  استايجاد شهرهايي  به دنبالاست و 

ي حكمراني شوند و خوب بهپذير باشند و  پذير و رقابت بانك
ذكر اين نكته كه تمام فرايندهاي اين استراتژي به دنبال 

اي اجرايي هستند و سه  اشتراكي و برنامه انداز چشمتهيه 
هدف عمده شامل: بهبود مـديريت و حكمرانـي شـهري،    

فقـر را   گذاري و كاهش مسـتمر و دائمـي   يهسرماافزايش 
 عنـوان  بـه كنند؛ در اين پـژوهش، ايـن اهـداف     يمدنبال 

و تلاش شده اسـت تـا    اند شده  گرفتهاهداف الگو در نظر 
ي به متغيرهاي تصميم اختصاص ا گونه  بهبودجه عمراني 

داده شود كه اهداف مطرح در استراتژي توسـعه شـهري،   
   بيشتر تحقق پيدا كنند.

كارشناسـان در  خبرگان و كليه سنجي،  براي نگرش
شهرداري  هاي حوزه برنامه و بودجه و معاونان ساير بخش

عنوان جامعـه آمـاري در ايـن پـژوهش مـورد       اصفهان به
صورت  به نفر  يازده به حجم يا نمونهمطالعه قرار گرفتند. 

انتخـاب   دليـل  .شده است غيرتصادفي و هدفمند انتخاب 
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هاي مربـوط   گيري يمتصمدر  ها آناين افراد، دخيل بودن 
  باشد. يمبه تخصيص بودجه 

 تـا  1390 هـاي  سال عمراني بودجه اطلاعات و آمار
ساله و تفاوت بين  هاي پنج  با توجه به وجود برنامه، 1393

، »95اصـفهان  «جديدترين برنامـه تحـت عنـوان     و ها آن
و بـا توجـه بـه در دسـترس      انـد   مورد بررسي قرار گرفته

 ، چهار سال مورد بررسي1394ت سال نبودن آمار و اطلاعا
هـاي مـورد    قرار گرفتند. لازم به ذكر است كه تعداد سال

و  ردهاي آتي، تأثيري نـدا  بررسي در تسري نتايج به سال
كند. در ارتباط با بودجه  صرفاً روند گذشته را مشخص مي

ذكر اين نكته ضروري است كه بودجه مربوط  1393سال 
گرفتـه، در   هـاي انجـام   صبه ايـن سـال و ميـزان تخصـي    

 مشخص و در قالب يك برنامه، مـدون ، 1392زمستان سال 
دنبال شدند. همچنين از اسناد و  1393و در سال  ندشد

مدارك و آمـار موجـود در آرشـيو شـهرداري اصـفهان و      
  سايت الكترونيكي شهرداري اصفهان استفاده شده است.

 عنـوان   بـه هـاي آرمـاني    يتمحدوداعدادي كه در 
  پرسشـنامه بـا اسـتفاده از    ،شـدند   اسـتفاده ضريب فنـي  

ييد شده و در اختيار تأي كه توسط اساتيد، ا ساخته محقق
و خبرگـان شـهرداري    بودجـه  و  برنامهكارشناسان بخش 

يت بـا حـل   نها درو  آمدند  دست  به، شده است  قرار داده
 ،1لينگـو  افـزار  نـرم يزي آرمـاني بـه كمـك    ر برنامهالگوي 
   .آمدند  دست بهي نهايي الگو ها جواب

ــژوهش   ــن پ ــاظاي ــرو از لح ــوعي يقلم در  ،موض
بودجـه عمرانـي شـهرداري    محدوده اطلاعات مربوط بـه  

بهينـه بودجـه   ص ياسـت كـه بـه بررسـي تخص ـ     اصفهان
ريـزي   شهرداري اصـفهان بـا اسـتفاده از رهيافـت برنامـه     

در محـدوده  پـژوهش،  مكـاني   يپردازد. قلمرو مي آرماني
 ،زمـاني ايـن پـژوهش    يقلمـرو  است. شهرداري اصفهان

لازم بـه   .باشد مي 1393تا  1390محدود به دوره زماني 

                                                            
1- Lingo 

 ازهـدف، كـاربردي و    نظر ازذكر است كه پژوهش حاضر 
  .باشد ميتحليلي  -روش انجام پژوهش، توصيفي نظر

ܼ	݊݅ܯ تصريح الگوي پژوهش = ଵሺ݀ଵିݓ + ݀ଵାሻ + ଶሺ݀ଶିݓ + ݀ଶାሻ ଷሺ݀ଷିݓ+ + ݀ଷାሻ + ସሺ݀ସିݓ + ݀ସାሻ ହሺ݀ହିݓ	+ + ݀ହାሻ + ଺ሺ݀଺ିݓ + ݀଺ାሻ ଻ሺ݀଻ିݓ+ + ݀଻ାሻ + ሺ଼݀ି଼ݓ + ݀ା଼ሻ ଽሺ݀ଽିݓ	+ + ݀ଽାሻ + ଵ଴ሺ݀ଵ଴ିݓ + ݀ଵ଴ା ሻ ଵଵሺ݀ଵଵିݓ+ + ݀ଵଵା ሻ + ଵଶሺ݀ଵଶିݓ + ݀ଵଶା ሻ  ݏ.t: 
1) ∑ ܽ௜௝ݔ௝ + ݀௜ି − ݀௜ା = ܾ௜௝଼ୀଵ     i=1,2,3 
ଵݔ (2 + ݀ସି − ݀ସା = ܾସ 
ଶݔ (3 + ݀ହି − ݀ହା = ܾହ 
ଷݔ (4 + ݀଺ି − ݀଺ା = ܾ଺ 
ସݔ (5 + ݀଻ି − ݀଻ା = ܾ଻ 
ହݔ (6 + ଼݀ି − ݀ା଼ = ଼ܾ 
଺ݔ (7 + ݀ଽି − ݀ଽା = ܾଽ 
଻ݔ (8 + ݀ଵ଴ି − ݀ଵ଴ା = ܾଵ଴ 
଼ݔ (9 + ݀ଵଵି − ݀ଵଵା = ܾଵଵ 
10) ∑ ௝ݔ + ݀ଵଶି − ݀ଵଶା = ܾଵଶ௝଼ୀଵ  
ଵݔ (11 ≥  ହݔ
ହݔ (12 ≥  ଺ݔ
଺ݔ (13 ≥  ଷݔ
ଷݔ (14 ≥  ଻ݔ
଻ݔ (15 ≥  ଼ݔ
଼ݔ (16 ≥   ଶݔ
ଶݔ (17 ≥  ସݔ
௜௝ݔ (18 ≥ 0, ݀௠ି ≥ 0, ݀௠ା ≥ 0, ܾ௠ ≥ 0, 
m=1,2,3,…,12 

  تعريف متغيرها و پارامترهاي الگو
 ،طور كامـل  ريزي آرماني به برنامهشكل كلي الگوي 

 ؛و تمــام مــوارد مربــوط بــه آن از جملــه تصــريح گرديــد
متغيرهاي تصميم، متغيرهاي انحـراف از آرمـان و غيـره،    

طور كامل توضيح داده شد. در اين قسمت با توجه بـه   به
الگويي كه در قسمت قبل، تصريح شده است، به معرفـي  

هـاي در   ها و محدوديت متغيرها، پارامترها، اهداف، آرمان
شــده در الگــوي تخصــيص بودجــه عمرانــي  نظــر گرفتــه

شود. اطلاعات مربوط بـه   شهرداري اصفهان، پرداخته مي
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 ،1در جدول  1393تا  1390هاي  بودجه عمراني طي سال
  ذكر شده است.

در الگوي پژوهش، دو دسته هدف در نظـر گرفتـه   
  شود: شده است كه در ادامه توضيح داده مي 

دســته اول، اهــداف مطــرح در اســتراتژي توســعه  
براي نشان دادن اين i شهري هستند كه در اين پژوهش 

ترتيـب، اهـداف    اين   اهداف در نظر گرفته شده است و به
  شوند: صورت زير بيان مي به

i=1  ،بهبود مديريت و حكمراني شهري :i=2افزايش : 
  : كاهش مستمر و دائمي فقر. i=3گذاري،  سرمايه

به عبارتي، با در نظر گرفتن اين دسته از اهداف در 
اي  گونـه  الگو، تلاش شده تا در هر سال، بودجه عمراني به

هاي بودجـه اختصـاص يابـد كـه ميـزان تحقـق        به رديف

اول در ارتبـاط بـا     گانه، بيشتر شود. محدوديت اهداف سه
  است. شده اين اهداف بيان

جه عمرانـي  دسته دوم، اهداف در ارتباط با كل بود
شوند و بـا   و هشت رديف اصلي بودجه عمراني، عنوان مي

شود  در نظر گرفتن اين دسته از اهداف در الگو تلاش مي
هاي اصلي  اي به رديف گونه بودجه عمراني در هر سال، به

بودجه عمراني اختصـاص يابـد كـه اولاً مجمـوع بودجـه      
شـده بـه متغيرهـا از كـل بودجـه       عمراني اختصاص داده

راني در سال مورد نظر، بيشـتر نباشـد و ثانيـاً مقـدار     عم
در نظر   يافته به هر رديف، از ميزان بودجه بهينه اختصاص

گرفته شده براي آن رديـف در سـال مـورد نظـر، بيشـتر      
هاي دوم تـا دهـم، در ارتبـاط بـا ايـن       نباشد. محدوديت

  اند. شده  اهداف بيان
  

  هاي بودجه (ارقام به ميليون ريال) بودجه عمراني شهرداري اصفهان به تفكيك رديف - 1جدول
  1393  1392  1391  1390  هاي بودجه عمراني رديف

  2924350  3447830  1188180 1658520 ريزي توسعه شهري برنامه
  34400  29450  28750  21620  هاي سطحي داخل شهر هدايت و دفع آب

  4061870  2583320  981783 877735 ونقل و بهبود عبور و مرور شهريحمل
  335800  55030  23150 8020  ايجاد تأسيسات حفاظتي شهرها

  2677040  1327100  926070 710814  بهبود محيط شهري
  731650  411610  417210 421990 ايجاد اماكن ورزشي، فرهنگي و توريستي

  889920  530440  225530 64330  تأسيسات و تسهيلات شهريايجاد ساير 
  423930  283500  216700 95300  ديون عمراني

  12078960  8668280 4007373 3858329  مجموع
 )1393منبع: (سالنامه آماري شهرداري اصفهان، 

 

دهنــده  نشــانهــايي كــه  در ارتبــاط بــا محــدوديت
بودجه اختصاص داده شده به متغيرها و اعتبارات  مجموع

اختصاص داده شده به متغير تصميم هشتم هستند، ذكر 
  دو نكته ضروري است:

هاي بودجـه،   اول: با توجه به اينكه هر يك از رديف
هـا در   شامل چندين پروژه هستند و بسياري از اين پروژه

هاي  پذيرند و در سال صورت كامل انجام نمي يك سال به 

توان دو  گيرد، مي اعتبار تعلق مي ،ها آتي نيز به اين پروژه
 احالت را براي مجموع بودجه اختصاص داده شده به متغيره

در نظر گرفت و محدوديت مربوطه را متناسب با هر يـك  
مجمـوع اعتبـارات    -1ها تصريح كرد كه عبارتند از:  از آن

اختصاص داده شده به متغيرهاي تصـميم برابـر بـا كـل     
مجموع اعتبارات  - 2بودجه عمراني در سال مورد نظر باشد. 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 ــــــــــــــــــ حسيني محبوبه سيده اكبري، االله نعمت / ... عمراني بودجه بهينه تخصيص در آرماني ريزي برنامه الگوي كارگيري به
33 

 
 

داده شده به متغيرهاي تصميم مجاز است كـه   اختصاص
 جه عمراني در سال مورد نظر، بيشتر باشد.از كل بود

دوم: با توجه به اينكه رديف هشتم بودجه عمرانـي  
دهنـده ديـون عمرانـي در     (متغير تصميم هشتم)، نشـان 

آن  مــوردگيــري در  شــهرداري اصــفهان اســت، تصــميم
اي است كـه تـلاش در راسـتاي كـاهش هـر چـه        گونه به

رو مقدار اختصـاص داده شـده    باشد؛ از اين  بيشتر آن مي
مقـداري كـه   به اين رديف در هر سال، به عنوان حـداقل  

  ، در نظر گرفته شده است.كرداتخاذ  توان مي

  هاي تابع هدف و ضرايب فني متغيرهاي تصميم وزن
گانـه   هاي در نظر گرفته شده براي اهداف سـه  وزن

استراتژي توسعه شهري در تابع هدف، با استفاده از نتايج 

 32/0، 29/0آمدند و به ترتيب برابـر   دست   پرسشنامه به
باشند و براي ساير انحرافات، وزن برابر با يك  مي 39/0و 

  در نظر گرفته شده است.
يم با استفاده ضرايب فني مربوط به متغيرهاي تصم

اي كه در اختيار كارشناسان قسمت برنامه و  از پرسشنامه
بودجه و خبرگان شهرداري قرار داده شـده اسـت (فقـط    

ريــزي و تعيــين مقــادير  افــراد انتخــاب شــده در بودجــه
نقش دارند) و براساس امتيازي كه به هـر   ،يافته اختصاص

ق هـا در تحق ـ  هاي بودجه برمبناي تـأثير آن  يك از رديف
آمدنـد. نتـايج     دسـت  داده شـده اسـت، بـه    CDSاهداف 

  اند. آورده شده 2حاصل، در جدول 

  
 )aij(ضرايب فني متغيرهاي تصميم  - 2جدول 

  )iاهداف (                                          
  )jمتغيرها (

حكمراني بهبود مديريت و 
  شهري

افزايش 
  گذاري سرمايه

كاهش مستمر و 
  دائمي فقر

  15/0  1326/0 2071/0  ريزي توسعه شهري برنامه
  0964/0  0941/0 1076/0  هاي سطحي داخل شهر هدايت و دفع آب

  1288/0  1256/0 1543/0  ونقل و بهبود عبور و مرور شهري حمل
  0954/0  0907/0 1053/0  ايجاد تأسيسات حفاظتي شهرها

  1252/0  1444/0 1575/0  بهبود محيط شهري
  1358/0  1718/0 1002/0  ايجاد اماكن ورزشي، فرهنگي و توريستي
  1510/0  1246/0 0996/0  ايجاد ساير تأسيسات و تسهيلات شهري

  1174/0  1162/0 0683/0  ديون عمراني
  هاي نگارندگان) منبع: (يافته

  
  هاي الگو محدوديت
 CDS هاي آرماني در ارتباط با اهداف محدوديت

كـه بـه   باشد  مياين قسمت، شامل سه محدوديت 
ترتيب براي اهداف، بهبود مديريت و حكمرانـي شـهري،   

گذاري و كـاهش مسـتمر و دائمـي فقـر،      افزايش سرمايه
ي شـهرداري  ري ـگ جهتبا توجه به اينكه  شوند. مطرح مي

به سمت تحقق هر چه بيشتر اسـتراتژي توسـعه شـهري    
 صـورت   بـه است؛ در تخصيص بودجه بايـد ايـن اهـداف    

هاي مربوط به اين اهـداف   آرمان محدوديت، لحاظ شوند.
 آمدند كه عبارتند از: دست   با استفاده از پرسشنامه به

  هدف اول راهبرد توسعه شهري: بهبود مديريت
  و حكمراني شهري

باشد و محدوديت آرمـاني   مي i=1براي اين هدف، 
  شود:  صورت زير نوشته مي  اين هدف، به

෍ܽଵ௝ݔ௝ ≥ ܾଵ଼
௝ୀଵ  
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تلاش شهرداري در راستاي تحقق  كه نيابا توجه به 
هر چه بيشتر اهداف استراتژي توسعه شهري است، براي 

ي ا يعـدد تعيين آرمـان مربـوط بـه ايـن هـدف، مقـدار       
بـا اضـافه كـردن     .شود يمحداقل در نظر گرفته  عنوان به

هاي منفي و مثبت از آرمان در نظـر گرفتـه شـده     انحراف
براي اين هدف، نامساوي به عبارت مساوي تبديل شده و 

  :شود يمزير نوشته  صورت به

෍ܽଵ௝ݔ௝ + ݀ଵି − ݀ଵା = ܾଵ଼
௝ୀଵ  

با توجه به جهـت نامسـاوي اوليـه، وجـود انحـراف      
لوب است اما انحراف مثبت از آرمان، منفي از آرمان، نامط

ଵା݀در تابع هـدف،   رو  نيا از. باشد يممجاز  = اسـت   0
  .شود يمو حداقل  واردشده ،در تابع هدف ଵି݀ولي

   ــزايش ــعه شــهري: اف ــرد توس هــدف دوم راهب
  يگذار هيسرما

෍ܽଶ௝ݔ௝ ≥ ܾଶ଼
௝ୀଵ  

با اضافه كردن انحرافات منفي و مثبـت بـه سـمت    
 :شود يمزير نوشته  صورت بهچپ اين نامساوي، محدوديت 

෍ܽଶ௝ݔ௝ + ݀ଶି − ݀ଶା = ܾଶ଼
௝ୀଵ  

با توجه به تعريف مقدار حداقل بـراي محـدوديت،   
انحراف مثبت از آرمان، مجاز است امـا انحـراف منفـي از    

، متغير انحـراف  از اين روو  شود يمآن، نامطلوب شمرده 
شود اما مقدار  در تابع هدف، وارد مي )ଶି݀از آرمان منفي (

  صفر است. )ଶା݀(متغير انحراف مثبت از آرمان 
  هــدف ســوم راهبــرد توســعه شــهري: كــاهش

  مستمر و دائمي فقر

෍ܽଷ௝ݔ௝ ≥ ܾଷ଼
௝ୀଵ  

෍ܽଷ௝ݔ௝ + ݀ଷି − ݀ଷା = ܾଷ଼
௝ୀଵ  

در اين محدوديت نيز مقدار انحراف مثبت از آرمان، 
و مقدار آن در تابع هدف، برابر صفر  شود يممجاز دانسته 

باشد كـه در   است اما انحراف منفي از آرمان، نامطلوب مي
  .شود يمو حداقل  شده واردتابع هدف، 

ي آرماني در ارتباط بـا كـل بودجـه    ها تيمحدود
  ي اصلي آنها فيردعمراني و 

هاي آرماني در ارتباط با كل بودجه  محدوديت
  عبارتند از:هاي اصلي آن  عمراني و رديف

ଵݔ :ي توسعه شهريزير برنامهمحدوديت مربوط به  - 1 ≤ ܾସ 

ايـن مطلـب اسـت كـه      كننـده  انيباين محدوديت 
مقدار بودجه اختصاص داده شـده بـه رديـف اول بودجـه     
عمراني در هر سال بايد برابر يا كمتر از مقـدار آرمـان در   

 شده يزير برنامهنظر گرفته شده براي آن كه همان مقدار 
 واردكردنبراي متغير در ابتداي سال مالي است، باشد. با 

ــت در ســمت راســت    ــي و مثب ــراف منف ــاي انح متغيره
ଵݔ  مساوي نوشت: صورت بهآن را  توان يمنامساوي  + ݀ସି − ݀ସା = ܾସ 

حـداكثر   عنوان بهي ا يعددبا توجه به اينكه مقدار 
براي اين محدوديت در نظر گرفتـه شـده اسـت، در ايـن     

باشد و مقدار  محدوديت، انحراف منفي از آرمان، مجاز مي
آن در تابع هدف، برابر صفر اسـت امـا انحـراف مثبـت از     

و بايد در تابع هدف، وارد و  شده  شمرده رمجازيغآرمان، 
  حداقل شود. 

ي هـا  آبمحدوديت مربوط بـه هـدايت و دفـع     -2
ଶݔ :سطحي داخل شهر ≤ ܾହ 

ي مثبت و منفي در رابطـه،  ها انحراف كردن واردبا 
محدوديت، به حالت مساوي، تبديل خواهد شـد. در ايـن   
قيد نيز انحراف مثبت از آرمان، نامطلوب شمرده خواهـد  

امـا   شـود  يم ـوارد شـده و حـداقل    ،شد و در تابع هـدف 
انحراف منفي از آرمان، مجاز دانسته شده و مقـدار آن در  

  .شود يمتابع هدف، برابر صفر در نظر گرفته 
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ଶݔ + ݀ହି − ݀ହା = ܾହ 
و بهبود عبور و  ونقل حملمحدوديت مربوط به  -3

ଷݔ :مرور شهري ≤ ܾ଺  
 عنـوان  بـه ي ا يعـدد براي اين محـدوديت، مقـدار   

كه تمايل براي رسيدن به آن  شده  گرفتهحداكثر در نظر 
است و با اضافه كردن متغيرهاي انحراف از آرمان مثبـت  

رابطه را بـه   توان يمو منفي به سمت چپ اين نامساوي، 
ଷݔ  ي تبديل كرد:مساوحالت  + ݀଺ି − ݀଺ା = ܾ଺ 

در اين عبارت نيز انحـراف منفـي از آرمـان، مجـاز     
بوده و مقدار آن در تابع هدف برابر با صفر در نظر گرفته 

اما انحراف مثبت از آرمـان، نـامطلوب بـوده و در     شود يم
  .شود يمتابع هدف وارد شده و حداقل 

محدوديت مربوط به ايجاد تأسيسات حفـاظتي   -4
ସݔ :شهرها ≤ ܾ଻ 

در اين محدوديت نيز انحرافـات منفـي و مثبـت از    
مسـاوي نوشـته    صورت بهآرمان، وارد شده و عبارت بالا 

و با توجه بـه در نظـر گـرفتن حـداكثر در ايـن       شود يم
محدوديت، انحراف منفي از آرمان، مجاز دانسـته شـده و   
مقدار آن در تابع هدف برابر صفر است اما انحراف مثبت 

و  هوارد شــد ،ســت و در تــابع هــدفاز آرمــان، مجــاز ني
ସݔ .شود يمحداقل  + ݀଻ି − ݀଻ା = ܾ଻ 
ହݔ :محدوديت مربوط به بهبود محيط شهري - 5 ≤ ଼ܾ 

ي ها انحرافدر اين محدوديت نيز با در نظر گرفتن 
مثبت و منفي از آرمان و تبديل رابطه به حالت تساوي و 
توجه به مقدار حداكثر براي محدوديت، انحراف منفـي از  
آرمان مجاز دانسته شده و مقدار آن در تابع هدف برابر با 

اما انحراف مثبت از آرمان، نامطلوب بوده و  شود يمصفر 
ହݔ  وارد شده و سعي در حداقل كردن آن است. ،در تابع هدف + ଼݀ି − ݀ା଼ = ଼ܾ 

محدوديت مربوط به ايجاد اماكن و فضاهاي  - 6
଺ݔ :ورزشي، فرهنگي و توريستي ≤ ܾଽ 

 تـوان  يم ـانحرافات در اين نامسـاوي،   كردن واردبا 
زيـر   صـورت   بـه آن را به حالت مساوي تبديل كـرد كـه   

଺ݔ  :شود يمنوشته  + ݀ଽି − ݀ଽା = ܾଽ 
در اين محدوديت نيز مقـدار حـداكثر    كه ييآنجا از

براي محدوديت مطرح است، انحراف منفـي از آرمـان در   
و مقدار آن  شود يممطلوب شمرده ، )ଽି݀اين محدوديت (

امـا انحـراف    شود يمدر تابع هدف برابر با صفر قرار داده 
وارد  ،) نامطلوب بوده و در تابع هدفଽା݀مثبت از آرمان (

  .شود يمشده و حداقل 
محدوديت مربوط به ايجـاد سـاير تأسيسـات و     -7

଻ݔ :تسهيلات شهري ≤ ܾଵ଴ 

در اين محدوديت نيز انحرافات مثبت و منفي از 
مساوي، تبديل خواهد  صورت بهوارد شده و عبارت  آرمان
଻ݔ  شد: + ݀ଵ଴ି − ݀ଵ଴ା = ܾଵ଴ 

با توجه به اينكه مقدار حداكثر براي اين محدوديت 
) در ଵ଴ି݀در نظر گرفته شده است؛ مقدار انحـراف منفـي (  

تابع هدف با توجـه بـه مجـاز بـودن ايـن انحـراف، صـفر        
مجاز نيسـت و  ، )ଵ଴ା݀باشد اما انحراف مثبت از آرمان ( مي

  .شود يمدر تابع هدف، وارد شده و حداقل 
 :محدوديت مربوط به ديون عمراني -8

ــهرداري    ــي ش ــه عمران ــف از بودج ــتمين ردي هش
اصفهان، ديون عمراني است. بـا توجـه بـه اينكـه تـلاش      
شهرداري براي كاهش هرچـه بيشـتر ايـن ديـون اسـت،      

ي در نظر گرفتـه  ا گونه بهمحدوديت مربوط به اين رديف 
كه در آن، اجازه اختصاص اعتبار بيشتر بـه ايـن    شود يم

ي بررس موردرديف بودجه، نسبت به مقداري كه در سال 
  به آن اختصاص داده شده است، وجود داشته باشد.
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଼ݔ ≥ ܾଵଵ 

ي مثبـت و منفـي از   هـا  انحـراف با در نظر گـرفتن  
آن را به حالت مسـاوي   توان يمآرمان در اين محدوديت 

଼ݔ  زير بازنويسي كرد: صورت بهتبديل كرد و  + ݀ଵଵି − ݀ଵଵା = ܾଵଵ 
با توجـه بـه اينكـه بـراي ايـن محـدوديت، مقـدار        

است؛ در اين  شده  گرفتهحداقل در نظر  عنوان بهي ا يعد
ــان (  ــي از آرم ــراف منف ــدوديت، انح ــامطلوب ଵଵି݀مح ) ن

امـا انحـراف    شـود  يم ـوارد  ،و در تابع هدف شده  شمرده
 .شود يم) مجاز دانسته ଵଵା݀مثبت از آرمان (

 محدوديت مربوط به كل بودجه عمراني سال -9

∑ است: انيب  قابلاين محدوديت در الگو به دو صورت،  ௝ݔ ≤ ܾଵଶ௝଼ୀଵ  الف)   
اين اسـت كـه مقـدار     كننده انيبعبارت نامساوي، 

ي ها فيردبودجه اختصاص داده شده در هر سال به همه 
∑  همان سال، بيشتر باشد. تواند از مقدار بودجه در بودجه نمي ௝ݔ ≥ ܾଵଶ௝଼ୀଵ  ب)   

هاي بودجه شامل  با توجه به اينكه هر يك از رديف
  بـه در يـك سـال    هـا  آنچندين طرح هستند و برخي از 

بايد مقدار اعتباري كـه بـه    شوند ينمكامل انجام  صورت
يـا برابـر بـا كـل      تر بزرگ، ابدي يماختصاص  ها فيردكل 

  بودجه سال باشد.
گفته شد، آرمان در نظر گرفتـه   قبلاًكه  گونه همان

شده براي اين محدوديت، همان بودجه عمرانـي كـل در   
ي منفـي و  هـا  انحـراف  واردكردناست. با  نظر موردسال 

مثبت از آرمـان، عبـارت، از حالـت نامسـاوي بـه حالـت       
  :شود يممساوي، تبديل شده و به شكل زير نوشته 

෍ݔ௝ + ݀ଵଶି − ݀ଵଶା = ܾଵଶ଼
௝ୀଵ  

با در نظر گرفتن مقدار حداكثر براي اين محدوديت 
و تلاش براي نزديك شدن بيشـتر بـه آن در حالـت اول،    
 ،انحراف مثبت از آرمان، نامطلوب بـوده و در تـابع هـدف   

اما انحـراف منفـي از آرمـان،     شود يموارد شده و حداقل 
اما در حالت دوم، انحراف منفـي از   .شود يممجاز دانسته 

امـا   شـود  يم ـامطلوب بوده و در تابع هدف، وارد آرمان، ن
  .شود يمانحراف مثبت از آرمان، مجاز دانسته 

  هاي سيستمي محدوديت
 هاي در الگوي مورد استفاده در اين پژوهش، محدوديت

مربوط بـه متغيرهـاي غيرمنفـي كـه همـان متغيرهـاي       
سيستمي   ها هستند، محدوديت تصميم و انحراف از آرمان

݆ݔآيند؛  به شمار مي ≥ ݉−݀		و	0 	, ݀+݉ ≥ 0.  

  هاي قانوني محدوديت
هـاي   هـاي آرمـاني و محـدوديت    بر محدوديت علاوه

اند، با توجـه بـه    سيستمي كه در الگو در نظر گرفته شده
اختصاص اعتبار به متغيري وجود ندارد،  اينكه امكان عدم

  چندين محدوديت قانوني نيز در الگو در نظر گرفته شـده 
ها در الگـو، از نتـايج    است. در لحاظ كردن اين محدوديت

ها استفاده شده است. براي اين  ده از پرسشنامهآم دست به
كار، مجموع وزن اختصاص داده شده بـه هـر متغيـر، در    

آمده است و  دست گانه راهبرد توسعه شهري به اهداف سه
آمـده بـراي    دسـت  اي كه بين مجموع بـه  براساس مقايسه

ها را ذكـر   توان محدوديت شود، مي همه متغيرها انجام مي
شود اين است كه  در اين مورد بيان مي كرد. استدلالي كه

تــأثير بيشــتري ، CDSاگـر متغيــري در مجمــوع اهـداف   
 باشد.  يمداشته است، مجاز به گرفتن اعتبار بيشتري 

  هاي اهداف آرمان
طور كه قبلاً توضيح داده شد، در ارتباط با هر  همان

عنـوان آرمـان در     به  يك از اهداف الگو، يك مقدار عددي
هـاي   دسـت آوردن آرمـان   شود. بـراي بـه   مينظر گرفته 

گانـه راهبـرد توسـعه شـهري، بـه       مربوط به اهـداف سـه  
اي كه در ارتباط با اوزان تابع هدف مطرح شد، عمل  شيوه

شده است؛ به اين صورت كه ابتـدا بـا توجـه بـه جـدول      
ضرايب فني، متغيرهايي كه بيشـترين تـأثير را در هـدف    

از آن در هر  شوند و پس  ياند، شناسايي م مورد نظر داشته
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سال، براي هر يك از اهداف، ضريب متغيرهاي تأثيرگذار 
آن هدف، در مقداري كه براي همان متغيرها در سـال   در

شـود و   مورد بررسي، در نظر گرفته شده است، ضرب مـي 
آمده براي هـدف مـوردنظر، بـا     دست از آن، مقادير به پس 

بـراي هـر سـه     شوند. با عمل به ايـن شـيوه   هم جمع مي
آمـده   دست هدف، در نهايت، سه عدد كه همان مجموع به

آيـد. در   باشند، بـه دسـت مـي    براي هر يك از اهداف مي
از  شده و پـس   مرحله بعد، مجموع اين سه عدد، محاسبه 

آمده، به مجمـوع، تقسـيم    دست آن، هر يك از سه عدد به
ترتيـب، سـهم مربـوط بـه هـر هـدف،         اين  شوند و به مي

اسبه خواهد شد. در مرحله آخر، سـهم هـر هـدف در    مح
كل بودجه عمراني سال مورد بررسي، ضـرب شـده و بـه    

ترتيب، آرمان مربوط به هدف، به دست خواهد آمـد.   اين  
هاي مورد بررسي، مقدار آرمـان   تكرار اين عمل براي سال

گانه راهبرد توسعه شـهري را در هـر    مربوط به اهداف سه
د. مقاديري كه به اين شيوه به دست ده سال به دست مي

عنوان حداقل مقداري كه هـر يـك از اهـداف،     آيند به مي
تواننـد اتخـاذ كننـد، در نظـر گرفتـه       عنوان آرمان مـي  به
  اند. آورده شده 3شوند. نتايج محاسبات، در جدول  مي

  
  توسعه شهري (ارقام به ميليون ريال)هاي مربوط به اهداف استراتژي  آرمان - 3جدول

 سال                                                 
اهداف                                                 

1390  1391  1392  1393  

  4292530  3106120  1390150  1391210 بهبود مديريت و حكمراني شهري
  3716750  2496930  1273010  1221480 گذاري افزايش سرمايه

  4069670  3065230  1344210 1245640  كاهش مستمر و دائمي فقر

  منبع: (محاسبات نگارندگان)
  

شــده در  مقـدار آرمـان بـراي سـاير اهـداف عنـوان      
عمرانـــي و  الگـــو كـــه بـــا محـــدوديت كـــل بودجـــه 

ــدوديت ــه      مح ــف بودج ــت ردي ــه هش ــوط ب ــاي مرب ه
انــد، بــه ترتيــب برابــر بــا كــل  شــده عمرانــي نشــان داده 

بودجـــه عمرانـــي ســـال مـــوردنظر و مقـــدار بودجـــه  
هـاي بودجـه    اختصاص داده شده بـه هـر يـك از رديـف    

  باشد. عمراني در سال مورد بررسي مي
اعــدادي كــه در جــدول مربــوط بــه ارقــام بودجــه 

انــد، مقــاديري هســتند كــه در هــر  آورده شــدهعمرانــي 
اي  هـاي بودجـه   عنـوان آرمـان بـراي محـدوديت     سال بـه 

هـــاي دوم تـــا دهـــم)، در نظـــر گرفتـــه   (محـــدوديت
  خواهند شد.

  

 ي پژوهشها افتهي -5

براي هـر   آمده دست بهدر اين قسمت، مقادير بهينه 
، در جداول جداگانه آورده شده است. نتايج ها ساليك از 

كـه   شـوند  يم ـمقايسه  هم بابراي سه الگو،  آمده دست به
يا مساوي بودن  تر كوچك-1از:  عبارتندبه ترتيب  ،الگوها

مجمــوع اعتبــارات اختصــاص داده شــده بــه متغيرهــا از 
ي قانوني ها تيمحدودگرفتن نبودجه عمراني كل در نظر 

يا مساوي بـودن مجمـوع اعتبـارات     تر كوچك -2در الگو 
شده به متغيرها از بودجه عمرانـي كـل و    اختصاص داده

 تر بزرگ -3ي قانوني در الگو ها تيمحدوددر نظر گرفتن 
يا مساوي بودن مجموع اعتبارات اختصاص داده شده بـه  
ــرفتن      ــر گ ــل و در نظ ــي ك ــه عمران ــا از بودج متغيره

  .)4(جدول  ي قانوني در الگوها تيمحدود
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  (ارقام به ميليون ريال) 1393تا  1390هاي  در سال گانه سهقادير بهينه حاصل از الگوهاي م -4جدول 
  نتايج بهينه در الگوي سوم  نتايج بهينه در الگوي دوم  نتايج بهينه در الگوي اول  1390در سال  مصوبمقادير 

1658520  1658520 1658520 1658520 

21620  0,000000  21620  21620  
877735  877735  421990  634377,5  
8020  0,000000  8020  8020  

710814  710814  710814  710814  
421990  421990  421990  634377,5  
64330  64330  95300  95300  
95300  124940  95300  95300  

  نتايج بهينه در الگوي سوم  الگوي دومنتايج بهينه در   نتايج بهينه در الگوي اول  1391در سال  مصوبمقادير 
1188180  1188180 1188180 1188180 

28750  0,000000  28750  28750  
981783  981783  417210  695081,5  
23150  0,000000  23150  23150  
926070  926070  926070  926070  
417210  417210  417210  695081,5  
225530  225530  225530  225530  
216700  268600  225530  225530  

  نتايج بهينه در الگوي سوم  نتايج بهينه در الگوي دوم نتايج بهينه در الگوي اول 1392در سال  مصوبمقادير 
3447830  3447830 3447830 3447830 

29450  0,000000  29450 29450 
2583320  2583320  411610 1327100 
55030  0,000000  29450 29450 

1327100  1327100  1327100 1327100 
411610  411610 411610 1327100 

530440  530440 411610 590125 

283500  367980 411610 590125 

  نتايج بهينه در الگوي سوم  نتايج بهينه در الگوي دوم  نتايج بهينه در الگوي اول  1393در سال  مصوبمقادير 
2924350  2924350 2924350 2924350 

34400  0,000000 34400  34400  
4061870  4061870 731650  2314465  
335800  0,000000  34400  34400  
2677040  2677040 2677040  2677040  
731650  731650 731650 2314465 

889920  889920 731650 889920 

423930  794130 731650 889920 

    )نگارندگانهاي  منبع: (يافته
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كه بيان شد، ابتدا الگوي  طور همان الگوي اول: -1
ي هـا  تيمحـدود اسـت كـه    شده  حل، سال هراول براي 

و در آن، قيد مربوط به  اند نشدهوارد  ،قانوني، در اين الگو
 تـر  كوچـك از نـوع   نظـر  موردكل بودجه عمراني در سال 

مساوي بوده اسـت؛ بـه ايـن معنـا كـه مجمـوع مقـادير        
به متغيرها بايد برابر يا كمتر از كل بودجه  افتهي اختصاص

  باشد.  نظر موردعمراني در سال 
نتـايج حاصـل از حـل ايـن الگـو در همـه        نتايج:

ايـن اسـت كـه بـا      كننـده  اني ـب، مطالعـه  موردي ها سال
ي اين الگو بـراي تخصـيص اعتبـارات عمرانـي،     ريكارگ به

ي دوم و چهارم بودجه عمراني ها فيردمقادير بهينه براي 
و  هاي سطحي داخل شهر هدايت و دفع آبكه به ترتيب 

ايجــاد تأسيســات حفــاظتي شــهرها هســتند، صــفر      
و اعتبارات مربوط به اين دو رديف به رديف  آمده دست به

ــت،     ــهرداري اس ــي ش ــون عمران ــان دي ــه هم ــتم ك هش
و در ارتباط با ساير متغيرها، همان مقـدار   افتهي اختصاص

مقـدار بهينـه    عنـوان   بـه ، سـال  هردر  ها آنصوب براي م
  ست.ا شدهمنظور 

ي در زي ـر بودجـه با توجـه بـه ماهيـت     نقص الگو:
نيســت كــه مقــدار  ريپــذ امكــانشـهرداري، ايــن مســئله  

به يك رديف بودجـه در يـك سـال،     شده  دادهاختصاص 
هـا در يـك سـال،     صفر شود و به عبارتي، بخشي از پروژه

ايـن الگـو داراي    رو  ني ـا ازهيچ اعتباري دريافت نكننـد؛  
نقص است و بايد تصريح الگو براي رفع اين مشكل، تغيير 

  كند.
بـراي حـل مشـكل الگـوي اول،     الگـوي دوم:   -2
از  آمـده   دسـت  بهتايج ي قانوني، با توجه به نها تيمحدود

ــنامه ــا پرسش ــه اوزان  ه ــهو مقايس ــده  دســت ب ــراي  آم ب
و در  اند شده الگو واردو  شده استخراجمتغيرهاي تصميم، 

ساير شرايط الگو، تغييري اعمال نشده است و با حل اين 
  . اند آمده  دست به ها فيردالگو، مقادير بهينه براي همه 

كـه در جـدول نشـان داده شـده      طور همان نتايج:
ي دوم و چهارم كه در الگـوي  ها فيرداست، در ارتباط با 

قبل مقدار صفر را به خود اختصاص داده بودنـد، مشـكل   
برطرف شده است؛ به اين صـورت كـه بـراي متغيـر دوم     

 عنـوان   بـه همان مقدار مصوب براي آن در هر چهار سال 
تغيـر چهـارم در   مقدار بهينه در نظر گرفته شده و براي م

 عنـوان  بـه همان مقدار مصوب،  1391و  1390ي ها سال
ي هـا  سـال مقدار بهينه در نظر گرفته شده است ولـي در  

اي كه الگـو پيشـنهاد كـرده،     مقدار بهينه 1393و  1392
بوده كـه   ها سالكمتر از مقدار مصوب براي متغير در آن 

كاهش اهميت اين رديـف از بودجـه در ايـن     دهنده نشان
است. در ارتباط بـا متغيـر تصـميم سـوم؛ يعنـي       ها الس

ي ا نـه يبهمقـدار   ،ونقل و بهبود عبور و مرور شهري حمل
كمتـر   ها سالاست، در همه  آمده  دست بهكه از حل الگو 

ايـن اسـت    كننـده  انيباز مقدار مصوب براي آن است كه 
، به ايـن رديـف از بودجـه    مطالعه موردهاي  كه طي سال

اسـت   افتـه ي اختصاصعمراني، بيش از مقدار لازم، اعتبار 
ايجـاد سـاير   كه بهينه نيست. در ارتباط با متغير هفـتم ( 

يافتــه  تأسيســات و تســهيلات شــهري) مقــدار اختصــاص
اما  ،كمتر از حد لازم است 1390(مقدار مصوب) در سال 

لازم بـوده و  بيشتر از مقدار  1393و  1392هاي  در سال
در ارتباط با اين متغير، اعتبارات بـه   1391تنها در سال 

صورت بهينه اختصـاص يافتـه اسـت و در مـورد متغيـر       
هشتم كه ديون عمراني است نيز مقدار مصـوب در سـال   

تـا   1391هـاي   صورت بهينه بـود. امـا در سـال    به 1390
مقادير مصوب بـراي ايـن متغيـر كمتـر از مقـدار       1393
وده و براي بهينه شدن تخصيص بودجه، نيـاز بـه   بهينه ب

اول،  هايافزايش اعتبار اين رديف است اما در مورد متغير
ريـزي و   پنجم و ششم كه بـه ترتيـب عبارتنـد از: برنامـه    

توسعه شهري، بهبـود محـيط شـهري و ايجـاد امـاكن و      
صـورت بهينـه    فضاهاي ورزشي، فرهنگي و توريستي، بـه 

   عمل شده است.
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بـا توجـه بـه اينكـه مجمـوع مقـادير        :نقص الگـو 
بـه متغيرهـا، كمتـر از كـل بودجـه       شـده   دادهاختصاص 

شده اسـت و بخشـي از اعتبـارات     نظر موردعمراني سال 
اي،  و به هيچ پـروژه و برنامـه    ماندهعمراني بدون استفاده 
اند و اصولاً تعيين بخشي از اعتبارات  اختصاص داده نشده

اعتبار، توزيع نشده و به اين شرط كه هر بخـش   عنوان به
  نـه  ،يا فعاليتي با كمبود مواجه شـد از آن اسـتفاده كنـد   

باعـث تخصـيص تصـادفي ايـن بخـش از اعتبـارات        تنها
ي بودجـه نيـز مغـايرت دارد و    ساز نهيبهبلكه با  گردد يم

 شـود  يمي ساز نهيبهرسيدن به سطوح بالاتري از  مانع از
 ،ها انجـام شـود   گيري در مورد آن ميمتص كه يصورت درو 
هـا يـا    تواند باعث توسعه بيشـتر در برخـي از قسـمت    مي

كاهش ديون در برخي ديگر شود. بنابراين اين الگـو نيـز   
  داراي نقص است.

با توجه به نقـص الگـوي دوم در   الگوي سوم:  -3
ي همه اعتبـارات الگـوي سـوم، تصـريح و حـل      ريكارگ به
ي قـانوني بـراي   هـا  تيمحـدود شود كه در اين الگـو،   مي

 ،به متغيرها افتهي اختصاصجلوگيري از صفر شدن مقادير 
اما محدوديت مربوط بـه كـل بودجـه     شوند يموارد الگو 

 ؛شـود  يم ـيـا مسـاوي نوشـته     تر بزرگ صورت  بهعمراني 
  به متغيرهـا در يـك   افتهي اختصاصمجموع مقادير يعني 

ند برابر با كل بودجه سال يا بيشتر نتوا مي ،سال مشخص
د و توجيه در نظر گرفتن محـدوديت بـه ايـن    ناز آن باش

در يـك سـال مـالي و     ها پروژهشكل، محقق نشدن تمام 
  ي آتي است. ها سالدر  ها آنتخصيص اعتبار به 

ده دهن ـ از اين الگو نشـان  آمده دست بهنتايج  نتايج:
 حـل اين است كه مشكلات موجود در دو الگـوي قبلـي،   

هـاي بودجـه، مقـدار     يك از رديـف  و در آن، هيچ  اند شده 
ــادير    ــداده و مجمــوع مق ــه خــود اختصــاص ن صــفر را ب

به متغيرها برابر با كل بودجـه عمرانـي در    افتهي اختصاص
 عنـوان  بـه باشـد. بنـابراين ايـن الگـو      مـي  نظر موردسال 
كـه   طور همانالگو، در نظر گرفته شده است و  نيتر كامل

از نتايج، مشخص است مقادير بهينـه حاصـل از الگـو بـا     
براي متغير اول، دوم و پـنجم،   سال هرمقادير مصوب در 

به  افتهي اختصاصبرابر است و همانند الگوي قبلي، مقادير 
بيشتر از مقدار لازم بوده ولـي   ها سال  متغير سوم در همه

ير ششـم، كمتـر از مقـدار لازم بـوده اسـت. در      براي متغ
، 1391و  1390ي هـا  سـال ارتباط بـا متغيـر چهـارم در    

ي هـا  سـال مقادير مصوب، برابر با مقدار بهينه بوده اما در 
مقدار مصوب بيشتر از مقدار بهينـه لازم   1393و  1392

بوده است. در ارتباط با متغيـر هفـتم، اعتبـارات در نظـر     
برابـر بـا مقـدار     1392و  1390ي ها سالگرفته شده در 

كمتر  1393و  1391ي ها سالبهينه و مقادير مصوب در 
 درپيشنهادي توسـط الگـو بـوده اسـت و       از مقدار بهينه

، در مورد متغير هشتم همانند الگوي قبلي، مقـدار  تينها
برابـر بـا مقـدار بهينـه و مقـادير       1390در سـال   مصوب
مقدار بهينه بوده است. كمتر از  1393تا  1391ي ها سال

با توجه به كامل بودن اين الگـو بـراي تسـري نتـايج بـه      
توان استفاده كرد و بنـا بـه    الگو مي اينهاي آتي، از  سال

وارد يـا قيـودي را حـذف     ،توان قيودي را در الگو نياز مي
را  ها فيردكرد كه براي اين كار، ابتدا بايد ميزان اهميت 

رو، تعيين كرد و سپس با توجه به  با توجه به اهداف پيش
ــا آناوزان  ــان     ه ــان و كارشناس ــه خبرگ ــاديري ك و مق

، الگـو را تصـريح   اند گرفتهشهرداري براي هر يك در نظر 
كرده و مقدار بهينه متناسب با هر رديف، به دست خواهد 

  آمد.
ي از اعتبارات تر قيدقي ها ليتحلبراي اينكه بتوان 

ارائه داد بايد مقادير عملكرد به متغيرها را  افتهي صيتخص
بـا   ها آنبودجه، در اختيار باشد تا با مقايسه  فيهر رددر 

مقادير مصوب و مقادير بهينـه حاصـل از الگـو، نتـايج را     
تكميل كرد و همچنين از جدول تحليـل حساسـيت نيـز    
براي شناسـايي پارامترهـاي حسـاس و دقـت بيشـتر در      

، 4ه در جـدول  اسـتفاده كـرد ك ـ   تـوان  يم، ها آنتخمين 
ي ا هيساي مجاز براي هر متغير و همچنين قيمت ها دامنه
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. بـراي نمونـه، تحليـل    شـود  يمبراي هر محدوديت، ارائه 
ــراي   ــيت ب ــلحساس ــر كام ــال   نيت ــو در س  1393الگ

وجـود مـازاد يـا     اين است كه با توجه به عدم دهنده نشان
ــه هــا فيــردكســري، افــزايش اعتبــارات در  ي مربــوط ب

ي هـا  آبي و توسـعه شـهري، هـدايت و دفـع     زي ـر برنامه
بهبود محيط شهري، ايجاد اماكن و سطحي داخل شهر و 

فضــاهاي ورزشــي، فرهنگــي و توريســتي، ايجــاد ســاير  
تأسيســات و تســهيلات شــهري و ديــون عمرانــي باعــث 

توجه به اينكـه بـه دنبـال     شود و با افزايش تابع هدف مي
بهينه نيست. مينيمم كردن تابع هدف هستيم، اين عمل 

ونقـل و بهبـود عبـور و مـرور شـهري،       در ارتباط با حمل
ايجاد تأسيسات حفاظتي شهرها و محدوديت مربـوط بـه   

اي برابر با صفر اسـت. در   كل بودجه عمراني، قيمت سايه
آمده  دست نيز نتايج به 1392تا  1390هاي  ارتباط با سال

تـوان   از جدول تحليل حساسيت را به همين صـورت مـي  
 يان كرد.ب

  پاسخگويي به سؤالات پژوهش
 توان يمالگو  نيتر كاملبا استناد به نتايج حاصل از 

طـور كـه مشـاهده     پژوهش، پاسخ داد. همـان  سؤالاتبه 
ي شهرداري و اهداف ها تيفعالشود با توجه به ماهيت  مي

ي زي ـر برنامـه از الگـوي   تـوان  يم ـ ،چندگانه اين سـازمان 
ي بهينـه اسـتفاده كـرد و    ها صيتخصآرماني براي تعيين 

، تخصـيص بودجـه   دهد يمكه نتايج الگو نشان  طور همان
با  1393تا  1390هاي  عمراني شهرداري اصفهان در سال

باشد  هاي پژوهش، بهينه نمي توجه به اهداف و محدوديت
و با مقادير مصوب در ابتداي سال مالي، مطابقت نـدارد و  

اسـتاي تحقـق   ي در شهرداري در رزير بودجهروش فعلي 
آنچــه در قســمت روش  براســاسنيســت.  CDSاهــداف 

 توان يمپژوهش توضيح داده شد با استفاده از پرسشنامه 
ي بودجه در تحقق اهداف ها فيردميزان تأثير هر يك از 

در خصوص تخصيص  دار تياولوريغي ها بخشو همچنين 
ي الگـو  بنـد  صـورت بودجه را شناسايي كرد، همچنين بـا  

و تعيـين انحرافـات منفـي و     شـده  نييتعبراساس اهداف 
و تعيـين اوزان مربـوط بـه هـر يـك       هـا  آرمـان مثبت از 

  دخالت داد. ،را در تابع هدف ها آرمان توان يم
  
 گيري و پيشنهاد نتيجه -6

سـند مـالي هـر     نيتر مهمبودجه،  با توجه به اينكه
هـا را   يابي به اهـداف سـازمان  دست ريمسسازماني است و 
هــاي  ارتقــاي روشكــه  ييآنجــا ازكنــد و  مشــخص مــي

گيري در مورد اعتبـارات، باعـث افـزايش كـارايي      تصميم
هـا   ، شهرداريگردد يمتخصيص بودجه و رفاه شهروندان 

  ها بـدون مـديريت بهينـه بودجـه     نيز مانند ديگر سازمان
ــد؛  نمــي ــه مــديريت مــؤثر شــهرها بپردازن ــذا  تواننــد ب ل

ي نيروي انساني براي زن چانهمانند  ؛ييها روشيري كارگ به
هاي بهينـه   يصتخصباشند و لزوماً  تخصيص، كارآمد نمي

 آمـده  دست بهنتايج كه  طور هماندهند و  ينمرا به دست 
 مـورد ي هـا  سـال دهنـد، در   يمدر اين پژوهش نيز نشان 

به برخـي   شده دادهي در اين الگو، مقادير اختصاص بررس
هاي بودجه، بـا در نظـر گـرفتن اهـداف راهبـرد       يفرداز 

اهـداف الگـو، منطبـق بـا مقـادير       عنوان بهتوسعه شهري 
ــوده   ــالي نب ــال م ــداي س ــوب در ابت ــي از   مص و در برخ

 ـهاي بودجه عمراني، اعتبارات،  يفرد از حـد لازم و   يش ب
 ،هاي بودجه، اعتبارات كمتر از حد لازم يفرددر برخي از 

 ،اند و رسيدن بـه اهـداف مطـرح در الگـو     يافته  صاصاخت
نيازمند بازنگري در شيوه تخصـيص اعتبـارات و مقـادير    

توان گفت اسـتفاده   يمرو  ين ا از .باشد يافته مي اختصاص
ريــزي آرمــاني  هماننــد الگــوي برنامــه ؛از الگــويي علمــي

در تخصـيص   هـا  سـازمان تواند راهنماي خوبي بـراي   يم
هنـر اصـلي   باشـد؛ زيـرا    هـا  آنعتبـارات  بهينه منـابع و ا 

ــردن و كمرنــگ كــردن  ر برنامــه ــين ب ــاني، از ب يــزي آرم
يـزي و  ر برنامـه هاي ضـعيف انسـاني در هنگـام     استدلال

كه در ايـن پـژوهش نيـز     طور همانو گيري است  يمتصم
ين اهداف تر مهمتوان با در نظر گرفتن  يمنشان داده شد 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 1394 تابستاندهم، يازـــــــــــــــــ فصلنامه اقتصاد و مديريت شهري/ شماره ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 42

 

هاي  يتمحدودين تر مهمو همچنين  ها سازمانروي  پيش
نزديـك   آل يدهارا به وضعيت  ها آن، وضعيت كنوني ها آن

كرد؛ زيرا تعيين ميزان بودجه براي هر متغير در ابتـداي  
  شود. يمي سازمان ور بهرهسال، باعث افزايش 

كـه در قسـمت پيشـينه پـژوهش نيـز       طـور  همان
يــزي آرمــاني، در ر برنامــهبيــان شــد اســتفاده از الگــوي 

: ماننــد هــا ســازمانبودجــه و منــابع در ســاير تخصــيص 
و غيـره، نتـايج    هـا  كتابخانـه هـا،   ياسـتاندار ، هـا  دانشگاه

مطلـــوبي داشـــته و مســـير دســـتيابي بـــه اهـــداف را 
ــژوهش    ــن پ ــايج اي ــين نت ــرده اســت. همچن تســهيل ك

دهند كـه اسـتفاده از ايـن الگـو، بـراي تعيـين        يمنشان 
ده و هــاي بهينــه در شــهرداري نيــز مفيــد بــو يصتخصــ

با توجه بـه سـهولت كـاربرد آن، راهنمـاي خـوبي بـراي       
  باشد. يماين سازمان 

يت با توجه به نتايج حاصل از اين پـژوهش،  نها در
  شوند: يمزير ارائه  صورت بهپيشنهادهايي 

ريزي آرمـاني، يـك    ي الگوي برنامهريكارگ بهبا  -1
هاي مورد نظر،  تواند براساس اهداف و آرمان ريز مي برنامه

هـاي موجـود (ماننـد جمعيـت،      اعمال قيود و محدوديت
 ،هـا در منـاطق مختلـف)    مساحت، تنـوع و تعـدد پـروژه   

ــرآورد كنــد. بنــابراين، مســئولان   اعتبــارات عمرانــي را ب
ريـزي آرمـاني بـراي     توانند از الگوي برنامـه  شهرداري مي

گانـه بـا    تخصيص بهينه بودجه عمراني در مناطق پـانزده 
اف استراتژي توسعه شهري، اسـتفاده  تأكيد بر تحقق اهد
هـاي   يفردميزان اهميت توانند  ها مي كنند. همچنين آن

اصلي بودجه عمراني در تحقق اهداف اسـتراتژي توسـعه   
  را تعيين كنند. شهري

توان با تعيين شاخص، تخصيص بودجه را با  مي -2
هـاي   ريـزي آرمـاني و نيـز روش    استفاده از الگوي برنامـه 

بنـدي،   هاي رتبه ساس شاخص يا ديگر روشبندي برا رتبه
  گانه شهرداري انجام داد. براي مناطق پانزده

در مطالعات آينده، بهتر است تخصيص بودجـه   -3
يـزي و بـه   ر برنامـه عمراني شهرداري بـا ديگـر الگوهـاي    

و با تأكيد بر اهداف  ها پروژهتفكيك مناطق يا به تفكيك 
و اركان استراتژي توسعه شهري، بررسي شود. با توجه به 

تنها براي محـدوديت كـل بودجـه     ،اينكه در اين پژوهش
تــوان در  يمــ، شــده  گرفتــهعمرانــي، دو حالــت در نظــر 

هاي بودجـه را   يفردي آتي، ماهيت هر يك از ها پژوهش
ر بيشتر يا توان مقدا يمو با توجه به اين كه  هبررسي كرد

بـراي آن در سـال    شـده   گرفتـه كمتري از اعتبار در نظر 
داشـته باشـند، محـدوديت مربـوط بـه آن را       ،نظـر  مورد

  .نمودو الگو را با توجه به آن حل كرده تصريح 
ــف  -4 ــي از رديـ ــي    يكـ ــه عمرانـ ــاي بودجـ هـ

ــروژه  ــه پ ــوط ب ــارات مرب هــاي  شــهرداري اصــفهان، اعتب
هـا   ك از ايـن سـال  ي ـ  زدايي است كه در هـيچ  محروميت

به اين رديف، اعتبـاري اختصـاص نيافتـه اسـت؛ از ايـن      
هـاي آتـي، مـدل يـاد      شـود كـه در سـال    رو پيشنهاد مي

ــروژه    ــن پ ــه اي ــارات ب ــيص اعتب ــراي تخص ــده ب ــا،  ش ه
  تعديل شود.

تــوان از ايــن مــدل در  در صــورت امكــان، مــي -5
هـاي   هـا و رديـف   هايي كه به لحاظ محـدوديت  شهرداري

يتي مشـابه بـا شـهرداري اصـفهان دارنـد،      بودجه، وضـع 
استفاده كرد و نهايتاً، در صورت كـارايي مـدل در سـطح    

عنوان مدلي جامع براي كل  توان از آن به ها مي شهرداري
هـا بـراي    هـا و سـازمان   ها و حتي سـاير ارگـان   شهرداري

 تخصيص بهينه بودجه استفاده كرد.

پـذيري در بودجـه،    با توجـه بـه اصـل انعطـاف     -6
ــود جابـــه پيشـــنهاد مـــي ــارات بـــين  شـ ــايي اعتبـ جـ

ــي، امكــان هــاي هشــت رديــف ــه بودجــه عمران پــذير  گان
باشد تا هر رديـف بودجـه در هـر مقطـع كـه بـه اعتبـار        
ــاز خــود را   ــا ني ــاز دارد، بودجــه متناســب ب بيشــتري ني

  دريافت كند.
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