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Abstract        In order to implement structural reform in the government 
budget of Iran, it is necessary to analyze the budgetary characteris-
tics. This paper attempts to identify the determinants of budget deficit by  
using ARDL modeling based on the Iranian budget records for the period 
1964-2020. Theoretical and empirical evidence both show that three main  
factors including budgeting structure, macroeconomic situation, and  
political economic forces could play a definite role in the budget deficit.  
Long term estimated coefficients of the research models explain that  
budget deficit will be worsened with bigger size of government, and with the 
increase in the government expenditure dispersion in comparison with the  
government revenues dispersion, also with a bigger share of public  
investment in total investment, and finally with wider GDP gap and  
inflation gap. Correspondingly, more inequality of income leads to a bigger  
deficit. The results also indicate that in the economy of Iran expenditures 
are a driving force that brings about the budget deficit. It is evident that in a  
resource-based economy, an increase in revenues of resource exports 
would relocate the economy to the positive output gap and boom cycle that 
in turn will push governments to a higher level of expenditures and a budget 
deficit. During the recession period in which government revenues decline, 
the recurrent expenditures resist adjustment due to its sticky behavior, 
hence the deficit gets worse. Meanwhile, political economic factors such 
as weakness of the government power and pressure by interest groups, 
all together have magnifying effects on worsening the budget deficit.  
During the era that foreign reserves in Stabilization Account and National  
Development Fund were enough to compensate deficits, the presence 
of the wealth effect on government expenditures, and thus on the budget  
deficit, is confirmed.
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تبیین عوامل موثر بر کسری بود جه د ر ایران با 
تأکید  بر مولفه های اقتصاد ی و اقتصاد  سیاسی

پذيرش: 1400/03/26د    ريافت: 1399/12/13

علیرضا ساعد ی سارخانلو
د انشجوی د کتری اقتصاد د انشکد ه اقتصاد  و علوم سیاسی، د انشگاه شهید  

بهشتی، تهران، ایران.
حسن د رگاهی

بهشتی،  شهید   د انشگاه  سیاسی،  علوم  و  اقتصاد   د انشکد ه  د انشیار 
تهران، ایران )نویسند ه مسئول(. 
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چکيده: به منظور اصلاح ساختار بود جه عمومی د ولت د ر اقتصاد  ایران، شناخت ویژگی های 
بود جه ضروری است. د ر این پژوهش، با مروری بر مشخصه های بود جه، عوامل توضیح د هند ه 
کسری بود جه د ولت د ر بازه 1398-1344 تحت د و الگوی خود رگرسیونی با وقفه های توزیع شد ه 
مورد  بررسی قرار می گیرند . شواهد  نظری و تجربی نشان می د هد  که سه مجموعه عوامل ساختاری 
بود جه، شرایط اقتصاد  کلان، و اقتصاد  سیاسی می توانند  د ر ایجاد  کسری بود جه مزمن نقش بسزایی 
د اشته باشند . نتایج برآورد  ضرایب بلند مد ت الگوهای پژوهش حاکی از آن است که نسبت تراز 
عملیاتی و سرمایه ای به GDP به عنوان شاخص کسری بود جه با اند ازه د ولت، نسبت نوسان های 
مخارج به نوسان های د رآمد  د ولت، نسبت سرمایه گذاری د ولتی به سرمایه گذاری کل، شکاف تولید ، 
شکاف تورم، و شاخص نابرابری د رآمد  د ارای رابطۀ مستقیم است. نکته مهم آن که د ر اقتصاد  ایران 
نیروی پیشران د ر کسری بود جه، عامل هزینه هاست. همچنین، چرخه رونق اقتصاد ی که به طور 
عمد ه با رونق نفتی همراه است، به د لیل ویژگی های اقتصاد  متکی به وفور منابع طبیعی، به افزایش 
بیش از اند ازۀ هزینه های د ولت منجر می شود  و د ر نهایت کسری بود جه را می افزاید . د ر د وران 
رکود  اقتصاد ی که با کاهش د رآمد های نفتی همراه است، چسبند گی هزینه های د ولت، به ویژه 
هزینه های جاری، به افزایش کسری بود جه منجر می شود . از سوی د یگر، شاخص های اقتصاد  
سیاسی همچون ضعف قد رت د ولت و تاثیر فشار گروه های سیاسی، بر تشد ید  کسری بود جه موثر 
هستند . د ر سال هایی که امکان استفاد ه از منابع حساب ذخیره و صند وق توسعه ملیّ برای تامین 

کسری بود جه فراهم بود ه، اثر ثروت بر تشد ید  کسری بود جه تایید  شد ه است.

کليدواژهها:بود جه د ولت، کسری بود جه، مخارج د ولت، اقتصاد  سیاسی، اقتصاد  ایران.
.E62, H61, H62, E32 :JELطبقهبندي
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مقدمه

سیاست مالی نقش مهمی د ر مد یریت اقتصاد ی کشورهای توسعه یافته و د ر حال توسعه د ارد . 
مقامات مالی از راه اجرای بود جه می توانند  منابع لازم را برای تد ارک کالاهای عمومی به عنوان مکمل 
سرمایه خصوصی و تشکیل سرمایه انسانی تجهیز کنند . برای پیاد ه سازی موفق سیاست مالی، د ولت ها 
باید  توانایی کسب د رآمد  کافی برای انجام مخارج د اشته باشند . با این حال، د ولت ها به ند رت د ر عمل 
بانک  بود جه1 می کنند . مطابق گزارش  مالی کسری  تامین  به  اقد ام  نتیجه  د ارند ، د ر  متوازن  بود جه 
جهانی و صند وق بین المللی پول2 )2018(، وجود  کسری بود جه های مزمن د ر کشورها سرعت انباشت 

بد هی د ولت را افزایش د اد ه است.
د ر سالیان گذشته، همواره کسری بود جه به عنوان یک پد ید ه ثابت د ر اقتصاد  ایران قابل مشاهد ه 
بود ه است. با توجه به د اد ه های موجود ، شکل )1( روند  زمانی نسبت تراز عملیاتی و سرمایه ای به تولید  
ناخالص د اخلی را به عنوان شاخص کسری بود جه د ولت د ر 50 سال گذشته نشان می د هد . همان طور 
 که مشاهد ه می شود ، مشخصۀ عمد ه این د وران، استمرار کسری بود جه و د ر عین حال نوسان شد ید  
د امنۀ مقد ار آن نسبت به مقیاس تولید  ناخالص د اخلی کشور است. ناتوانی د ولت ها د ر حفظ توازن 

بین منابع و مصارف د ر بود جه د ر بیش تر سال ها بیانگر انباشت بد هی و ناپاید اری د ر بود جه است.

2 

 
 به تولید ناخالص داخلیای  نسبت تراز عملیاتی و سرمایه :1 شکل

 سازمان برنامه و بودجه های های مرکز آمار ایران، گزارش ، دادهبانک مرکزیهای  منبع: داده
 

نحوی بر ناترازی بودجه  داخلی و خارجی است که بهو سیاسی اقتصادی  های تحول ای از مجموعهبروز  اشی ازن دولت مالی های نوسان
 ،ها( )اعم از درآمدها و هزینه های بودجه مولفه درعمده  هایتغییررسد  به نظر می .اند ی بعد تاثیرگذار بودهها سالهمان سال یا 

 ۀواسطه بعمیق  هایرکودهای ناشی از جهش قیمت نفت و  رونق ،کلان، شرایط اقتصاد سیاسی کشور و همچنین اقتصاد ساختار
  .روند شمار می بهبودجه کسری عوامل موثر  ترین مهمها  و تحریم ،جنگ تحمیلی ،انقلابی ها سالشو  و صدور نفت کاهش 
اساس  بر 1911از ابتدای دهه  شد.مرسوم تراز  از بانک مرکزی برای جبران کسری های استقراض روش 1931و  1931های  دههدر 

با ساز  ثبات حسابو با استفاده از یک ی های سالانه دولت بدون اتکا به استقراض از بانک مرکز برنامه سوم توسعه، تنظیم بودجه
همراه با افزایش مستمر قیمت نفت و تحقق منابع بودجه عمومی دولت در سطحی بالاتر از مطرح شد و  ذخیره ارزیعنوان حساب 

 1در قانون برنامه چهارم .منابع حاصل نمود مازادمیلیارد دلار  3/21حدود  برنامه ورهد در ، حساب ذخیره ارزیشده بینی پیشمنابع 
مدهای مالیاتی و سایر درآمدهای غیرنفتی تا آخر برنامه و آای به نفت و تامین آن از محل در تلاش برای قطع اتکای اعتبارات هزینه
صل از واگذاری استقراض از بانک مرکزی و سیستم بانکی و تعیین نحوه توزیع منابع حا راهممنوعیت تامین کسری بودجه از 

دهی ی سامانها قواعد مالی و سیاستتکالیفی که تحت اهم  ،2ر قانون برنامه پنجم توسعهدگرفت.  نظر قرار های دولتی مد شرکت
های  درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده 21 کم دستی و واریز شامل ایجاد صندوق توسعه ملّ ،بودجه مطرح شد

افزایش نسبت  ،ای به عواید نفتی قطع وابستگی اعتبارات هزینه، برنامه دردرصد  21درصد به رقم پایه  9نفتی به آن و افزایش سالانه 
تر از  درصد کم 2 بالا دستای سالانه  افزایش اعتبارات هزینه، درصد 11طور متوسط سالانه  ای به ی عمومی به اعتبارات هزینهدرآمدها
کماکان  ،یادشدههای  رغم سیاست به .و سیستم بانکیممنوعیت تامین کسری بودجه از محل استقراض از بانک مرکزی و  ،نرخ تورم

 1931دهه  در را بودجه عمومی دولتاخیر عملکرد کلی  تصویر ،(1جدول ). استه در کل دوره به قوت خود باقی ماندکسری بودجه 
 است.  یافتهو افزایش داشته به صورت مزمن ادامه وره داین در تمامی ای  و سرمایهکسری تراز عملیاتی  .دهد نشان می

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202 .2قانون برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران، بخش اول، فصل اول، ماده . 1
 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196 .11توسعه جمهوری اسلامی ایران، ماده قانون برنامه پنجم . 2
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شکل1:نسبتترازعملیاتیوسرمایهایبهتولیدناخالصداخلی
منبع:دادههایبانکمرکزی،دادههایمرکزآمارایران،گزارشهایسازمانبرنامهوبودجه

.)Hagemann 1999( و )Irwin 2015( :1. برای تعریف کسری بود جه مراجعه شود  به
2. https://www.un.org/en/ga/second/73/imf-wbg-presentation_debt-vulnerabilities-event.pdf 
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نوسان های مالی د ولت ناشی از بروز مجموعه ای از تحول های اقتصاد ی و سیاسی د اخلی و خارجی 
نظر می رسد   به  بود ه اند .  تاثیرگذار  بعد   یا سال های  بود جه همان سال  ناترازی  بر  به نحوی  که  است 
تغییرهای عمد ه د ر مولفه های بود جه )اعم از د رآمد ها و هزینه ها(، ساختار اقتصاد  کلان، شرایط اقتصاد  
سیاسی کشور و همچنین، رونق های ناشی از جهش قیمت نفت و رکود های عمیق به واسطۀ کاهش 
صد ور نفت و شوک سال های انقلاب، جنگ تحمیلي، و تحریم ها مهم ترین عوامل موثر کسری بود جه 

به شمار می روند . 
د ر د هه های 1360 و 1370 روش های استقراض از بانک مرکزی برای جبران کسری تراز مرسوم 
شد . از ابتد ای د هه 1380 بر اساس برنامه سوم توسعه، تنظیم بود جه هاي سالانه د ولت بد ون اتکا به 
استقراض از بانک مرکزي و با استفاد ه از یک حساب ثبات ساز با عنوان حساب ذخیره ارزی مطرح 
شد  و همراه با افزایش مستمر قیمت نفت و تحقق منابع بود جه عمومي د ولت د ر سطحي بالاتر از 
منابع پیش بیني شد ه، حساب ذخیره ارزی د ر د وره برنامه حد ود  24/7 میلیارد  د لار مازاد  منابع حاصل 
نمود . د ر قانون برنامه چهارم1 تلاش براي قطع اتکاي اعتبارات هزینه اي به نفت و تامین آن از محل 
د رآمد هاي مالیاتي و سایر د رآمد هاي غیرنفتي تا آخر برنامه و ممنوعیت تامین کسري بود جه از راه 
استقراض از بانک مرکزي و سیستم بانکي و تعیین نحوه توزیع منابع حاصل از واگذاري شرکت هاي 
و  مالي  قواعد   تحت  که  تکالیفی  اهم  توسعه2،  پنجم  برنامه  قانون  د ر  گرفت.  قرار  نظر  مد   د ولتي 
سیاست های ساماند هی بود جه مطرح شد ، شامل ایجاد  صند وق توسعه مليّ و واریز د ست کم 20 د رصد  
از منابع حاصل از صاد رات نفت و گاز و فرآورد ه هاي نفتي به آن و افزایش سالانه 3 د رصد  به رقم پایه 
20 د رصد  د ر برنامه، قطع وابستگي اعتبارات هزینه اي به عواید  نفتي، افزایش نسبت د رآمد هاي عمومي 
به اعتبارات هزینه اي به طور متوسط سالانه 10 د رصد ، افزایش اعتبارات هزینه اي سالانه د ست بالا 2 
د رصد  کم تر از نرخ تورم، و ممنوعیت تامین کسري بود جه از محل استقراض از بانک مرکزي و سیستم 
بانکي. به رغم سیاست های یاد شد ه، کماکان کسری بود جه د ر کل د وره به قوت خود  باقی ماند ه است. 
جد ول )1( ، تصویر کلی عملکرد  اخیر بود جه عمومی د ولت را د ر د هه 1390 نشان می د هد . کسری 

تراز عملیاتی و سرمایه ای د ر تمامی این د وره به صورت مزمن اد امه د اشته و افزایش یافته  است.

 .2 مــاد ه  اول،  فصــل  اول،  بخــش  ایــران،  اســلامی  جمهــوری  توســعه  چهــارم  برنامــه  قانــون   .1 
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196 .84 2. قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، ماد ه
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جدول1:تصویرکلیعملکردبودجهعمومیدولت)1390-1398(

139013911392139313941395139613971398عنوان/سال
60999065329768580797759411237451460655167603318380762171885د رآمد ها

4044424540044942507096527918901014704115837512641071619705د رآمد های مالیاتی

اجزای مالیات ها
30651134064541385257622667634883176593166110767341430785مالیات ها

9793111335980398133426115542182939226714187373188920حقوق ورود ی
205548199293191557267942331855445951517658573969552180سایر د رآمد ها

8979219971521197647143831617098052070177242937127673383404852اعتبارات هزینه ای
1232967-929262-753338-509522-586060-460722-511840-343855-287931-تراز عملیاتی

5907116987656436446319076735797427999228771109213559593واگذاری د ارایی های سرمایه ای
اجزای واگذاری 

د ارایی های 
سرمایه ای

حاصل از نفت و گاز 
5711186836086409776292066703547388199192261105428519160و خوراک پتروشیمی

195931515726672701322539803651378540433فروش اموال و سایر
349749384603203333278352269071383528419256485780543275تملک د ارایی های سرمایه ای
24096231416244031135355540450835927150362162343316318تراز د ارایی  های سرمایه ای

1216649-305829-249717-205251-181552-107167-71529-29693-46969-جمع تراز عملیاتی و سرمایه ای 

منبع:گزارشسازمانبرنامهوبودجه
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و  بود جه  ویژگی های  شناخت  ایران،  اقتصاد   د ر  د ولت  عمومی  بود جه  ساختار  اصلاح  منظور  به 
عوامل موثر بر کسری بود جه د ولت ضروری است. هد ف این پژوهش شناسایی مهم ترین موارد  موثر بر 
ناترازی  بود جه د ولت است. به این منظور، سه مجموعه عوامل ساختاری بود جه، شرایط محیطی اقتصاد  
کلان، و همچنین اقتصاد  سیاسی د ر تبیین کسری بود جه مزمن استفاد ه می شود . بنابراین، جامعیت 
ساختار الگوهای این پژوهش مهم ترین تفاوت آن با سایر پژوهش های تجربی است. از عوامل ساختاری 
بود جه متغیرهایی همچون اند ازه د ولت، نقش مسلط د ولت د ر سرمایه گذاری، و نوسان های هزینه ای 
به د رآمد ی د ولت انتخاب می شوند . از عوامل اقتصاد  کلان متغیرهایی همچون وضعیت اد وار تجاری، 
شکاف تورم، و شرایط صند وق توسعه و حساب ذخیره ارزی مورد  توجه قرار می گیرند . از متغیرهای 
اقتصاد  سیاسی شاخص نابرابری، شاخص قد رت د ولت، شاخص فشار گروه های سیاسی، و همچنین 

آثار شوک های سیاسی د ر نظر گرفته می شوند .
د ر اد امه، بخش د وم پژوهش به مهم ترین مشخصه های بود جه عمومی د ولت می پرد ازد . د ر بخش 
سوم، مبانی نظری و تجربی موضوع مرور می شود . د ر بخش چهارم، متغیرهای توضیح د هند ه کسری 
بود جه د ولت د ر الگوی پژوهش تصریح و د ر بخش پنجم، نتایج برآورد  ضرایب الگو گزارش می شود . 

بخش پایانی شامل نتیجه گیری و جمع بند ی است. 

مبانینظریپژوهش

با توجه به اد بیات نظری، چهار رویکرد  ریکارد ویی، کینزی، نئوکلاسیکی، و نظریه چرخه سیاسی 
بود جه د ر شکل گیری کسری بود جه د ولت و آثار آن وجود  د ارد  که د ر این بخش به طور خلاصه مرور 
می شوند . همچنین، بر اساس مبانی تجربی عواملی چون رشد  اقتصاد ی، انباشت بد هی، نرخ بیکاری، 
کسری  تعیین کنند ه های  از  بود جه  نهاد های  کیفیت  و  سیاسی،  عوامل  د فاعی،  مخارج  تجاری،  تراز 

.)Mawejje & Odhiambo, 2020(  بود جه به شمار می آیند

نظریهمعادلبودنریکاردویی

بعد ی  نسل  تا  را  مالیات  بود جه،  کسری  تامین  و  مالیات  کاهش  که  می کند   بیان  نظریه  این 
آیند ه  د ر  مالیات  افزایش  نشان د هند ه  جاری  بود جه  کسری  د یگر،  عبارت  به  می اند ازد .  تعویق  به 
ند ارد   کلان  متغیرهای  برای  تبعاتی  بلند مد ت  د ر  و  نیست  حقیقی  اثر  د ارای  جهت  بد ین  و   است 
نظریه،  این  فروض  بر  نقد هایی  اد امه،  د ر   .)Barro, 1974; 1989; Bernheim, 1987; Seater, 1993(



شی
وه

پژ
ی- 

علم
مه 

لنا
ص

ف
شم

 ش
ت و

س
ل بی

سا
ه 1

مار
ش

14
00

ار 
به

8

و  مالی  بازارهای  که  شد   مشاهد ه  همچنین،  شد .  وارد   خانوارها  عمر  بود ن  نامحد ود   فرض  ازجمله 
اعتبار د ر عمل با اصطکاک مواجه هستند  و نسبت به د رآمد ها، مالیات ها، و کسری بود جه های آیند ه 
نااطمینانی وجود  د ارد . از سوی د یگر، این نظریه فرض می کند  که اقتصاد  د ر وضعیت اشتغال کامل 

است و توافقی با فروض الگوی کینزین ها ند ارد .

نظریهکينزی

با  افراد   و  است  رکود ی  شرایط  د ر  اقتصاد   می شود   فرض  بود جه،  به کسری  کینزی  رویکرد   د ر 
محد ود یت نقد ینگی مواجه هستند . بنابراین، مصرف کل به تغییرهای د رآمد  قابل تصرف بسیار حساس 
است که نشان د هند ه بالا بود ن میل نهایی به مصرف است. ایسنر1 )1989(، معتقد  است کسری بود جه 
می تواند  با افزایش تقاضای کل به سرمایه گذاری و رشد  بالا منجر شود . او بحث می کند  که کسری 
افزایش  بلکه  نمی شود ،  منجر  جانشینی جبری  اثر  راه  از  کاهش سرمایه گذاری خصوصی  به  بود جه 
تقاضای کل باعث افزایش سود آوری سرمایه گذاری خصوصی می شود  و سرمایه گذاری د ر هر سطحی 
از نرخ بهره افزایش می یابد . یعنی د ر عمل افزایش نرخ بهره، پس اند از و سرمایه گذاری را می افزاید . 
بنابراین، کسری بود جه باعث بکارگیری منابع بلااستفاد ه سرمایه و نیروی کار می شود ، زیرا د ولت د ر 
شرایط رشد  اقتصاد ی پایین ممکن است د ر تجهیز د رآمد های مالیاتی ناتوان باشد . بنابراین، د ر این 
نظریه کسری بود جه د ر شرایط رکود ی د ارای اثر رشد  است و می تواند  د رآمد  ملّی، مصرف، پس اند از، و 
تشکیل سرمایه را بهبود  د هد . البته این نتایج د ر شرایط اشتغال کامل تغییر می کند  و افزایش کسری 
بود جه و تحریک تقاضای کل با تبعات تورمی همراه است. حتی لوکاس2 )1973(، د ر یک پژوهش 
تجربی بین کشوری د ر مورد  مراود ه بین تولید  حقیقی و تورم نشان می د هد  که تولید  حقیقی متوسط 
تولید   نرخ طبیعی  واقع، یک  تغییری نمی کند . د ر  تورم  نرخ  الگوی زمانی  تغییر  تقاضا و  با تحریک 

حقیقی وجود  د ارد .

نظریهنئوکلاسيکی

الگوی استاند ارد  نئوکلاسیکی د ارای سه ویژگی اصلی است. یکم، آن که مصرف هر فرد  از راه حل 
مسئله بهینه سازی بین د وره ای با فرض امکان د اد ن و گرفتن وام تعیین می شود . د وم، آن که افراد  با 
1. Eisner
2. Lucas
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عمر محد ود  به یک نسل مشخص تعلق د ارند  که با نسل های د یگر همپوش است. سوم، آن که بازارها 
د ر تمام د وران تسویه شوند ه هستند . پژوهش د یاموند 1 )1965(، نخستین تلاشی است که اثر کسری 
بود جه را د ر چارچوب الگوی اشاره شد ه بررسی می کند  و نشان می د هد  که افزایش د ائمی د ر نسبت 
بد هی به د رآمد  ملّی، به کاهش نرخ سرمایه به نیروی کار د ر وضعیت یکنواخت منجر می شود . زیرا 
کسری بود جه ماند گار به د لیل افزایش نرخ بهره و اثر جانشینی جبری، تشکیل سرمایه بخش خصوصی 
را کاهش می د هد . اورباچ و کوتلیکوف2 )1987(، د ر بررسی آثار کسری بود جه موقتی نشان می د هند  
که کسری موقتی با فرض تثبیت مخارج د ولت، منعکس کنند ه کاهش مالیات بر سرمایه و نیروی کار 
و نرخ نهایی مالیات است که باعث تحریک پس اند از و جایگزینی بین د وره ای نیروی کار می شود  و 
د رآمد  جاری را می افزاید ، ولی این اثر با توجه به اثر مصرف د ر نهایت ناچیز است، و حتی ممکن است 
با انباشت اثر ثروت د ر طی زمان، کسری بود جه موقتی به کاهش تشکیل سرمایه بخش خصوصی 

منجر شود . 

نظریهچرخهسياسیبودجه

این نظریه به اقتصاد  سیاسی کسری بود جه مرتبط است که بر اساس آن تعارضات سیاسی منافع، 
انگیزه هایی را برای سیاستمد اران )برای مثال پیروزی د ر انتخابات( د ر افزایش کسری بود جه به وجود  
می آورد  )Roubini & Sachs, 1989(. آلسینا و تبلینی )1990الف(، بر کسری بود جه بیش تر د ر د ولت هایی 
با د رجه بالای تکثرگرایی تاکید  د ارند . د ر چارچوب بحث چرخه سیاسی بود جه، چهار نظریه د ر اد بیات 
شکل می گیرد . نظریه اول مربوط به رویکرد  رأی د هند گان غیرد وراند یش و سیاستمد اران فرصت طلب 
است )Nordhaus, 1975(، که د ر آن رأی د هند گان، تامین مالی مخارج عمومی جاری را از راه کسری 
بود جه ارزشمند  تلقی می کنند ، ولی هزینه های آن را از راه افزایش مالیات های آتی کم برآورد  می کنند . 
 ،)Alesina & Tabellini, 1990b; Alt & Lassen, 2006( نظریه د وم، رویکرد  سیاستگذاران پارتیزان است
که بر اساس آن ترجیحات غیرهمگن سیاستمد اران د ر مورد  ترکیب مخارج عمومی به کسری بود جه 
مورد   د ر  منافع  تعارض  وجود   د لیل  به  بود جه  کسری  ایجاد   به  معطوف  سوم،  نظریه  می شود .  منجر 
منابع عمومی است )Eslava, 2011(. وینگاست و همکاران3 )1981(، و بارون و فرجان4 )1989(، نشان 

1. Diamond
2. Auerbach & Kotlikoff 
3. Weingast et al.
4. Baron & Ferejohn
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می د هند  که تعارضات بازتوزیعی گروه های مختلفی که د ر فرایند  بود جه هستند ، می تواند  تبعات بود جه ای 
د اشته باشند  و د ر نهایت کسری بود جه را افزایش د هند  )Krogstrup & Wyplosz, 2010(. نظریه اقتصاد  
سیاسی چهارم، بر کیفیت نهاد های بود جه ای تاکید  د ارد . نهاد های بود جه ای مجموعه ای از قواعد ، رویه ها، 
و تجربه ها هستند  که فرایند  بود جه ای را با ایجاد  محد ود یت د ر ایجاد  کسری بود جه و اعمال سلیقه های 
سیاسی شکل می د هند . این محد ود یت ها بر اساس تعیین اهد اف کمّی بود جه و قواعد  بود جه نویسی 

.)Alt & Lowry, 1994; Alesina & Perotti, 1999; Hagen, 2002(  تعریف می شوند

مروریبرمطالعاتتجربی

موریسون1 )1982(، برخی عوامل نهاد ی را د ر کشورهایی که به طور مستمر یا اغلب با کسری 
رابطه  بزرگ تر  بود جه  کسری  که  می رسد   نتیجه  این  به  و  می کند   مشاهد ه  هستند   روبه رو  بود جه 
مستقیمی با سطح توسعه یافتگی نازل تر و د خالت ناگزیر و بیش تر د ولت د ر اقتصاد  د ارد . اثر کسب 
محبوبیت2 د ولت نیز سبب می گرد د  که د ر د وره رشد  د رآمد های د ولت، پرد اخت های انتقالی افزایش 
یابد  و د ر نتیجه کسری بود جه افزایش پید ا کند . همچنین، از آن جا که یافتن طرح های سرمایه گذاری 
موجه اغلب د شوار است، بنابراین افزایش د رآمد  د ر صورت لزوم به سمت سرمایه گذاری مولد  هد ایت 
نمی شود  و بیش تر به پرد اخت رفاهی و جاری تخصیص می یابد . عامل بی ثباتی د رآمد های د ولت نیز 
بود جه  است که  اهمیت  د ارای  اقتصاد هایی  د ر  به ویژه  نکته  این  د ارد .  رابطه   بود جه د ولت  با کسری 
د ولت به د رآمد های حاصل از تجارت خارجی وابستگی د ارد . از سوی د یگر، هرچه نسبت سهم مخارج 
جاری اجتناب ناپذیر3د ر بود جه بیش تر باشد ، امکان کنترل بود جه به د لیل چسبند گی مخارج مشکل تر 
می شود . برای تبیین امکان کنترل پذیری بود جه از شاخص نسبت نوسان های مخارج به نوسان های 
نوسان های  پیشتازی  نشانگر  باشد ،  مثبت  نسبت  این  رشد   اگر  می شود .  استفاد ه  د ولت  د رآمد های 
هزینه ها بر نوسان های د رآمد ی است. د ر این حالت، نیروی پیشران موثر بر کسری بود جه، هزینه محور4 
است. د ر حالی که اگر رشد  نسبت یاد شد ه منفی باشد ، نشانگر پیشتازی نوسان های د رآمد  بر نوسان های 

هزینه هاست. د ر این حالت، نیروی پیشران موثر بر کسری بود جه، د رآمد محور5 است.
موریسون )1982(،  د ر خصوص مولفه های موثر بر ماند گاری کسری بود جه و شاخص های نهاد ی 

1. Morrison
2. Please Effect
3. Recurrent Expenditure
4. Expenditure Follower
5. Revenue Follower
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اقتصاد ی، به تاثیر شاخص سطح توسعه یافتگی بر کسری بود جه تاکید  د ارد . زیرا د ر اقتصاد هایی با 
سطح پایین پس اند از خصوصی، د ولت ملزم به جبران کمبود  سرمایه گذاری است. همچنین، سطوح 
پایین د رآمد های مالیاتی و محد ود  بود ن پایه های مالیاتی به فشار بر مخارج د ولت برای ایجاد  زیرساخت 
و خد مات عمومی منجر می شود . هان و استرم1 )1997(، د ر پژوهش خود  د ر مورد  مولفه های سیاسی و 
اقتصاد ی موثر بر هزینه های د ولت و کسری بود جه ابتد ا محور بی ثباتی سیاسی د ولت ها2 را مورد  توجه 
قرار می د هند  و بد ین منظور سه فرضیه مطرح می کنند . یکم، آن که د ولت ها با افزایش احتمال انتخاب 
نشد ن د ر د ور بعد  اقد ام به انجام مخارج بیش از اند ازه3 می کنند  که به بروز کسری بود جه بیش تر 
منجر می شود . د وم، آن که تصمیم د ولت ها د ر این که مالیات ها را از بخش پرد رآمد  یا طبقه متوسط 
تامین کنند ، بر کسری بود جه تاثیر د ارد . سوم ، آن که فرکانس تغییرهای د ولت ها و مد یران اقتصاد ی 
یا سیکل های انتخاباتی بر رفتار هزینه ای د ولت اثرگذار است. همچنین د ر پژوهش اشاره شد ه، موضوع 
نابرابری د ر توزیع د رآمد ها به عنوان محور د وم مطرح می شود ، زیرا اگر نابرابری تشد ید  شود ، قطعاً 
د ولت به سمت افزایش هزینه های یارانه ای تمایل پید ا می کند  و اعمال برخي سیاستهاي بازتوزیع از 
راه سیاستهاي بود جهاي )مانند برنامههاي کاهش فقر و تامین اجتماعي(، که از نظر اجتماعي مطلوب 
و بر اساس مباني نظري نیز جزو اهداف سیاست مالي است، ميتواند اثر تزاحمی بر سرمایه گذاری 
بخش خصوصی د اشته  باشد . با این حال، د ولت ها ممکن است وارد  فعالیتهایي شوند  که از حوزه اصلی 
تعریف د ولت فاصله د ارد  و د ر نتیجه، اخلال های مهمي را د ر د رآمدها و مخارج ایجاد  می کنند . محور 
 .)Roubini, 1991( سوم، نحوۀ ترکیب ائتلافی احزاب د ر د ولت از راه شاخص توزیع و طیف قد رت4 است
از سوی د یگر تنزي5 )2000(، د ر بررسی کارایي مخارج بخش عمومي نشان می د هد  که د ولت ها د ر 
بکارگیری سرمایه چندان کارا نیستند  و به طور بهینه عمل نمي کنند، چرا که نهاد هاي بخش عمومي 
به جهت نبود  انگیزه و د ر نظرنگرفتن هزینه فرصت منابع به طور معمول موجب اتلاف منابع مي شوند. 
د ر چارچوب  لیگ8 )2011(،  و  بلود رن  و  ابل6 )1990(، هلمز7 )2010(،  تجربی  پژوهش های  نتایج 
فرضیه کسری های د وگانه نشان می د هند  که کسری بود جه و تراز حساب تجاری با هم ارتباط د ارند . 

1. De Haan & Sturm 
2. Political Instability
3. Overspending
4. Power Dispersion
5. Tanzi
6. Abell
7. Holmes
8. Bluedorn & Leigh
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بر کسری  موثر  عوامل  تعیین  به  ترکیبی  د اد ه های  روش  بکارگیری  با   ،)2015( ووست1  و  مالتریتز 
بود جه د ر 27 کشور اتحاد یه اروپا می پرد ازند . نتایج این پژوهش نشان می د هد  که بد هی بالا تراز بود جه 
را بهبود  و کسری بود جه را کاهش می د هد . نرخ بیکاری بالا به کسری بود جه بیش تر د ر سال های 
انتخابات منجر می شود . همچنین، قواعد  مالی به طور معناد اری باعث کاهش کسری بود جه می شوند .

نتایج  انجام گرفته است.  اقتصاد  سیاسی  از منظر  پژوهش های مختلفی د ر مورد  کسری بود جه 
پژوهش آنگلو و سوسا2 )2009(، با استفاد ه از د اد ه های 125 کشور نشان می د هد  که مرد م سالاری 
نوسان های کسری بود جه عمومی را کاهش می د هد ، و بی ثباتی سیاسی و تورم با نوسان های کسری 
بود جه رابطه مستقیم د ارد . هان و کلومپ3 )2013(، د ر مورد  کشورهای اتحاد یه اروپا با روش د اد ه های 
ترکیبی نشان می د هند  که کسری بود جه با وجود  نهاد های بود جه ای باکیفیت کاهش می یابد  و د ر این 

صورت، تنوع گروه ها و سلیقه های سیاسی مهم نیست.
از عوامل مهم اقتصاد ی و اقتصاد  سیاسی موثر بر کسری بود جه که د ر اد بیات اقتصاد ی بد ان پرد اخته 
شد ه است، تاثیر شرایط اد وار تجاری4 بر کسری بود جه د ولت است. رفتار سیاست های مالی د ر عمد ه 
کشورهای توسعه یافته با هد ف ثبات سازی اقتصاد  کلان، مخالف چرخه های اقتصاد ی است. به طوری که 
د ر شرایط رونق به د لیل نگرانی از تورم و بحران های اقتصاد ی و برای کنترل تقاضا، مخارج د ولت به 
GDP کاهش، د رآمد های د ولت به GDP افزایش، و د ر نتیجه کسری بود جه به GDP کاهش می یابد . 

د ر حالی که د ر شرایط رکود  اقتصاد ی، د ولت برای تحریک تقاضا اقد ام به سیاست های مالی انبساطی 
می کند  که به افزایش کسری بود جه به GDP منجر می شود  )Alesina et al., 2008(. با این حال، رفتار 
سیاست های مالی د ر بسیاری از کشورهای د ر حال توسعه موافق چرخه های اقتصاد ی است که د ر عمل 
به بی ثباتی بیش تر اقتصاد  کلان منجر می شود . این واقعیت را ابتد ا گاوین و پروتي5 )1997(، د ر مورد  
کشورهای آمریکای لاتین نشان می د هند . ولی تالوي و وگ6 )2005(، و کامینسکی و همکاران7 )2004( 
اشاره می کنند  که این پد ید ه فقط مختص آمریکای لاتین نیست، بلکه رفتار موافق چرخه ای سیاست های 
مالی د ر بسیاری از کشورهای د ر حال توسعه متد اول است. د ر این پژوهش ها، علت عمد ه اقتصاد ی این 

1. Maltritz & Wüste
2. Agnello & Sousa
3. De Haan & Klomp
4. Business Cycles
5. Gavin & Perotti 
6. Talvi & Vegh 
7. Kaminsky et al.
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پد ید ه د ر ارتباط با نوسان های بالای پایه های مالیاتی، بخش غیررسمی بزرگ د ر اقتصاد  و همچنین، 
عرضه اعتبار بیان می شود . زیرا د ر شرایط سخت رکود ، د ولت نمی تواند  از راه استقراض از بخش خصوصی 
تامین مالی کند  و اگر هم بتواند ، با نرخ بهره خیلی بالا امکان پذیر است. بنابراین، د ولت برای مد یریت 
کسری بود جه مجبور به کاهش مخارج است، د ر حالی که د ر شرایط رونق، د ولت اقد ام به استقراض 
زیاد  می کند  و مخارج را می افزاید . آلسینا و تبلینی1 )2005(، به د و د لیل این علت را ناقص می د انند  و 
پد ید ه رفتار موافق چرخه ای سیاست های مالی د ولت د ر این کشورها را بر مبانی اقتصاد  سیاسی تفسیر 
می کنند . پرسش نخست آن که چرا این کشورها د ر شرایط رونق ذخیرۀ انباشت نمی کنند  تا د ر شرایط 
رکود  با محد ود یت استقراض مواجه نشوند ؟ و پرسش د وم، آن که چرا بخش خصوصی د ر این کشورها به 
رغم اطلاع از این که قرض به د ولت د ر شرایط رکود  می تواند  بهینه باشد ، از د اد ن قرض به د ولت امتناع 
می کند ؟ به نظر آن ها علت مهم پد ید ه رفتار مالی موافق چرخه ای د ولت مسئلۀ کارگزاری )نمایند گی( 
سیاسی2 است. رأی د هند گان ممکن است با د ولت های فاسد ی مواجه باشند  که بخشی از د رآمد  های 
مالیاتی را صرف مصارف عمومی غیرمولد  یا رانت های سیاسی د ر مسیر علایق د ولت می کنند . این مسئله 
به د لیل نبود  تقارن اطلاعات است، زیرا رأی د هند گان وضعیت اقتصاد ی را مشاهد ه می کنند  ولی شرایط 
د ولت را به خاطر غیرشفاف بود ن ناترازی های بود جه نمی بینند . بنابراین، رأی د هند گان د ر شرایط رونق 
اقتصاد ی، بیش ترین مطلوبیت را برای خود  به شکل کاهش مالیات و کالاهای عمومی بهتر تقاضا می کنند  
که به مخارج د ولت فشار می آورد  و به استقراض بیش تر د ولت منجر می شود . نکته مهم آن که رفتار موافق 
چرخه د ولت نه به علت تقاضای غیرعقلایی رأی د هند گان، بلکه بر اساس اطلاعات ناقص آن ها نسبت به 
سیاست های اقتصاد ی است که د ر شرایط فساد  اقتصاد ی و نبود  شفافیت سیاسی، به عنوان راه حل بهینه 

د وم، به جای تغییر د ولت، تقاضاهای خود  را افزایش می د هند  و به آن می رسند . 
ایران فرح بخش و محرابیان )1382(، د ر پژوهش خود  برای سال های 1378- اقتصاد   د ر مورد  

د رآمد هاي  نفتي،  د رآمد هاي  که  می د هند   نشان  برد اري  خود همبستگي  مد ل  از  استفاد ه  با   1345
مالیاتي، و همچنین تورم از مهم ترین عوامل موثر بر کسري بود جه د ر ایران هستند . نتایج کمیجانی و 
ورهرامی )2012(، بر اساس د اد ه های 1387-1358 و روش حد اقل مربعات معمولی حاکی از اثر منفی 
د رآمد های نفتی، د رآمد های مالیاتی، رشد  اقتصاد ی و تاثیر مثبت یارانه ها و هزینه های عمومی د ولت 
بر کسری بود جه د ولت است. فتاحی و همکاران )2014(، د ر بررسی پاید اری بد هی د ولت د ر اقتصاد  

1. Alesina & Tabellini 
2. Political Agency Problem
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ایران نقش کسری بود جه های گذشته را د ر کسری بود جه فعلی نشان می د هند . نتایج این پژوهش 
حاکی از آن است که پاید اری بد هی د ر کوتاه مد ت به صورت ضعیف وجود  د ارد ، ولی د ر بلند مد ت پاید ار 
نیست.  چهرازی مد رسه و نجاتی )1396(، رابطه شکاف تولید  را با بد هی د ولت و کسری بود جه نشان 
می د هند . مولایی و عبد یان )2018(، برای د وره سال های 1394-1368 نشان می د هند  که کسری 
بود جه با د رآمد های مالیاتی، نفتی، و نرخ رشد  اقتصاد ی رابطه منفی و معناد ار، و با مخارج د ولت و نرخ 
تورم رابطه مثبت و معناد اری د ارد . د ر ضمن، د رآمد های نفتی بیش ترین و نرخ رشد  اقتصاد ی کم ترین 
اثر را بر کسری بود جه عمومی کشور د ارند . سلاطین و همکاران )1397(، با استفاد ه از اطلاعات سری 
زمانی 2002 تا 2013 بانک جهانی نشان می د هند  که علاوه بر مولفه های اقتصاد ی، شاخص حاکمیت 
قانون د ر اقتصاد  نیز بر کسری بود جه موثر است. د یند ار رستمی و همکاران )2020(، با استفاد ه از 
را  و ساختاری  اد واری  بود جه  تراز  بر  موثر  عوامل  د وره سال های 1369-1396  د ر  فصلی  د اد ه های 
شناسایی می کنند . د ر این پژوهش، تکانه قیمت نفت و مخارج جاری د ولت د و متغیری هستند  که 
موجب افزایش تصمیم های صلاحد ید ی د ولت ها و به تبع آن، رشد  کسری بود جه ساختاری می شوند ، و 
تکانه هایی مانند  رشد  تولید  ناخالص د اخلی سرانه، تورم، افزایش مخارج عمرانی، و بهبود  روابط تجاری، 

و به تبع آن رابطه مباد له، موجب کاهش کسری ساختاری می شوند .

روششناسیپژوهش

د ولت شناسایی شوند .  بود جه  مهم ترین چالش های  باید   ابتد ا  پژوهش  الگوی  تصریح  منظور  به 
بنابراین د ر این بخش، ویژگی های بود جه بر اساس د اد ه های آماری بانک مرکزی و مرکز آمار بررسی 

می شوند ، سپس ساختار الگو تبیین می شود .

ویژگیهایبودجهدولت

بودجهدولتووابستگینفتی

د ر آسیب شناسي استمرار و نوسان کسری بود جه د ولت، وابستگی نفتی یکي از ویژگی های مهم است که 
تراز بود جه را د ر د وره هاي گذشته د چار نوسان کرد ه است. میانگین نسبت د رآمد های نفتی به کل مصارف 
بود جه تا د هه 1390 بیش از 50 د رصد  است. د ر مقاطعی چون سال های 1367-1365 و 1366-1368 
و عمد ه سال های د هه 1390 که د ر آن نقش د رآمد های نفتی د ر تامین مصارف بود جه کاهش د اشت، 
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د لیل اصلی کاهش د رآمد  نفتی بود . رابطه تراز عملیاتی سرمایه ای با روند  سهم د رآمد های نفتی به تولید  
ناخالص د اخلی نشانگر هم حرکتی رفتار کسری بود جه با نقش نفت د ر اقتصاد  کشور است. این واقعیت 
حاکی از وابستگی بود جه به تحول های د رآمد های نفتی است. شواهد  آماری حاکی از آن است که نخست، 
از صاد رات نفت وجود  د ارد . د وم، آن که  با د رآمد هاي حاصل  بین پرد اخت های د ولت  رابطه مستقیمی 
اعتبارات هزینه ای، بخش عمد ه مصارف بود جه را شامل می شود ، به طوری که روند  زمانی حاکی از افزایش 
هزینه های جاری از 60 د رصد  تا 85 د رصد  کل مصارف د ر 50 سال گذشته است. سوم، آن که د ر د وران 
افزایش د رآمد های نفتی، پرد اخت های هزینه ای با شتابی بیش تر از هزینه های تملک د ارایی های سرمایه ای 
افزایش می یابد ، د ر حالی که د ر د وران کاهش د رآمد های نفتی، هزینه تملک د ارایی های سرمایه ای بیش از 

پرد اخت های هزینه ای کاهش می یابد  )چسبند گی پرد اخت های هزینه ای(. )اشکال 2، 3، 4، و 5(.

1 

 بودجه دولتهای  ویژگی
  بودجه دولت و وابستگی نفتی

های  دوره درهای مهم است که تراز بودجه را  وابستگی نفتی یکی از ویژگی شناسی استمرار و نوسان کسری بودجه دولت، در آسیب
درصد است. در  01بیش از  1931میانگین نسبت درآمدهای نفتی به کل مصارف بودجه تا دهه . کرده استدچار نوسان  گذشته

که در آن نقش درآمدهای نفتی در تامین  1931ی دهه ها سالو عمده  1933-1931و  1930-1933 یها سالمقاطعی چون 
به ای با روند سهم درآمدهای نفتی  رابطه تراز عملیاتی سرمایه .بود، دلیل اصلی کاهش درآمد نفتی داشتمصارف بودجه کاهش 

حرکتی رفتار کسری بودجه با نقش نفت در اقتصاد کشور است. این واقعیت حاکی از وابستگی بودجه  نشانگر همتولید ناخالص داخلی 
های دولت با درآمدهای  رابطه مستقیمی بین پرداخت ،نخستدرآمدهای نفتی است. شواهد آماری حاکی از آن است که  های تحولبه 

روند  طوری که به ،شود ای، بخش عمده مصارف بودجه را شامل می اعتبارات هزینه که آن ،حاصل از صادرات نفت وجود دارد. دوم
در دوران  که آن ،سوم سال گذشته است. 01 دردرصد کل مصارف  10درصد تا  31های جاری از  زمانی حاکی از افزایش هزینه

در حالی  ،یابد ای افزایش می های سرمایه داراییهای تملک  تر از هزینه ای با شتابی بیش های هزینه افزایش درآمدهای نفتی، پرداخت
یابد )چسبندگی  ای کاهش می های هزینه ای بیش از پرداخت های سرمایه که در دوران کاهش درآمدهای نفتی، هزینه تملک دارایی

 (.0، و 1، 9، 2 الاشکای(. ) های هزینه پرداخت
 

 
 (1911-1931نسبت درآمدهای نفتی به کل مصارف بودجه ) :1 شکل

 های بانک مرکزی منبع: داده
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1 

 بودجه دولتهای  ویژگی
  بودجه دولت و وابستگی نفتی

های  دوره درهای مهم است که تراز بودجه را  وابستگی نفتی یکی از ویژگی شناسی استمرار و نوسان کسری بودجه دولت، در آسیب
درصد است. در  01بیش از  1931میانگین نسبت درآمدهای نفتی به کل مصارف بودجه تا دهه . کرده استدچار نوسان  گذشته

که در آن نقش درآمدهای نفتی در تامین  1931ی دهه ها سالو عمده  1933-1931و  1930-1933 یها سالمقاطعی چون 
به ای با روند سهم درآمدهای نفتی  رابطه تراز عملیاتی سرمایه .بود، دلیل اصلی کاهش درآمد نفتی داشتمصارف بودجه کاهش 

حرکتی رفتار کسری بودجه با نقش نفت در اقتصاد کشور است. این واقعیت حاکی از وابستگی بودجه  نشانگر همتولید ناخالص داخلی 
های دولت با درآمدهای  رابطه مستقیمی بین پرداخت ،نخستدرآمدهای نفتی است. شواهد آماری حاکی از آن است که  های تحولبه 

روند  طوری که به ،شود ای، بخش عمده مصارف بودجه را شامل می اعتبارات هزینه که آن ،حاصل از صادرات نفت وجود دارد. دوم
در دوران  که آن ،سوم سال گذشته است. 01 دردرصد کل مصارف  10درصد تا  31های جاری از  زمانی حاکی از افزایش هزینه

در حالی  ،یابد ای افزایش می های سرمایه داراییهای تملک  تر از هزینه ای با شتابی بیش های هزینه افزایش درآمدهای نفتی، پرداخت
یابد )چسبندگی  ای کاهش می های هزینه ای بیش از پرداخت های سرمایه که در دوران کاهش درآمدهای نفتی، هزینه تملک دارایی

 (.0، و 1، 9، 2 الاشکای(. ) های هزینه پرداخت
 

 
 (1911-1931نسبت درآمدهای نفتی به کل مصارف بودجه ) :1 شکل

 های بانک مرکزی منبع: داده

 

 

 (1911-1931های دولت ) رابطه درآمدهای نفتی و پرداخت :9 شکل
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 میلیارد ریال –درآمدهای نفتی

میلیارد ریال –پرداخت های دولت   

شکل3:رابطهدرآمدهاینفتیوپرداختهایدولت)1344-1398(
منبع:دادههایبانکمرکزی

3 

 های بانک مرکزی منبع: داده

 

 

 با کسری بودجهگذاری دولت  حرکتی مخارج سرمایه هم :1 شکل

 های بانک مرکزی منبع: داده

 

 

 
 کل مصارف ای در روند افزایشی سهم اعتبارات هزینه :1 شکل

 بانک مرکزیهای  منبع: داده
 

 تجاری های  بودجه دولت و چرخه
 موثرتواند رفتار  ای در اقتصاد ایران نمی های بودجه حرکتی مخارج دولت با فراز و نشیب درآمدهای نفتی، سیاست با توجه به هم

 دهد. می رشد اقتصادی کشور رفتاری نوسانی از خود نشان ،در نتیجه کند.ای خود را ایفا  ضدچرخه
 بودجه دولت و سلطه مالی 

های اقتصاد  مسیرهای آثار کسری بر مولفه ترین مهمای روش جبران کسری یکی از  تشدید کسری تراز عملیاتی سرمایههای  در دوره
حساب ذخیره ارزی محل  ،1911. در دهه شود میمین کسری بودجه در دو دهه گذشته نشان داده ات روش ،(3) شکلدر کلان است. 

 ۀبخش عمد های دولتی اوراق و واگذاری شرکت فروش، 1931است. از ابتدای دهه  ای عمده جبران کسری تراز عملیاتی سرمایه
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 GDPنسبت تملک دارایی سرمایه ای به  GDPنسبت درآمدهای نفتی به 
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شکل4:همحرکتیمخارجسرمایهگذاریدولتباکسریبودجه
منبع:دادههایبانکمرکزی

3 

 های بانک مرکزی منبع: داده

 

 

 با کسری بودجهگذاری دولت  حرکتی مخارج سرمایه هم :1 شکل

 های بانک مرکزی منبع: داده

 

 

 
 کل مصارف ای در روند افزایشی سهم اعتبارات هزینه :1 شکل

 بانک مرکزیهای  منبع: داده
 

 تجاری های  بودجه دولت و چرخه
 موثرتواند رفتار  ای در اقتصاد ایران نمی های بودجه حرکتی مخارج دولت با فراز و نشیب درآمدهای نفتی، سیاست با توجه به هم

 دهد. می رشد اقتصادی کشور رفتاری نوسانی از خود نشان ،در نتیجه کند.ای خود را ایفا  ضدچرخه
 بودجه دولت و سلطه مالی 

های اقتصاد  مسیرهای آثار کسری بر مولفه ترین مهمای روش جبران کسری یکی از  تشدید کسری تراز عملیاتی سرمایههای  در دوره
حساب ذخیره ارزی محل  ،1911. در دهه شود میمین کسری بودجه در دو دهه گذشته نشان داده ات روش ،(3) شکلدر کلان است. 

 ۀبخش عمد های دولتی اوراق و واگذاری شرکت فروش، 1931است. از ابتدای دهه  ای عمده جبران کسری تراز عملیاتی سرمایه
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شکل5:روندافزایشیسهماعتباراتهزینهایدرکلمصارف
منبع:دادههایبانکمرکزی
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بودجهدولتوچرخههایتجاری

با توجه به هم حرکتی مخارج د ولت با فراز و نشیب د رآمد های نفتی، سیاست های بود جه ای د ر 
اقتصاد  ایران نمی تواند  رفتار موثر ضد چرخه ای خود  را ایفا کند . د ر نتیجه، رشد  اقتصاد ی کشور رفتاری 

نوسانی از خود  نشان می د هد .

بودجهدولتوسلطهمالی

مهم ترین  از  یکی  کسری  جبران  روش  سرمایه ای  عملیاتی  تراز  کسری  تشد ید   د وره های  د ر 
مسیرهای آثار کسری بر مولفه های اقتصاد  کلان است. د ر شکل )6(، روش تامین کسری بود جه د ر د و 
د هه گذشته نشان د اد ه می شود . د ر د هه 1380، حساب ذخیره ارزی محل عمد ه جبران کسری تراز 
عملیاتی سرمایه ای است. از ابتد ای د هه 1390، فروش اوراق و واگذاری شرکت های د ولتی بخش عمد ۀ 
جبران را بر عهد ه گرفته اند . از اواسط د هه 1390، رشد  نقش اوراق د ر تامین مالی کسری و استقراض 

از صند وق توسعه ملیّ کاملًا بارز، و البته قابل تامل از زاویه پاید اری مالی د ولت است.

10 

 بودجه دولت و سلطه مالی 
اد های اقتصمسیرهای آثار کسری بر مولفه ترینمهمای روش جبران کسری یکی از تشدید کسری تراز عملیاتی سرمایههای در دوره

حساب ذخیره ارزی محل  ،1380. در دهه شودمیمین کسری بودجه در دو دهه گذشته نشان داده ات روش ،(6) شکلدر ن است. کلا
جبران  ۀبخش عمد های دولتیاوراق و واگذاری شرکت فروش، 1390است. از ابتدای دهه  ایعمده جبران کسری تراز عملیاتی سرمایه

ه لبتو ا ،ی کاملاً بارزرشد نقش اوراق در تامین مالی کسری و استقراض از صندوق توسعه ملّ، 1390اند. از اواسط دهه ه گرفتهرا بر عهد
 .تامل از زاویه پایداری مالی دولت استقابل

 

 
 ترکیب منابع مورد استفاده برای تامین مالی کسری بودجه :۶ شکل

 بانک مرکزیهای منبع: داده
 

 ،تهای پولی اسکه نشانگر سلطه مالی بر سیاست ،، همواره پایه پولی افزایش یافته1380ویژه از دهه بهافزایش کسری بودجه، به دنبال 
 1389ویژه تا سال به، 1381از سال  پولی باز داشته است.های موجبات استمرار تورم را فراهم کرده و بانک مرکزی را از اتخاذ سیاست و

ای با است و کسری تراز عملیاتی سرمایه کردههای خارجی بانک مرکزی کاملاً مشابه حرکت خالص دارایی هایرتغییکسری بودجه با 
سیاست مالی بر  تاثیر ثیرگذار بر تنش مالیاهای مهم تیکی از کانال (.7 شکلمستقیم دارد )سال به سال پایه پولی رابطه  هایتغییر

مالیاتی تورم مانند  ،گیرد. در این حالتمی مین مالی کسری بودجه دولت انجاماانتشار پول و به منظور ت راهکه از  سیاست پولی است
 های پولی است.بر دارایی
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تغییرات پایه پولی کسری بودجه

شکل6:ترکیبمنابعمورداستفادهبرایتامینمالیکسریبودجه
منبع:دادههایبانکمرکزی
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به د نبال افزایش کسری بود جه، به ویژه از د هه 1380، همواره پایه پولی افزایش یافته، که نشانگر 
را  مرکزی  بانک  و  فراهم کرد ه  را  تورم  استمرار  موجبات  و  است،  پولی  بر سیاست های  مالی  سلطه 
با  بود جه  تا سال 1389 کسری  به ویژه  از سال 1381،  باز د اشته است.  پولی  اتخاذ سیاست های  از 
تراز  کسری  و  است  کرد ه  حرکت  مشابه  کاملًا  مرکزی  بانک  خارجی  د ارایی های  خالص  تغییرهای 
از  یکی   .)7 )شکل  د ارد   مستقیم  رابطه  پولی  پایه  سال  به  سال  تغییرهای  با  سرمایه ای  عملیاتی 
انتشار  راه  از  پولی است که  بر سیاست  مالی  تاثیر سیاست  مالی  بر تنش  تاثیرگذار  کانال های مهم 
پول و به منظور تامین مالی کسری بود جه د ولت انجام می گیرد . د ر این حالت، تورم مانند  مالیاتی بر 

د ارایی های پولی است.

11 

ی کاملاً رشد نقش اوراق در تامین مالی کسری و استقراض از صندوق توسعه ملّ، 1931اند. از اواسط دهه  جبران را بر عهده گرفته
 .تامل از زاویه پایداری مالی دولت است لبته قابلو ا ،بارز

 

 
 ترکیب منابع مورد استفاده برای تامین مالی کسری بودجه :1 شکل

 بانک مرکزیهای  منبع: داده
 

های پولی  که نشانگر سلطه مالی بر سیاست ،، همواره پایه پولی افزایش یافته1911ویژه از دهه  بهبه دنبال افزایش کسری بودجه، 
ویژه تا  به، 1911از سال  پولی باز داشته است.های  موجبات استمرار تورم را فراهم کرده و بانک مرکزی را از اتخاذ سیاست و ،است
ی تراز عملیاتی است و کسر کردههای خارجی بانک مرکزی کاملاً مشابه حرکت  خالص دارایی هایتغییرکسری بودجه با  1913سال 

 تاثیر ثیرگذار بر تنش مالیاهای مهم ت یکی از کانال (.3 شکلمستقیم دارد )سال به سال پایه پولی رابطه  هایتغییرای با  سرمایه
 ،گیرد. در این حالت می مین مالی کسری بودجه دولت انجاماانتشار پول و به منظور ت راهسیاست مالی بر سیاست پولی است که از 

 های پولی است. مالیاتی بر داراییتورم مانند 
 

 
 پایه پولی هایبا تغییرای  رابطه تراز عملیاتی و سرمایه :1 شکل

 بانک مرکزیهای  منبع: داده
 

 دولت و مقیاس اقتصاد )اندازه دولت(  بودجه
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 واگذاری شرکت های دولتی فروش اوراق مالی اسلامی
 سایر برگشتی از سالهای قبل
 صندوق توسعه/حساب ذخیره ارزی تسهیلات خارجی
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 کسری بودجه تغییرات پایه پولی

شکل7:رابطهترازعملیاتیوسرمایهایباتغییرهایپایهپولی
منبع:دادههایبانکمرکزی

بودجهدولتومقياساقتصاد)اندازهدولت(

مخارج د ولت برحسب وظایف حاکمیتی شامل مخارج د ر د ه گروه خد مات امور عمومی، د فاع، 
نظم و امنیت عمومی، امور اقتصاد ی، حفاظت از محیط زیست، مسکن و تسهیلات شهری، بهد اشت 
و د رمان، تفریح و فرهنگ و مذهب، آموزش، و حمایت اجتماعی طبقه بند ی می شود . نسبت مخارج 
د ولت به تولید  ناخالص د اخلی شاخصی برای اند ازه د ولت است. میانگین مقد ار این شاخص برای ایران 
د ر د و د هه اخیر د ر د امنه 20 د رصد  است، د ر حالی که برای بیش تر کشورهای توسعه یافته بین 30 تا 
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55 د رصد  است )شکل 8(. این واقعیت نشان می د هد  که د ر اقتصاد  ایران، به رغم د خالت های گسترد ه 
اند ازه د ولت د ر حوزه وظایف حاکمیتی کوچک، ولی د ر حوزه تصد ی گری بزرگ  اقتصاد ،  د ولت د ر 
 U است. د ر اقتصاد  ایران همسو با مبانی نظری، رابطه بین اند ازه د ولت و رشد  اقتصاد ی به صورت
معکوس است. یعنی تا سطح بهینه ای بزرگ تر شد ن اند ازه د ولت می تواند  رشد  اقتصاد ی را افزایش 
د هد ، ولی پس از آن، به د لیل کاهش کیفیت نقش حاکمیتی د ولت، اند ازه بزرگ تر د ولت به اخلال د ر 
رشد  اقتصاد ی منجر می شود  )شکل 9(. شکل )10(، رابطه مستقیم اند ازه د ولت د ر ایران را با نسبت 

کسری بود جه به تولید  ناخالص د اخلی نشان می د هد .

11 

می، امور اقتصادی، شامل مخارج در ده گروه خدمات امور عمومی، دفاع، نظم و امنیت عمو مخارج دولت برحسب وظایف حاکمیتی
و حمایت اجتماعی  ،زیست، مسکن و تسهیلات شهری، بهداشت و درمان، تفریح و فرهنگ و مذهب، آموزش حفاظت از محیط

دولت است. میانگین مقدار این شاخص برای شاخصی برای اندازه  خارج دولت به تولید ناخالص داخلیشود. نسبت م بندی می طبقه
 شکلدرصد است ) 00تا  91بین  یافته توسعهکشورهای  تر بیشدر حالی که برای  است،درصد  21ایران در دو دهه اخیر در دامنه 

اقتصاد، اندازه دولت در حوزه وظایف گسترده دولت در های  رغم دخالت اقتصاد ایران، بهدهد که در  می (. این واقعیت نشان1
با مبانی نظری، رابطه بین اندازه دولت و رشد  همسوگری بزرگ است. در اقتصاد ایران  ولی در حوزه تصدی ،کوچک حاکمیتی
ولی  ،تواند رشد اقتصادی را افزایش دهد شدن اندازه دولت می تر بزرگای  معکوس است. یعنی تا سطح بهینه U به صورتاقتصادی 

(. 3 شکلشود ) میمنجر  لال در رشد اقتصادیبه اخدولت  تر بزرگبه دلیل کاهش کیفیت نقش حاکمیتی دولت، اندازه  ،از آن پس
 دهد. می رابطه مستقیم اندازه دولت در ایران را با نسبت کسری بودجه به تولید ناخالص داخلی نشان ،(11) شکل
 

 
 نسبت مخارج دولت به تولید ناخالص داخلی در کشورهای منتخب :1 شکل

 https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htmمنبع: 
 

 
 رابطه رشد اقتصادی با اندازه دولت )محور افقی: اندازه دولت، محور عمودی: رشد اقتصادی( :3 شکل

 بانک مرکزیهای  منبع: داده
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شکل8:نسبتمخارجدولتبهتولیدناخالصداخلیدرکشورهایمنتخب
https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm:منبع
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می، امور اقتصادی، شامل مخارج در ده گروه خدمات امور عمومی، دفاع، نظم و امنیت عمو مخارج دولت برحسب وظایف حاکمیتی
و حمایت اجتماعی  ،زیست، مسکن و تسهیلات شهری، بهداشت و درمان، تفریح و فرهنگ و مذهب، آموزش حفاظت از محیط

دولت است. میانگین مقدار این شاخص برای شاخصی برای اندازه  خارج دولت به تولید ناخالص داخلیشود. نسبت م بندی می طبقه
 شکلدرصد است ) 00تا  91بین  یافته توسعهکشورهای  تر بیشدر حالی که برای  است،درصد  21ایران در دو دهه اخیر در دامنه 

اقتصاد، اندازه دولت در حوزه وظایف گسترده دولت در های  رغم دخالت اقتصاد ایران، بهدهد که در  می (. این واقعیت نشان1
با مبانی نظری، رابطه بین اندازه دولت و رشد  همسوگری بزرگ است. در اقتصاد ایران  ولی در حوزه تصدی ،کوچک حاکمیتی
ولی  ،تواند رشد اقتصادی را افزایش دهد شدن اندازه دولت می تر بزرگای  معکوس است. یعنی تا سطح بهینه U به صورتاقتصادی 

(. 3 شکلشود ) میمنجر  لال در رشد اقتصادیبه اخدولت  تر بزرگبه دلیل کاهش کیفیت نقش حاکمیتی دولت، اندازه  ،از آن پس
 دهد. می رابطه مستقیم اندازه دولت در ایران را با نسبت کسری بودجه به تولید ناخالص داخلی نشان ،(11) شکل
 

 
 نسبت مخارج دولت به تولید ناخالص داخلی در کشورهای منتخب :1 شکل

 https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htmمنبع: 
 

 
 رابطه رشد اقتصادی با اندازه دولت )محور افقی: اندازه دولت، محور عمودی: رشد اقتصادی( :3 شکل
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شکل9:رابطهرشداقتصادیبااندازهدولت)محورافقی:اندازهدولت،محورعمودی:رشداقتصادی(
منبع:دادههایبانکمرکزی
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12 

 
 و اندازه دولت GDPای به  نسبت تراز عملیاتی و سرمایه :11 شکل

 بانک مرکزیهای  منبع: داده
 

 الگو و تصریح ،ها داده ،متغیرها
 شود:  بندی می رح زیر جمعاقتصادی و اقتصاد سیاسی به شهای  مولفهبر کسری بودجه،  موثرادبیات مربوط به عوامل با توجه به 

جبران سرمایه توسط دولت و در نتیجه بالا بودن سهم ؛ خصوصی انداز پس پایین سطح: یافتگی عوامل مرتبط با سطح توسعه .الف
مخارج برای  رویفشار ؛ و مالیاتیهای  درآمدهای مالیاتی و محدود بودن پایه پایینسطح ؛ کل گذاری سرمایهدولتی در  گذاری سرمایه
دشواری ؛ و رفاهیهای  نگرانی از افزایش هزینه نبودتقویت  رشد سریع درآمدهای دولت: .ب .و خدمات عمومیها  زیرساخت توسعه

 کنترل .د. ویژه نوسان درآمدی حاصل از تجارت خارجی در درآمدهای دولت، به ثباتی بی .ج. موجه گذاری سرمایههای  یافتن طرح
درآمدهای  های نوسانمخارج نسبت به  های نوسانناترازی ؛ و هناپذیر در بودج جاری اجتنابهای  سهم بالای هزینه ها: هزینه نکردن
ثبات سیاسی  نبود عوامل مرتبط با اقتصاد سیاسی: .و. GDPدرصد مشارکت دولت در اقتصاد: نسبت مخارج دولت به  .ه  .دولت
کاهش ملاحظات  سیاسی شاملهای  فشار گروه ؛احتمال انتخاب نشدن در دور بعد مخارج بیش از اندازه به دلیل افزایش ؛ها دولت

و  ؛ای یارانههای  های بخشی و طبقاتی، تمایل به افزایش هزینه اقتصادی و تخصیص سیاسی منابع، تمایل برای تغییر در ترکیب مالیات
 .نحوه توزیع و طیف قدرت بر مبنای ترکیب ائتلافی احزاب در دولت

 موثرسیاسی  نسجمی از متغیرهای مختلف اقتصادی و اقتصادالگوی م که شود میتلاش  بالابندی  جمعبا توجه به  ،پژوهش حاضردر 
 (2 جدول) ها تحریمو  ،چون جهش درآمدهای نفتی، جنگهمزایی  های برون های ساختاری ناشی از شو  و شکست بر کسری بودجه

روش روش برازش مبتنی بر و  1931تا  1911 دوره زمانی. گیرد میبانک مرکزی مورد استفاده قرار های سالانه از  داده .شود تصریح
 است.   (ARDL) شده های توزیع با وقفه یرگرسیونخود

 
 های مورد استفاده در الگو شرح متغیرهای وابسته و مستقل و شاخص :1جدول 

 GDPبه ای  متغیر وابسته: نسبت تراز عملیاتی و سرمایه
 نماد و شرح متغیر نام متغیر نوع متغیر دومی الگو اولوی الگ متغیرهای مستقل

 متغیرهای
 اقتصادی

عوامل ساختاری 
 ای بودجه

 GDP G_to_GDPمخارج دولت به 
 * * شاخص اندازه دولت

 کل گذاری سرمایهدولتی به  گذاری سرمایه
Ig_to_It 

مخارج دولت برای  رویفشار شاخص 
 ها توسعه زیرساخت

* * 

نوسان درآمد  نسبت نوسان مخارج دولت به
 نفتی دولت

 پذیری بودجه: لرشاخص کنت
C_G_oil_EXPF 

* 
 * 

-1.2 

1.1 

1.2 

1.1 

1.3 

19
11

 19
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 19
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 19
32

 19
30

 19
31

 19
31
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31

 19
33

 19
11

 19
19

 19
13

 19
13

 19
32

 19
30

 19
31

 

 GDPکسری تراز عملیاتی سرمایه به  GDPنسبت مخارج دولت به 

شکل10:نسبتترازعملیاتیوسرمایهایبهGDPواندازهدولت
منبع:دادههایبانکمرکزی

متغیرها،دادهها،وتصریحالگو

با توجه به اد بیات مربوط به عوامل موثر بر کسری بود جه، مولفه های اقتصاد ی و اقتصاد  سیاسی 
به شرح زیر جمع بند ی می شود : 

الف. عوامل مرتبط با سطح توسعه یافتگی: سطح پایین پس اند از خصوصی؛ جبران سرمایه توسط 
د ولت و د ر نتیجه بالا بود ن سهم سرمایه گذاری د ولتی د ر سرمایه گذاری کل؛ سطح پایین د رآمد های 
مالیاتی و محد ود  بود ن پایه های مالیاتی؛ و فشار روی مخارج برای توسعه زیرساخت ها و خد مات عمومی. 
یافتن  و د شواری  رفاهی؛  افزایش هزینه های  از  نگرانی  نبود   تقویت  ب. رشد  سریع د رآمد های د ولت: 
طرح های سرمایه گذاری موجه. ج. بی ثباتی د ر د رآمد های د ولت، به ویژه نوسان د رآمد ی حاصل از تجارت 
ناترازی  و  بود جه؛  اجتناب ناپذیر د ر  بالای هزینه های جاری  خارجی. د . کنترل نکرد ن هزینه ها: سهم 
نوسان های مخارج نسبت به نوسان های د رآمد های د ولت.  ه. د رصد  مشارکت د ولت د ر اقتصاد : نسبت 
مخارج د ولت به GDP. و. عوامل مرتبط با اقتصاد  سیاسی: نبود  ثبات سیاسی د ولت ها؛ مخارج بیش از 
اند ازه به د لیل افزایش احتمال انتخاب نشد ن د ر د ور بعد ؛ فشار گروه های سیاسی شامل کاهش ملاحظات 
اقتصاد ی و تخصیص سیاسی منابع، تمایل برای تغییر د ر ترکیب مالیات های بخشی و طبقاتی، تمایل 

به افزایش هزینه های یارانه ای؛ و نحوه توزیع و طیف قد رت بر مبنای ترکیب ائتلافی احزاب د ر د ولت.
از متغیرهای  الگوی منسجمی  بالا تلاش می شود  که  با توجه به جمع بند ی  د ر پژوهش حاضر، 
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مختلف اقتصاد ی و اقتصاد  سیاسی موثر بر کسری بود جه و شکست های ساختاری ناشی از شوک های 
برون زایی همچون جهش د رآمد های نفتی، جنگ، و تحریم ها )جد ول 2( تصریح شود . د اد ه های سالانه 
از بانک مرکزی مورد  استفاد ه قرار می گیرد . د وره زمانی 1344 تا 1398 و روش برازش مبتنی بر روش 

خود رگرسیونی با وقفه های توزیع شد ه )ARDL(  است. 

جدول2:شرحمتغیرهایوابستهومستقلوشاخصهایمورداستفادهدرالگو

GDPمتغيروابسته:نسبتترازعملياتیوسرمایهایبه
الگویمتغيرهایمستقل

اول
الگوی
دوم نمادوشرحمتغيرناممتغيرنوعمتغير

د ی
صا

اقت
ی 

رها
تغی

م

عوامل 
ساختاری 
بود جه ای

GDP مخارج د ولت به
G_to_GDP

**شاخص اند ازه د ولت

سرمایه گذاری د ولتی به 
سرمایه گذاری کل

Ig_to_It
شاخص فشار روی مخارج د ولت برای 

توسعه زیرساخت ها
**

نسبت نوسان مخارج د ولت به 
نوسان د رآمد  نفتی د ولت

شاخص کنترل پذیری بود جه:
C_G_oil_EXPF

برای سال هایی با رشد  مثبت
)Expenditure Follower(

*

C_G_oil_REVF
برای سال هایی با رشد  منفی

)Revenue Follower(
*

متغیرهای 
محیطی 
اقتصاد  
کلان

شکاف تولید 
)GDP به GDP بالقوه(

HP استفاد ه از فیلتر
POS_output_GAP

شکاف تولید  مثبت
*

NEG_output_GAP
*شکاف تولید  منفی

شکاف تورم
)انحراف تورم از روند (

HP استفاد ه از فیلتر
CPI_GAP

**

متغیر مجازی برای سال های 
برد اشت از حساب ذخیره ارزی و 

صند وق توسعه ملّی
DummyNDFRES**
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ادامهجدول2:شرحمتغیرهایوابستهومستقلوشاخصهایمورداستفادهدرالگو

GDPمتغيروابسته:نسبتترازعملياتیوسرمایهایبه
الگویمتغيرهایمستقل

اول
الگوی
دوم نمادوشرحمتغيرناممتغيرنوعمتغير

متغیرهای اقتصاد  
سیاسی

نسبت مخارج د هک پرد رآمد  به 
مخارج د هک کم د رآمد 

Rich_Poor
**شاخص نابرابری

شاخص قد رت د ولت
Power

شاخص اثر ساختار سیاسی د ولت بر 
نظام های پارلمانی و ریاستی

**

فشار گروه های سیاسی

Province_INC
شاخص های جایگزین:

د رصد  تغییر مصارف عمومی د ر 
قانون بود جه نسبت به لایحه

تعد اد  افزایش سالانه شهرستان

**

متغیرهای مجازی
**Warمتغیر مجازی برای سال های جنگ
**Oil_jumpمتغیر مجازی برای سال های جهش نفتی
**Oil_sanctionsمتغیر مجازی برای سال های تحریم

روش ساخت برخی متغیرهای الگو به شرح زیر است:
- نسبت نوسان مخارج د ولت به نوسان د رآمد های نفتی: این نسبت به عنوان شاخص کنترل پذیری بود جه 
استفاد ه می شود . هر یک از نوسان های مخارج و د رآمد  با استفاد ه از روش پنجره غلطان محاسبه می شوند  که 
د ر آن پنجره غلطان انحراف معیار متغیر د ر د وره های 5 ساله د ر صورت کسر و پنجره غلطان میانگین متغیر د ر 
د وره های 5 ساله )به مرکزیت سال میانه1( د ر مخرج قرار می گیرد . افزایش شاخص نشانگر پیشتازی نوسان های 
هزینه ها بر نوسان های د رآمد هاست و د ر این حالت به اصطلاح می توان گفت که نیروی پیشران د ر کسری 
بود جه، عامل هزینه هاست. کاهش شاخص نشانگر پیشتازی نوسان های د رآمد ها بر نوسان های هزینه هاست که 
حاکی از پیشران بود ن عامل د رآمد ها د ر ایجاد  کسری بود جه است. برای تبیین نقش نوسان های هزینه ای و 

د رآمد ی د ر کسری بود جه، شاخص اشاره شد ه برای سال هایی با رشد  مثبت و منفی تفکیک می شود .
- شاخص قد رت د ولت: این شاخص از مولفه های مهم اقتصاد  سیاسی موثر بر کسری بود جه است 

1. Centered Moving 
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که بر اساس ساختار سیاسی د ولت از جنبه ترکیب احزاب و همچنین، وضعیت ثبات سیاسی د ولت 
تعریف می شود . برای ساخت این شاخص د ر ایران، برای د وره پیش از انقلاب که نظام پارلمانی حاکم 
بود ه، از طول عمر سیاسی کابینه ها1 و برای سال های پس از انقلاب که نظام پارلمانی حاکم بود ه، از 
تعد اد  استیضاح وزرا استفاد ه شد ه و بر اساس آن، شاخص قد رت کمّی سازی شد ه است )جد اول 3 و 4(. 

جدول3:شاخصقدرتبراساسطولعمرکابینههادرنظامپارلمانی)سالهایپیشازانقلاب(

عمرکابينهنامدولتشاخصقدرت
از شهریور 1339 تا ارد یبهشت 1340د ولت شریف امامی1
تا 27 تیر 1341د ولت امینی1
تا 17 اسفند  1342د ولت اعلم2
تا 6 بهمن 1343د ولت منصور2
تا مرد اد  1356د ولت هوید ا3
تا شهریور 1357د ولت آموزگار2
تا 15 آبان 1357د ولت شریف امامی1
1357د ولت ازهاری1
1 ماهد ولت بختیار1

جدول4:شاخصقدرتبراساستعداداستیضاحوزرادرنظامریاستی)سالهایپسازانقلاب(

تعداداستيضاحنامدولتشاخصقدرت
3د ولت موسوی3
4د ولت هاشمی3
7د ولت خاتمی2
7د ولت احمد ی نژاد 2
10د ولت روحانی1

- شکاف تولید : برای تبیین رابطه کسری بود جه با چرخه های رونق و رکود ، متغیر شکاف تولید  
ساخته می شود . بد ین منظور، ابتد ا با استفاد ه از روش فیلتر هد ریک-پرسکات، روند  د اد ه های سری 
زمانی تولید  ناخالص د اخلی به عنوان تولید  بالقوه به د ست می آید  و سپس نسبت تولید  ناخالص د اخلی 
عملکرد  به تولید  ناخالص د اخلی بالقوه برای شاخص شکاف تولید  محاسبه می شود . برای بررسی آثار 
1. Average Tenure of Government



شی
وه

پژ
ی- 

علم
مه 

لنا
ص

ف
شم

 ش
ت و

س
ل بی

سا
ه 1

مار
ش

14
00

ار 
به

24

هم  از  )رکود (  منفی  و شکاف  )رونق(  مثبت  تولید   بود جه، سال های شکاف  بر کسری  تجاری  اد وار 
تفکیک می شوند  و به صورت د و متغیر د ر برآورد  الگو مورد  استفاد ه قرار می گیرند .

- متغیر مجازی برای سال های برد اشت از حساب ذخیره ارزی و صند وق توسعه ملیّ: این متغیر 
برای تبیین اثر ثروت بر بود جه د ولت و کسری بود جه منظور می شود . فرض آن است که د ر سال هایی 
که امکان برد اشت و استفاد ه از حساب ذخیره ارزی یا صند وق توسعه ملّی فراهم است، انگیزه د ولت 

برای افزایش مخارج و د ر نتیجه، کسری بود جه وجود  د ارد .
- شاخص فشار گروه های سیاسی: از متغیرهای جایگزین برای منظور کرد ن اثر فشار گروه های سیاسی 
بر شکل گیری کسری بود جه د رصد  تغییر مصارف بود جه عمومی توسط مجلس )قانون بود جه( نسبت به 
پیشنهاد  اولیه د ولت )لایحه بود جه( است. شواهد  آماری هم حرکتی تغییر مصارف بود جه عمومی توسط 
افزایش سالانه تعد اد   تایید  می کند . همچنین،  با کسری بود جه  مجلس، به ویژه مخارج جاری د ولت را 

شهرستان ها به عنوان نمایند ه ای از فشار گروه های سیاسی د ر برآورد  الگو مورد  آزمون قرار می گیرد .
جد ول )5(، خلاصه ویژگی های آماری متغیرهای مستقل و شاخص های مورد  استفاد ه د ر الگو را نشان 
 I)0({ وضعیت مانایی متغیرهای اصلی را نمایش می د هد . همه متغیرها از مرتبه صفر یا یک ،)می د هد . جد ول )6
یا )I)1{ مانا هستند  و د ر صورت همجمعی، انتظار می رود  ارتباط بلند مد ت میان متغیرها وجود  د اشته باشد . 

برای آزمون همجمعی از آزمون باند  استفاد ه می شود  که نتایج آن د ر اد امه پس از برآورد  الگو گزارش می شود .

جدول5:خلاصهویژگیهایآماریمتغیرهایمستقلوشاخصهایمورداستفادهدرالگو

بیشینهکمینهانحراف از معیارمیانگینتعد اد  مشاهد ه هانماد  متغیر
DEFIC_to_GDP

G_To_GDP
Ig_To_It

55
55
55

-0/0426
0/2415
0/3166

0/03488
0/0890
0/0665

-0/1471
0/14697
0/1940

0/0023
0/5131
0/4778

CPI_GAP
POS_output_GAP
NEG_output_GAP
Exp_NEW_GAP

55
54
54
54

-10e1/44
0/5173
0/4839
1/0012

0/0797
0/5227
0/4893
0/0501

-0/2480
0
0

0/8391

0/2780
1/1239
0/9981
1/1239

Rich_Poor
Province_Inc

50
53

17/927
5/7169

5/0489
7/4559

12/2
-1

33/8
29

Power_Break
Power

55
55

1/363
2/0909

1/0428
0/8448

0
1

3
3

DummyNDFRES550/04570/0836900/2331
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جدول6:وضعیتمرتبهماناییوناماناییمتغیرها

مانایی/ناماناییناممتغيرنوعمتغير
)ADJI)0ضریب تعد یل

متغیرهای 
اقتصاد ی

عوامل ساختاری
کسری بود جه

G_to_GDPI)1(
Ig_to_ItI)1(

C_G_OILI)0(
C_G_oil_REVFI)0(
C_G_oil_EXPFI)0(

شرایط محیط
اقتصاد  کلان

*y_to_yI)0(
POS_output_GAPI)0(
NEG_output_GAPI)0(

CPI_GAPI)0(
DummyNDERESI)1(

متغیرهای
اقتصاد  سیاسی

PowerI)1(
Power_BreakI)1(
Province_IncI)0(

Rich_PoorI)1(

برآوردالگوهایپژوهش

با توجه به این که از میان متغیرهای توضیح د هند ه، د و متغیر شکاف تولید  )به عنوان متغیر شرایط 
محیطی اقتصاد  کلان( و همچنین، متغیر نسبت نوسان های هزینه ای به نوسان های د رآمد ی د ارای اثر 
جایگزین د ر کسری بود جه هستند ، بنابراین د و الگو شامل الگوی اول )با تاکید  بر نسبت نوسان های 
هزینه ای به د رآمد ی( و الگوی د وم )با تاکید  بر شکاف تولید ( بر اساس متغیرهای اشاره شد ه و با ترکیبی 
 Bounds از سایر متغیرها )جد ول 2( تصریح می شود  و مورد  برآورد  قرار می گیرد . با استفاد ه از آزمون
رابطه همجمعی میان متغیرها بر مبنای روش پیشنهاد ی پسران و همکاران )2001( بررسی می شود . 
مطابق نتایج جد اول )7( و )8(، با توجه به مقاد یر بحرانی و آماره های آزمون F و t، نبود  رابطه بلند مد ت 
میان متغیرها یعنی فرض صفر )H0( رد  می شود . برای تعیین وقفه بهینه متغیرها از روش  AIC1 استفاد ه 
می شود . پس از برآورد  الگوها برای ارزیابی صحت و میزان د قت برازش از آزمون خود همبستگی بریوش 
ـ گاد فری و همچنین، به منظور ارزیابی واریانس ناهمسانی، آزمون بروش ـ پاگان مورد  استفاد ه قرار 
می گیرد . پس از آن همخطی میان متغیرها بررسی می شود  و د ر نهایت، آزمون های CUSUM برای 
1. Akaike Information Criterion
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آزمون ثبات برازش بررسی می گرد د . جد اول )9( و )10(، نتایج برآورد  ضرایب بلند مد ت، و جد ول )11(، 
ضرایب تحصیح خطا را به ترتیب د ر الگوهای اول و د وم نشان می د هند .

جدول7:آزمون)باند(همجمعیالگویاولـپسرانوهمکاران)2001(

%99 %95 %90 مقادیربحرانی
I)1( I)0( I)1( I)0( I)1( I)0(

6/015 3/933 4/427 2/801 3/752 2/323 F آماره
-5/029 -3/527 -4/148 -2/786 -3/710 -2/419 t آماره

T=-5/376وF=12/44:مقادیر

جدول8:آزمون)باند(همجمعیالگویدومـپسرانوهمکاران)2001(

%99 %95 %90 مقادیربحرانی
I)1( I)0( I)1( I)0( I)1( I)0(
4/18 2/96 3/79 2/62 3/35 2/26 F آماره
4/46 3/13 4/19 2/86 3/86 2/57 t آماره

T=-7/018وF=8/597:مقادیر

جدول9:نتایجبرآوردضرایبالگویاول

DEFIC_to_GDP:متغيروابسته
Power_

Break
Power

CPI_

GAP

DummyN

DFRES

Rich_

Poor
War

Ig_to_

It

C_G_oil_ 

REVF

C_G_oil_

EXPF

G/(

)GDP
ADJ

-0/042
)0/010(

0/040
)0/013(

-0/005
)0/002(

0/056
)0/021(

-0/105
)0/041(

-0/278
)0/025(

-1/64
)0/252(

1

-0/123
)0/028(

-0/047
)0/007(

-0/157
)0/100(

0/071
)0/026(

-0/118
)0/037(

-0/239
)0/036(

-1/53
)0/212(

2

-0/094
)0/025(

-0/046
)0/006(

0/049
)0/017(

-0/090
)0/030(

-0/289
)0/027(

-1/4
)0/2(

3

-0/013
)0/054(

-0/097
)0/025(

-0/044
)0/006(

0/046
)0/017(

-0/096
)0/031(

-0/303
)0/029(

-1/46
)0/207(

4

-0/042
)0/010(

0/040
)0/013(

-0/005
)0/002(

0/056
)0/021(

-0/105
)0/041(

-0/278
)0/025(

1/64
)0/252(

5

)ارقامداخلپرانتزseاست(
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جدول10:نتایجبرآوردضرایبالگویدوم

DEFIC_to_GDP:متغيروابسته

CPI_

GAP

DummyN

DFRES

Oil_

Jump

OIL_

Sanctions

Rich_

Poor
War

Ig_to_

It

NEG_

output_

GAP

POS_

output_

GAP

G/(

)GDP
ADJ

-0/066
)0/010(

-0/077
)0/036(

-1/7
)0/446(

-1/5
)0/041(

-0/265
)0/045(

-0/671
)0/124(

1

-0/003
)0/002(

-0/049
)0/011(

-0/045
)0/029(

-1/4
)0/456(

-1/28
)0/415(

-0/109
)0/125(

-0/750
)0/153(

2

0/007
)0/035(

-0/070
)0/010(

-0/077
)0/118(

-1/96
)0/466(

-1/74
)0/429(

-0/226
)0/027(

-0/696
)0/12(

3

0/001
)0/015(

-0/071
)0/011(

-0/078
)0/039(

-1/73
)0/431(

-1/53
)0/396(

-0/241
)0/055(

-0/627
)0/113(

4

0/016
)0/041(

-0/066
)0/010(

-0/079
)0/0376(

-1/72
)0/457(

-1/51
)0/418(

-0/262
)0/047(

-0/673
)0/126(

5

-0/094
)0/048(

-0/061
)0/011(

-0/056
)0/030(

-1/73
)0/492(

-1/52
)0/453(

-0/299
)0/045(

-0/675
)0/132(

6

)ارقامداخلپرانتزseاست(

جدول11:ضریبتحصیحخطادرالگوهایاولودوم

ضریبخطایاستانداردآمارهP>| t |tبازهضرایب)با95%اطمينان(
1/404591-7/020/20014-1/82340/000-0/9856-الگوی اول
0/6718-5/380/12496-0/92780/000-0/4158-الگوی د وم

بحثونتیجهگیری

ایران  اقتصاد   د ر  ثابت  پد ید ه  یک  عنوان  به  بود جه  کسری  همواره  گذشته،  سالیان  طی  د ر 
قابل مشاهد ه بود ه است. روند  زمانی نسبت تراز عملیاتی و سرمایه ای به تولید  ناخالص د اخلی، به عنوان 
شاخص کسری بود جه د ولت د ر 50 سال گذشته نشان د هند ه استمرار کسری بود جه و د ر عین حال، 
نوسان شد ید  د امنه مقد ار آن نسبت به مقیاس تولید  ناخالص د اخلی کشور است. نبود  توانایی د ولت ها 
د ر حفظ توازن بین منابع و مصارف د ر بود جه د ر بیش تر سال ها بیانگر انباشت بد هی و ناپاید اری د ر 
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بود جه است. به منظور اصلاح ساختار بود جه عمومی د ولت، شناخت ویژگی های بود جه و عوامل موثر 
بر کسری بود جه د ولت ضروری است. 

هد ف این پژوهش، شناسایی مهم ترین موارد  موثر بر ناترازی  بود جه د ولت د ر اقتصاد  ایران است. به 
این منظور د ر تبیین کسری بود جه مزمن سه مجموعه عوامل ساختاری بود جه، شرایط محیطی اقتصاد  
کلان و همچنین، اقتصاد  سیاسی مورد  توجه قرار گرفته است. جامعیت ساختار الگوهای این پژوهش، 
مهم ترین تفاوت آن با سایر پژوهش های تجربی است. بنابراین، با مروری بر مشخصه های بود جه، عوامل 
توضیح د هند ه کسری بود جه د ولت د ر بازه 1344 تا 1398 تحت د و الگوی خود رگرسیونی با وقفه های 
توزیع شد ه مورد  بررسی قرار می گیرد . از عوامل ساختاری بود جه متغیرهایی همچون اند ازه د ولت، نقش 
مسلط د ولت د ر سرمایه گذاری، و نوسان های هزینه ای به د رآمد ی د ولت انتخاب می شوند . از عوامل 
اقتصاد  کلان متغیرهایی همچون وضعیت اد وار تجاری، شکاف تورم، شرایط صند وق توسعه، و حساب 
ذخیره ارزی مورد  توجه قرار می گیرند . از متغیرهای اقتصاد  سیاسی شاخص نابرابری، شاخص قد رت 

د ولت، شاخص فشار گروه های سیاسی، و همچنین آثار شوک های سیاسی د ر نظرگرفته می شوند .
د ولت  )نسبت مخارج عمومی  د ولت  اند ازه  افزایش  با  که  نشان می د هد   پژوهش  الگوهای  نتایج 
می یابد .  افزایش  د اخلی(  ناخالص  تولید   به  بود جه  )نسبت کسری  بود جه  GDP( شاخص کسری  به 
بر شاخص کسری  افزایشی  اثر  از سرمایه گذاری کل،  د ولتی  افزایش سهم سرمایه گذاری  همچنین، 
بود جه د ارد . این واقعیت حاکی از فشار بر د ولت د ر امر سرمایه گذاری است که د ر شرایط نبود  توسعه 

بخش خصوصی به افزایش کسری بود جه منجر می شود .
 تحلیل اثر نوسان های هزینه ای د ر مقایسه با نوسان های د رآمد ی بر کسری بود جه د ارای اهمیت 
است. کسری بود جه د ولت زمانی اتفاق می افتد  که افزایش هزینه با افزایش د رآمد  جبران نشود  یا این که 
متغیر نسبت  برآورد ی،  الگوی  د ر  بد ین جهت  نباشد .  متناسب هزینه همراه  با کاهش  د رآمد   کاهش 
نوسان های هزینه ای به نوسان های د رآمد  نفتی، به عنوان شاخص کنترل پذیری بود جه منظور می شود . 
رشد  مثبت این نسبت نشانگر تسلط نوسان های هزینه ای و رشد  منفی آن نشانگر تسلط نوسان های 
د رآمد ی د ر ایجاد  کسری بود جه است. ضرایب برآورد شد ه نشان می د هد  که د ر سال هایی که شاخص 
اشاره شد ه با رشد  مثبت همراه است، شاخص کسری بود جه افزایش، و د ر سال هایی با رشد  منفی شاخص 
کسری بود جه کاهش د ارد . بنابراین، می توان گفت که د ر اقتصاد  ایران نیروی پیشران د ر کسری بود جه، 
عامل هزینه هاست. نکته د یگر آن که قد ر مطلق اثر رشد های مثبت و منفی نسبت نوسان های هزینه ای به 

د رآمد ی بر شاخص کسری بود جه یکسان نیست و د ر نتیجه اثر نامتقارن آن تایید  می شود . 
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مطابق نتایج الگوی پژوهش، اثر اد وار تجاری بر کسری بود جه ایران مورد  توجه است. همچنان 
که د ر اد بیات نظری و تجربی مطالعه حاضر گذشت، رفتار کسری بود جه د ر کشورهای توسعه یافته 
ضد چرخه ای، و د ر عمد ه کشورهای د ر حال توسعه موافق چرخه است. با توجه به ساختار بود جه د ر 
اقتصاد  ایران با ویژگی مهم وابستگی نفتی، د ر د وران رونق اقتصاد ی )نسبت GDP به GDP بالقوه 
بزرگ تر از یک( کسری بود جه د ارای رفتار موافق چرخه، و د ر د وران رکود  د ارای رفتار ضد چرخه ای 
است. به عبارت د یگر به د لایل مختلف، شاخص کسری بود جه د ر چرخه های رونق و رکود ، افزایشی 
است. چرخه رونق اقتصاد ی که به طور عمد ه با چرخه رونق نفتی همراه است، به د لیل ویژگی های 
اند ازه هزینه های د ولت منجر می شود  و د ر  از  افزایش بیش  اقتصاد  متکی به وفور منابع طبیعی به 
نهایت کسری بود جه را می افزاید . د ر د وران رکود  اقتصاد ی که با کاهش د رآمد های نفتی همراه است، 
از  منجر می شود .  بود جه  افزایش کسری  به  هزینه های جاری،  به ویژه  د ولت،  هزینه های  چسبند گی 
عوامل موثر د یگر بر کسری بود جه، وضعیت نابرابری توزیع د رآمد  است که از راه شکل گیری انگیزه های 
اقتصاد ی و اقتصاد  سیاسی می تواند  مخارج د ولت را افزایش د هد  و د ر نهایت به کسری بود جه منجر 
کم د رآمد ،  د هک  مخارج  به  پرد رآمد   د هک  مخارج  نسبت  افزایش  با  که  می د هد   نشان  نتایج  شود . 
شاخص کسری بود جه افزایش می یابد . همچنین، اثر د و مولفه اقتصاد  سیاسی، یعنی شاخص قد رت 
د ولت و فشار گروه های سیاسی را بر کسری بود جه تایید  می کند . هر د و مولفه به ترتیب نشان د هند ه 
افزایش بی ثباتی د ر ساختار سیاسی د ولت و حضور احزاب و ذی نفعان مختلف با ترجیحات غیرهمگن 
تعارض های  به ویژه  منابع عمومی،  د ر مورد   منافع  تعارض  و وجود   ترکیب مخارج عمومی،  د ر مورد  

بازتوزیعی است که د ر نهایت به کنترل ناپذیری کسری بود جه منجر می شود .
معناد ار بود ن اثر مثبت متغیر مجازی سال های استفاد ه از حساب ذخیره و صند وق توسعه ملّی 
نشان د هند ه اثر ثروت بر مخارج د ولت و د ر نتیجه بر کسری بود جه است، به طوری که اطمینان د ولت 
از امکان استفاد ه از منابع اشاره شد ه، انگیزه افزایش مخارج د ولت را افزایش می د هد . با توجه به نتایج 
پژوهش، مهم ترین توصیه سیاستی برای کنترل پذیری کسری بود جه د ولت، تعریف قواعد  مالی است. 
قاعد ۀ مالی محد ود یتی پاید ار را از راه تعیین اهد اف کمّی د ر شاخص های بود جه ای برقرار می کند . با 
برقراری این محد ود یت ها، مقاد یر تعیین شد ه د ر د وره زمانی مورد  نظر تغییرپذیر نیست و راهنمایی 
برای تد وین و اجرای سیاست های مالی است )کرد بچه، 1397(. تعریف قواعد  مالی می تواند  از ایجاد  
اخلال مالی، به د لیل فشار گروه های سیاسی برای مخارج اضافی جلوگیری کند  و پاید اری مالی د ولت 
را از راه تعیین سقف کسری بود جه و ایجاد  محد ود یت د ر استقراض د ولت افزایش د هد . این نکته از 
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آن جهت د ارای اهمیت است که د ر سال های اخیر امکان تامین مالی د ولت از بازار بد هی از راه روش 
انتشار اوراق قرضه فراهم شد ه است. د ر شرایط نبود  قواعد  مالی، گرفتاری د ولت د ر تله بازی پونزی د ور 
از انتظار نیست. نکته پایانی آن که باید  قواعد  مالی از اعتبار کافی برخورد ار باشد  و تعهد  کافی نسبت به 
اجرای آن د ر یک د وره زمانی بلند مد ت وجود  د اشته باشد . بنابراین، ارتقای کیفیت نهاد های بود جه ای 

از الزام های پیاد ه سازی موفق قواعد  مالی است.
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