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 93-109/ صفحات 1396سال پنجم، شماره بیستم، زمستان  /کلان راهبردی وهای سیاستفصلنامه 

های دولتیشرکت مالی عملکرد بر اساسی قانون 44 اصل هایسیاست اجرایتأثیر 

 2، ح ید فهی ی1غلامحسین مح م پو 

 19/10/1396تاریخ پذیرش:  03/03/1396تاریخ دریافت: 

 چکیده
با ابلاغ  1384وا ه اهبیا  اقدصاهی کاو  شد و ه  سال  1990با توجا با ا  کا اهبیا  مد   ت هولدی  و ن از اواخ  هها 

های ها و ب گاهغی هولدی از ط  ق واگذا ی فعالیت هایبخشقا وش اساسی ه با ه توسعا  44کلی ب د ج اصل های سیاست
سی میزاش تحقق اهعاهای مط وحا .ت ی با خوه گ فتشکل جدی هولدی سعی ه  ب   سد اتژی مد   ت  لذا ا ن پژوهش  ا

 . ه  ا ن پژوهشاستزی ه   کی از ص ا ع مهم اقدصاهی کاو  الب بهبوه ع لک ه از ط  ق خصوصی ساهولدی  و ن ه  ق
قا وش اساسی ج هو ی اسلامی  44اصل های اج ای سیاستتأثی  ع واش معیا ی جهت تاخیص ا  سبت مهم مالی ب 14

هد ه( مو ه آزموش ق ا  گ فت.  دا ج ا ن تحقیق  ااش میشهید ت دگو اش) ته اش پالا ش  فتب  ع لک ه مالی ش کت ا  اش 
ست. ه   شدا ا ش کت ه  هو ه مو ه پژوهش  دا صی تغیی  مع اها ی ه  ع لک ه مالی  صو ش کت با بخش خ کا واگذا ی 

شدش چ د هدف از واگذا ی صو   گ فدا از اج ا ی  ستهای  صل های سیا سلامی ا  اش 44ا سی ج هو ی ا سا  قا وش ا
 ف او ی، و ا سا ی ماهی، م ابع کا ا ی و و یبه ه افزا ش پذ  ی،  قابت افزا ش هولت، گ ی تصدی کاهش ؛ شامل ع دتاً

ست بوهه صو   لیکن ما ه  ا ن پژوهش .ا صیتأثی   از معیوبی ت صو س جش ها  م.لفاسازی( ب  مؤ واگذا ی )خ  های مو ه 

 سهام با سهام عدالت، ه وز تکلیف ا ن (شهید ت دگو اش) ته اش پالا ش  فت ه صدی سهام ش کت 90علی  غم واگذا ی 
  کتشو  ی وی ا سا ی  ساخدا   ها ه. ه   دیجا باز گ ی ه  ه  اخدیا  هولت ق ا  ماخص  اده و مد   ت ا ن سهام کاملاً

 طو  ماخص ه  بد ا مد   ت هولدی آش پس از واگذا ی صو    گ فدا است.ا و ب

 .ک هش قابدی سازی هولت؛سازی ؛ کوچکخصوصیمد   ت هولدی  و ن،  واژگان کلیدی:

Email: moharrampour@ut.ac.ir             ) و س ده مسئول( گزا ی ها اگاه ته اش. هکد ی مد   ت سیاست1

 Email: H.fahimi5@yahoo.comکا ش اس ا شد مد   ت هولدی ها اگاه آزاه  - 2

*صحت مطالب مقاله بر عهده نویسنده است و بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست*
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 مقدمه 

ا فدا رهو  ک ه کا  1990از آغاز هها  او های پی آش  Pollittالگوی جد دی از مد   ت هولدی ه  اکث  ک

 Barzelay، 3آش  ا مد   ت هولدی مبد ی ب  بازا  Lan، 2 مد   ت هولدی  و نآش  ا  Hood، 1گ ا ی ا مد   ت

پا اها م  بازآف   ی هولت Osborneو   4ف ابو وک اتیکآش  ا  کا آف  ن  5آش  ا   ام د. علی غم ا ن می  6 ا هولت 

های ص فاها ی ب ای  ک مس ی هسد د و آش تلار جهت تحقق ا زرها، اسمهای مدفاو ، ت امی ا ن واژه ام

ها؛ تدو ن  وشن اهداف ف هی ها با جای هاههجو ی، کا آ ی و اث بخای ه  کلیا سطون هولت؛ ت  کز ب  سداهه

ا، ت جیح هو سازما ی و ا ز ابی سیسد اتیک ع لک ه؛ فاصلا گ فدن از بو وک اسی و ا عطاف پذ   ک هش سازماش

صیهای بازا  با مکا یزممکا یزم صو سدفاهه از پی ا کا ی؛ افزا ش  قابت میاش ا ا ا های بو وک اتیک؛ خ سازی، ا

ست غی ه ولت وهای هک  دگاش خدما ؛ کاهش ا دازه، مقیاس و هام ا فعالیت ضد  تواش آش  ابا طو  کلی می .ا

 امید. ه  واقع طی ا ن تحولا ، شکل خاک، سلسلا م اتبی و بو وک اتیک مد   ت هولدی کا ه   هولت گ ا ی

 .استتت م عطف و مبد ی ب  بازا  های ق ش بیستتدم حاکم بوه ه  حال تبد ل با  وعی مد   ت هولدیاکث  ستتال

 ( 58-59،ص1380وا ث، )

سلامی ا  اش پس ه  صاهی، پ ج ب  اما اولین آغاز و ج گ تح یلی پا اش از ج هو ی ا  اجد اعی، سالا اقد

  کی ع واشبا سازیسیاست خصوصی قالب ه   و ن هولدی تفک  مد   ت هایا  اش،  گا ه  سیاسی و ف ه گی

  فت (. ه  ا ن میاش ص عت28 ،1387شد )ها ا ی ف ه، های  اهب هی هولتوا ه سیاست ایمهم ب  اما اجزای از

قدصاهی ا هایبخشسی از سا   ا  اش  یز با تأ و ژه با و جهاش ه  ص ا ع بز گد  ن و ت  نمؤث ع واش  کی از ا ب

او  اقدام با قبول ص  ک ست.  فت، هایبخشه   بازا  ع ا سدی خوه   وهه ا  ع ده م بع ا  کا ب  علاوه پا ین ه

 هایکاتتو  ال للی بین اعدبا  و ملی قد   میزاش تعیین ه   یز مه ی  قش استتت، ام وز ه یای ه  ا  ژی تأمین

می مینتأ  ا کاو  ملی ه آمد ع ده کا است ز اهی های سال ا  اش اقدصاه ه   فت بخش. ک دمی ا فا مخدلف

صاه ه  بخش ا ن واقع ه  و ک د او  اقد سلط  قش ک او های ا  کا با توجا با ط فی از. ک دمی ا فا  ا م  ه  ک

  ا اقدصتتتاهی هایبخش ت ام توا  د  ی و هستتتد د  و با  و  امحدوه  یازهای و محدوه م ابع با توستتتعا حال

ماش عا ه ز یدی و مهم هایبخش با با د هه د، توستتت کا اش، و استتتف د ا ی. )هه د اولو ت خوه کل  ه 

  کتش ک هش ال للی بین هدف با کاو  اقدصاه ه  ت مؤث   قش ا فای ب ای  فت عظیم ص عت(. 133،ص1390

س ت ا دقال با جز ام  ا ن و ک د سبک  ا خوه با د هولت، با خوه مالی  ابطا ت ظیم و ا  اش  فت ملی  از ها یق

                                                
1. managerialism 

2. new public management 

3. market-Based public administration 

4. post-Bureaucratic paradigm 

5. Reinventing Government 

6. Entrepreneurial Government 
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صی بخش با ص عت ا ن تصدی صو س  خ سدی پا ین هایبخش واگذا ی و شد  خواهد می  یز  و  فت ص عت ه

صی هایبخش گذا یس ما ا صو ست ابلاغ با زمی ا، ا ن ه  خ صل صد  با  ار   ظام های کلیسیا  قا وش 44 ا

 .است پذ   امکاش اساسی

سی ا گیزه با پژوهش ا ن فوق شدهتع  ف اهداف با توجا با ست اج ایتأثی   ب   صل هایسیا  قا وش 44 ا

 فزا شا آ ا کا   وه ارها  ظ  بدواش تا استت گ فداصتو   ته اش  فت پالا ش شت کت مالی قابلیت ب  استاستی

سدفاهه و کا ا ی، و یبه ه صی بخش با ش کت واگذا ی ا دظا ا  ت  نمهم جزء کا م ابع از بهی ا ا صو  وههب خ

شدا مع اها یتأثی   ش کت مالی قابلیت ب  است توا سدا آ ا  استده ا محقق آش اهداف اگ  و خی ؟  ا باشد ها

 .شوه ش کت مالی ع لک ه ب  خصوصی بخش با واگذا ی مؤث  بهبوه موجب توا دمی  اهکا ها ی چا

 

 . مبانی نظری1

 مدیریت دولتی نوین. 1-1

 و شکل لحاظ از هم س دی اها ه امو  پا اها م با کاملاً وب  آ ما ی سالا ی ه واش  ظ  ا است معدقد 1اسد وم

 ب  بوه، قد   و اقددا  پا گاه شتت استتی از ستت خ ب آ  دی کا وب  آ ما ی ها ه. ط ن مطابقت  ور لحاظ از هم

 ستلستلا و هاشتت تأکید مو وثی اقددا  و اقددا  کا  ز ا ی با مقا ستا ه  بوه  ا عقلا ی قا و ی اقددا  ا جحیت

سد دا  مق  ا ، و قوا ین اها ی، م اتب س یت، م سیم مکدوب، و قا و ی   صی و کا  تق ص  کا ها، شدش تخ

 هسد د وب  عقلا ی  ا قا و ی سالا ی ه واش اصول از اها ه و سازما ی مقام غی شخصی بوهش وقت، ت ام اشدغال

(. و وه با شتت ا طی Hughues,2003هستتد د ) تأ ید مو ه کا ا ب  یز کلاستتیک هولدی پا اها م مد   ت ه  کا

ال للی موجب های بینهای  و ن و افزا ش اه یت فعالیته چوش جها ی شتتتدش، افزا ش  قابت، رهو  ف او ی

ه  ع صتتا مد   ت هولدی گ ه ده « حک  ا ی مد ش»و مبد ی ب  « ضتتد بو وک اتیک»های پد د آمدش  و ک ه

ست. ا ن ج بش ص فاا جو ی ه  ع لیا  هولت ها  د. با اعدقاه آ اش های  و ن تأکید ف اوا ی ب  بهبوه کا آ ی و 

صی ع ل ک هه،  ورهولت صو ها ا ن  و ک ه ها  ا با کا  بب د د. با وجوه اذعاشهای آشها با د ه ا  د بخش خ

 و ز دها باز هم ب  تبعیت از بخش باز گا ی اصتتت ا  میبا تفاو  میاش مد   ت ه  بخش خصتتتوص و هولدی، آش

(kellough, 1998: 6.) 

 توسعا، حال ه  و توسعا  افدا کاو های از بسیا ی ه   و ن هولدی مد   ت اصلاحا  گسد هه ف اگی ی با

 عبا ت د از:  کا شده ه  اه اها ی کلاش  و دچها   با  و ن هولدی رهو  مد   ت

شد ک هش معکوس  ا کاهش ب ای تلار -1  بخش کا ک اش تعداه و مخا ج حجم کاهش قالب هولت ه   

 (Rainey,1997, pp.157-184)هولدی 

                                                
1. Ostrom 
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 از  هاههای  ها ی و خصوصی سازی شبا و سوی خصوصی سازی و س ت با هولدی بخش جهت تغیی  -2 

 (Dunleavy,1985,pp.299-328)ع ومی خدما  تدا ک و تهیا ه  پ هاخت  ا ا ا ب   و تأکیدی با هولت اصلی

 ع ومی خدما  توز ع و تولید ه  اطلاعا  ف او ی با کا گی ی اًخصتتوصتت اتوماستتیوش اها ی توستتعا -3

(Hood,1990) . 

 ه  بیاتتتد  کا ب ه قابلیت کا ع ومی بخش ه   و ک ه مد   دی  وعی کا گی یبا ستتت ت با ح کت-4

 .(Prasad,1992 )باشد. هاشدا  ا کاو ها

 

 خصوصی سازی و تحول نظام اداری. 1-2

های قدمت ب  اما تحول  ظام اها ی ه   ظام ج هو ی استتتلامی ا  اش کا ه  جهت  فع ت گ اها و کاستتتدی

 عا اقداما  سد. مج ووضعیت موجوه و  یل با  ظام اها ی مطلوب صو   پذ  فدا است با بیش از سا هها می

هتتتتای ابدتتتتدا ی ا قلاب اسلامی م ج  با ل  ظام اها ی کاو  ه  ه تتتتاش ستتتتالصو   گ فدا ه  قالب تحو

پیامدها ی ه چوش افزا ش  هاههای هولدی، افزا ش تعداه کا ک اش بخش ع ومی، افزا ش ستتتا ب اب ی تعداه 

تش ع ومی، افزش کت تا ی بخ ت وی ا س تازل  ی تیلا    تی، تحص ا ش سهم هولت از ر فیت سطح های هولد

تاغل هولدی، افزا ش تصدیاشدغال کاو ، سهل ت از ما های اجد اعی  گ ی هولت ه  حوزه ت  شدش ش ا ط اح

صاهی و هولدی او  گ ه د  و اقد اد  امتتتتو  ک او ،  سازماش مد   ت و ب  اما)شدش بی  (.6ص ،1383  زی ک

ام اها ی کاو  و لتتتزوم ا جتتتاه تغییتتت  ه  متتتد   ت مج وعا ا ن عوامل، م جتتت  با تدو ن سیاست اصلان  ظ

ت اش ه  سا تی ا  تدا  .های بعدی گ ه دلهولد تن  اس  کی از  ع واشا باها ه امو  ع ومی  "لیب الی ک هش"ه  ا 

تول ه  بخش هولدی ا  اش آموزه تد تح ت ه جد  ، ها ا ی ف هکا  بسدا شد. )ا بهای مد   ت هولدی با ع واش  اهب

ای های جد د و مبدک ا اه  مد   ت هولدی  و ن، مد  اش هولدی با چالش ا  کا  ا با د  ور (132ص  ،1387

سد د. آش صی ک  د، مواجا ه صو سط هولت  ا خ شده تو ها ب ای تحقق  دا ج پیدا ک  د و  ا ورا ف قبلی ف اهم 

تتتتا  با د تصو  ک  د کا شو د با جای پا و زهش، سکاش کادی  ا ه  هست بگی  د؛ بد ن مع تتتتی کواها  می

ها ی تع  ف ک  د کا ه گ اش بلکا ه  جا ی کا م کن استت با تد ب  اما، خدما  هسد د خوهشاش مسؤول ا ا ا

 (.16، 1391)ها ا ی ف ه، آش  ا از ط  ق ق ا هاه و سا   ت تیبا  ماابا ا جام هه د. 

 

 قه تحقیقات و مطالعات انجام شدهساب. 2

ش کتسازی ب  ع لک ه و  دا ج فعالیت وه خصوصیدظا  میکا ا با توجا با ا ن های های مالی و غی مالی 

شده  شدتأثی  واگذا   شدا با ضوعا مطالعا  و تحقیقا  ز اهی ه  هاخل و خا ج، گذا او  با مو مخدلف و با ک

 سازی ا جام شده است .م ظو  ا ز ابی اولیا میزاش هسدیابی با اهداف خصوصی
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مالی ب ای  سیدش با اهداف اقدصاهی  سازی با ع واش  ک ابزا ( با ب  سی خصوصی1999)جو ز و ه گ اش 

ااش سیاسی پ هاخد د. آ ها   سیاسی و اقدصاهی مخدلف،  حوه قی ت و  شیهاه د کا چگو ا عوامل  وه گذا ی و 

سازی ه  خصوصیکاو ، کا حجم  59ههد. با ب  سی می ق ا  تأثی   ا تحت هولدی هایسازی ش کتخصوصی

هلا  بوه، با ا ن  دیجا  ستتتید د کا  میلیا ه 446بالغ ب   1997تا  1377های ستتتالا بین ستتتال 20 ک هو ه 

های مالیاتی و  ظا تی اع ال محدوه ت، گذا اش هاخلیعلا ق س ما ا تأثی سازی ه  ا ن کاو ها تحت خصوصی

بدوش ه   ظ  گ فدن میزاش ، ثابت ب ای واگذا ی و اسدفاهه از قی ت های، سازی شدههای خصوصیب ای ش کت

  قابت بوه.

 ( صو  2001ها از سوی مگی سوش و  د  )سازی ب  ع لک ه ش کتخصوصی تأثی پژوهای ه با ه ا ز ابی 

سازی ه  شده قبل و بعد از خصوصی خصوصی هایه  ا ن پژوهش ع لک ه مالی و ع لیاتی ش کت، است گ فدا

سال ب  سی شده است.  دیجا ا ن پژوهش  از سا زما ی بیاد   افدا ه  هو هتوسعا و توسعا حال کاو های ه 

توجهی ه   افزا ش چا گی ی ه  تولید  خ هاهه و ه چ ین کاهش قابل، اقدصاهی است کا از  ظ  آما های ا ن

ش کت سبت بدهی با ها ا ی  س ما ا  ااش هاهه و مخا ج ب ای    افدا ه با آ امی افزا شهای ع دگذا یها  ا  

 است.

سوج ا  )  سازیها ه  ب  اما گسد هه خصوصیبا مطالعا اث  مالکیت ب  ع لک ه ش کت، (2002کوس دا و ا

چک پ هاخد د و اث  ا واع مخدلف مالکیت و میزاش ت  کز مالکیت  ا ه  هو ه بعد از واگذا ی مو ه ه  ج هو ی

 هز  ا، ه آمد ف ور، ه ب  ستتتی ق ا  گ فد د عبا ت د از: ستتتوه ع لیاتیب  ستتتی ق ا  هاه د. مدغی ها ی کا مو 

 ستتتبت بدهی با حقوق صتتتاحباش ستتتهام.  دا ج پژوهش آ ها بیا گ  آش استتتت کا ه  هو ه پس از ،  ی وی کا 

صوصی  ابد، با عبا تی مالکیت خمالکیت خصوصی  سبت با مالکیت هولدی با ع لک ه بالات  هست می، واگذا ی

 مج وع ع لک ه بهد ی ه  مقا سا با مالکیت مد  کز ه  هست هولت ها ه.ه  

سازی شده ه  ت کیا سازی ب  کا ا ی ش کت های خصوصیخصوصی تأثی ( با ب  سی 2006اکدن و آ  ن )

صی تأثی پ هاخد د. آ ها  صو ش کتخ صیها  ا از هو جهت میسازی ب   صو سد د. اول ا  کا خ ث سازی باعها 

شوه سازی باعث تغیی  ه  ساخدا  بازا  میث  مالکیت( و هوم ا  کا خصوصیشوه )تأهداف ش کت میتغیی  ه  ا

شده  ها با ا ن. آشمحیطی( تأثی ) صی  صو ش کت های خ سید د کا ب ای بهبوه کا ا ی  الکیت م تأثی  دیجا  

 کافی است.

موجب بهبوه ع لک ه  ستتازیه  تحقیق خوه با ا ن موضتتوع پ هاخت کا آ ا خصتتوصتتی، (1378 ظ ی )

های کا   فدا ه  ا ن تحقیق، ا دخاب ش کتا شده با بخش خصوصی شده است؟ مددولوژی ب های واگذا ش کت

ضو بو س او اق بهاها  ته اش بوهه صی کا ع صو شده با بخش خ ص ی ا  تأ ، واگذا   ید  ابطا بین ع لک ه و ت

ش کت، مد   ت سال ا ز ابی ع لک ه مالی  سال های مزبو  طی  ( با 1375های پس از تا  خ واگذا ی )تا پا اش 

ها،  ستتبت بازهه حقوق  ستتبت بازهه ها ا ی، شتتده با ف ور(های ت امهای مالی ) ستتبتاستتدفاهه از  ستتبت
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. وی ه   ها ت با ا ن استتتستتهام و مقا ستتا هو اش پس از واگذا ی با ع لک ه هو اش قبل از واگذا ی صتتاحباش 

صی دیجا  ا ل گ ه د کا خ ش کتصو سهام  ش کتسازی  ا واگذا ی  های های هولدی م ج  با بهبوه ع لک ه 

 سازی  گ ه ده است.ما ول خصوصی

های پذ  فدا شده ه  بو س سازی ب  ع لک ه مالی ش کتخصوصی تأثی  یز با ب  سی ، (1379سیلوا ی )

 و ژه استتدفاهه   وهه ها و بازهه ا زر یبازهه ها ا، او اق بهاها  ته اش پ هاخدا و از ستتا معیا  ه آمد ه  ستتهم

سازی ب ای ش کت خصوصی شده مو ه است. وی وضعیت ا ن سا شاخص  ا پ ج سال قبل و بعد از خصوصی

سی ق ا  هاهه صی ب   صو ست کا پس از خ ست.  دا ج ا ن پژوهش حاکی از آش ا ش کتا  هاسازی ع لک ه مالی 

شدا ست. لذا اج ای تغیی  مع اها ی  دا صیا صو ست خ سدیابی با اهداف آش  ع ی بهبوه  سازیسیا قاه  با ه

ت  ن هلیل عدم کامیابی ا ن سیاست  ا ش ا ط اقدصاهی  امساعد ها  بوهه است و ع دهو ی ش کتکا ا ی و به ه

 ها د.ا  اش و فقداش بسد های م اسب جهت هسدبابی با اهداف ا ن ب  اما می

های فعال ه  بازا  ستتاخدا  مالکیت و کا ا ی شتت کت"ای تحت ع واش ه  مقالا، (1384مهدوی و مید ی )

میزاش  ،سازی ه  کاو های سوسیالیسدی با و ژه کاو  چکپس از ب  سی تج با خصوصی "او اق بهاها  ته اش 

ساخدا های مالکیت  ا مو ه ب  سی ق ا سوهآو ی ا واع  سبا   وهه و    ت  کز مالکیت ه  بازا  او اق بهاها   ا محا

ت و مثب تأثی ، ت  کز مالکیت، های ا ن تحقیق ه  ا  اش ه ا  د کاو های چین و چکهه د. ب  اساس  افدامی

 ها ه.ها مع اها ی ب  کا ا ی ش کت

های مالی های هولدی ب  بازهه سهام و شاخصع ضا سهام ش کت تأثی "تحقیقی با ع واش ، (1386عبدلی )

صو   "آ ها ه  بو س او اق بهاها  ته اش  سدفاهه از  ش کتا جام هاه. ه  ا ن تحقیق با ا های واگذا  های مالی 

 اها مدعلق بها ی کا ت ام  ا بخای از سهام آشهای مالی و بازهه سهام ش کت سبت، های بو سشده و سال اما

صی واگذا  گ ه ده صو سبا ب ای هو ه، هولت بوهه و از ط  ق بو س با بخش خ های قبل و بعد از واگذا ی محا

ش کت اابا ب ای  ش کتگ ه ده و ه چ ین  ک هو ه م ، های گ وه اولها ی کا ه  زماش قبل و بعد از واگذا ی 

محاسبا و مو ه ا ز ابی  واگذا   اده،شاش با بخش خصوصی ا د و ه  طی هو اش مو ه مطالعا سهامهولدی بوهه

ها ی از آزموش ف ضیا  اول و چها م ا ن ق ا  گ فدا است.  دا ج ا ن تحقیق حاکی از آش است ه  چ د ه  حالت

های هولدی از ط  ق بو س با بخش خصوصی باعث افزا ش بازهه سهم و ه آمد ه  پژوهش ع ضا سهام ش کت

 شو د.ید   یف ضیا  با صو   قاطع تأ کلی ه ا  سهم شده است اما ه  حالت

سی( ه  پا اش1388ک د )ف ماش مح د ش ا ش کت  اما کا  شد خوه با ع واش تحلیل ع لک ه  های واگذا  ا 

ش کت ا دخاب شده واگذا  شده با  32 سد کا ه  بین با ا ن  دیجا می 1388شده با بخش خصوصی ه  سال 

صی صو شاخص، بخش خ سا  سال واها مقا  سال پس از آشه   ااش می، گذا ی با هو  صو     ههد کا تغیی ا  

ش کت ست ها   بوههها جز ی بوهه و از لحاظ آما ی  یز مع اگ فدا ه   ش کت .ا های لذا  دیجا گ فدا واگذا ی 

سازی توجا های ع لک ه آ ها  اده است و اج ای سیاست خصوصیمو هآزموش باعث تغیی  مع اها ی ه  شاخص
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های لازم ب ای ام  ئولاش با وضتتع قوا ین و مق  ا  لازم و مهیا ستتاخدن شتت ا ط و ز  ستتاختبیاتتد  مستت

صی صو او های موفق ه  ا ن زمی ا  ا میخ سدفاهه از تجا ب ک ضیا های پژوهش  طلبد.سازی و ه چ ین ا ف 

 حاض  با ش ن ز   است. 

 است. مع اها ی هاشداسازی تغیی  های  قد  گی ش کت  سبت با قبل از خصوصی سبت .1

 است. سازی تغیی  مع اها ی هاشدا(  سبت جا ی ش کت  سبت با قبل از خصوصی1-1

 است. سازی تغیی  مع اها ی هاشدا(  سبت آ ی ش کت  سبت با قبل از خصوصی1-2

 است. سازی تغیی  مع اها ی هاشداهای فعالیت ش کت  سبت با قبل از خصوصی سبت .2

 است. سازی تغیی  مع اها ی هاشداهر موجوهی کالای ش کت  سبت با قبل از خصوصی(  سبت گ 2-1

 ت.اس سازی تغیی  مع اها ی هاشدا(  سبت هو ه وصول مطالبا  ش کت  سبت با قبل از خصوصی2-2

 .سازی تغیی  مع اها ی هاشدا استهای ش کت  سبت با قبل از خصوصی(  سبت ها ا ی2-3

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است.های ش کت  سبت با قبل از خصوصیگ هر مج وع ها ا ی(  سبت 2-4

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است.آو ی ش کت  سبت با قبل خصوصیهای سوه سبت .3

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است.ش کت  سبت با قبل از خصوصیسوه خالص با ف ور (  سبت 3-1

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است.ش کت  سبت با قبل از خصوصی  اخالص با ف ورسوه (  سبت 3-2

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است .ش کت  سبت با قبل از خصوصی سوه ع لیاتی(  سبت 3-3

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است.ش کت  سبت با قبل از خصوصی ROAها بازهه ها ا ی(  سبت 3-4

سازی تغیی  مع اها ی ش کت  سبت با قبل از خصوصی ROEازهه حقوق صاحباش سهام ب(  سبت 3-5

 هاشدا است.

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است.های اه می ش کت  سبت با قبل خصوصی سبت .4

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است .ش کت  سبت با قبل از خصوصیبدهی (  سبت 4-1

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است .با قبل از خصوصی ش کت  سبت مالکا ا(  سبت 4-2

 سازی تغیی  مع اها ی هاشدا است .ش کت  سبت با قبل از خصوصیپوشش بدهی (  سبت 4-3
 

 است:های ثابت ه   ظ  گ فدا شدهصو   ف ضهای مو ه ب  سی باه  ا ن پژوهش موا ه ز   ه  سال

 های قبل و بعد از واگذا ی ه  سال ( )هدف  دی  ا ا ا ها، و ..های هولت ها و سیاستمیزاش ک ک -1
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)ش ا ط  و... ا ز تو م و   خ، پولهاخلی، حجمتولید  اخالصکلاش اقدصاهی  ظی  مدغی های تأثی  -2 

 محیطی  کساش(

 تح  م و ... ، جهاشسا   عوامل و مدغی های جها ی و سیاسی ما  د  کوه اقدصاهی تأثی  -3

 

 شناسی پژوهش  روش. 3

ای با استتدفاهه از شتتاخا کا ب هی استتت کا ه  ک ا  مطالعا  کدابخا ا–صتتو   توصتتیفیا ا ن پژوهش ب

 تأثی ه  ا ن پژوهش ب ای ب  ستتتی  های استتتدفاهه شتتتده استتتت.مطالعا  پی ا اتتتی جهت گ هآو ی هاهه

صی صو سدفاهه از  ور پیشخ ش کت با ا ( Pretest - Posttestزموش )آپس –آزموش سازی ب  ع لک ه مالی 

با سا سال پس از ( 1385،1386،1387)مالی سا سال قبل از واگذا ی ش کت با بخش خصوصی های  سبت

 ( مقا سا شده است .1388،1389،1390واگذا ی ش کت )

سد باطی صو   گ فدا است. ه  ا ن  ور ابددا تحلیل هاهه  سبت مالی ش کت )با ع واش  14ها با  ور ا

ها پس از سال قبل از واگذا ی مو ه ب  سی ق ا  گ فدا و تغیی ا  ا ن  سبت 3های ع لک ه ش کت( ه  شاخص

سال  یز ا دازه ست و مع اسا  شده ا سدفاهه از   مگی ی  ب ای   tو ا جام آزموش  Spssافزا  ها  بوهش تغیی ا  با ا

 های وابسدا مو ه آزموش ق ا  گ فدا است.گ وه

 

 هاتحلیل داده.  4

سبت سال  ش کت پالا ش  فت ته اش طی  شده ب ای  سبا  ش ن جدول های مالی محا  1های مو ه  ظ  با 

 است.
 

 های مالی ش کت پالا ش  فت ته اش ه  هو ه مو ه ب  سی سبت. 1-جدول

 1393 1392 1391 1390 1389 1388 نام نسبت 

های  سبت

 سوهآو ی

  019/0  026/0 0.029  047/0 046/0 066/0 بف ور  او ژه سوه

 ع لیاتی سوه

 بف ور
023/0  013/0 014/0 022/0 020/0 013/0 

 0.019 0.025 0.010 0.016 0.015 0.025 بف ور و ژه سوه

 مج وع بازهه

 ها ها ا ی
0.061 0.039 0.040 0.030 0.141 0.102 

 0.222 0.583 0.320 1.968 1.802 2.492 و ژه ا زر بازهه

 0.540 0.759 0.909 0.980 0.978 0.975 بدهی  سبت
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های  سبت

 س ما ا ساخدا 

 (اه می)

 0.460 0.241 0.094 0.020 0.022 0.025 مالکا ا  سبت

پوشش   سبت

 بدهی
0.063 0.056 0.063 0.265 0.721 1.290 

های  سبت

  قد  گی

 1.271 0.965 0.815 0.734 0.672 0.640 جا ی  سبت

 0.542 0.332 0.478 0.548 0.517 0.520 آ ی  سبت

های  سبت

 فعالیت

 موجوهی گ هر

 کالا
27.802 28.847 27.068 18.273 20.471 14.998 

 مدوسط هو ه

 مطالبا  وصول
53.695 42.790 48.814 22.036 6.122 8.316 

 هایها ا ی گ هر

 ثابت
9.171 9.712 11.515 10.682 20.508 17.404 

گ هر مج وع 

 هاها ا ی
3.344 3.768 4.007 3.611 7.064 6.006 

 ب اساس اطلاعا  اسدخ اج شده از صو تهای مالی ش کت ه  ساما ا کدال
 

سی  صیتأثی  ب ای ب   صو سبت ب  سازیخ سبت ش کت مالی های  ها پالا ش  فت ته اش )تغیی  مع اها   

صی صو ضیا  ف عی اسپیافزا ی اس  مسازی( از آزموش تی زوجی ه  محیط قبل و بعد از خ اس با ه  اه ف 

 ذ ل اسدفاهه گ ه ده است.

210 :  Hسال سبت مالی .... ب ای  صی: میا گین مقدا    صو سالهای قبل از خ های بعد از سازی و 

 .سازی  کساش استخصوصی

211 :  Hسال سبت مالی .... ب ای  صی های: میا گین مقدا    صو سالقبل از خ های بعد از سازی و 

 .سازی مدفاو  استخصوصی

( مااهده شده، از سطح sig)  وع ف ضیا  ف عی، ه  آزموش تی زوجی، اگ  مقدا  عده مع اها ی با توجا با

سدا دا ه ) صف  تأ ید و ف ض مقابل  ه می=05/0مع اها ی ا شد ف ض  اد  با ساش ( بی گ هه کا با مع ای  ک

سالبوهش  سبت مالی مو ه  ظ  ب ای  صیمیا گین   صو سالهای قبل از خ صیسازی و  صو سازی های بعد از خ

ست صف   ه و ف ض مقابل تأ ید می. ه  غی  ا نا سبت مالی مو ه صو   ف ض  ست کا   گ هه و با مع ای آش ا

یی  مع اها ی هاشدا سازی تغهای قبل از خصوصیسازی ه  مقا سا با سالهای بعد از خصوصی ظ  ب ای سال

 است. 

های ه  کدام از  سبتب   سازیخصوصیتأثی  وتحلیل آزموش تی زوجی ب ای ب  سی  دا ج م بوط با تجز ا

 .است قد  گی ش کت پالا ش  فت ته اش با ش ن ذ ل 
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 تجز ا و تحلیل آزموش تی زوجی. 2-جدول

 میانگین دوره زمانی فرضیه هانسبت
انحراف 

 معیار
t Sig. 

 تایید حدود اطمینان

یا رد 

 فرضیه

حد 

 پایین
 حد بالا

های  سبت

  قد  گی

سازی خصوصی

ب   سبت جا ی 

تغیی  مع اها ی 

 هاشدا است.

قبل از 

 سازیخصوصی
0.682 0.048 

3.143- 0.088 0.794- 0.124 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
1.017 0.232 

 سازیخصوصی

آ ی   سبت ب 

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

قبل از 

 سازیخصوصی
0.528 0.017 

1.421 0.291 0.158- 0.313 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.451 0.108 

های  سبت

 فعالیت

 سازیخصوصی

 سبت  ب 

گ هر 

موجوهی کالا 

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

27.906 0.894 27.906 

9.157 0.012 5.297 14.687 

تا ید 

 ف ضیا

17.914 2.754 17.914 

 سازیخصوصی

 هو ه  سبت ب 

مطالبا   وصول

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

قبل از 

 سازیخصوصی
48.433 5.462 

14.175 0.005 25.264 47.286 

تا ید 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
12.158 8.625 

 سازیخصوصی

  سبت ب 

قبل از 

 سازیخصوصی
10.133 1.227 2.262- 0.152 17.604- 5.474 

 ه 

 ف ضیا
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 گ هر

ثابت  هایها ا ی

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

بعد از 

 سازیخصوصی
16.198 5.023 

 سازیخصوصی

  سبت ب 

 مج وع گ هر

ها تغیی  ها ا ی

مع اها ی هاشدا 

 است.

قبل از 

 سازیخصوصی
3.706 0.336 

2.113- 0.169 5.629- 1.921 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
5.560 1.769 

های  سبت

 سوهآو ی

 سازیخصوصی

 سوه  سبت ب 

ف ور  با  او ژه

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

قبل از 

 سازیخصوصی
0.053 0.011 

5.770 0.029 0.007 0.049 

تا ید 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.025 0.005 

 سازیخصوصی

 سوه  سبت ب 

 با ع لیاتی

 ف ور تغیی 

 هاشدا مع اها ی

 .است

قبل از 

 سازیخصوصی
0.017 0.006 

0.625- 0.596 0.013- 0.010 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.018 0.005 

سازی خصوصی

 ب   سبت سوه

ف ور  با و ژه

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

قبل از 

 سازیخصوصی
0.019 0.006 

0.090 0.937 0.031- 0.033 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.018 0.008 
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سازی خصوصی

 ب   سبت بازهه

 مج وع

 ها تغیی ها ا ی

 هاشدا مع اها ی

 .است

 

قبل از 

 سازیخصوصی
0.047 0.012 

1.125- 0.377 0.214- 0.125 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.091 0.056 

سازی خصوصی

 بازههب   سبت 

و ژه  ا زر

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

 

قبل از 

 سازیخصوصی
2.087 0.360 

6.213 0.025 0.526 2.898 

تا ید 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.375 0.187 

های  سبت

 اه می

سازی خصوصی

ب   سبت بدهی 

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

 

قبل از 

 سازیخصوصی
0.978 0.003 

2.226 0.156 0.225- 
0.709 

 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.736 0.186 

سازی خصوصی

ب   سبت 

 مالکا ا تغیی 

 هاشدا مع اها ی

 .است

 

قبل از 

 سازیخصوصی
0.022 0.003 

2.252- 0.153 0.706- 0.221 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.265 0.184 
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سازی خصوصی

ب   سبت 

بدهی  پوشش

 مع اها ی تغیی 

 .است هاشدا

 

قبل از 

 سازیخصوصی
0.061 0.004 

2.355- 0.143 1.973- 0.577 

 ه 

 ف ضیا

بعد از 

 سازیخصوصی
0.759 0.514 

 

 گیری. بحث و نتیجه5

اخیص  14ه  ا ن پژوهش  سبت مهم مالی بع واش معیا ی جهت ت ستتأثی    سیا صل های اج ای   44ا

موش ( مو ه آزشهید ت دگو اش) ته اش پالا ش  فتب  ع لک ه مالی ش کت قا وش اساسی ج هو ی اسلامی ا  اش 

ااش می صی تغیی  مع اها ی ه  ع لک ه ق ا  گ فت.  دا ج ا ن تحقیق   صو ش کت با بخش خ ههد کا واگذا ی 

ست. ه  چ د هدف از واگذا شدا ا ش کت ه  هو ه مو ه پژوهش  دا شدش  یمالی  صو   گ فدا از اج ا ی  های 

صل های سیاست سلامی ا  اش 44ا ساسی ج هو ی ا  افزا ش هولت، گ ی تصدی کاهش شامل؛ ع دتاً قا وش ا

لیکن ما ه  ا ن پژوهش  استتت بوهه ف او ی، و ا ستتا ی ماهی، م ابع کا ا ی و و یبه ه افزا ش پذ  ی،  قابت

صو   صی) واگذا یتأثی   از معیوبی ت صو سهامدا اش لفا( ب  مؤسازی خ سی ت کیب  شده ها  م. با ب   های ذک  

صو   گ فداش کت بعد از واگذا ی ه  می سازی  صی  صو ش کت  ابیم خ سهام عدالت با  های ه  چا چوب 

صی شبا صو ست.هولدی و غی خ سازی ا جام پذ  فدا ا صی  صو صلی ه  خ سالا و م طق ا شدش ، م صی  صو خ

ی  تغیمد   هولدی بوهه  کا غالباًصتتی ستتازی فعلی با هیچ وجا مد   ت آ ها خصتتو ه  مد   ت ب گاه استتت اما

ستصو   ا و ب ک هه،  صابی از بالا با پا ین ا ش کت 90علی  غم واگذا ی  .ا د سهام  صدی   پالا ش  فت ه 

سهام کاملاً (شهید ت دگو اش) ته اش اده و مد   ت ا ن  اخص   سهام م سهام عدالت، ه وز تکلیف ا ن    ه با 

ههد کا بعد از گذشتتت می ک واکاوی ستتاهه ه  اج ای قا وش ه  طول ا ن مد   اتتاش  ها ه.اخدیا  هولت ق ا  

صل   ک هها اکلا  جدی ، 44از ابلاغ ا ضا ت بخش  بوهه و با م شده علی غم آما های موجوه،   سی  طی  م

های بز گ ، واگذا ی شتت کت44 ه  اه استتت. چ ا کا علاوه ب  عدم توجا لازم با مفاه ب دهای الف و ب اصتتل

شدا و بخش ع ده ها با ماکلا  و موا ع جدی و گاه جب اش ای از واگذا یهولدی ه وا ه با  ون قا وش م افا  ها

ست. شده ا سال  اپذ   مواجا  ست، اما های با ا ن ت تیب گ چا ه   شده ا گذشدا خات اولیا ا ن ب ا کج  هاهه 

ا صل با د  اهکا ی ب ای ا ن ب د ا د  ضاه کامل با  ون ا س  عد  جلوی بالا  فدن ه وا  کج کا ه  ت ید تا ه  چا 

صدی 44 شده و با کاهش ت ست، گ فدا  ش کتا او  ، هاگ ی هولت ه   صاه ک صی ه  اقد صو ضو  بخش خ ح
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ست  سیا او ، اهداف  سازی واقعی با کیفیت ه  ک صی  صو شدش خ شوه تا با ا جام  صل پ   گ  با  44های ا

 قق شوه.مح "ج"خصوص ب د

 

 . پیشنهادهای پژوهش6

 ل اقدصاهی تحت ک د ل هولت با سازی  کی از ابزا های لازم تبدتج با  ااش هاهه است با ا  کا خصوصی

ا ه کا  ا هتأثی  ت  ن سازی ه  ش ا طی بیشماکلا   یست. خصوصیها وی ت امی وراما  اقدصاه بازا  است،

سیع ای از  ک ب  اما و صاهی بخ صلان اقد شد. ا صی با صو سعا بخش خ ست  وزافزوش تأکید و تع یم و تو سیا

صی هایب گاه هولت و ا  کا ع لک ه عدم کا ا ی و بازا ، کا ا ی ب  هولدی حدی مد  اش و مدا اش صو  از بهد  خ

کاتو ها صتحیح  ه ا ه  و هابخش ه ا تطبیقی ه  و مو هی های مطالعا ب  طبق  افدااستت. هولدی  بخش

های مخدلف هولدی ام ی ( لذا ه   ظ  گ فدن  کا  ز   ه   حوه واگذا ی بخش1385،18ف ه، ی)ها ا  . یستتتت

 ض و ی و الزامی است.

  ظی ع ضا جامعا ها  د ب  شد دی جا بی آثا  و هاشدا با ا حصا  گ ا ش کا ع ومی خدما  و کالاها -الف

 شوه. ع ضا هولت با د با وسیلا ع ومی بهداشت و آب

 اه  ظی  محدوه هسد د، جا بی آثا  ها ای شده، ع ضا مقیاس کوچک ه  کا ع ومی خدما  و کالاها -ب

 شو د. ف اهم م همی هایط  ق ه کا ی از با د فاضلاب و محلی های

ست قابل آ ها تولید کا ع ومی کالاهای -ج سیم ا سب و ق ا هاهها ی ا عقاه ط  ق از میدواش و تق  هقیق م ا

ضا  ا آ ها سابدا ی و خدما  ع ومی امو   ظی  ک ه، ع  ساس با د ح صی اما تولید هولدی، مالکیت ب ا صو  خ

 .باش د

 آ ها ام ی ب اساس هولت ک د ل اما ک  د، تولید توا  دخصوصی می هایش کت کا اسدث اپذ   کالاهای -ه

 .ک د تولید  ا آ ها خصوصی بخش اما باش د، مالکیت هولت ه  با د ب ق و گاز  ظی  است، اساسی

 است کا امدت  م کن شو د، تولید خصوصی بخش وسیلااگ  با و ها  د مثبت جا بی آثا  کا کالاها ی -هتتت

 باشتت د. استتدوا  خصتتوصتتی مصتت ف ب ای هولدی با د ب استتاس  ا ا ا عالی آموزر و مستتکن  ظی  باشتت د،

(Bately,1994) 

پژوهش پیاتتت هاها  ذ ل جهت ب آو هه   وهش ا دظا ا  از شتتتده ه  ا ن های ا جامبا توجا با ب  ستتتی

 ازج لا ه  ش کت پالا ش  فت ته اش ب آو هه   ا د:سازی خصوصی

 تاسیس  هاه خصوصی سازی غی  هولدی -1

 ع ضا ع ومی سهام از ط  ق بو س او اق بهاها  -2

ای م هم  هاه ب   حوه همطبوعا  و ستتتازماش، های ع ومیها با  ظا    ستتتا اشتتتفافیت ه  واگذا ی -3

 هاواگذا ی
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 و  ی وی ا سا ی پس از واگذا ی هاتجد د ساخدا  ش کت -4

 گذا ی ه  ص عت  فتا جاه محیط  قابدی و ام یت س ما ا -5
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 منابع:  

، فصل اما ها ش مد   ت، سال " گ ر ف اپا اها  ی با مد   ت هولدی"(.  1380وا ث، سید حامد)

 .ته اش، 55چها ههم، ش ا ه 

 ،اسد اتژی تحول ه  بخش هولدی ا  اش، هوماه اما ها او   فدتتا ، سید مهدی، حسن، الوا ی، ها ا ی ف ه

 85تی  ، 17ش ا ه 

فهم ا دقال خط ای اصلاحا  اها ی ه  ا  اش پژوهای ب  مب ای  اهب ه هاهه ، 1391حسن، ، ها ا ی ف ه

صفحا   1391و ه ههم، ش ا ه هوم، پا یز و زمسداش پژوهای مد   ت ف ه گ سازما ی ه مجلا عل ی ،ب یاه

 5ت28

 های مد   ت هولدی ه  ا  اش، ته اش، ا داا ا  س ت، چالش1387ها ا ی ف ه، حسن، 

 ، مد   ت هولدی  و ن، ت ج ا سید مهدی الوا ی و ه کا اش، ا داا ا  م وا  د، ته اش1384هیوز، آوش،

دا های پذ  فسازی ب  ع لک ه مالی ش کتخصوصی تأثی  سی پا اش  اما ب ، (1379سیلوا ی ،مح د ضا )

 ها اکده مد   ت–شده ه  بو س او اق بهاها  ته اش، ها اگاه ته اش 

های واگذا  شده با بخش خصوصی، (،پا اش  اما تحلیل ع لک ه ش کت1388ف ما ب ها ک د ،مح د،)

 ها اکده علوم اها ی و اقدصاهی -ها اگاه ف هوسی ماهد

خب  آ لا ن، سا ش با ،سا ت  س ی "سازی ه  ا  اشموا ع اصلی خصوصی "1389تب  زی، حسین،عبده 

 )مطالعا(.4/3/1389

 ه   فت ص عت اه یت ،1390 اصغ ، ،علی اسف د ا ی، ف هاه قل باز،، الساها  ،پ ه س ماهدی سید

 توسعا و د ش پژوهاهای فصل اما اقدصاهی،های فعالیت سا   ب  آشتأثی   و ا  اش اقدصاه ه  اشدغال و تولید ا جاه

 .133 ،ص 2 ش ا ه اقدصاهی،
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With regard to the fact that literature of new public management has come to 

country’s economic literature since 1990 and in 1384, it got highlighted after the 

issuing of General policies of section c of article 44 of constitutional law in order for 

developing non-governmental sectors via assigning government’s incumbencies. 

Therefore, this research is aimed at showing how much goals mentioned by new 

public management has been achieved in terms of performance improvement through 

privatization of one of important industries of Iran. In this research, 14 financial ratios 

have been used to measure the impact of policies of article 44 over financial 

performance of Tehran Oil refining company (Shahid Tondgoyan). The results show 

that the assigning of this company to private sector doesn’t have a significant effect 

on its performance during research period. While the main goals of execution of 

article 44 policies have been: reducing the government’s incumbencies, increasing 

competitiveness, productivity and efficiency of material, human and technological 

resources, this research shows that the goals of privatization have been 

underachieved. In spite of assigning 90 % stock of Tehran oil refinery company 

(Shahid Tondgoyan) to Sahame Edalat (justice stock), It is still managed by 

government. So, even after its assignment, its organizational restructuring, human 

resources and typically management body have not undergone any specific change. 

 

 

Keywords: New public management, privatization, downsizing 

government, competition.  
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