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مهــاجرت غيرقــانوني و تبعــات اقتصــادي آن در كشــورهاي     
  )افغاني در ايرانمهاجرانأكيد بربا ت(ميزبان

  
  2فر جهانبخش مهران*  1زاده سعيد عيسي

  

  چكيده 
اين . غيرقانوني افغاني بوده است مهاجرانهاي گذشته شاهد سيل عظيمي از  ايران در طول سال

عــلاوه بــر اينكــه در ابعــاد مختلــف فرهنگــي، ازدواج، اشــتغال، آمــوزش، بهداشــت،   مهــاجران
صاد ايران را نيز مسـتقيماً تحـت تـأثير قـرار     تتأثيرگذار بودند، اق... جرائم، مسكن وها،  ناهنجاري

غيرقـانوني و   مهـاجران اين مقاله، با توجه به محدوديت اطلاعات آماري مربوط به تعداد . اند داده
غيرقانوني در قالـب   مهاجراننحوه فعاليت آنها در بازار كار، قصد دارد به بررسي اثرات اقتصادي 

 مهـاجران ها كاملاً منطبـق بـا شـرايط اقتصـاد ايـران و       اين تحليل. هاي تئوريكي بپردازد تحليل
غيرقـانوني افغـاني در    مهـاجران غيرقانوني حاضر در آن بوده و تصوير روشني از اثرات اقتصادي 

غيرقـانوني و اسـتفاده از    مهاجرانهاي مختلف برخورد با  بررسي سياست. سازد ايران را آشكار مي
غيرقـانوني   مهـاجران تجارب كشورهاي مختلف جهت اتخاذ سياستي مناسب بـراي برخـورد بـا    

  . استكشورمان از ديگر اهداف اين مقاله 

  واژگان كليدي
  . اقتصاد ايران و افغاني مهاجرانمهاجرت غيرقانوني، اشتغال غيرقانوني، نيروي كار غيرماهر، 

  
  97-116صص   1391بهار  شماره دوم  سال اول  تماعي و فرهنگي فصلنامه راهبرد اج

                                                                                                                                                       
  . سينا، دانشكده اقتصاد عضو هيئت علمي دانشگاه بوعلي. 1
  . ريزي  كارشناس ارشد توسعه اقتصادي و برنامه. 2
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  مقدمه
هاي اخير، با افزايش مهـاجرت غيرقـانوني و    المللي در دهه رشد بسيار گسترده مهاجرت بين

زير پا گذاشتن قوانين مرزي كشورها يا عدم رعايت شرايط ويزاهاي صادر شده همراه بوده 
مهاجرت غيرقانوني كه عمدتاً دلايل اقتصادي داشته و با هـدف ورود بـه بـازار كـار،     . است

گيرد، پيامدهاي مختلف سياسي، اقتصادي و اجتماعي را  آمد صورت مياشتغال و كسب در
اي  اما در ايـن ميـان، اثـرات اقتصـادي آن از اهميـت ويـژه      . براي كشور ميزبان به دنبال دارد

برخوردار بوده و اخيراً اقتصاددانان كشورهاي مختلف را به انجام تحقيقـات جـدي در ايـن    
 ويـژه  بـه  ،ها و موقعيت خـاص خـود   ويژگي خاطر بهنوني غيرقا مهاجران. زمينه واداشته است

هاي قـانوني، اثراتـي را متمـايز از اثـرات      سرمايه انساني پايين و عدم برخورداري از حمايت
اكثـراً   مهـاجران ايـن نـوع   . گذارنـد  قانوني، در اقتصاد كشور مقصـد بـر جـاي مـي     مهاجران

هـاي ملـي و    بـراي دريافـت كمـك    غيرماهر بوده و در بازار كار، بـازار مسـكن و همچنـين   
 گرچـه ا). Altonji & Card, 1991(كننـد   همگاني با كارگران با مهارت پايين بومي رقابت مـي 

اما به مرور زمان  ،رسند غيررسمي موقتي يا كارگران مهمان به نظر مي مهاجرانآنها در ابتدا 
هاي انتقالي و  ا از پرداختتعلق و وابستگي آنان در كشور ميزبان افزايش يافته و استفاده آنه

  ). Chiswick, 1986(كند  آوري را ايجاد مي هاي سرسام خدمات عمومي در سطح وسيع، هزينه
ن اهـاي گذشـته شـاهد سـيل عظيمـي از مهـاجر       يكي از كشورهايي كه در طـول سـال  

افغـاني   مهـاجران درصد از  99دهند كه بيش از  آمارها نشان مي. است غيرقانوني بوده، ايران
  ).1382 ،موحــداحمــدي (انــد  طــور غيرقــانوني از مرزهــاي كشورشــان وارد ايــران شــده بــه

طـور غيرقـانوني و بـدون مجـوز      ي است كه اكثريت آنهـا بـه  مهاجرانرو، ايران ميزبان  از اين
اي را در ابعاد مختلف فرهنگي، ازدواج، اشـتغال،   رسمي وارد ايران شده و مشكلات عديده

بنـابراين  . اند براي ايران به وجود آورده... ها، جرائم، مسكن و ناهنجاريآموزش، بهداشت، 
افغـاني در ايـران، نيـاز     مهـاجران هاي جمعيتي، اقتصادي و اجتمـاعي   جهت شناخت ويژگي
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. مبرم به انجام تحقيقات متفاوت در ابعاد مختلف و مقايسه نتايج آنها با يكديگر وجـود دارد 
غيرقـانوني،   مهـاجران اي در مـورد اثـرات اقتصـادي     ود مطالعـه در اين راستا بـا توجـه بـه نب ـ   

 مهـاجران هـاي مختلـف برخـورد بـا      ضروري ديديم به انجام اين مطالعه پرداخته و سياسـت 
غيرقانوني را با هدف استفاده مسؤلين از تجارب كشورهاي مختلف در جهت اتخاذ سياستي 

از از آنجـا كـه   . بررسي قـرار دهـيم   افغاني كشورمان مورد مهاجرانمناسب براي برخورد با 
ن غيرقانوني افغاني، اشتغال، دستمزد و ساير اطلاعات اقتصادي مورد نياز آمـار  اتعداد مهاجر

اي تجربـي و دقيـق در مـورد اثـرات اقتصـادي ايـن        و انجـام مطالعـه  نبـوده  دقيقي در دسـت  
غيرقانوني  مهاجراندي ، تنها از ديدگاه تئوريكي، پيامدهاي اقتصايستپذير ن امكان مهاجران

ي غيرقـانون  مهـاجران براي اين منظور پـس از نگـاهي گـذرا بـه حضـور      . كنيم را بررسي مي
مربوط به مهاجرت غيرقانوني را مـورد بحـث قـرار داده و     افغاني در ايران، مباحث تئوريك

ا هـا ر  غيرقانوني و علل كارساز بودن يا نبودن ايـن سياسـت   مهاجرانهاي برخورد با  سياست
افغـاني،   مهـاجران هـاي ايـران در قبـال     پس از نگاهي بـه سياسـت   در نهايت. كنيم مطرح مي

  . شود گيري ارائه مي خلاصه و نتيجه

  غيرقانوني افغاني در ايران مهاجراننگاهي گذرا به حضور . 1
هاي داخلي و اوضـاع نابسـامان اقتصـادي در     دليل وجود جنگ هاي گذشته، به در طول سال

اكثـر  . انـد بـه كشـورهاي ديگـر مهـاجرت كننـد       ، مـردم ايـن كشـور مجبـور شـده     افغانستان
به كشورهاي  ،آيند هايي كه تحصيلات بالايي داشته و در گروه افراد ماهر به شمار مي افغان

هاي بسيار  آنهايي هم كه از سطح تحصيلات و مهارت. اند دهكراروپايي و آمريكا مهاجرت 
با اينكه عواملي چـون  . اند سمت مرزهاي ايران و پاكستان روي آورده به ،پاييني برخوردارند

ها به ايـران مـؤثر بـوده اسـت، اخـتلاف سـطح        اشتراكات زباني و مذهبي در مهاجرت افغان
عامل مهاجرت نيـروي كـار افغـاني بـه ايـران بـه       ترين  مهم توسعه اقتصادي ايران و افغانستان

گسـترش   ،ها به ايران نكته مهم در جريان مهاجرت افغان). Abaasi et al., 2006(رود  شمار مي
كه طبـق آمـار    طوري به ،استهاي قاچاق و تحركات غيرقانوني در مرزهاي دو كشور  شبكه

هاي وارد شـده بـه ايـران بـا مجـوز رسـمي از        افغان) 74/0(اعلام شده، كمتر از يك درصد 
افغـاني كـه    مهاجرانر است كه از كل لازم به ذك). همان(اند  مرزهاي دو كشور عبور كرده

و بقيـه وارد  بوده هاي ويژه پناهندگان  درصد در اردوگاه 10اند، كمتر از  در ايران پناه گرفته
رو،  از ايـن . انـد  شدهبه كار  شهرها و روستاهاي ايران شده و براي تأمين مخارج خود مشغول
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. اي انكارناپـذير اسـت   ان مسـئله حضور پررنگ كارگران افغاني غيرقانوني در بازار كار ايـر 
درصـد از   98كـه بـيش از    طـوري  بـه هسـتند،  سـواد و غيرمـاهر    كارگران افغـاني عمـدتاً بـي   

آنهـا در  ). 1380، وزارت كشـور (كارگران افغاني داراي مدرك ديپلم يا زير ديپلم هسـتند  
هـا،   هـا، مرغـداري   حاشيه شهرهاي در حـال توسـعه در مراكـز اقتصـادي همچـون سـنگبري      

بـوده و در منـاطق شـهري    بـه كـار    هـا مشـغول   بـري  ها و در شمال كشور در چوب گاوداري
هاي شاغل در بخـش سـاختمان اغلـب شـب و روز      افغان. مشغول كارهاي ساختماني هستند

ايـن  . كننـد  خود را در محل كار و در يك اتاق كوچك يا در زيـر يـك چـادر سـپري مـي     
محرومند، اكثراً با ) نظير كلاه ايمني(امكانات ايمني  ترين كارگران علاوه بر آنكه از ابتدايي

  .مدت نيز مواجهند اشتغال موقتي و كوتاه
ــا  مجبورنــد كارهــاي ســخت و طاقــت ،دليــل غيرقــانوني بــودن هــا بــه افغــان فرســا را ب

در ضمن، كارگران افغاني معمولاً بدون عقد قرارداد رسـمي  . دستمزدهاي پايين انجام دهند
درصد كارگران افغاني حاضر در بـازار كـار    3كه كمتر از  طوري شوند؛ به ميبه كار  مشغول

درصد  20. استدرصد آنها قراردادشان شفاهي  77ايران قرارداد كتبي كار دارند و بيش از 
). Piasiri et al., 2006(اي بـا كارفرمايـان ندارنـد     گونه قرارداد تعريف شـده  مانده هم هيچ باقي

اند، مشـمول   هكردقانوني كه كارت پناهندگي دريافت ن مهاجراني بايد توجه داشت كه حت
كه كارگران افغاني از هر گونه بيمه مربوط به كار نظيـر بيمـه    طوري به ،شوند قانون كار نمي

همين امر باعـث شـده تـا كـارگران     . اند بهره حوادث، بيمه بيكاري و بيمه بازنشستگي نيز بي
راحتي از كار بركنار  غيرقانوني، در صورت صلاحديد كارفرمايان بهافغاني، اعم از قانوني و 

هـاي   دليـل عـدم وجـود حمايـت     همچنـين، بـه  . گونه اطمينان شغلي نداشته باشند شده و هيچ
پـس دسـتمزد   . قانوني از اين افراد، احتمال عدم پرداخت حقوق و دستمزد آنها هم بالاسـت 

رفرمايان نيز، براي گريز از قانون و ارائه خدمات كا. اين افراد هم با عدم قطعيت همراه است
بنابراين، افاغنـه  . كنند كاري و بيمه، آنان را با كمترين هزينه استخدام مي مناسب مانند اضافه

دليل پذيرش دستمزدهاي پايين، عمـلاً   عرضه نيروي كار غيرماهر كشور را افزايش داده و به
  . اند ومي پرداختهبه رقابت با نيروي كار با مهارت پايين ب

  عرضه و تقاضاي مهاجرت غيرقانوني . 2
كننـد، يـا اينكـه     ي كه در مرزهاي كشورهاي خارجي بدون دريافت مجوز تردد ميمهاجران

شوند، ولي بيش از مدت تعيين شده اقامت  طور قانوني و با دريافت ويزا وارد كشوري مي به
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عنوان مهاجر غيرقانوني  پردازند، به غال ميا برخلاف شرايط تعيين شده در ويزا به اشتيده كر
پس مهاجرت غيرقانوني همواره با زير پا گذاشتن قوانين ). Chiswick, 2000(شوند  شناخته مي

كشورها همراه بوده و اطلاع دقيق از تعداد و نحوه فعاليـت افـرادي كـه اقـدام بـه ايـن نـوع        
هـاي   ي در جهت نظرات و سياستمهاجرت قانون. پذير نيست كنند عملاً امكان مهاجرت مي

 مهـاجران خواست آنها، تعداد، مدت اقامت و خصوصـيات شـغلي   بر اساس  ها بوده و دولت
قـانوني و تـأثير    مهـاجران هاي اقتصادي بر روي عرضه و تقاضاي  بيشتر نوشته. شود معين مي

در  مهـاجران زيرا آمار مربوط به اين  ،كنند آنها بر سطح اشتغال و دستمزد بوميان تمركز مي
امـا مطالعـه   . پذير است صورت استاندارد امكان دسترس بوده و تجزيه و تحليل اثرات آنها به

هم آمار  ، چراكهغيرقانوني صورت گرفته است مهاجرانتجربي بسيار كمي در مورد اثرات 
مدهاي آنها در كشور مقصـد موضـوع بسـيار    امربوط به آنها در دسترس نبوده و هم اينكه پي

هاي بيـان شـده، تنهـا بـه بررسـي اثـرات        دليل محدوديت بهدر اين مقاله نيز . استاي  هپيچيد
  . پرداخته شده استهاي اقتصادي  مهاجرت غيرقانوني از ديدگاه تئوري

 غيرقانوني مهاجرانعرضه . 1-2

، عرضـه  1با اين فرض كه جريان مهاجرت تنها از عوامـل اقتصـادي سرچشـمه گرفتـه اسـت     
. گيـريم  را در نظر مي Bو  Aدو كشور . گيرد مورد بحث قرار ميكارگران مهاجر غيرقانوني 

 فنـاوري كـارگران يـك گـروه مهـارتي خـاص بـه دلايلـي چـون          Aطوري كه در كشور  به
تر، بالا بودن موجودي سرمايه و سرمايه انساني كارگران و نيز فراواني منـابع طبيعـي    پيشرفته

بـه دلايلـي    Bاما كارگران كشـور  . كنند ، دستمزد حقيقي بالايي دريافت ميبراي هر كارگر
هاي بالاي مهاجرت يا پايين بودن اختلاف دسـتمزدها بـه    همچون وجود موانع قانوني، هزينه

گيـريم كـه در آن موانـع قـانوني      اكنون حـالتي را در نظـر مـي   . كنند مهاجرت نمي Aكشور 
يـا   Aايين آمده و به دنبال افزايش دسـتمزدها در كشـور   هاي مهاجرت پ وجود نداشته، هزينه

اگر بـا ديـد هزينـه ـ فايـده      . ، اختلاف دستمزدها افزايش يابدBكاهش دستمزدها در كشور 
ــور     ــارگران كش ــاجرت ك ــه مه ــميم ب ــازدهي     Bتص ــرخ ب ــيم، ن ــرار ده ــل ق ــورد تحلي را م

انگيـزه اقتصـادي    ،اهمطابق اين ديـدگ . گذاري در امر مهاجرت افزايش خواهد يافت سرمايه
براي مهاجرت زماني وجود خواهد داشت كه ارزش فعلي درآمدهاي حاصـل از مهـاجرت   
                                                                                                                                                       

انـد، ايـن فـرض جهـت       با توجه به اينكه مهاجران غيرقانوني كشورمان به دلايل اقتصادي مهـاجرت كـرده  . 1
  . ت مهاجرت غيرقانوني در كشور، در نظر گرفته شده استهاي صورت گرفته با وضعي مطابقت كامل تحليل
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در نتيجـه، در صـورت نبـود موانـع     . اي سرمايه انساني بيشـتر باشـد   بهره  از ارزش فعلي هزينه
 قانوني، تا زماني كه نرخ بازدهي مهاجرت بيشتر از نرخ بهره سرمايه انساني افـراد در كشـور  

وجـود داشـته    Aبه كشـور   Bباشد و سود اقتصادي براي تحرك افراد از كشور ) B(خويش 
اخـتلاف دسـتمزدها بـين دو     به ديگر سـخن، . باشد، پديدة مهاجرت صورت خواهد گرفت

شود كـه ارزش فعلـي اخـتلاف دسـتمزدها بـا ارزش فعلـي كـل         اي حفظ مي كشور تا اندازه
بـر   d0و اخـتلاف دسـتمزد    m0لت بـا سـطح مهـاجرت    اين حا. هاي مهاجرت برابر شود هزينه

نشان داده شده است كه نقطة تعادل عرضه و تقاضاي نيـروي كـار مهـاجر را     1روي نمودار 
نشـان   Dو تقاضـاي آن بـا    Sبر روي اين نمودار، عرضه نيروي كار مهـاجر بـا   . دهد نشان مي

توانـد   زهـاي دو كشـور مـي   موانع قانوني براي تحرك نيروي كار در بين مر. داده شده است
  .فزوني نرخ بازدهي مهاجرت از نرخ بهره سرمايه انساني در كشور مبدأ را حفظ كند

در بلندمـدت تحـرك سـاير    ، چراكـه  تواند هميشگي باشد اين اختلاف دستمزدها نمي
توانـد منجـر بـه برابـري قيمـت همـة        و تجارت آزاد كالاهـا مـي  ) نظير سرمايه(عوامل توليد 
اي بـراي مهـاجرت    به هر حال، بـالا بـودن اخـتلاف دسـتمزدها انگيـزه     . دي شودعوامل تولي

موانع قانوني را برداشته و تعداد مشخصي از كارگران كشور  Aاگر كشور . استنيروي كار 
B عنوان مهاجر قانوني پذيرا باشد، كارگران كشور  را بهB      با توجه بـه بـالا بـودن دسـتمزدها

در اين حالت با توجه به عمودي شدن منحني عرضه نيـروي  . اقدام به مهاجرت خواهند كرد
و مطالـب گفتـه    1بـا توجـه بـه نمـودار     . خواهد بود d1، اختلاف دستمزدها m1كار در سطح 

صـادي بـراي   اي بـالا هسـت كـه انگيـزه اقت     شده، اختلاف دستمزدها در اين حالت، به اندازه
دليل محدود بـودن پـذيرش مهـاجر قـانوني از      اما به. مهاجرت نيروي كار وجود داشته باشد

طـور غيرقـانوني بـه ايـن كشـور       گيرنـد بـه   تصـميم مـي   B، كـارگران كشـور   Aسوي كشور 
يابـد كـه تعـداد     اين تحرك غيرقـانوني نيـروي انسـاني تـا زمـاني ادامـه مـي       . مهاجرت كنند

پـس  . سيده و امر مهاجرت ديگر سود اقتصـادي در بـر نداشـته باشـد    ر m0به سطح  مهاجران
ماننـد تعـديل از طريـق    (توان نتيجه گرفت كـه در غيـاب تعـديلات گفتـه شـده در بـالا        مي

  .داشـته باشـد   d1 – d2تواند رانـت اقتصـادي بـالايي بـه انـدازه       ، مهاجرت مي)تحرك سرمايه
المللـي كـه    دم تعادل در بازارهاي كار بـين واكنشي است به ع ،رو مهاجرت غيرقانوني از اين

آيـد   در نتيجه وجود موانع تحرك نامحدود عوامل توليـد نظيـر نيـروي كـار بـه وجـود مـي       
)Ibid .(  
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  غيرقانوني مهاجرانعرضه  .1نمودار 

  
غيرقـانوني كـه تـابعي صـعودي از اخـتلاف       مهـاجران البته بايـد توجـه داشـت كـه عرضـه       

هاي پايين مهـاجرت،   دستمزدها در نظر گرفته شد، تحت تأثير عوامل ديگري همچون هزينه
و جريمه اندك آنها در صـورت دسـتگيري نيـز قـرار دارد؛      مهاجراناحتمال كم دستگيري 

زايش سـمت راسـت منتقـل كـرده و موجـب اف ـ      كه اين عوامل منحني عرضه را بـه  طوري به
هاي اعمال شده از طرف بـازار كـار    محدوديت مهاجران. شوند عرضه نيروي كار مهاجر مي

و نهادها را در نظر گرفته و احتمال پيدا كردن كار و همچنين ريسك اشـتغال غيرقـانوني را   
بـراي   مهـاجران انگيـزه  تـرين   مهـم  .دهند قبل از ورود به كشور مقصد مورد سنجش قرار مي

بالا بردن درآمدهاي شخصي است؛ اما درآمد مورد انتظـار يـك    ،بيگانه كار در يك كشور
زيرا همواره احتمـال دسـتگيري او توسـط مرزبانـان كشـور       يست،مهاجر غيرقانوني مطمئن ن

خود يا دستگيري و اخراج او توسط نيروهاي كشور مقصد و در نتيجه جريمه و مجازات او 
غيرقانوني بايد احتمال شناسايي و  مهاجرانانوني، ق مهاجرانبنابراين، بر خلاف . وجود دارد

تواننـد از طريـق    آنها اطلاعات مربوط به كشـور مقصـد را مـي   . جريمه را نيز در نظر بگيرند
كنند به دسـت   را گزارش مي مهاجرانهاي عمومي كه ميزان موفقيت يا عدم موفقيت  رسانه
هــاي ممكــن و  ، جريمــهمنظــور از كســب اطلاعــات چيــزي جــز احتمــال شناســايي. آورنــد

رو تصميم به مهاجرت، به اختلاف  از اين. دستمزدهاي قابل دسترس در كشور مقصد نيست
درآمد غير مطمئن انتظاري در كشور مقصد و درآمد نسبتاً با ثبات در كشـور مبـدأ بسـتگي    
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در صـورت  . اسـت  كنندة آن نيز اقدامات مرزي و داخلي كشور مقصـد  دارد كه عامل تعيين
هاي سـنگين در صـورت    ص منابع زياد براي اقدامات مرزي و داخلي و اعمال جريمهاختصا

  . آيد غيرقانوني، عرضه مهاجرت غيرقانوني پايين مي مهاجرانشناسايي 

  غيرقانوني مهاجرانتقاضاي . 2-2

گيرد برقرار باشد،  اگر فرض قبلي مبني بر اينكه مهاجرت تنها به دلايل اقتصادي صورت مي
غيرقانوني، به دنبال افزايش اخـتلاف ميـان دسـتمزدهاي     مهاجرانرفرمايان براي تقاضاي كا

 مهـاجران تـرين دسـتمزدي كـه     پرداختي به نيروي كار قانوني حاضر در بـازار كـار و پـايين   
غيرقـانوني   مهاجرانتقاضا براي . يابد كند، افزايش مي غيرقانوني را تحريك به مهاجرت مي

. كمتـر شـود   آنـان  كارگيري بههاي  وري آنها يا با افزايش هزينه تواند با پايين آمدن بهره مي
عمـل  سـازوكاري  عنـوان   گيرند، به ميبه كار  غيرقانوني را مهاجرانجريمه كارفرماياني كه 

آنـان كـاهش    كـارگيري  بـه هـاي   را بـا افـزايش هزينـه    مهـاجران كند كه اشتغال اين نوع  مي
توليد و فروش يك محصول، اگر قيمت كالاي توليـدي، مقـدار عرضـه     فراينددر . دهد يم

آن در بازار، كيفيت توليد و نيز عوامل توليدي ثابت فرض شوند، حـداكثر كـردن درآمـد،    
تمـامي ايـن   . معادل حداقل كردن قيمـت عوامـل توليـدي از جملـه دسـتمزدها خواهـد بـود       

شـوند و در   وسط نيروي كار با مهارت پايين توليد مـي فروض در بازار كار محصولاتي كه ت
، معقـول  اسـت امر توليد ميزان تحصيلات و تجربـه كـارگران از اهميـت پـاييني برخـوردار      

زيـرا كارفرمايـاني    ،است غيرقانوني هم تنها دستمزد آنها مهاجران كارگيري بههزينه . هستند
نه ديگري مثل حق بيمه، پاداش و مزايا كنند، هيچ هزي غيرقانوني را استخدام مي مهاجرانكه 

به هر حال كارفرمايـاني كـه   . كنند اين كارگران پرداخت نمي كارگيري بهو ماليات در قبال 
دليـل احتمـال شناسـايي و     هاي بالا به گيرند با ريسك هزينه ميبه كار  غيرقانوني را مهاجران

و مقـدار جريمـه در صـورت     بنـابراين ميـزان احتمـال شناسـايي    . جريمه مواجه خواهند بـود 
بـا بـالا رفـتن احتمـال     . اسـت غيرقـانوني   مهـاجران كننده تقاضا براي  دستگيري، عامل تعيين

 مهـاجران  كـارگيري  بـه انگيـزه كارفرمايـان بـراي     ،هـاي سـنگين   دستگيري و صدور جريمه
 غيرقانوني از دست رفته و به دنبال كاهش تقاضا بـراي كـارگران غيرقـانوني دسـتمزدها نيـز     

دليل عدم حمايت قانوني از قراردادهاي اين گـروه، احتمـال    همچنين به. كند كاهش پيدا مي
پس دستمزد اين افراد هم با عـدم قطعيـت   . عدم پرداخت حقوق و دستمزد آنها هم بالاست
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عوامل فوق، سودآوري اشتغال غيرقانوني را پايين آورده و مهاجرت غيرقانوني . همراه است
اما بايد توجه داشت كـه افـزايش حـداقل دسـتمزدها منجـر بـه افـزايش         .دهند را كاهش مي

زيرا ايـن امـر در يـك محـيط اقتصـادي كـاملاً        ،غيرقانوني خواهد شد مهاجرانتقاضا براي 
انگيزه براي استفاده از كارگران مهاجر غيرقانوني و اخراج كارگران با مهارت پايين  ،رقابتي

هاي بازار كار ممكـن اسـت ناخواسـته بـر تعـداد       سياست رو از اين. دهد بومي را افزايش مي
  .غيرقانوني حاضر در بازار كار تأثير گذارد مهاجران

اي اقتصـاد توضـيح    ذكر شده در بالا را با استفاده از مباني پايـه  هاي ، استدلال2نمودار 
 ؛داردشيب نزولـي  ) dd(غيرقانوني  مهاجرانبر روي اين نمودار، منحني تقاضا براي . دهد مي

، تقاضـا بـراي آنهـا كـاهش     )π(غيرقـانوني   مهـاجران به اين معني كه با افزايش دستمزدهاي 
را در دستمزدهاي مختلف  مهاجراننيروي انساني ارائه شده توسط  ssمنحني عرضه . يابد مي

دهنـده شـدت مجـازات كارفرمايـان      نشـان  fدهنده احتمال شناسـايي و   نشان P. دهد نشان مي
ها يـا   كي از اين سياستياگر مقياس متغير مربوط به . استغيرقانوني  مهاجران كارگيرنده هب

كـارگران مهـاجر غيرقـانوني بـالا رفتـه و       كـارگيري  بـه هر دوي آنهـا افـزايش يابـد، هزينـه     
اين مطلب بـا انتقـال   . دهند كارفرمايان انگيزه لازم براي جذب اين كارگران را از دست مي

) *π(تـري   اين انتقال، دستمزد پـايين . نشان داده شده است) 'd'd( سمت پايين منحني تقاضا به
 *qحاضر در بازار كار را به  مهاجرانرا براي كارگران مهاجر غيرقانوني در برداشته و تعداد 

  . دهد كاهش مي

  غيرقانوني مهاجرانتقاضاي : 2نمودار 
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هـاي تعيـين    بالا رفتن جريمـه . كنند مهاجرت تعيين مي  هاي را سياست fو  Pپارامترهاي 
شــده بــراي كارفرمايــان، منــافع حاصــل از اشــتغال غيرقــانوني نيــروي كــار مهــاجر را پــايين 

هاي سـنگين هـراس داشـته و دسـتمزد      كارفرمايان از دستگيري و پرداخت جريمه. آورد مي
اند منحني عرضه را تحت تأثير قـرار داده و آن را  تو اين امر مي. آورند كارگران را پايين مي

غيرقـانوني   مهـاجران كه دسـتمزدهاي پرداختـي بـه     طوري سمت بالا و چپ انتقال دهد؛ به به
فـرض بـر    2البته در نمـودار  ). Boswell & Straubhaar, 2004(ممكن است دوباره افزايش يابد 

  . پذيرد ميكه طرف عرضه از اقدامات بازدارنده تأثير ناست اين 

  غيرقانوني مهاجرانهاي  مهارت. 3
قـانوني دائمـي حاضـر در     مهاجرانترين مشخصه كارگران غيرقانوني اين است كه از  اصلي

بخشي از اين مسئله به قوانين مهـاجرت  . بازار كار كشور مقصد سطح مهارتي كمتري دارند
ير، كـارگران مـاهر،   در بسـياري از كشـورهاي مهاجرپـذ    ،طبق قوانين مهاجرت. گردد برمي

در نتيجـه، بـا توجـه بـه پـذيرش      . كارگران فني و مـديران از اولويـت پـذيرش برخوردارنـد    
شوند دسـت بـه    كارگران ماهر در اين كشورها، اين كارگران غيرماهر هستند كه مجبور مي

در بـازار  . شود بخش ديگري از آن به قوانين بازار كار مربوط مي. مهاجرت غيرقانوني بزنند
هـا وجـود    هاي تحصيلي، جواز شـغلي و عضـويت در اتحاديـه    ار رسمي كه نياز به گواهيك

براي ورود به چنين  مهاجراندارد، كتمان غيرقانوني بودن، براي مهاجر بسيار مشكل بوده و 
هاي تحصـيلي و جوازهـاي شـغلي     گواهي .كنندطور قانوني عمل  بازار كارهايي مجبورند به

رو بـراي   از ايـن . هـاي بـا مهـارت پـايين     ارت بالاسـت تـا شـغل   هـاي بـا مه ـ   هم مختص شغل
كارگراني كه داراي مدارك تحصيلي و شـغلي بـوده و قصـد مهـاجرت از كشـور خـود را       

طـور قـانوني    دارند، مهاجرت غيرقانوني هيچ جذابيتي نداشته و آنها با ارائه مدارك خود بـه 
بسيار پايين و فاقـد جـواز شـغلي كـه      اما كارگران با مهارت. شوند وارد بازار كار رسمي مي

عنـوان مهـاجر    توان ورود به بازار كار رسمي را ندارند، با ورود به بازار كار غيـر رسـمي بـه   
  ). Chiswick, 1984(پردازند  غيرقانوني در بازار كار به فعاليت مي

هـاي زبـاني كشـور مقصـد،      شـامل مهـارت   مهـاجران گذاري در سرمايه انساني  سرمايه
هـاي   هـاي برنامـه   هـا، از اولويـت   ت بازار كار، آموزش شغلي و عضويت در اتحاديـه اطلاعا

مـدت   هـاي بـا وقفـه و كوتـاه     بينـي اقامـت   امـا پـيش  . اسـت مهاجرت در كشورهاي مختلف 
گـذاري در سـرمايه انسـاني ايـن      غيرقانوني در كشور مقصد، انگيـزه بـراي سـرمايه    مهاجران
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، اسـت صورت اكتسابي  اني ويژه كشور مقصد كه بهسرمايه انس. دهد را كاهش مي مهاجران
از ايـن گذشـته،   . رود گردنـد بـه تـدريج از بـين مـي      بـه خانـه برمـي    مهاجراندر دوراني كه 

توسط كشور مبدأ در زمان قبل از  مهاجرانهاي انجام شده در سرمايه انساني  گذاري سرمايه
كه آنهـا در كشـور مقصـد    زماني در خانه خود،  مهاجرانمهاجرت يا در زمان اقامت موقت 

يـك رابطـه   . دهنـد  برند به تـدريج مسـتهلك شـده و ارزش خـود را از دسـت مـي       به سر مي
المللي و سرمايه انساني ويژه كشـور مقصـد وجـود     مكملي بين سرمايه انساني قابل انتقال بين

كشور مقصد  بازدهي پايين سرمايه انساني. برد وري ديگري را بالا مي دارد كه هر كدام بهره
مـوارد ذكـر   . كنـد  المللي را كم مي هاي قابل انتقال بين گذاري در مهارت هاي سرمايه انگيزه

هاي كمتري در سرمايه انساني  گذاري غيرقانوني از سرمايه مهاجرانكنند كه  شده ايجاب مي
قـانوني و   مهـاجران غيرقـانوني نسـبت بـه     مهـاجران رو  از اين. كشور مقصد برخوردار باشند
  . هاي پاييني دارند بوميان كشور مقصد مهارت

  اثرات مهاجرت غيرقانوني. 4
دارند، متفاوت  مهاجرانها و موقعيت خاصي كه اين  دليل ويژگي غيرقانوني به مهاجرانآثار 

غيرقانوني يكي از موارد مهمي  مهاجرانسطوح مهارتي پايين . است قانوني مهاجراناز آثار 
آنهـا در بـازار كـار بـا     . تصاد كشور ميزبان را متمـايز سـاخته اسـت   است كه تأثير آنان در اق

هـاي همگـاني بـا     و در بازار مسكن و براي دريافـت كمـك   1كارگران با مهارت پايين بومي
غيرقـانوني در كشـور    مهـاجران حضـور گسـترده   . كننـد  هاي كم درآمد رقابت مـي  خانواده

از . دهـد  ي بوميـان فقيـر را كـاهش مـي    ها را شدت بخشيده و رفاه اقتصاد مقصد، اين رقابت
طرف ديگر، عرضه بالاي كارگران غيرماهر دستمزدهاي كارگران ماهر و بـازدهي سـرمايه   

در نتيجـه ايـن بوميـان بـا درآمـد پـايين هسـتند كـه هزينـه بـالايي بـراي            . دهد را افزايش مي
ي منـافعي نيـز   معتقدند كه كارگران مهـاجر غيرقـانون  برخي . پردازند مهاجرت غيرقانوني مي
غيرقانوني كارهـايي   مهاجراناستدلال آنها اين است كه ترين  مهم .براي كشور ميزبان دارند

  ). Chiswick, 1983( 2دهند كه كارگران بومي حاضر به انجام آنها نيستند را انجام مي
                                                                                                                                                       

طور كه مهاجران افغاني كشورمان با كارگران با مهارت پـايين بـومي رقابـت كـرده و جانشـين آنهـا        همان. 1
اثرات اقتصادي مهاجران افغاني در بازار «زاده با عنوان   براي مطالعه بيشتر به تحقيق دكتر سعيد عيسي. اند  شده
 .  مراجعه شود» يرانكار ا

مهاجران افغاني عـلاوه بـر انجـام كارهـاي     . اين امر در مورد مهاجران افغاني كشورمان كاملاً صادق است. 2
آنهـا در كارهـايي همچـون كنـدن     . دهنـد   بسيار سخت، كارهاي كثيف را بـا دسـتمزدهاي پـايين انجـام مـي        
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غيرقانوني انجام كارهاي كثيف، خطرناك و با مهارت پـايين مشـكل و    مهاجراناينكه 
انجـام چنـين كارهـايي توسـط كـارگران      . داراي اهميت اسـت  كشند سنگين را بر دوش مي

كارفرمايـان جهـت   . اسـت  بومي مستلزم پيشنهاد دستمزدهاي بسيار بالا از طرف كارفرمايان
هاي بيشتري در محيط كار و امكانات  نهها، مجبورند هزي جذب كارگران بومي در اين شغل

زيرا در اين حالت، يك محل كـار   ،آن انجام داده و از شرايط نامطلوب اين مشاغل بكاهند
شـود و ديگـر كـارگران بـومي انتظـار دسـتمزدهاي        تميز، ايمن و بسيار خوشايند پديدار مي

ه به جاي نيروي كـار بسـيار   علاوه بر آن، كارفرمايان در جانشيني سرماي. بسيار بالا را ندارند
هـايي را كـاهش    كنند تا مقدار تقاضاي نيروي كار براي چنين شغل گذاري مي گران سرمايه

اما كالاها و خـدماتي كـه   . شوند ها از بازار كار حذف مي سرانجام بعضي از اين شغل. دهند
الاي علـت هزينـه ب ـ   هـاي توليـد بـه    حتـي اگـر روش   ؛شـوند  توليد مـي  ،ارزش توليدي دارند

  . كارگران غيرماهر تغيير كنند
توان به تأثير آنهـا بـر مهـاجرت     غيرقانوني، مي مهاجرانمدهاي مهم حضور ااز ديگر پي

، 3بـر روي نمـودار   . كرد ها اشاره داخلي نيروي كار بومي و تعيين موقعيت جغرافيايي بنگاه
كنيم كـه   فته و فرض ميمربوط به كارگران با مهارت پايين را در نظر گر Bو  Aدو بازار كار

دسـتمزد  . غيرقانوني و كارگران كم مهارت بومي جانشـين كامـل يكـديگر باشـند     مهاجران
كـه در حالـت تعـادل از تقـاطع منحنـي عرضـه        اسـت  W0اوليه بوميان در هر دو منطقه برابر 

منحنـي   Aبـه منطقـه    مهاجرانبا ورود . آيد با تقاضاي نيروي كار به دست مي S0نيروي كار 
نشـان   S1يابد كه بـا   سمت راست انتقال مي رضه نيروي كار متعلق به بازار كار اين منطقه بهع

كـاهش دسـتمزد در   . دهـد  كاهش مـي  W1اين انتقال، سطح دستمزدها را به . داده شده است
 مهـاجران اي كـه   منطقـه ( Bكنـد كـه بـه بـازار كـار منطقـه        ها را وادار مـي  بومي Aبازار كار 

اين امر، منحني عرضه نيروي كار را در هر دو . نقل مكان كنند) اند آن نشدهغيرقانوني وارد 
، منحنـي عرضـه آن   Aبا خروج كـارگران بـومي از بـازار كـار منطقـه      . كند منطقه جابجا مي

اما منحني عرضه نيروي كار . يابد سمت چپ جابجا شده و دستمزدها به آرامي افزايش مي به
سمت راست منتقل شده و دسـتمزدها كـاهش    به محض ورود كارگران بومي به Bدر منطقه 

اگر مهاجرت در بين دو منطقه از لحاظ اقتصـادي بـدون هزينـه باشـد، مهـاجرت از      . يابد مي
اين حالت . يابد كه دستمزدها در دو منطقه برابر گردد تا زماني ادامه مي Bبه منطقه  Aمنطقه 

                                                                                                                                                       
  . م آنها نيستفاضلاب مشغولند كه نيروي كار بومي غالباً حاضر به انجا
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و سـطح دسـتمزد    Bو  Aدر بـازار كـار منـاطق     S3و  S2رضـه  هـاي ع  جديد تعادل، بـا منحنـي  
كنيم، مهاجرت كارگران بومي باعث  چنانكه مشاهده مي ،نشان داده شده است *Wمشترك 

كه كارگران كم مهارت بومي حاضـر در بـازار كـار     طوري به. شود تغيير وضعيت تعادلي مي
ند و كارگران كم مهارت بومي غيرقانوني هست مهاجرانمناطقي كه پذيراي حجم انبوهي از 

طـور   انـد، بـه   غيرقانوني را در خود جاي داده مهاجرانحاضر در مناطقي كه تعداد اندكي از 
به اين معني كه تمامي كارگران با مهارت پايين بومي، هر . گيرند يكسان تحت تأثير قرار مي

شـوند   مواجـه مـي  كجاي كشور كه حضور داشته باشند، در اثر مهاجرت غيرقانوني با زيـان  
)Borjas, 2005 .(  

غيرقانوني در كشور واكنش  مهاجرانهاي اقتصادي نيز به حضور  از طرفي ديگر، بنگاه
كارفرمايان با توجه به تعداد زياد مهاجران غيرماهر مايل به پرداخت دسـتمزد  . دهند نشان مي

نوع نيروي كار استفاده  در نتيجه كارفرماياني كه از اين. هستند كمتر به اين نوع از كارگران
سمت مناطقي كه پذيراي بسيار زيـادي   منظور برخورداري از نيروي كار ارزان به كنند به مي
كارآفرينـان هـم بـراي كسـب سـود بيشـتر،       . كننـد  غيرقانوني است، حركت مي مهاجراناز 

كـه  كننـد، در منـاطقي    هاي جديدي را كه به شدت از نيروي كار غيرماهر استفاده مـي  بنگاه
  . كنند ، احداث مياستغيرقانوني فراوان  مهاجراندليل حضور  نيروي كار غيرماهر به

  غيرقانوني مهاجرانمهاجرت داخلي بوميان در پي ورود  .3نمودار 
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  غيرقانوني مهاجرانهاي برخورد با  سياست. 5
غيرقانوني باعث شده تا كشورهاي ميزبان هميشه برخورد  مهاجرانها و اثرات خاص  ويژگي

هايي را در جهت كنترل ورود آنها بـه كشورشـان    داشته و سياست مهاجرانتندي با اين نوع 
خارج از قـانون   اي از جمعيت كه روند زندگي آنان دسته براي كشورها، داشتن. كنند اتخاذ

باشـند، يـك     بهـره  و امنيت اجتمـاعي بـي   بوده و از حمايت كامل قانون شامل رفاه اجتماعي
حـل و اتخـاذ    پس انديشيدن يـك راه . وضعيت نامطلوب سياسي، اقتصادي و اجتماعي است

  . ستا يك سياست مناسب الزامي
عنوان سياستي در جهت افزايش عرضه  تواند به هاي مهاجرت قانوني مي گسترش برنامه

رقانوني و تشويق كارفرمايان براي استخدام غي مهاجرانقانوني به اميد كاهش ورود  مهاجران
بـه كـار    سياستي كه چند سال پيش توسط كشـور انگلسـتان   ؛نيروي كار قانوني، اتخاذ شود

هـا بـه    اينكـه بسـياري از بنگـاه   نخسـت   :اما اين سياست به دو دليل كارساز نيست. گرفته شد
هـاي   استخدام نيروي كار ارزان قيمت ادامه داده و تنها تعداد بسيار اندكي از آنهـا اسـتخدام  

هـاي   اينكه، گسترش و تحكيم شبكهديگر . دهند خود را به نيروي كار قانوني اختصاص مي
. نيـز شـدت بخشـد    هاي قانوني تواند جريان مهاجرت را خارج از برنامه قانوني مهاجرت، مي

صـورت قـانوني و مـوقتي وارد     ها به ي كه طبق اين برنامهمهاجران ،در ضمن تجربه نشان داده
بعد از اتمام دوره مشـخص شـده در ويـزا همچنـان در كشـور مقصـد مانـده و بـه          ،شوند مي

هـاي   رو گسـترش شـبكه   از ايـن ). Boswell & Straubhaar, 2004(پردازند  اشتغال غيرقانوني مي
تواند بعضي از كارفرمايان را به استفاده از كارگران قانوني تشـويق   انوني مهاجرت، تنها ميق

 ،برد غيرقانوني را از بين مي مهاجراننمايد كه اين امر نوشداروي مشكل نبوده و نه تقاضاي 
  . نه عرضه آنها را

ه عفـو  غيرقانوني در طي يك برنام مهاجراناعطاي مجوز به  ي ديگرسياست قابل اجرا
كـه   طـوري  بـه اسـت،   اما اين سياست نيز با مسائل و مشكلات خاصـي مواجـه  . عمومي است

 تجربه كشورهايي همچون ايتاليا، آمريكا و فرانسه حاكي از عدم كارساز بودن اين سياسـت 
اين كار تقاضاي نيروي كار غيرقانوني را از بين نبرده و براي افرادي كه تلاش دارنـد  . است
عنـوان يـك نيـروي جاذبـه بسـيار       به ،نوني وارد كشور شده و به اشتغال بپردازندطور غيرقا به

دانند كه بعد از چند سال حضور غيرقـانوني، موقعيـت قـانوني     آنها مي. رود قوي به شمار مي
غيرقانوني اين اميد را ايجاد خواهد كرد كـه در صـورت فشـار     مهاجرانعفو . خواهند يافت
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هـاي   ايـن امـر هزينـه   . گيـرد  ي بهتـري نيـز در آينـده صـورت     ، عفوهـا مهـاجران آوردن اين 
بـدين  ). Chiswick, 2000(كنـد   مهاجرت غيرقـانوني را كـاهش داده و منـافع آن را زيـاد مـي     

عـلاوه بـر آن، حالـت قـانوني يـافتن      . هـاي غيرقـانوني خواهـد بـود     ترتيب مشوق مهـاجرت 
انتقـالي بـه دنبـال خواهـد      هـاي  غيرقانوني براي آنها حقـوق جديـدي در پرداخـت    مهاجران
آنها به احتمال زياد اعضاي خانواده خود را نيز به كشـور مقصـد بياورنـد و احتمـال     . داشت

هـاي شـغلي بـه دلايـل ادواري،      بازگشت به كشورشان كاهش يابد؛ حتي زماني كه فرصـت 
گذشته از آن، وجـود ايـن منـافع انگيـزه     . فصلي و يا دلايل ديگر، در كشور مقصد كم شود

  . آورد را كاهش داده و در نتيجه عرضه نيروي كار را پايين مي مهاجرانكاركردن 
بسياري از كشورها بـراي جلـوگيري از ورود و اشـتغال كـارگران غيرقـانوني بـر روي       

ايـن عمـل بـا    . كننـد  عنوان بهترين ابزار بازدارنده تمركـز مـي   سياست كنترل شديد مرزها به
يرقانوني را كاهش دهد، ولي مطمئناً عواقب نامطلوبي نيز در غ مهاجرانتواند ورود  اينكه مي
اغلب پديده قاچاق نيروي انساني شدت گرفتـه   ،هايي به دنبال تقويت چنين كنترل. پي دارد
بـه دنبـال   . هاي قاچاق تلاش خواهند كـرد  هاي سازماندهي شده براي افزايش روش و شبكه

خواهنــد شــد كــه در تجهيــزات هــا مجبــور  هــاي قاچــاق، دولــت افــزايش تخصــص شــبكه
ها به حدي  گذاري كنند و كنترل قيمت جهت كنترل ورود غيرقانوني كارگران سرمايه گران

در ضمن، با كنترل بيش از حـد مرزهـا،   . شديد شود كه به امر گردشگري نيز آسيب برساند
غيرقانوني حاضر در كشـور مقصـد جهـت بـه حـداقل رسـانيدن خطـرات ورود و         مهاجران
  ). Chiswick, 1986(تر خواهند شد  هاي طولاني مجبور به اقامتخروج 

تواند براي برخورد  مي ،گيرند ميبه كار  غيرقانوني را مهاجرانجريمه كارفرماياني كه 
امـا تجربـه كشـورهايي همچـون آمريكـا،      . نسبتاً مناسـب باشـد   مهاجرانبا اشتغال غيرقانوني 

هـاي دور   هـا راه  بنگـاه . ساز نيست  كه اين روش نيز كاملاً چاره دهد نشان ميفرانسه و آلمان 
افزايش پختگي كارفرمايان و در دسترس بودن مدارك جعلـي،  . گيرند زدن قانون را ياد مي

گذاري بيشتر در پرسنل  به هر حال، سرمايه. سازد شناسايي كارگران غيرقانوني را مشكل مي
توانـد در جهـت شناسـايي كـارگران      مـي  مهـاجران  پليس و نهادهاي مربوط به نيروي كار و

ها بايد شامل هزينه اخـراج   در ضمن، جريمه. غيرقانوني و جريمه كارفرمايان مؤثر واقع شود
 كـارگيري  بـه از كشور نيز بوده و به اندازه كافي بالا باشد تا بتواند سود حاصـل از   مهاجران
كــه ايــن سياســت را در پــيش   معمــولاً كشــورهايي. غيرقــانوني را پوشــش دهــد مهــاجران
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گيرند، مجازت كارفرمايان را در صورت دسـتگيري بـيش از يـك مرتبـه، بـه پرداخـت        مي
كننـد، بلكـه محروميـت آنهـا از      هاي اجتماعي معوقه محدود نمي جريمه و ماليات يا كمك

دهند  ها و محكوميت آنها به حبس را نيز در زمره موارد مجازات قرار مي شركت در مناقصه
)Chiswick, 1988 .(  

هاي مالي بـراي اشـتغال كـارگران قـانوني را      هاي اقتصادي در نظر گرفتن مشوق ليبرال
آنهـا  . داننـد  در بـازار كـار مـي    مهاجرانحل براي جلوگيري از فعاليت غيرقانوني  بهترين راه

راي هاي اشتغال كارگران قانوني، انگيزه كارفرمايان ب معتقدند كه اين روش با كاهش هزينه
اما تجربه كشورهايي مثل آمريكـا، حـاكي از   . برد استخدام كارگران غيرقانوني را از بين مي

پـذير نيـز اشـتغال غيرقـانوني      عدم موفقيت اين سياست بوده و با وجـود بـازار كـار انعطـاف    
هـاي كشـورهاي اروپـايي بـراي      تلاش. برجا مانده است ،عنوان يك مشكل مهم به مهاجران

هـاي اجتمـاعي و سـهولت شـرايط كـار       مزدها، پـايين آوردن پرداخـت  كاهش حداقل دسـت 
پذير، با اعتراض و ايستادگي اساسي نيروي كار قـانوني   منظور رسيدن به بازار كار انعطاف به

در همين راستا آنهـا بـراي حـل ايـن مشـكل      . اند هاي عمومي مواجه شده و بسياري از بخش
هـاي   هـاي ماليـاتي و كمـك    يـت از پرداخـت  انديشه ديگري مبنـي بـر در نظـر گـرفتن معاف    
فرانسه و آلمان از كشـورهايي هسـتند   . كردند اجتماعي را براي بعضي مشاغل خاص مطرح

تواننـد   كه در آلمان افراد بيكـار مـي   طوري به ،كنند طور جدي دنبال مي كه اين سياست را به
  ). Ibid(دهند هاي اجتماعي انجام  هاي فصلي را بدون پرداخت ماليات و هزينه شغل

كـه بهتـرين روش    هـاي فـوق بايـد گفـت     م از روشسرانجام، با توجه به نقص هر كدا
افغـاني كشـورمان، در نظـر     مهـاجران ، خصوصـاً  مهـاجران براي مقابله با اشـتغال غيرقـانوني   

دهنـد   نتايج مطالعات نشان مي. است مهاجرانگرفتن راهكارهايي براي حل مشكل تقاضاي 
. 1دهنـد  هاي موجود در ايران تـن بـه بازگشـت نمـي     علت وجود جاذبه ي بهافغان مهاجرانكه 

انـد كـه بيشـتر     افغاني ايـن واقعيـت را روشـن سـاخته     مهاجرانهاي صورت گرفته با  مصاحبه
تمـايلي بـه بازگشـت ندارنـد      ،كننـد  افرادي كه در ايران احساس امنيـت مـالي و شـغلي مـي    

هاي طرف تقاضا به شكل افزايش احتمال دسـتگيري   رو سياست از اين). 1381جمشيديها، (
نيـروي كـار غيرقـانوني از طريـق تشـديد       كـارگيري  بـه هـاي   كارفرمايان و بالا بـردن هزينـه  
هـاي   هاي استفاده از نيروي كار قانوني با در نظر گرفتن معافيـت  مجازات و نيز كاهش هزينه

                                                                                                                                                       
  . رجوع شود) 1383و  1381(براي مطالعة بيشتر به تحقيقات جمشيديها و همكاران . 1
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  . است مهاجرانارزه با اشتغال غيرقانوني اي بهترين استراتژي در جهت مب مالياتي و بيمه

  افغاني مهاجرانهاي ايران در مورد برخورد با  سياست. 6
سياسـت درهـاي بـاز بـود و هـيچ       ،افغـاني  مهـاجران سياست اوليه دولت ايران در برخورد با 

دولت ايران از مهاجرت اتباع . ها به ايران وجود نداشت محدوديت خاصي براي ورود افغان
يـاد كـرد و   » مهـاجرت اجبـاري مـذهبي   «كه از حمله شوروي گريخته بودنـد بـا نـام    افغاني 

كـه   مهـاجران ايـن  . برخلاف كميسارياي عالي پناهندگان آنهـا را پناهنـده بـه شـمار نيـاورد     
هـيچ   ،بندي آنهـا از طـرف حكومـت ايـران بـر پايـه اصـول اسـلامي انجـام شـده بـود            دسته

نداشـته و در داخـل كشـور هماننـد يـك شـهروند       محدوديتي براي عبور از مرزهاي ايـران  
در سـال  . مـواد غـذايي دسترسـي داشـتند      هاي بهداشتي، آمـوزش و يارانـه   ايراني به مراقبت

نشيني شوروي  هاي اقتصادي و اجتماعي خود و با عقب ، دولت ايران، به دنبال نگراني1371
برگرداندن آنها به كشور خـود،   هاي ساكن ايران، از افغانستان، اقداماتي نظير شناسايي افغان

منظور كنترل  هاي شغلي به ها و قانونمند كردن محدوديت كاهش خدمات ارائه شده به افغان
بـا سـقوط دولـت طالبـان،     . 1ها به ايران و بازگشت آنها به افغانستان انجام داد مهاجرت افغان

ها به كشـور، شـدت    اقدامات ايران در جهت كنترل مرزها با هدف جلوگيري از ورود افغان
ــرارداد ســه 2002در آوريــل . بيشــتري يافــت ــين ايــران، افغانســتان و  جانبــه مــيلادي، ق اي ب

رسـيد و مقـرر    ها بـه امضـا   در مورد بازگشت افغانكميسارياي عالي پناهندگان سازمان ملل 
ايـن قـرارداد در   . شد سالانه چهارصد هزار مهاجر افغاني به كشور خويش بازگردانده شوند

اما اين اقدامات از تعـداد  ). 1386 ،محموديان(به مدت دو سال ديگر تمديد شد  2003ال س
 مهـاجران افغاني كشور كم نكرد و هنوز هـم شـاهد ورود تعـداد بسـيار زيـادي از       مهاجران

البته كميسارياي عالي پناهندگان سـازمان ملـل تأكيـد    . غيرقانوني افغاني به كشورمان هستيم
افـزون بـر ايـن،    . ها براي بازگشت به كشور خويش تحت فشـار قـرار نگيرنـد    دارد كه افغان

تـر   تركيبي از ملاحظات انساني، سياسي و اقتصادي، دولت ايـران را بـراي پـذيرش طـولاني    
  ). 1383 ،كريمي(تقاعد كرده است افغاني م مهاجران

                                                                                                                                                       
هـاي غيرقـانوني در مرزهـاي دو     همين تغيير رفتار دولت ايران در پذيرش مهاجران افغاني بود كه حركـت . 1

  . كشور را پديدار كرد
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  گيري و نتيجهبندي  جمع. 7
قانوني دائمي و كارگران حاضر در بازار كار كشـور مقصـد    مهاجرانغيرقانوني از  مهاجران

، در بازار كار با كارگران با مهارت پايين بـومي و  مهاجراناين . سطح مهارتي كمتري دارند
هـاي كـم درآمـد رقابـت      هـاي همگـاني بـا خـانواده     در بازار مسكن و براي دريافت كمك

ورود آنان به بـازار كـار، دسـتمزد كـارگران غيرمـاهر بـومي را كـاهش داده و بـا         . كنند مي
 مهـاجران البته . دهد ر قرار ميافزايش بازدهي سرمايه كارفرمايان، توزيع درآمد را تحت تأثي

دهند كه كارگران بومي حداقل تحت شـرايطي كـه    غيرقانوني معمولاً كارهايي را انجام مي
كارفرمايان در صـورت عـدم   . دهند، حاضر به انجام آن كارها نيستند تن به كار مي مهاجران

يي بـه كـارگران   غيرقانوني، براي انجام اين كارهـا بايـد دسـتمزد بـالا     مهاجران كارگيري به
  . ندآورتري را فراهم  و محيط كار مناسبداده بومي پيشنهاد 

غيرقـانوني تـابعي از شـرايط اقتصـادي كشـورهاي مبـدأ و        مهـاجران عرضه و تقاضاي 
اخـتلاف بـالاي   . اسـت  هـاي مهـاجرت و اقـدامات مـرزي و داخلـي كشـورها       مقصد، هزينه

و جريمه انـدك آنهـا    مهاجرانستگيري هاي پايين مهاجرت، احتمال كم د دستمزدها، هزينه
در عـين حـال هرچـه    . دهـد  در صورت دستگيري، عرضه مهاجرت غيرقانوني را افزايش مي

ــان        ــايي كارفرماي ــال شناس ــوده و احتم ــايين ب ــانوني پ ــاجر غيرق ــه مه ــي ب ــتمزد پرداخت دس
 غيرقانوني كم و جريمـه و مجـازات در نظـر گرفتـه شـده بـراي آنهـا        مهاجرانكارگيرنده  هب

امـا احتمـال بـالاي دسـتگيري     . غيرقانوني بالا خواهد بـود  مهاجراناندك باشد، تقاضا براي 
ــان خــاطي و صــدور جريمــه  ــزه   كارفرماي هــاي ســنگين در صــورت دســتگيري آنهــا، انگي

ايـن امـر دسـتمزد    . غيرقانوني را كـاهش خواهـد داد   مهاجران كارگيري بهكارفرمايان براي 
را كاهش داده و در كنار عواملي چون موقتي بودن مشـاغل، عـدم برخـورداري از     مهاجران

هـاي قـانوني، سـودآوري     دليـل عـدم حمايـت    بيمه و عدم اطمينان از پرداخت دستمزدها بـه 
  . آورد مهاجرت غيرقانوني را كاهش داده و عرضه آن را پايين مي

مختلفـي همچـون گسـترش    هـاي   توان سياسـت  غيرقانوني مي مهاجرانبراي برخورد با 
غيرقـانوني، جريمـه كارفرمايـان و در     مهاجرانهاي مهاجرت قانوني، اعطاي مجوز به  برنامه

اما هر كدام از . در پيش گرفت را هاي مالي براي اشتغال كارگران قانوني نظر گرفتن مشوق
سـاز و   طـور كامـل چـاره    توانـد بـه   ها بـا مشـكلات خاصـي مواجـه بـوده و نمـي       اين سياست

دهد كـه   مطالعه تجارب كشورهاي مختلف نشان مي. كننده مهاجرت غيرقانوني باشد كنترل
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، در نظـر گـرفتن راهكارهـايي بـراي     مهـاجران بهترين روش براي مقابله با اشتغال غيرقانوني 
افـزايش احتمـال دسـتگيري كارفرمايـان و بـالا بـردن       . اسـت  مهـاجران حل مشكل تقاضاي 

ي كار غيرقانوني از طريق تشـديد مجـازات و همچنـين كـاهش     نيرو كارگيري بههاي  هزينه
اي  هاي مالياتي و بيمه هاي استفاده از نيروي كار قانوني از طريق در نظر گرفتن معافيت هزينه

  . است مهاجرانبهترين استراتژي در جهت مبارزه با اشتغال غيرقانوني 
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