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هـاي فرهنگـي و رويكـرد    كنوانسيون حفظ و ترويج تنـوع بيـان
  جمهوري اسلامي ايران و اتحاديه اروپا نسبت به آن

  
  2مريم اسماعيلي فرد*  1مجيد وحيد

  چكيده 
گيري مرجعيت جديـد فرهنـگ بـر اسـاس      شكلهاي تاريخي و نظري  در اين مقاله برآنيم زمينه

در سطح جهان اين مرجعيت مبنـاي توسـعه انسـاني و     تنوع و تكثر را بشناسيم و نشان دهيم كه 
كوشيم به بررسـي چرايـي رويكـرد جمهـوري اسـلامي ايـران و        دوم، مي. شود پايدار شمرده مي

عنوان دو مجموعه بـا   رهنگي بههاي ف اتحاديه اروپا نسبت به كنوانسيون حفظ و ترويج تنوع بيان
با اين هدف، به شـيوه  . رويكرد اعلاني يكسان در ابتدا و رويكرد عملي متفاوت در ادامه بپردازيم

گـذاري   به بررسي مرجعيـت رسـمي سياسـت    ،مطالعه اسنادي و به منظور آزمون فرضيه پژوهش
يكرد جزر و مـدي و متنـاقض   رو: هاي پژوهش نشان داد يافته. ايم فرهنگي ايران و اروپا پرداخته

 ،گذاري فرهنگي و رويكرد موافـق و پويـاي اروپـا    ايران ناشي از عدم اجماع در مرجعيت سياست
  . گذاري فرهنگي اتحاديه اروپا و كنوانسيون است ناشي از همسويي مرجعيت سياست

گـذاري فرهنگـي    سياسـت گذاري فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران،     سياست :واژگان كليدي
  .مفهوم مرجعيت و هاي فرهنگي اديه اروپا، كنوانسيون حفظ و ترويج تنوع بياناتح
  

  117-148صص   93تابستان  شماره يازدهم  سال سوم  فصلنامه راهبرد اجتماعي فرهنگي 
 

  15/4/93: تاريخ پذيرش مقاله     12/10/92: تاريخ دريافت مقاله
                                                                                                                                                       

ــئول     . 1 ــنده مسـ ــران، نويسـ ــگاه تهـ ــي دانشـ ــوم سياسـ ــوق و علـ ــكده حقـ ــي دانشـ ــوم سياسـ ــتاديار علـ اسـ
)mvahid@ut.ac.ir.(  
گــذاري عمــومي دانشــگاه آزاد اســلامي، واحــد علــوم و تحقيقــات تهــران   دانشــجوي دكتــراي سياســت. 2
)maryam.esmaeilifard@gmail.com.(  
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  مقدمه
اي از  هـاي شـمار گسـترده    ين سـو محـور سياسـت   ه ابموضوع توسعه از نيمه دوم قرن بيستم 

هاي متفاوتي انجاميده اسـت كـه    كشورهاي جهان بوده است و دغدغه آن به ظهور پارادايم
هر يك تحت تأثير زمان و مكان خاص خود بنيان يافته، به محك آزمون نهـاده شـده و راه   

. هـا متفـاوت بـوده اسـت     ايممحـور اساسـي ايـن پـاراد    . انـد  تر گشوده هاي غني را بر پارادايم
تأكيد صرف بر اقتصاد، تلاش بـراي ارائـه الگـويي    . نظريات متقدم بيشتر اقتصادمحور بودند

هـاي جوامـع بشـري در     توجهي به ابعاد مختلف انسان و نيز تفـاوت  ، بييو فرامكان يفرازمان
موضـوع،   هايي ظهـور يافتنـد كـه بـه لحـاظ      از اين رو، پارادايم. گر شد بخت جلوه عمل كم

بنيان اين گردش در پارادايم را در كارهـاي سـازمان   . روش و هدف تكثر را مبنا قرار دادند
تـوان جسـت و نمـود آن را در ايجـاد      مـي ) يونسـكو (آموزشي، علمي، فرهنگي ملل متحـد  

اين مرجعيت بـا كنوانسـيون حفـظ و    . عنوان محور توسعه فرهنگي مرجعيت تنوع فرهنگي به
  . هاي فرهنگي ساختاري عملياتي و كاربردي يافته است ترويج تنوع بيان

هاي گوناگون و لزوم برابـري آنهـا در    مقصود از تنوع فرهنگي، ارزش يكسان فرهنگ
محيطـي   تنوع فرهنگي قابـل مقايسـه بـا تنـوع زيسـت      ،در نگاه يونسكو. هاست پيشگاه انسان

لـوب، در زنـدگي   تنـوع مخلوقـات زيباسـت و مط    زيسـت  محـيط  گونـه كـه در    همان. است
توان به رودخانـه   تنوع فرهنگي را مي. ناپذير اجتماعي نيز تنوع فرهنگي لازم است و اجتناب

هاي گوناگون آن همه زيبا هستند و زيبايي يكسان دارند و  د كه رنگكرتعبير  1كمان رنگين
دون همـه  اجتماع خلاق انساني نيز ب. كمان فاقد معنا خواهد بود بدون همه آنها پديده رنگين

محـدود   ،در ايـن نگـاه  . ها كه از احترام يكسان برخوردارند، فاقد بنيان خواهـد بـود   فرهنگ
                                                                                                                                                       

گرايـي،   تنـوع : 2000وام گرفته از عنوان بخش اول گزارش جهـاني فرهنـگ  » كمان رودخانه رنگين«تعبير . 1
ــا الهــام ايــن بخــش . اســت) 1381(تضــاد و تكثرگرايــي  ــه  ب ــدلا،   نلســون» كمــان رنگــين  ملــت»  از نظري مان

  در پرتو آن  كه  كرده  ها را عرضه فرهنگ» كمان رودخانه رنگين«  ، مفهوم جنوبي  آفريقاي  جمهور سابق رئيس
  . آميزند مي  در هم  مختلف  هاي ها با جريان فرهنگ
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  . آغاز راه توتاليتاريسم است ،ساختن تنوع فرهنگي
در قـرن بيسـتم    هويژ بهبيند كه  هايي مي يونسكو مباني فكري تنوع فرهنگي را در تلاش

دموكراسي به منزله نظام سياسي : اني عبارتند ازترين اين مب عمده. بار نشسته است  ميلادي به
مطلـوب كــه اســباب مشـاركت فعالانــه شــهروند را در زنـدگي سياســي و اجتمــاعي فــراهم    

هـاي   هـاي برآمـده از افـق    گرايـي كـه عرصـه را بـر تضـارب آرا و انديشـه       كثرت ،سازد مي
آورد و  ارمغان ميسازد و به همراه خود تساهل را به  گوناگون تمدني و سرزميني مستعد مي

در زمينـه حقـوق بشـر، اعلاميـه     . آورد حقوق بشر كه بنيان حقوقي تفكر تنـوع را پديـد مـي   
اي از حقوق بنيـادين بـراي    جهاني حقوق بشر، مصوب سازمان ملل متحد، بسترساز مجموعه

  . دشو ن طبعاً و قطعاً به گسترش تنوع فرهنگي منجر ميه آه است كه احترام بشدانسان 
هـاي فكـري و تـاريخي ايـن      ن نوشـتار بـرآنيم ضـمن مـروري اجمـالي بـر زمينـه       در اي

سـپس بـه چرايـي رويكـرد جمهـوري      . كنوانسيون، پرتويي بر منطق حـاكم بـر آن انـدازيم   
عنوان دو مجموعـه بـا رويكـرد اعلانـي      اسلامي ايران و اتحاديه اروپا نسبت به كنوانسيون به

شايان ذكـر اسـت   . وت در ادامه خواهيم پرداختيكسان در آغاز كار و رويكرد عملي متفا
رغم تأييد از سوي دولت در  ايران هنوز اين كنوانسيون را علي جمهوري اسلاميكه مجلس 

در دستور كار خود براي تصويب قرار نداده است، حال آنكه كشورهاي عضـو   ،2005سال 
از روش مطالعـه   ايـن،  در پاسـخ بـه چرايـي   . اند خير نداشتهأاتحاديه اروپا در اين خصوص ت

  . گذاري عمومي بهره خواهيم برد در سياست 1اسنادي و چارچوب مفهومي مرجعيت
كار بستن آن  گذاري عمومي است و به مفهوم مرجعيت از مفاهيم بنيادين رشته سياست

هـاي تصـويري از    ها، نظـام  مرجعيت. گشايد ها بسيار مي راه را بر فهم چرايي اقدامات دولت
توان جهان پيرامون را شناخت و آن را موضوع تفسير يـا   هستند كه به واسطه آن ميواقعيت 

عنـوان مثـال در عرصـه پيشـرفت،      بـه . شـناختي اقدامنـد    هاي ها بنيان مرجعيت. تغيير قرار داد
محور، در بخش كشاورزي مرجعيت خودكفايي و در بخش دفاع، مرجعيت  مرجعيت دانش

 آورند كه بـا منطـق و امكانـات اقـدام بـر       اقدامي را فراهم ميبازدارندگي، منطق و امكانات
  . هاي ديگر در مغايرت تام است بنيان مرجعيت

هـاي زنـدگي    نشان از نظام ،ها در ابعاد كلان و بخشي و هماهنگي آنها وجود مرجعيت
كـار را بـر    ،هـا در يـك جامعـه انسـاني     انساني كارآمد دارد و نبود يا تعارض ميان مرجعيت

                                                                                                                                                       
1. Référentiel 
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  . سازد گذاري دشوار مي ت و سياستسياس
گـذارد كـه    اتحاديه اروپا، در حال حاضر، وضعيتي از اجماع مرجعيتي را پيش رو مـي 

داري، مرجعيـت سياسـت، دموكراسـي، مرجعيـت اجتمـاع،       در آن مرجعيت اقتصاد، سرمايه
گـذاري در   هـاي گونـاگون سياسـت    بخـش . تنوع اسـت  و گرايي و مرجعيت فرهنگ كثرت

الـف  وحيد، (بايد خود را با اين اجماع مرجعيتي كلان هماهنگ سازند  اتحاديه اروپا قاعدتاً
نمــــود ايــــن ). 51-58: 1378مــــولر،  ؛ 327-329 :ب 1384وحيــــد،  ؛ 267-266: 1384
در  )يافتـه اسـت   شـته اسـت و بعـدي جهـاني    كه از مرزهاي اروپا گذ(سازي اروپايي  اجماع

ايـران، چنانكـه   . هـاي فرهنگـي اسـت    حوزه فرهنگ، كنوانسيون حفظ و تـرويج تنـوع بيـان   
هـاي مرجعيتـي متفـاوتي     ايران البتـه بنيـان  . كننده اين كنوانسيون است ، امضاذكر شدتر  پيش

ق كنـيم تـا منط ـ   ها را مقايسه مـي  در اينجا، اين بنيان. نسبت به اروپا و حوزه تمدن غربي دارد
  . تمايز در اقدامات را دريابيم

در بخـش  . ، بـر سـه بخـش اسـتوار اسـت     ذكـر شـد  ساختار اين مقاله، بر اسـاس آنچـه   
گيري ايـن كنوانسـيون مطـرح     هاي فكري و تاريخي شكل نخست، بحثي در خصوص زمينه

داده ايران به اين كنوانسيون محور بحـث قـرار    جمهوري اسلاميو در پي آن رويكرد  شده
در قالب سـنتز    در پايان نتيجه. شود پرداخته مير بخش آخر به رويكرد جامعه اروپا و د شده

  . خواهد شدعرضه 

  هاي فرهنگي هاي فكري و تاريخي كنوانسيون حفظ و ترويج تنوع بيان زمينه. 1
هاي فكري و تاريخي كنوانسيون حفظ و تـرويج تنـوع    جوي زمينهو در اين بخش در جست

هاي فرهنگي، شمايي از سير تطـور نظريـات توسـعه، مفهـوم رشـد اقتصـادي تـا مفهـوم          بيان
شده تا   است تصوير ارائه شدهتلاش . شود توسعه فرهنگي و توسعه با سيماي انساني ارائه مي

 يررسـي تطـور تـاريخي را بـا نگـاهي بـر آرا      بدين منظور ب. حد امكان بنيادي و جامع باشد
بر بنيان توسعه، نقد و تفسير ايـن آرا، بـه   . كنيم آغاز مي )ها كلاسيك(پدران نظريات توسعه 

  . اند هشدباور بسياري مفسران، نظريات آتي عرضه 
 ؛شـود  رشـد بحـث مـي    دربـاره بيش از آنكه سـخن از توسـعه باشـد،     ،ها نزد كلاسيك

ارهاي خودتنظيم و قواعد دسـت نـامرئي و بـدون دخالـت نيروهـاي      رشدي كه از طريق باز
بر اين مبنا رفاه و سعادت تنها در نظامي مبتنـي بـر ليبراليسـم و نفـع     . شود خارجي حاصل مي
اي كلـي و جهـانگير را ارائـه     ها با روشـي قياسـي نظريـه    كلاسيك. آيد شخصي به دست مي
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رد پيـروان مكتـب تـاريخي و نهـادگران و      ها و كردند كه مورد جرح و تعديل مارژيناليست
  . ها قرار گرفت واژگوني سوسياليست

پيروان مكتب تـاريخي بـا روشـي اسـتقرايي و تجربـي امكـان ارائـه تئـوري اقتصـادي          
كارگيري آمار اقتصادي، منحصر به فرد بودن اقتصـاد هـر    جهانگير را زير سؤال برده و بر به

وسـعه، اجتنـاب از الگوهـاي انتزاعـي در تحليـل      كشور و بنابراين ضـرورت الگـوي بـومي ت   
هاي اقتصادي با عوامل غير اقتصادي و تلاش براي درك  اقتصادي، لزوم يافتن تعامل پديده
بـراي بـالا بـردن     :پردازان اين مكتب معتقد بودند نظريه. تطور تاريخي اقتصادها پاي فشردند

پـردازي و   كشـور مبنـاي نظريـه    ابتدا بايـد مليـت و فرهنـگ هـر     ،سطح رفاه اقتصادي جامعه
  ). 196-197: 1372تفضلي، (گذاري قرار داده شود  سياست

لبه تيز انتقادات مكتـب تـاريخي بـه سـوي اصـل همـاهنگي و وجـود قـانون اقتصـادي          
جهانگير و لايتغير اقتصادي، اصل خودخواهي انسان، ناديده گرفتن نقش دولـت در اقتصـاد   

رجحيـت ثـروت نسـبت بـه نيـروي مولـد و روش قياسـي        عنوان نگهبـان، بيـنش مـادي و ا    به
  ). 68 :1387نمازي، (ها بود  كلاسيك

هرگونـه ادعـاي نظـري لامكـاني و      ، نهادگرايان نيز همچـون پيـروان مكتـب تـاريخي    
هـا   خـواري دلال  لازماني را رد كردند و در محيط مملو از دشواري براي نيروي كار و رانت

ها و اقتصاد  هاي كلاسيك كه ثمره رهنمود-1980ها در دهه  بازان و انحصارات بنگاه و سفته
هـاي كوچـك، طبقـه متوسـط،      هـاي بنگـاه   ها و آرمـان  كوشيدند در دفاع از نياز -فر بود لسه

حـل   ايـن راه . حلي براي مشكلات اقتصـادي و اجتمـاعي ارائـه كننـد     كارگر و روستايي، راه
آمـد و ثـروت    ملايم و توزيع عادلانه درمداخله دولت براي انجام اصلاحات  :عبارت بود از

  ). 424 :1383دادگر (
طور كلي از سويي روش قياسي آنان را كه  به  به اين ترتيب منتقدان نظريات كلاسيك

از  ،از سوي ديگـر  .زير سؤال بردند ،شود گيري مي منجر به ارائه يك تئوري با ادعاي جهان
هـاي بيكـاري و    ها كوشيدند به منظور جلـوگيري از بحـران   منظر نقد گروه هدف كلاسيك

فر را از طريق اداره امـور   هاي اجتماعي پايمال شده توسط اقتصاد لسه ركود اقتصادي، گروه
  . عمومي توسط دولت مورد توجه قرار دهند

ني نظريـه ارزش كـار   بـا تغييراتـي جزئـي در جـايگزي    ) ها نئوكلاسيك(ها  مارژيناليست
امـا حضـور كـم رقيـب     . ها با نظريه مطلوبيت نهايي پا در مسير سلف خود نهادنـد  كلاسيك
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توسـط  ) 1929-1931(آنان با وقوع بيكاري و ركود اقتصـادي در بحبوحـه بحـران بـزرگ     
كينز با زير سؤال بردن همسو بودن نفع شخصـي و نفـع عمـومي، رهـا     . كينز زير سؤال رفت

هـا، كـارگران و    بـه دسـت نـامرئي را عامـل ايجـاد تنـازع منـافع كاپيتاليسـت         كردن اقتصـاد 
مـدل پيشـنهادي او بـراي پيشـگيري از وقـوع ايـن تنـازع، مـدل         . كننـدگان دانسـت   مصـرف 

هـاي   در اين مدل دولت از طريق تصدي مسـئوليت . مشاركت بخش دولتي و خصوصي بود
كننده نظير قوانين مربـوط بـه حـداقل     اجتماعي نظير آموزش و امنيت و تدوين قوانين كنترل

. پـردازد  دستمزد، منع كار كودكان و حفاظت از محيط زيست به حفاظت از منافع ضعفا مي
شـود   تـر مـي   هاي منظم دولت رفاه، انساني داري به سبب مداخله به اين ترتيب اقتصاد سرمايه

  ). 109-113: 1381توحيدفام، (
ير سؤال رفتن الگـوي اقتصـاد كينـزي توسـط     سبب ز 1970بروز بحران اقتصادي دهه 

فريدمن خواهان اعتماد دوباره به بازار آزاد، اهميت . هايي همچون فريدمن شد نئوليبراليست
گر، مقابله بـا تقاضـاي حمايـت اقتصـادي از      مسئوليت فردي و دولت حداقلي و غير مداخله

، كـاهش ماليـات،   ها و قيدهاي رقابت هاي اقتصادي، برطرف كردن محدوديت سوي بخش
فريدمن تحقـق آزادي سياسـي   . سازي، توسعه بورس و محدوديت دولت رفاه شد خصوصي

هـر جـا ميـزان قابـل تـوجهي از آزادي       :دانست و معتقد بود را منوط به آزادي اقتصادي مي
فردي وجود دارد، ترقيات مـادي در دسـترس شـهروندان عـادي اسـت و اميـد گسـترده بـه         

هاي اقتصـادي از طريـق بازارهـاي     فعاليت شود، ضرورتاً ده مشاهده ميپيشرفت بيشتر در آين
  ). 227: 1377باتلر، (شوند  آزاد ساماندهي مي

هــا، وظــايف دولــت بســيار محــدود و منحصــر بــه  در چــارچوب انديشــه نئوليبراليســت
هاي ناشي از هموطنـان و يـا تحميـل از خـارج، تسـهيل       حمايت از افراد جامعه در برابر فشار

ادلات ارادي از طريق قوانين، تأمين كالاهاي عمومي و نگهـداري از كودكـان و بيمـاران    مب
عنـوان   پارادايم نئوليبراليسم با اقبال دولت ريگان و تاچر به 1980در اوايل دهه . رواني است

مرجعيت اقتصادي انگليس و آمريكا قرار گرفت و از طريق شروط بانك جهاني و صندوق 
هـاي غربـي الگـويي از     به اين ترتيب تا به اينجا در ميان دولـت . دشهانگير المللي پول ج بين

ها  توسعه طرح شد كه با وجود باور به اقتصاد آزاد، گروه هدفش نسبت به الگوي كلاسيك
تـر بـوده و تـا حـدي بـه منـافع اقشـار         گسـترده ) هـا  و نه نسبت بـه كينـزي  (ها  و نئوكلاسيك

  . داشتعه توجه يند توساتر جامعه نيز در فر ضعيف
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رها شده   از فرداي جنگ جهاني دوم و در ميان كشورهاي تازه ،در سمت ديگر جهان
هـايي از توسـعه بـوديم كـه دغدغـه اصـلي آنهـا         شاهد ظهور و گسـترش نظريـه   ،از استعمار

ايـن  . رفت از بحران بـود  توصيف و تبيين اوضاع كشورهاي جهان سوم و ارائه راهكار برون
  . دكروان در قالب دو دسته كلي نظريات نوسازي و نظريات وابستگي مطرح ت نظريات را مي

هاي نوظهـور پـس از    نظريات نوسازي با حمايت مالي آمريكا و در پاسخ به نياز كشور
در . جنگ جهاني دوم به الگوي توسعه و با توجه به خطر الگـوي سوسياليسـم ظهـور يافـت    

سـاز، غيرقابـل بازگشـت، رو بـه      حله، همگونيندي مرحله به مرافر ،نوسازي ،اين چارچوب
هـاي اجتمـاعي،    ينـد تغييـر بـه طـرف انـواعي از نظـام      انوسـازي فر . بر اسـت  پيشرفت و زمان

توسـعه   19تـا   17اقتصادي و سياسي است كه در اروپاي غربي و آمريكـاي شـمالي از قـرن    
ها  جابجايي كلي ساختار زا و مستلزم جانبه، درون يافته، همه يندي نظامانوسازي فر. يافته است
  . است) 31- 35: 1378سو، (هاي سنتي با نو  و ارزش
خطـي بـه همـراه     بـاور بـه توسـعه تـك    . سـازي اسـت   بيت نظريات نوسازي، غربـي  شاه
ينـد توسـعه، غفلـت از عوامـل     اتـوجهي بـه نقـش طبقـات در فر     بيني بيش از حد، بـي  خوش

پاشـنه آشـيل    ،منظـور نيـل بـه توسـعه    هاي سـنتي بـه    خارجي و ضروري دانستن محو ارزش
  . نظريات نوسازي است

 ,Outhwaite & Bottomore(در واكنش به تفسير دوآليستي دربـاره علـل عقـب مانـدگي    

طور كلي، وابستگي را ميراث تاريخي استعمار، تداوم تقسيم  به مكتب وابستگي،) 146 :1993
. دانـد  شـورهاي جهـان سـوم مـي    تـرين مـانع توسـعه ملـي ك     المللـي و بـزرگ   كار نابرابر بين

يندي اقتصادي، تحميل شده از خارج و ناشي از انتقال مـازاد اقتصـادي جهـان    افر ،وابستگي
يـافتگي در مركـز،    نيافتگي در پيرامون و توسعه توسعه. داري است سوم به كشورهاي سرمايه

ي را هـاي اجتمـاع   بنـدي  دو وجه مختلف از يك جريان واحد انباشت سرمايه است كه قطب
  . كند ايجاد مي

اي از اصـطلاح توسـعه    لازم است تعريـف دوبـاره   :طرفداران مكتب وابستگي معتقدند
وري بـالاتر ارائـه    ي پيشرفته، توليدات بيشـتر و بهـره  فناورفراتر از در اختيار داشتن صنايع و 

هـاي   برنامـه . شاخص پيشنهادي بر حسب بهبود سطح زندگي همه مردم پيرامون اسـت . دشو
ه براي رفاه حال نخبگان و شهرنشينان طراحي شود، بايد هـدف خـود را   كسعه به جاي اينتو

تأمين نيازهاي انساني دهقان و روستانشين، بيكاران و محرومان قرار دهد، چراكه هـر برنامـه   
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توسعه كه مبتني بر منافع تنها بخش كوچكي از جامعه به هزينه اكثريت مردم محروم باشـد،  
  ). 116 -119: 1389ساعي، (ناكارآمد است 

دليل تلاش براي ارائـه الگـوي عـام، عـدم توجـه بـه        به 1970نظريات وابستگي از دهه 
تنوعات ملي، سطح بالاي انتزاع، كم توجهي به نيروهاي محركه داخلي و منازعات سياسـي  

هـاي پيرامـون و نـاممكن دانسـتن همزيسـتي وابسـتگي و        و امكان مقاومت و وجود فرصـت 
و رويكرد رقيب اقتصـادي  شاهد د 1980به اين ترتيب در دهه . توسعه آماج نقد قرار گرفت

تـا ايـن زمـان سياسـت فرهنگـي در معنـاي عـام مسـيري         . و فرهنگي نسبت به توسعه هسـتيم 
هــاي آموزشــي در  هــاي تحميــل زبــاني و جــوايز ســلطنتي، سياســت  طــولاني را از سياســت

ــور سياســت   ــتعمار، ظه ــده از اس ــا ش ــهروندان  كشــورهاي ره ــاي مهندســي مجــدد ش و  1ه
تـا   4گرايـي فرهنگـي   و تك 3شورهاي كمونيستي، ظروف ذوبدر ك 2هاي دستوري فرهنگ

، )هاي كينـزي  پيرو اجراي سياست(سياست جذب اقوام و ذوب آنها در ناسيوناليسم آمريكا 
و جـايگزين  ) در دوران جنـگ (عنوان ابزار تبليغاتي عليه جبهـه مخـالف    سياست فرهنگي به

  ). Deninng5,1995: 76; Yudice6,2000: 2(ده بود كرطي ) در دوران جنگ سرد(سلاح 
همزمان بـا جنـگ سـرد فرهنگـي آمريكـا و شـوروي و درگيـري اروپـا در بازسـازي          

هــاي جنــگ، وجــه مشخصــه كشــورهاي در حــال توســعه اســتعمارزدايي و تقويــت  خرابــي
در همين زمان تحت تأثير بحران راهبرد توسـعه  . هاي فرهنگي سركوب شده ملي بود هويت

بينانه،  خطي خوش كس، پارادايم وابستگي در انتقاد به رويكرد تكاكلا و ماركسيسم ارتدو
  . ستيز و غير تاريخي پارادايم نوسازي ظهور كرد سنت

شــاهد طــرح مفــاهيمي همچــون پــژوهش فرهنگــي، اقتصــاد  1970و  1960هــاي  دهــه
ريزي، اقبال به سياسـت فرهنگـي و تأكيـد بـر      فرهنگي، آموزش كارگزاران فرهنگي، برنامه

. هـاي امـور فرهنگـي بـود     ها در حوزه فرهنگ و تأسيس نهادها و وزارتخانه يت دولتمسئول
اي در زمينه سياست فرهنگي و با محوريـت   هاي گسترده همچنين در سطح فراملي همكاري

ها بود و  يونسكو مركز اين فعاليت. عنوان ابزار توسعه شكل گرفت تأكيد بر نقش فرهنگ به
                                                                                                                                                       
1. Reengineering 
2. Command caltures 
3. Melting pots 
4. Monocalturalism 
5. http://europa.eu/legislation_summaries/culture/129016_en.htm  
6. http://www.nyu.edu/classes/bkg/tourist/yudice-stake.pdf  
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. دكـر هايي را در ميان كشورهاي تـازه رهـا شـده سـاماندهي      جنبش عدم تعهد نيز همگرايي
ايـن دو دهـه را عصـر طلايـي     ) 139: 1385فراهـاني،  (نظـران   جهـت نيسـت كـه صـاحب     بي

  . اند هاي فرهنگي نام نهاده سياست
گـذاري   هاي مالي، اداري و نهادهـاي سياسـت   كنفرانس بين دولتي جنبه 1970در سال 

ريـزي   تأكيد كنفرانس بر ضرورت ارتباط نزديك ميـان برنامـه   .فرهنگي در ونيز برگزار شد
فرهنگي و عمومي و لزوم مشاركت دولت در امور فرهنگي از طريـق بـه رسـميت شـناختن     

، )1972(اي هلسـينكي   هـاي منطقـه   پيرو آن، كنفـرانس . مندي مردم از فرهنگ بود حق بهره
هـايي در محورهـاي بحـث     فاوتبرگزار شد كه با وجود ت) 1975(و آكرا ) 1972(جاكارتا 

بـدين ترتيـب در تطـور    . سويي داشتند در خصوص نقطه كانوني توسعه در بستر فرهنگ هم
 :ديدگاه عمـده در زمينـه توسـعه روبـرو هسـتيم      دوبا  1980تاريخي نظريات توسعه در دهه 

هـاي اقتصـادي نئـوليبرال نمايـان اسـت و ديـدگاه        ديدگاه اقتصادمحور كه در قالب سياست
تبلـور  ) مكزيكوسـيتي (گذاري فرهنگي  محور كه در قالب كنفرانس جهاني سياست فرهنگ

اعلاميه نهايي اين كنفرانس ضمن ارائه تعريف گسترده از فرهنگ به لزوم توجه . يافته است
هـا در تـدوين و    المللي فرهنگي، نقش مهم دولـت  هاي بين همكاري به ابعاد فرهنگي توسعه،

هاي فرهنگي، لزوم استفاده از خلاقيـت و مشـاركت شـهروندان در زنـدگي      اجراي سياست
در ايـن چـارچوب در دهـه جهـاني     ). Mexico City Declaration,1 1982(فرهنگي تأكيد كـرد  

عاد فرهنگي توسعه، تأكيد و تقويـت  هدف توجه به اب چهار، يونسكو )1997-1988(توسعه 
هاي فرهنگي را  هاي فرهنگي، تشويق مشاركت در حيات فرهنگي و ترويج همكاري هويت
  . دكردنبال 

و افزايش فقر، طرد اجتمـاعي، مشـاغل    1988ناكامي پارادايم تعديل اقتصادي در سال 
هـاي   و زبـان  سـو شـدن فرهنـگ    يافته و كم ناپايدار و شكاف درآمدي در كشورهاي توسعه

محلي، تشديد اختلافات طبقاتي و توسعه بنيادگرايي مذهبي و غرب سـتيزي در كشـورهاي   
شـد كـه در بعـد     1980محور در پايان دهه  در حال توسعه سبب تقويت ايده توسعه فرهنگ

نهادي و علمي در قالب تأسيس كميسيون فرهنگ و توسعه و انتشار گزارش تنوع خلاق ما، 
  ). 256-257: 1383وحيد، (هاي جهاني فرهنگ تبلور يافت  م و گزارشكنفرانس استكهل

اي بـراي پاسـخ بـه نيازهـاي      ا كـه توسـعه وسـيله   نجاز آ ،محور بر مبناي توسعه فرهنگ
                                                                                                                                                       
1. http://portal.unesco.org/culture/en/files/12762/1129541661mexico_en.pdf/mexico_en.pdf  
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، الگـوي توسـعه   اسـت هـاي مختلـف متفـاوت     انساني است و نيازهاي انساني نيز در فرهنگ
پيچيده، غيرخطـي و چندبعـدي اسـت و    توسعه تعهدي . جوامع انساني مشابه يكديگر نيست

ناپـذير   حق انتخاب الگوي توسعه منحصر به خود و مطابق با نيازهاي پيچيده هر جامعه انكار
  . محور، احترام به تنوع فرهنگي است به اين ترتيب جانمايه توسعه فرهنگ. است

شناسـاني همچـون گيـدنز     هـاي جامعـه   محـور توسـعه بـا ديـدگاه     هاي فرهنـگ  ديدگاه
ينـدي اسـت كـه از آن    اشـدن فر  به باور وي، به رغم مخـاطرات آن، جهـاني  . سويي دارد هم

شـدن و   آميـز جهـاني   جوي راهكـار مقابلـه بـا نتـايج مخـاطره     و وي در جست. گريزي نيست
: كنـد كـه عبـارت اسـت از     راه سوم را ارائه مـي  ،اي منصفانه سنت ابداعي دستيابي به توسعه

وكراتيك، جامعه مدني فعال، خـانواده دموكراتيـك، اقتصـاد    ميانه راديكال، دولت نوين دم
گـذار اجتمـاعي، ملـت     مختلط نوين، برابـري بـه معنـي ادغـام، رفـاه مثبـت، دولـت سـرمايه        

  ). 73-80: 1385گيدنز، (ميهني  ميهني و دموكراسي جهان جهان
، دولتي دموكراتيـك و برخاسـته از مـتن جامعـه مـدني اسـت       ،دولت پيشنهادي گيدنز

در كشورهايي كه هنوز اصول جامعـه مـدني تحقـق نيافتـه و در نتيجـه دموكراسـي       « كهچرا
از ايـن رو در  . محدودي حاكم است، احتمال توسـعه اقتصـادي كارآمـد نيـز انـدك اسـت      

گذاري وسـيع در زمينـه منـابع انسـاني، تشـويق       مقايسه با كشورهاي صنعتي پيشرفته، سرمايه
تغييـرات ســاختاري در دولـت و جامعـه مــدني، در     هـاي سـازنده و مــؤثر همـراه بـا     دخالـت 

هـاي وسـيع در    همكـاري  ،براي نيل به ايـن هـدف  . كشورهاي رو به رشد بسيار حياتي است
همكاري براي دسترسي بـه برابـري بيشـتر در محـيط      ؛ريزي كرد المللي را بايد پي سطح بين

  ). 78-79 :1381، 2000گزارش جهاني فرهنگ(» تكثرگرايي
هــاي  آوا بــا نگــرش هــم ،محــور ن دو رويكــرد اقتصــادمحور و فرهنــگحضــور همزمــا

سـازي   ايـن دهـه از سـويي شـاهد تجربـه خصوصـي      . ادامه يافت 1990شناسي تا دهه  جامعه
هـاي   ناموفق روسيه، ورشكستگي آرژانتين و بحـران شـرق آسـيا ناشـي از پيگيـري سياسـت      

هـاي تعـديل    اده از سياسـت تعديل اقتصادي و از سوي ديگر تجربه موفق چـين بـدون اسـتف   
هـاي يكسـان بانـك جهـاني بـه       در اين ميان استيگليتز با مشاهده اينكه توصـيه . اقتصادي بود

ها، نه تنها آنها  كشورهاي جهان بدون در نظر گرفتن اقتضائات ساختاري و نهادي اين كشور
اسـت، نظريـه   ده كـر تـر نيـز    ها را حـاد  بلكه مشكل اين كشور ،را به توسعه اقتصادي نرسانده

  . دكرفراتعديل را طرح 
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هـاي ترتيبـات    هر زمان و هر كشوري با ديگري متفاوت است و برنامـه « ،به اعتقاد وي
. دشـو با توجه به اقتضائات كشورهاي توصيه شده و با مشورت آنها طراحـي   دباي المللي  بين

گزينـه خـود را    ،ريسالا يندهاي مردماهاي مختلف را بررسي و از راه فر ها بايد گزينه كشور
در ايــن راه كشــورهاي در حــال توســعه نيازمنــد ). 118 :1382اســتيگليتز، (مشــخص كننــد 

پذير و پايدار، قـوه قضـائيه مسـتقل و     هايي كارآمد، بخش خصوصي نيرومند و رقابت دولت
سـالارانه، توسـعه خـانواده، توسـعه فـردي، بـازبودن فضـا و         پذيري مردم قدرتمند، مسئوليت

طلاعات، تقويت جامعه مدني و به رسميت شناختن حق دانستن و رهـايي از فسـاد   شفافيت ا
  . ندهستيي بخش دولتي و رشد بخش خصوصي است، ااداري، كه مانع كار

جانبه يا توسعه بـا سـيماي انسـاني اسـت و عبـارت       الگوي توسعه استيگليتز، توسعه همه
امكانـات بـراي همـه كـه بخـت      كـردن   فـراهم  و تحول جوامع، بهبود زندگي فقـرا  :است از

). 304 :همـان (موفقيت و دسترسي به درمان، بهداشت و آموزش و پرورش را داشـته باشـند   
بـه   ،المللـي اسـت   هـاي بـين   اين تصوير از توسعه مستلزم اصـلاحاتي در نحـوه اداره سـازمان   

يافتـه يـا در حـال     تك افراد جامعـه از فقيـر و غنـي، در جهـان توسـعه      نحوي كه صداي تك
اي كـه مبنـاي آن بـر پاسداشـت      توسعه. توسعه، از سطح خانواده تا سطح جهاني شنيده شود

ــه تنــوع فرهنــگ ــادل و خلاقيــت، توســعه و صــلح بشــري و    هــا ب ــوآوري، تب عنــوان منبــع ن
  . كردن روند جهاني شدن است كردن و منصفانه انساني

نقطه عطفي در روند پذيرش  1998گذاري فرهنگي استكلهم  كنفرانس جهاني سياست
در برنامـه اقـدام   . عنـوان كليـد توسـعه پايـدار بـود      به) 729 :1386زاده،  بيگ(تنوع فرهنگي 

كنفرانس توجه وافري به صنايع فرهنگي شد و بـر لـزوم شناسـايي ماهيـت متفـاوت كـالا و       
نگـي در  ساز تصويب اعلاميه تنوع فره كنفرانس استكهلم زمينه. خدمات فرهنگي تأكيد شد

عنوان ميـراث   تنوع فرهنگي را به ،آور اين سند غير الزام. شد) 2001(مجمع عمومي يونسكو 
اعلاميه و نيز  12ماده . آور را بنا نهاد هاي اصلي سندي الزام مشترك بشري اعلام كرد و پايه

هاي هنجارگراي خود را بـراي دسـتيابي بـه يـك      برنامه اقدام آن از يونسكو خواست تلاش
چنـين تأكيـدي در كنفـرانس    . المللي در مـورد تنـوع فرهنگـي ادامـه دهـد      حقوقي بين سند

تكرار شـد و مجمـع عمـومي از دبيركـل خواسـت تـا نسـبت بـه تنظـيم           2003عمومي اكتبر 
نـويس يادشـده در    پـيش . دكن ـنويس سند و ارائه آن در كنفرانس عمومي آتـي اقـدام    پيش

در سي و سومين كنفرانس عمومي » هاي فرهنگي كنوانسيون حفظ و ترويج تنوع بيان«قالب 
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ــا ) 1384مهرمــاه ( 2005يونســكو در اكتبــر  ي مخــالف أر 2ي موافــق، أر 148در پــاريس ب
تصـويب و از  ) ليبريا، هندوراس، استراليا و نيكاراگوئـه (ي ممتنع أر 4و ) آمريكا و اسرائيل(

ايــن ). 12: 1386ي، فراهــان(اجرايــي شــده اســت ) 2007مــارس  7( 1385اســفند  27تــاريخ 
  : است زيرطور خاص درصدد نيل به اهداف  به كنوانسيون

ها در ايجاد سياست فرهنگي بـه منظـور حمايـت از     به رسميت شناختن حق دولت .1
  ؛تنوع فرهنگي

ها  ها، ارزش عنوان مبناي هويت ها و خدمات فرهنگي به شناسايي ماهيت ويژه كالا .2
  ؛و معاني

هاي فرهنگـي تمـام كشـورهاي     المللي به نفع بيان نتقويت همكاري و همگرايي بي .3
   .)3: 1387، گروهي از نويسندگان(عضو 

ها  منطق كنوانسيون، بر احترام به اصول دموكراسي، حقوق بشر، ارزش يكسان فرهنگ
 ،كنندگان كنوانسيون كنندگان و تصويب به باور تدوين. و تكثرگرايي فرهنگي استوار است

  . يافتني هستند اهداف فوق تنها بر اساس اين اصول، دست

رويكرد جمهوري اسلامي ايران نسبت به كنوانسيون حفظ و ترويج تنـوع  . 2
  هاي فرهنگي بيان

رويكردي جزر و مدي  ،رويكرد جمهوري اسلامي ايران نسبت به كنوانسيون تنوع فرهنگي
يونسكو  2003 سال و نشست» فرهنگياعلاميه جهاني تنوع «ايران در جريان تصويب . است

عنـوان   بـه  2005 سال آور بر مبناي اعلاميه و نيز نشست پيرامون ضرورت تدوين سندي الزام
وزاري عدم تعهد پيرامون حقوق بشـر  «در اجلاس  ،علاوه بر اين. كنشگري موافق ظاهر شد

شــت تنــوع اعتقــاد خـود را بــه ضـرورت پاسدا  ) 2007تهـران ـ سـپتامبر    (» و تنـوع فرهنگــي 
سازي فرهنگي  و به منظور جلوگيري از يكدست» ميراث مشترك بشري«عنوان  ها به فرهنگ

و ) 2005اكتبر (سال از تصويب  9اما پس از گذشت . شدن اعلام كرد يند جهانياناشي از فر
، از پيوستن به كنوانسيون خودداري كرده )2007مارس (سال از اجرايي شدن كنوانسيون  7

به بررسـي مرجعيـت    ،جوي چرايي اين رويكرد جزر و مديو بخش در جست در اين. است
  . پردازيم گذاري فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مي رسمي سياست

،  هاي گوناگون اجتماعي پيامد هر انقلاب دگرگوني و تغيير و تحول بنيادين در عرصه
سـئولان كشـور، انقـلاب    به همين دليل و با توجه به اينكه به بـاور م . سياسي و فرهنگي است
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انقلابي فرهنگي اسلامي است، مقوله فرهنگ از ابتدا از جايگاه ويژه و ممتـازي   ايران اساساً
پيام نوروزي بنيانگذار انقـلاب در  . به منظور ايجاد جامعه اسوه اسلامي برخوردار بوده است

تصـفيه   هـاي سراسـر كشـور،    كردن دانشـگاه  در زمينه ضرورت اسلامي 1359اول فروردين 
اساتيد مرتبط با شرق و غرب و تبديل دانشگاه به محيطي سالم براي تدوين علـوم انسـاني را   

هاي فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران در      توان نقطه مناسبي براي آغاز بررسي سياست مي
اين حركت به تشكيل ستاد انقلاب فرهنگي توسط شـوراي انقـلاب بـه منظـور     . نظر گرفت

ستاد انقـلاب فرهنگـي پـس از    . انجاميد» هنگ از خدمات استعمارگرانرهاسازي مراكز فر«
از ايـن زمـان بـه نحـو     . به شوراي عالي انقلاب فرهنگي تبديل شد 1363ترميم دوم در آذر 

عنـوان مرجعيـت فرهنگـي     تـوان بـه   مشخص، مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي را مـي 
هايي پيرامون جايگاه حقـوقي   ن شائبهاين نهاد با وجود پيدا شد. دكررسمي كشور محسوب 

مقـاطع بعـد،    هـاي فرهنگـي در   آن دركنار مجمع تشخيص مصـلحت، مجلـس و وزارتخانـه   
گـذاري فرهنگـي نظـام و     همچنان از منظر رهبران جمهوري اسلامي ايـران مركـز سياسـت   

، 1اي خامنـه (الاجـرا   مرجع وضع ضوابط و قواعـد مـؤثر فرهنگـي بـوده و مصـوبات آن لازم     
  . است) 1378، 3اي خامنه(و مرّ قانون ) 1376، 2اي خامنه(، واجب الاطاعه )1375

اسـتمرار بخشـيدن بـه انقـلاب      ،جانبه كـردن  همه ،هدف شوراي عالي انقلاب فرهنگي
عمـومي   ،رو آوردن بـه مفـاهيم اسـلامي و فرهنـگ اسـلامي      ،دوباره زنده كـردن  ،فرهنگي

كننـده از   دور كردن عناصر مضر و منحـرف  ،پويا كردن فرهنگ جامعه ،كردن اين فرهنگ
، 4اي خامنـه (هـا   كننـده و مفيـد بـراي فرهنـگ     فرهنگ كنوني جامعه و جذب عناصر تكميل

  . است) 1364
هاي تحول سياسي و اقتصـادي در كشـور    پس از پايان جنگ تحميلي از يك سو زمينه

هـاي بهبـود وضـع     زمينـه افزايش يافت و از سوي ديگر ضرورت بازسازي اقتصادي و ايجاد 
مقـارن بـا ايـن ايـام، اولويـت      ). 3 :1375 5،هاي مجلـس  مركز پژوهش(تر شد  معيشت نمايان

هــا بــه ســمت فرهنــگ عمــومي و پيــدا كــردن و شــناختن  شــورا هــم از تأكيــد بــر دانشــگاه

                                                                                                                                                       
1. http://www.leader.ir/langs/fa/index.php?p=bayanat&id=1362 
2. http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=9616  
3. http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=9617  
4. http://www.iranculture.org/about/rahbar/mrahbar/b01-07.php  
5. http://majlesdb.majlis.ir/ReportsShow.asp?6544  
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گردش يافت، چراكه در ايـن زمـان   ) 1368 1اي، خامنه(هاي فرهنگي و راه علاج آن  بيماري
براي توسعه اقتصادي بايد فرهنگ عمومي جامعه اعم از فرهنـگ كـار،   «اين بود كه باور بر 

  ). 1369 2اي، خامنه( »بالا رود... وجدان كار و
ايـران بـه ايـن تحليـل رسـيد كـه دشـمني         جمهـوري اسـلامي  نظام  1370از اوايل دهه 

عنـوان   بـه  گري در جريان است و انقلاب فرهنگـي  هايي به جز نظامي دشمنان از طريق شيوه
در پـي ايـن   ). 1370 3اي، خامنـه (اصل فرهنگ ملي و اسلامي در تهديد دشـمنان قـرار دارد   

ادبيات مقابله با تهاجم و شبيخون فرهنگي نقش بـارزي در سـوگيري فرهنگـي پيـدا      ،تحليل
  . دكر

اصول سياست فرهنگي جمهوري اسلامي  1371شوراي عالي انقلاب فرهنگي در سال 
اصـول راهنمـاي كـارگزاران    «عنـوان   سياست فرهنگي در اين سند به. كردايران را تصويب 

و تعيـين   شـد  و توافق رسمي و اتفـاق نظـر متصـديان امـور در تشـخيص، تـدوين      » فرهنگي
سياسـت  . هاي لازم الرعايه در حركت فرهنگي تعريف شده است ترين اصول و اولويت مهم

ي بدين معناست كه فرهنگ اسـلامي  انقلاب اسلام. فرهنگي، سياست انقلاب اسلامي است
سه منبع مشخص . در كليه شئون فردي و اجتماعي كشور اصل و پايه و مبنا قرار گرفته است

و  )ره(هاي آيت االله خمينـي  بخش سياست فرهنگي جمهوري اسلامي دين اسلام، انديشه الهام
  . قانون اساسي جمهوري اسلامي است

هنگي نگاهي از بالا به پايين و نگاه دولتي به كنندگان اصول سياست فر ديدگاه تدوين
هـاي فرهنگـي،    بر اين اساس بخش وسيعي از فعاليـت . هاي فرهنگي كشور است تمام عرصه

لي،  حسين(دولتي است و فعاليت بخش خصوصي در اين زمينه نيز به شدت وابسته به دولت 
  . است) 15: 1382وحيد، (است و دولت دولتي متصدي ) 12: 1379

به منظور مقابلـه بـا تهـاجم     1375زمان ترميم سوم شوراي عالي انقلاب فرهنگي در از 
فرهنگي، مباحث مرتبط با مديريت و انضباط فرهنگي با جديت بيشتري دنبال شد و شوراي 

» مـديريت فرهنگـي جامعـه   «هاي خود به  س فعاليتأعالي انقلاب فرهنگي موظف شد در ر
اي  هاي خود زمينه را براي پيدايش جامعه گذاري سياستهاي مختلف بپردازد و با  در عرصه

اين مباحث با روي كار آمدن جريان جديد سياسي . مند از حيات طيبه الهي فراهم سازد بهره
                                                                                                                                                       
1. http://www.leader.ir/langs/fa/index.php?p=bayanat&id=222   
2. http://www.leader.ir/langs/fa/index.php?p=bayanat&id=405  
3. http://www.leader.ir/langs/fa/index.php?p=bayanat&id=597  
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 1،اي خامنـه (» سـازي فرهنـگ   رهـا «و احساس خطر مقـام رهبـري نسـبت بـه      1376از خرداد 
نه لزوم مديريت فرهنگي را بـه  ديدگاه نظام در زمي. در دولت اصلاحات اوج گرفت) 1377

د كه تعبير نظـام از فرهنـگ بيشـتر عقايـد و اخلاقيـات      كرتوان مربوط  اين پشتوانه نظري مي
يك فرد و جامعه است و با توجه به باور به اهميت مقوله فرهنگ در آينده يك ملت و يك 

اف والاي كشور، دغدغه فرهنگي ناشي از دغدغه نسبت به انسانيت انسـان و نسـبت بـه اهـد    
بنابراين اگر فرض كنيم كه دركشـور محصـولات فرهنگـي ناسـالمي وجـود      «. انساني است
هـاي   فكر ناسالم، اخلاق ناسـالم، رفتـار ناسـالم، ابـزار فرهنگـي ناسـالم، رسـانه        ؛داشته باشد

هــا و  انديشــي ناســالم، كتــاب ناســالم، وســايل هنــري ناســالم كــه بتوانــد بــا خرافــات و كــج
انـد، مقابلـه بـا آنهـا      هاي ضد انساني وردهاراست را مخدوش كند، اينها فر ها عقايد روي كج

» بايد با انگيزه دفاع از انسانيت صورت بگيرد و همه بايد در اين زمينه احساس وظيفـه كننـد  
  ). 1379 2،اي خامنه(

بـرخلاف   :گردد كه معتقـد اسـت   اين الزام به احساس وظيفه، به قرائتي از اسلام بازمي
مكاتب مادي، ديـن اسـلام نسـبت بـه      و موضع نداشتن در زمينه عقيده و اخلاق در طرفي بي

مسئله عقيده و اخلاق بدون مسئوليت نيست و بخشي از گستره عدالت با اين موضوع مرتبط 
توان از انحراف او جلـوگيري كـرد، كمـك نشـود،      اگر به كسي كه مي«: است و باور دارد
توان در زمينـه مسـائل اخلاقـي هـدايت و      اگر كسي را ميعدالتي شده است،  نسبت به او بي

  ). همان(» عدالتي كرده است تربيت كرد و انسان چنين كاري را نكند، نسبت به او ظلم و بي
رابطه ولي  -ايران نسبت به رابطه حكومت و ملت دارد جمهوري اسلاميبا تعبيري كه 

وظيفـه حكومـت نسـبت بـه ملـت بسـيار        -)1382 3،اي خامنه(و باغبان و باغ ) همان(و عائله 
تفاوتي نسبت به عقايد و  سنگين است و نبايد با بسنده كردن به تأمين امنيت و آزادي و با بي

اخلاق مردم و واگذاركردن فرهنگ به مناسبات عرضـه و تقاضـاي بـازار، اجـازه گمراهـي      
در  ،دانـد  مـي  عنوان يك دولت ديني بـر خـود فـرض    بنابراين حكومت ايران به. ملت را داد

بنـدي   د، صـف كن ـجايي با موعظه و دعوت و درجايي با عمل در مسـائل فرهنگـي دخالـت    
نظـارت هوشـمندانه، متفكرانـه، آگاهانـه،     «ديني، اسلامي و انقلابي داشته باشد و نسـبت بـه   

هـا، هـدايت جامعـه بـه سـمت درسـت،        رويي علف هرزه ها و هرزه مراقبت از هرزروي نيرو
                                                                                                                                                       
1. http://www.iranculture.org/about/rahbar/mrahbar/b01-07.php  
2. http://www.iranculture.org/about/rahbar/mrahbar/b01-16.php  
3. http://www.iranculture.org/about/rahbar/mrahbar/b01-06.php  
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  . اهتمام ورزد) همان(» قي فرهنگي افراد جامعهكمك به رشد و تر
بحث مديريت فرهنگي در قالب مهندسي فرهنگـي و مهندسـي فرهنـگ     1381از سال 

اين مباحث . مورد عنايت مقام رهبري و به تبع آن شوراي عالي انقلاب فرهنگي قرار گرفت
گـذار تغييـر و     در دورانگذار قرار دارد و   به پشتوانه اين باور ايجاد شد كه ايران در دوران

از آنجـا كـه   . دهـد  طـور كلـي فرهنـگ رخ مـي     بـه  ها و ها، رفتار تحولات فراواني در ارزش
بسياري از تغييرات فرهنگي مطلـوب نظـام اسـلامي و انقلابـي نيسـت و اقـدامات جزئـي در        

نخست در قالب مهندسي فرهنگ با  دباي  ،عرصه فرهنگ نيز تأثيرات بنيادين نخواهد داشت
فرهنـگ   و اعـم از فرهنـگ ملـي، فرهنـگ تخصصـي      ،فرهنـگ  يويكرد سيسـتمي اجـزا  ر

سـپس در  . خـوبي تنظـيم شـود   ه مجموعه فرهنگ جانمايي شده و روابط آنها ب سازماني، در
هاي فرهنگي، اقتصـادي و   قالب مهندسي فرهنگي به هماهنگي و انسجام بخشيدن به دستگاه

  . مي پرداختهاي اسلا سياسي كشور در جهت فرهنگ و ارزش
شوراي عالي انقلاب فرهنگي از اين زمان كوشـيد بـه طراحـي نقشـه فرهنگـي كشـور       

هاي برنامه پنجم توسعه و اولويـت   سياست توان در تبلور اين گفتمان فرهنگي را مي. بپردازد
هـاي مهـم    ها و الزام تهيه پيوست فرهنگي جهت كليـه طـرح   امور فرهنگي در صدر سياست

  . دكركشور مشاهده 
متنـي و   در بررسي مرجعيت رسمي سياست فرهنگي ايـران شـاهد نـوعي تشـتت درون    

متون مبنايي همچون قانون اساسي از سويي بر مكتبي بودن و اسـلامي بـودن   . متني هستيم بينا
بـراي   ،كنند و از سوي ديگـر  انقلاب و هدف آن مبتني بر ايجاد حكومت اسلامي تأكيد مي

جذب حداكثري نيروهاي متفاوت در صـف انقـلاب، سـخن از تضـمين گسـتره وسـيعي از       
ها بـه ميـان    هاي بنيادين و حقوق اعم از حقوق بشر، حقوق شهروندي و حقوق اقليت آزادي

  . آورند مي
ايـن  . فـرد از ديـن و مدرنيتـه اسـت     سخنان رهبران ايران مبتني بر برداشـتي منحصـر بـه   

قائل به كليتي واحد به نام فرهنگ خودي يا فرهنگ ايراني اسلامي و لزوم  ها عمدتاً ديدگاه
ايــن تلقــي در قالــب اصــول سياســت فرهنگــي . حفــظ آن در مقابــل تهــاجم دشــمنان اســت

جمهوري اسلامي ايران نيز نمايان است و آن را به متني با گرايش ترجيحي و ارزشي تبديل 
  . ده استكر

  گذاري فرهنگـي ايـران   گيري سياست مهمي در شكل هاي هشت ساله نيز عامل دولت 
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بـه ايـن ترتيـب    . هاي توسعه نمايـان اسـت   نمود اين موضوع به خوبي در قالب برنامه. هستند
گـر و   گر در برنامه اول و دوم توسعه و حركت به سمت دولـت نظـارت   شاهد دولت تصدي

  . هاي بعدي هستيم گر و مدير در برنامه حمايت
هـاي تعـديل اقتصـادي تأكيـد دارد و      ه بر توسـعه اقتصـادي و سياسـت   برنامه اول توسع

توجه تنها بند فرهنگي آن به رسالت جهاني انقلاب و آثار ناشي از ارتباط فرهنگي با جهـان  
رشـد   نخسـت، . كنـد  برنامه دوم توسعه دو هدف كـلان را دنبـال مـي   . غرب، معطوف است

يفـي فرهنـگ عمـومي و دوم هـدايت     كمـي و ك  يفضائل بر اساس اخلاق اسلامي و ارتقـا 
.  ...هاي ايماني مذهبي، فرهنگ خودي، خلاقيت، علم، هنـر و  جوانان و نوجوانان در عرصه

اما از برنامه سوم شـاهد گـردش نقـش    . گر است دولت در قالب اين دو برنامه دولت تصدي
 ،رمدر چارچوب برنامه سوم و چها. گري به سمت نظارت و حمايت هستيم دولت از تصدي

ويژه در قالب برنامه چهارم با وجود تأكيد بـر حفـظ مبـاني تفكـرات دينـي و انقلابـي، از        به
هـا و آداب و رسـوم بـومي و ميـراث معنـوي       چون لزوم حمايت از زبان مباحث جديدي هم

آورندگان فرهنگي با تأكيد بر تشويق مشاركت  ملي و حقوق زنان و حمايت از حقوق پديد
در اين دوران است كه ايران نه تنها با اعلاميه تنـوع   دقيقاً. آيد ميان ميجامعه مدني سخن به 
امـا در همـين   . دكن ـ كند كه از تبديل آن به كنوانسيون نيز حمايـت مـي   فرهنگي موافقت مي

  . زمان منابع ديگر مرجعيت رسمي راهي ديگر را در پيش دارند
مي ايران بـا مقولـه تنـوع    و مدي جمهوري اسلا به اين ترتيب از سويي با رويكرد جزر

هاي فرهنگي ايـران عـلاوه    فرهنگي روبرو هستيم و از سوي ديگر در بررسي اصول سياست
ايـن دو  . بر وجود تناقضات در شماري از منابع با تناقضاتي ميان منابع متفاوت نيـز مـواجهيم  

مـاع  ايران نتواند رويكرد واحدي مبتنـي بـر اج   جمهوري اسلاميمسئله سبب شده است كه 
مرجعيت فرهنگي را پيش رو گـذارد و دولتـي داشـته باشـد كـه كنوانسـيوني جهـاني را بـه         

  . زند رساند و مجلسي كه از تأييد آن سر باز مي تصويب مي

  هاي فرهنگي رويكرد اتحاديه اروپا نسبت به كنوانسيون حفظ و ترويج تنوع بيان. 3
كنوانسـيون حفـظ و تـرويج    «هفت ماه پس از تصويب  1كشور اروپايي 12كميسيون اروپا و 

تـا  . دندكربه پذيرش همزمان كنوانسيون اقدام  2006دسامبر  18در » هاي فرهنگي تنوع بيان
                                                                                                                                                       

اتريش، دانمارك، استوني، فنلاند، فرانسه، ليتـواني، لوكزامبـورگ، مالـت، اسـلواكي، اسـلووني، اسـپانيا،       . 1
  . سوئد و به فاصله كمي بلغارستان
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ده بودند و با پيوستن كميسيون اروپـا و  كراقدام به پذيرش كنوانسيون  1كشور 22اين تاريخ 
امكان اجرايي ) 29ماده( 30به عدد كشور عضو، كنوانسيون با رسيدن كشورهاي متعاهد  12

در  ،اين استقبال كه در مراسمي با حضور دبير كل يونسكو پاس داشته شـد  2.دكرشدن پيدا 
امتداد رويكرد مثبت اتحاديه نسبت به بيانيه تنوع فرهنگي و روند تبديل آن به كنوانسـيون و  

المللـي   د داخلـي و هـم بـين   نشانه آشكاري از تعهد اتحاديه اروپا به تنوع فرهنگي هم در بع«
جوي چرايي رويكرد موافق و پوياي اتحاديه و در اين بخش در جست). Figel,3 2006(» است

هـاي فرهنگـي اتحاديـه اروپـا      اروپا نسبت به كنوانسيون به بررسي مرجعيت رسمي سياسـت 
  . پردازيم مي

ع از طريـق تنظـيم   آميز بر پايه امكان جلوگيري از نزا ايده همگرايي اروپا به شيوه صلح
تـوان   عنوان نمونه مي به. روابط ميان افراد و به تبع آن جامعه با استفاده از قانون شكل گرفت

هاي  ها و اميرنشين مبتني بر تجميع پادشاهي )1553-1610(هنري چهارم  4به ايده طرح عظيم
متفرق و تشكيل جمهوري عظيم اروپا، ايده نهاد اروپايي به منظور تضمين صلح ويليـام پـن   

مبتنـي بـر امكـان خنثـي كـردن      ) 1718-1804(كانـت   5، ايده صـلح جاويـد  )1718-1644(
ي سـنت سـيمون   طبيعت تهاجم محور دولت از طريق قانون و ايـده پارلمـان اروپـايي مردم ـ   

)1825-1760) (Allister,1997: 14-21 (آميـز   هـاي نظـري صـلح    خلاف ايـده  اما بر. اشاره كرد
هـاي   گرفتـه از اهـداف خونبـار و بلنـدپروازي     تئنش ـ هـاي تـاريخي عمـدتاً    همگرايي، نمونه

ــوري ــر آرمــان  كشورگشــايانه و در قالــب امپرات ــه،  هــاي شــاهانه، ملــي هــاي مبتنــي ب گرايان
  . و نژادي تحقق يافت ايدئولوژيك

پس از پايان جنگ جهاني دوم ناتواني اروپا در بازسـازي اقتصـادي خـود و نيـز لـزوم      
هاي همگرايانـه بـه    سازوكار جديد امنيتي در اروپاي غربي سبب طرح مجدد انديشه  تعريف

يند ابدين معنا كه فر. حفظ صلح، آزادي و رفاه بود«هدف از همگرايي . آميز شد شيوه صلح
، )ممانعـت از جنـگ و ايجـاد يـك نيـروي دفـاعي معتبـر       (در سه جبهه نظـامي   دباي حدت و

ايجاد شرايط رفاهي جديـد  (، اقتصادي )حفظ صلح و تضمين حقوق بشر(اخلاقي ـ حقوقي  
                                                                                                                                                       

كانادا، موريس، مكزيك، روماني، موناكو، بوليوي، جيبوتي، كرواسـي، توگـو، بـلاروس، ماداگاسـكار،      1.
  . بوركينافاسو، مولداوي، پرو، گواتمالا، سنگال، اكوادور، مالي، آلباني، كامرون، نامبيا و هند

2. http://ec.europa.eu/culture/portal/action/diversity/unesco_en.htm  
3. http://ec.europa.eu/culture/portal/action/diversity/pdf/FigelDiscours19_12_06.pdf 
4. Grand design  
5. Perpetual peace 
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ويـژه در وهلــه نخسـت از طريــق طـرح مارشــال و سـازمان همكــاري      در اروپـاي غربـي، بــه  
  . دكنپيشروي ) 159 :1384هارشر، (» )1اقتصادي اروپايي
بـه انفكـاك وجـوه مختلـف آن در قالـب اقتصـادي،        دباي ـ يند همگرايي ادر بررسي فر

بعد اقتصـادي همگرايـي در قالـب بـازار و پـول واحـد كمتـر        . دكرسياسي و فرهنگي توجه 
امـا دغدغـه اصـلي اتحاديـه وراي همگرايـي       ،آميز و محل نزاع و مقاومت بـوده اسـت   ابهام

از . اقتصادي مرتبط با دو بخش ديگر همگرايي، يعنـي همگرايـي سياسـي و فرهنگـي اسـت     
بخشـيدن بـه اروپـا طـرح     » روح«همين منظر است كه مباحث مرتبط با هويت در قالب لزوم 

اي افـزايش  اين مباحث ناظر به اين واقعيت بود كه تكوين يك هويت اروپايي پـا بـه پ ـ  . دش
جامعـه اروپـا    1973از ايـن رو، در سـال  . همبستگي و توانايي جامعـه اروپـا پـيش نرفتـه بـود     

 به اين معنا است كههويت بخشيدن به اروپا . تصويب كرد 2اي درباره هويت اروپايي اعلاميه
هـاي سياسـي    ها، اصول و قوانين و هدف در يك بحث عمومي مستمر در جستجوي ارزش«

چروتي، (» كنند رين دلايل را براي توجيه بناي يك نظام سياسي جديد ارائه ميباشيم كه بهت
: گزينــه روبــرو بــود 3دهــي بــه ايــن هويــت مشــترك بــا  اتحاديــه بــراي شــكل). 27 :1384

   .)176: پيشينهارشر، ( 5و ادغام 4سازي ، ضدهمگون3سازي همگون
كثريـت هـويتي در   هـاي هـويتي بـا اعضـاي ا     شدن اقليت يند همساناسازي، فر همگون

رود و اقليـت بـا    از ميـان مـي  » تفـاوت «و » ديگـري « ،ينـد اطي اين فر. هاي متمادي است دهه
ها ايجـاد   اي يكدست و فاقد تنوع سودمند و خلاق فرهنگ و جامعه شدهاكثريت هم هويت 

  . شود مي
 هـاي هـويتي كـاملاً    شود كه گروه سازي و همزيستي به شرايطي اطلاق مي ضدهمگون

گـو و شـناخت را از يكـديگر    و متفاوت و متمايز در كشور وجود دارند كـه حـداقل گفـت   
سـتيزه و تضـاد و قطبـي شـدن     . ي واحد و مشترك ندارند»ما«داشته و احساس تعلق به يك 

  . دستاورد محتوم اين نوع جوامع است
هـاي ديگـر    هـاي هـويتي خـود بـا گـروه      هاي مختلف با حفظ ويژگـي  در ادغام، گروه

باط داشته و به شـكل متعـادلي بـاز و پـذيرا هسـتند و بـراي سـاختن هـويتي مشـترك در          ارت
                                                                                                                                                       
1. OEEC 
2. Declaration on european identity 
3. Assimilation 
4. Anti- assimilation 
5. Integration 

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 شماره يازدهم ♦سال سوم  ♦نامه راهبرد اجتماعي فرهنگي فصل     136

930908 

اين الگو بهترين گزينه براي ساختن هويت مشترك در جوامعي با . كوشند سطحي ديگر مي
اتحاديه اروپا نيز الگوي موفقي از كاربسـت همـين   . هاي هويتي متفاوت و متعدد است گروه

هاي ملي و محلي مردمان عضو در كليتي  نبال نابود كردن هويتاتحاديه اروپا به د. الگوست
تـرين توضـيح در ايـن     سـخن چرچيـل گويـا    ،رسد در اين زمينه به نظر مي. با نام اروپا نيست
مردان و زنان هر كشوري بايد فكر كنند، همان قـدر كـه بـه سـرزمين خـود      « زمينه باشد كه

  ). 40: 1379اني، مصطفوي كاش(» دهستناند، اروپايي نيز  وابسته
. در زمينه هويت اروپايي توجه به افتراق ميان هويت فرهنگي و سياسي ضروري اسـت 

هـا، حتـي هنگـامي     ها طي قـرن  هويت اروپايي در بعد فرهنگي مفهومي ديرپاست و اروپايي
هـاي   كشـيدند، بسـياري از ويژگـي    جنگيدند و يكديگر را به خاك و خون مي كه با هم مي

كه هويت سياسـي اروپـايي   است  در حالياين . ي مشترك را بسط دادنديك هويت فرهنگ
 گيـري  و تصـميم » جنـگ ديگـر نـه   «گرفته از تجربه جمعي زمان حال و ناشـي از نيـاز    تئنش
  ). 38: پيشينچروتي، (است » هم متحد باشيم نه در هم ادغام شويم خواهيم با مي«

 :1384(به بـاور چروتـي   . استتفاوت ديگر هويت سياسي و فرهنگي در ميزان تمركز 
هـاي   اي از هويت تواند از مجموعه هويت سياسي نيازمند ساختاري متمركز است و نمي) 41

گيـري   هاي مضـاعف تصـميم   به اين معنا كه با وجود لايه. تا حدودي همپوشان تشكيل شود
كـه   -احديبا هم و بر اساس دلايل و دباي ها در مورد امور اساسي  گيري در اتحاديه، تصميم

گوهـاي عمـومي تعريـف و    و شوند، بلكه در گفت در يك دموكراسي ديكته يا تحميل نمي
كه در زمينه هويـت فرهنگـي مسـئله يـك      است در حالياين . اتخاذ شوند -شوند تفسير مي

به اين . جامعه ملي چگونگي استقرار و حفظ وحدت بدون فدا كردن غير لازم كثرت است
هاي متكثـر كـه گـاه بـا      واكنش متقابل هويت :پا عبارت است ازترتيب، هويت فرهنگي ارو

. شـوند  آميزند و سرانجام از هم جدا مي كنند و زماني ديگر در هم مي هم همپوشاني پيدا مي
با اين تفاوت كه اين بار در فضاي سياسـي   ،يند همواره در طول تاريخ رخ داده استااين فر

غيـر از ايـن هـم    . خصومت شود أتواند منش دهدكه در آن تفاوت ديگر نمي جديدي رخ مي
استمرار تكثر فرهنگي و نيز اجتماعي در اروپا پارسنگ سالمي است  ، چراكهتواند باشد نمي

  . شده است 1تر گرا در برابر ساختار قدرت و هويت سياسي كه مركز
در اين معاهـده بـا   . دشمطرح  1957ايده اوليه سياست فرهنگي اروپايي در معاهده رم 

                                                                                                                                                       
1. Centeripetal 
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عنوان عاملي براي  اي براي فرهنگ در نظر گرفته نشد، فرهنگ به وجود آنكه فصل جداگانه
اين معاهده از حيـث احتـرام بـه تنـوع     . دشاتحاد افراد و توسعه اجتماعي و اقتصادي معرفي 

درآمـد   در سـطر اول پـيش  . ر قالب يك اتحاديه نيز قابل توجـه اسـت  ها د ها و فرهنگ ملت
هـر چـه    اي هـاي اتحاديـه   عزم جزم كردند پايـه  ،پيمان رم چنين تصريح شده است كه اعضا

طور كامل بـه هويـت    به به ديگر سخن، معاهده رم. تر متشكل از اقوام اروپا را بگذارند وثيق
دهنـد، احتـرام    هايي كـه اروپـا را تشـكيل مـي     لتـ م متمايز و غناي فرهنگي و سياسي دولت

  . گذارد مي
عنايت بيشتري به نقش فرهنگ در تعميق  1973 سال نشست كپنهاك شوراي اروپا در

سـازوكار اداري و قـانوني     همگرايي اروپا داشت و در نهايـت توجـه بـه نقـش فرهنـگ در     
سال همچنين پارلمـان اروپـا    در اين. صورت كنوانسيون فرهنگي اروپا تبلور يافت اتحاديه به
ــه ــمي،        در بياني ــاي تجس ــي، هنره ــراث فرهنگ ــت از مي ــه حماي ــو را ب ــورهاي عض اي كش
لـف  ؤسازي قانونگذاري در زمينه ماليات محصولات فرهنگي و حمايت از حقـوق م  يكسان

  . فراخواند
. دنـد كررا تعريـف  » كنوانسـيون فرهنگـي اروپـا   « 1974اعضاي اوليه شوراي اروپـا در  

سازي فرهنگ و ممانعت از سلطه آمريكـا   جلوگيري از جهاني ،اصلي اين كنوانسيونهدف 
بـر   1976در سند ارائه شده توسـط كميسـيون بـه پارلمـان در ژانويـه      . در زمينه فرهنگي بود

  . هاي فرهنگي تأكيد مجدد شد ضرورت همكاري در فعاليت
بـوط بـه گـردش    ، كميسيون ضمن بررسي تأثيرات مقـررات مر 1977در گزارش سال 

آزاد كالاهاي فرهنگي، مالكيت معنوي و قوانين مالياتي، پيشنهادهايي جهت توسعه حمايت 
  ). European Commision,11977(از ميراث فرهنگي و ارتقاي تبادل فرهنگي ارائه داد 

 سـال  هاي فرهنگـي در سـطح شـوراي اروپـا سـبب شـد در       احساس نياز به انعقاد پيمان
پــا، كميســيون را موظــف بــه ارائــه پيشــنهادات جهــت انعقــاد ايــن گونــه پارلمــان ارو 1979

اولين نشست وزراي فرهنگ كشورهاي عضو برگزار شـد و   1982در سال . معاهدات نمايد
هاي همكاري براي حفاظت از ميراث فرهنگي، ايجاد تسهيلات  ها را به شناخت زمينه دولت

 هــاي آنــان فراخوانــد فعاليــتجهــت ارتبــاط هنرمنــدان كشــورهاي عضــو و توســعه ســطح  
)Kufimam & Rauning, 2002(.   

                                                                                                                                                       
1. http://aei.pitt.edu/5321/1/001743_1.pdf  
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را  1987و شـوراي عـالي مسـائل فرهنگـي در سـال       1تشكيل شـوراي وزراي فرهنـگ  
اتحاديـه اروپـا بـا    . توان نقطه عطف سياست فرهنگـي مشـترك در اروپـا بـه شـمار آورد      مي

بـا عنـوان   ) 1984( 2بديل رسانه در ايجاد هويـت اروپـايي، بـرگ سـبزي     آگاهي از نقش بي
با هـدف  ) 1989( 3»طرح تلويزيوني بدون مرز«تلويزيون بدون مرز منتشر كرد و متعاقب آن 

بازار تبليغ و ايجاد مشاغل در صنعت  گشودنبا (آنكه تلويزيون بتواند هر دو نقش اقتصادي 
يم د و از طريـق تنظ ـ ش ـرا ايفا كند، تصويب ) با اشاعه هويت اروپايي(و فرهنگي ) تلويزيون

هاي تلويزيوني، چـارچوب قـانوني بـراي گـردش      مرزي برنامه شرايط لازم براي پخش ميان
ــراهم شــد  ــه را ف ــه تقويــت  . آزاد محتــواي ســمعي و بصــري در درون اتحادي ايــن مســئله ب

اقـدامات ترويجـي بـه     ،د و عـلاوه بـر آن  كـر اي و تنوع فرهنگي كمك  گرايي رسانه كثرت
  . ايي را توسعه دادمنظور گسترش توليدات مستقل اروپ

. صنعت سمعي و بصري اروپـا را توسـعه داد   4»رسانه«در بخش سمعي و بصري، برنامه 
گوي ميـان فرهنگـي، افـزايش آگـاهي متقابـل در ميـان       و انداز اين برنامه ترويج گفت چشم

  . هاي فرهنگي است هاي اروپايي و توسعه پتانسيل فرهنگ
وانســيون چــارچوب بــراي حمايــت از كن«كشــورهاي عضــو اتحاديــه 1995در فوريــه 

هـا محسـوب    اين سند كه نخستين سند حمايت از اقليـت . را تصويب كردند» هاي ملي اقليت
هـاي ملـي    كوشد شرايط لازم را براي آزادي بيان، توسعه و حفظ هويت اقليـت  مي ،شود مي

اين هـدف   به منظور تحقق. با تكيه بر احترام به حاكميت و تماميت ارضي كشور مهيا نمايد
كنوانسيون بر اصولي چـون برابـري اقليـت و اكثريـت، عـدم تبعـيض، مهيـا نمـودن شـرايط          

ها در بعد فرهنگي، مذهبي، زباني و آييني، تضمين آزادي بيـان،   مناسب جهت توسعه اقليت
هاي بيان هويتي در قالـب رسـانه، ارتباطـات فرامـرزي، حـق       تجمع قانوني، دسترسي به ابزار

  . فشارد جتماعي، اقتصادي و فرهنگي پاي ميمشاركت فعال ا
، منشــور )1950نــوامبر ( 5ايــن كنوانســيون بــه همــراه كنوانســيون اروپــايي حقــوق بشــر

هـاي   ، كنوانسيون اروپـايي منـع شـكنجه و رفتـار يـا مجـازات      )1961اكتبر ( 6اجتماعي اروپا
                                                                                                                                                       
1. Council of ministers of calture 
2. Green paper  
3. Television without frontiers 
4. Media 
5. European convention for the protection of human rights and fundamental freedom 
6. European social charter 
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منـابع  ) 2002دسـامبر  (و منشور حقوق اساسي اتحاديه اروپا ) 1987(آميز  غيرانساني يا تحقير
   1.دهند حقوقي سيستم اروپايي حقوق بشر را تشكيل مي

معاهـده   128مبناي حقوقي كليه اقدامات فرهنگي اتحاديه اروپا از زمان تأسيس، مـاده  
مطـابق ايـن معاهـده، عملكـرد فرهنگـي بايـد بـه        . اسـت ) آمسـتردام  151مـاده  (ماستريخت 

همچنين در قالب هويت يـا فرهنـگ اروپـايي    . اي انجامد هاي ملي و منطقه فايي هويتشكو
كشـورهاي   ،در قالب اين پيمان. هاي ملي جنبه اشتراكي داد بايد به ميراث فرهنگي و ارزش

 Treaty on(گرفتنـد  » يند همگرايي اروپـا اگذاري مرحله جديدي در فر تصميم به پايه«عضو 

Eropean Union,21992.( گيـري شـهروند اروپـايي و     ويژه در شكل اين پيمان توسعه يافت و به
ماستريخت بـه  . هاي جديد، از جمله فرهنگ، تجلي يافت گسترش صلاحيت جامعه به زمينه

عنـوان يكـي از اهـداف     هـاي فرهنگـي بـه    فرهنگ جايگاه به حق خود را داد و به همكـاري 
  . رسمي فعاليت اتحاديه رسميت بخشيد

هاي عضو بـا   تحاديه را موظف به كمك در جهت شكوفايي فرهنگ دولتا 128ماده 
اي آنـان و در عـين حـال تـلاش بـراي بـه ميـان آوردن ميـراث          احترام به تنوع ملي و منطقـه 
هـا و در   تعهد جامعه به تشويق همكاري ميان دولـت ). 1بند (كند  مشترك فرهنگي اروپا مي

خش ديگري از تعهدات جامعه بر مبناي ايـن  صورت لزوم حمايت و تكميل اقدامات آنها، ب
  . اصل است

حيطه بهبـود دانـش و اشـاعه فرهنـگ و تـاريخ      چهار  ها در  حمايت از اقدامات دولت
اروپا، حفاظت و حراست از ميراث فرهنگي شاخص اروپا، تبادلات غيرتجـاري فرهنـگ و   

   ).2ماده (پذيرد  خلق آثار هنري و ادبي، از جمله در بخش سمعي و بصري، انجام مي
آزادي آزادي سرمايه، اعم از كـالا و خـدمات،    عنوان بانوع آزادي  چهارماستريخت 

هـاي داخلـي و آزادي تبـادلات     جابجايي از جايي به جاي ديگر، آزادي هماهنگي سياسـت 
هاي عضو را موظف بـه   پيمان همچنين، اتحاديه و دولتاين . فرهنگي را به رسميت شناخت

هـا بـه منظـور احتـرام و تـرويج تنـوع        در نظر گرفتن جنبه فرهنگي در ساير مـواد و سياسـت  
هاي فرهنگي اتحاديه اروپا با مرجعيت ايـن مـاده    ين زمان كليه سياستاز ا. دكن فرهنگي مي

هاي مشترك ميراث اروپايي، ارتقاي احساس تعلق به يـك   تأكيد بر جنبه«قانون و بر اساس 

                                                                                                                                                       
1. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0242:FIN:EN:PDF  
2. http://www.eurotreaties.com/maastrichteu.pdf  
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اي و كمك به توسعه  جامعه مشترك در عين به رسميت شناختن تنوع فرهنگي ملي و منطقه
  . بنا شد) A Community of cultures,1 2002: 3(» تر آنان ها و شناخت گسترده فرهنگ

هـاي اقـدام    اقبال به نقش فرهنـگ ابتـدا در قالـب نسـل اول برنامـه      ،پس از ماستريخت
هـاي رافائـل و آريـان و سـپس برنامـه       تصميم كاليدوسـكوپ، برنامـه   به عبارتي، وفرهنگي 

ــگ  ــگ  2000فرهن ــه فرهن ــت    2007، برنام ــتمرار ياف ــگ اس ــار فرهن ــتور ك ــه ب. و دس رنام
هاي هنري و فرهنگـي بـا ابعـاد     كاليدوسكوپ، برنامه اقدام اروپا در زمينه حمايت از فعاليت

توسط پارلمان اروپـا و شـوراي اروپـا بـا بودجـه       1996اين برنامه كه در سال . اروپايي است
 151تصويب شد، اولين برنامـه جـامع در زمينـه فرهنـگ بـر اسـاس مـاده         ECU 5/26معادل 

برنامـه بـا هـدف كلـي تشـويق آفـرينش هنـري و        ايـن  . آيـد  يخت به حساب ميپيمان ماستر
هـدف خـاص را دنبـال     چهار ،فرهنگي از طريق ترويج همكاري و مشاركت در سطح اروپا

هـاي خلاقانـه اروپـا،     محـور، پشـتيباني از پـروژه    هاي هنري مشاركت تشويق فعاليت: كرد مي
ديگـر اپراتورهـاي فرهنگـي و كمـك بـه       اي هنرمنـدان و  هاي حرفه كمك به بهبود مهارت

  ). Kaleidoscope decision,21996(گسترش آگاهي متقابل نسبت به فرهنگ اروپا 
توسـط پارلمـان    1997برنامه رافائل، برنامه حمايت از ميراث فرهنگي اروپاست كه در سـال  

برنامه  هاي اصلي تحت پوشش اين بخش. سال تصويب شدچهار اروپا و شوراي عالي براي مدت 
شناسـي و   ، باسـتان )ها و آرشيوها ها، كتابخانه ها، مجموعه موزه(منقول  ميراث فرهنگي منقول و غير

   3.است) طبيعي و فرهنگي ياشيا(ميراث زيرآب، ميراث معماري و مناظر فرهنگي 
هاي فرهنگي و  هاي رافائل و كاليدوسكوپ در زمينه عنوان مكمل برنامه برنامه آريان به

ميليون يـورو   10اي بالغ بر  با بودجه 1997ها در زمينه آموزش و پرورش در سال  ساير برنامه
ايـن  هـدف كلـي   . توسط پارلمان اروپا و شورا تصويب و به مدت دو سال بـه اجـرا درآمـد   

ميان كشورهاي عضو در زمينه كتاب و مطالعـه، افـزايش آگـاهي و      كاريتشويق هم ،برنامه
هـاي پشـتيباني از كتـاب و ترجمـه      انتشار آثار ادبـي و تـاريخي مـردم اروپـا در قالـب طـرح      

 . )Ariane programme,1997(بود

كميسيون پيشنهاداتي را پيرامون يك برنامه واحد فرهنگي ارائه داد كـه   1998در سال 
                                                                                                                                                       
1. http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/31/txt_en.pdf  
2. http://ec.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/96/961&format=HTML& 
aged=0&language=EN&guiLanguage=en  
3. http://ec.europa.eu/culture/archive/culture2000/historique/raphael_en.html   
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اين برنامه توسـط  . هاي فرهنگي نسل اول شد جايگزين برنامه 2000نامه فرهنگ در قالب بر
گـوي  و پارلمان و شوراي اروپا و با هدف توسعه مشتركات فرهنگي به وسيله تـرويج گفـت  

فرهنگي، آگاهي از تاريخ، توليد و انتشار فرهنگ، تحرك هنرمندان و آثار هنـري، ميـراث   
هـاي فرهنگـي و نقـش اجتمـاعي ـ اقتصـادي فرهنـگ         فرهنگي اروپايي، اشكال جديد بيـان 

   1.تصويب شد
تحـولات مهمـي در    2000در فاصله تصويب و اجرايي شدن پيمان ماستريخت تا سال 

جانبه مبنـي بـر توسـعه مفهـوم      زمينه جايگاه فرهنگ در اتحاديه اروپا رخ داده و توافقي همه
المللـي و   هـاي بـين   ن، سـازمان هاي عضو، اعضاي پارلمـان، كميسـيو   فرهنگ در ميان دولت

توسعه مفهوم فرهنگ سـبب شـد مفـاهيم فرهنـگ     . هاي فرهنگي به وجود آمده بود سازمان
در چـارچوب ايـن مفهـوم بسـيط بگنجـد و       4و فرهنـگ روزمـره   3، فرهنگ توليد انبوه2عامه

هاي بزرگ معاصر نظيـر شـتاب يكپـارچگي     فرهنگ به منزله پاسخي براي مواجهه با چالش
برنامـه فرهنـگ   . شدن، جامعه اطلاعاتي، اشتغال و همبستگي اجتمـاعي درآيـد   ، جهانياروپا

كوشـيد فرهنـگ مشـترك     اين برنامـه  . نمود اين رويكرد جديد نسبت به فرهنگ بود 2000
اروپايي را از طريق ترويج همكاري ميان هنرمنـدان خـلاق، اپراتورهـا و نهادهـاي فرهنگـي      

كننـدگان   قيـت، توزيـع فراملـي فرهنـگ، حركـت خلـق      و خلا دادهكشورهاي عضـو ارتقـا   
  . فرهنگ و اپراتورهاي فرهنگي و آثار آنها را توسعه دهد

كميسيون اروپا به پارلمان و شورا در زمينه ارزيـابي   2005دسامبر  31بر مبناي گزارش 
ريزي جديـد اتحاديـه    العمل مالي و برنامه ، دستور2000دقيق نتايج حاصل از برنامه فرهنگ 

دسـامبر   31تـا   2007و براي دوره زمـاني ژانويـه    2013-2007اروپا در قالب برنامه فرهنگ 
تـر و   تـر، بـاز   در قـالبي كامـل   2000اين برنامه نسـبت بـه برنامـه فرهنـگ     . دشتدوين  2013
هاي اروپايي  ري فرهنگي، سازمانتر تنظيم شده است و حمايت از اقدامات همكا پسند كاربر

  . كند آوري و اشاعه اطلاعات در زمينه فرهنگ را دنبال مي فعال در زمينه فرهنگ و جمع
هدف اين برنامه نيز گسـترش سـطح    ،هاي فرهنگي اروپا به پيروي از هدف كلي برنامه

يـن  در ا. ها به منظور تشـويق ظهـور شـهروند اروپـايي اسـت      فرهنگ مشترك براي اروپايي
                                                                                                                                                       
1. http://europa.eu/legislation_summaries/culture/129006_en.htm  
2. Popular culture 
3. Mass- produced culture 
4. Everyday culture 
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طور خاص سه هدف حمايت از تحرك فراملي متخصصان در بخش فرهنـگ،   به چارچوب
گوي و تر از مرزهاي ملي، ترويج گفت تشويق تحرك آثار هنري و محصولات فرهنگي فرا

برنامه علاوه بر دربرگرفتن كشـورهاي عضـو اتحاديـه    اين . ميان فرهنگي تعريف شده است
تواننـد شـامل كشـورهاي     ها مي اين كشور. ها دارد شوراروپا، رويكردي باز نسبت به ساير ك

، كشورهاي داوطلب الحاق، كشـورهاي  )اشتاين ايسلند، نروژ و ليختن(حوزه اقتصادي اروپا 
طور كلي همه كشورهايي باشند كـه بـا اتحاديـه اروپـا قراردادهـاي       به حوزه بالكان غربي و

   1.دكنن جانبه با مفاد فرهنگي منعقد مي دو
عنـوان مبنـاي    دستوركار فرهنگ اروپا توسط پارلمان اروپا تصـويب و بـه   2007 در مي

: دستوركار بر مبنـاي سـه هـدف شـكل گرفـت     . گذاري فرهنگي اتحاديه مطرح شد سياست
عنـوان كاتـاليزور و    هـا، پاسداشـت فرهنـگ بـه     گوي فرهنـگ و ترويج تنوع فرهنگي وگفت

  . الملل بين عنوان يك جزء كليدي در روابط حمايت از فرهنگ به
هـاي   در چارچوب هدف اول، حمايت از شكوفايي فرهنگ اعضا و احترام به ويژگـي 

هـاي   گـو و شـناخت متقابـل و همكـاري    و در عين تلاش براي توسـعه گفـت   ،فرهنگي آنان
تحـرك هنرمنـدان و    يارتقـا : توصيه شده است يبه اين منظور اقدامات. فراملي اولويت دارد

تر از مرزهاي ملي، بسيج منابع عمومي و خصوصي بـه نفـع تحـرك     اپراتورهاي فرهنگي فرا
فراملي آثار هنري و محصولات فرهنگي، تشريك مساعي اعضـا بـا هـدف ارائـه تسـهيلات      

هـاي   مورد نياز جهـت تحـرك اپراتورهـاي فرهنگـي و آثارشـان، تـرويج و تقويـت تـلاش        
  . ويژه در زمينه زبان فرهنگي به گوي ميانو فرهنگي و گفت بين

عنــوان كاتــاليزور خلاقيــت تأكيــد  فرهنــگ بــه يبــر ارتقــا ،در مجموعــه دوم اهــداف
. تواند در چارچوب استراتژي ليسبون به رشد و اشـتغال كمـك كنـد    عاملي كه مي ؛شود مي

در اين چارچوب نقش فرهنـگ در حمايـت و پـرورش خلاقيـت بايـد كشـف، حمايـت و        
تمـاعي و تكنولـوژيكي و بنـابراين شـاخه     از آنجا كه خلاقيت پايه نوآوري اج. تقويت شود

  . دشو مهم رشد و اشتغال است، حمايت از فرهنگ در نهايت به اشتغال و رفاه منجر مي
المللي اتحاديه، مجموعه سوم  عنوان يك عنصر حياتي در روابط بين فرهنگ به يارتقا

ون حفـظ و  عنوان عضوي از كنوانسي اتحاديه اروپا به ،در چارچوب اين هدف. اهداف است
هاي فرهنگي يونسكو، متعهد شده است نسبت به توسعه نقش جديد و فعال  ترويج تنوع بيان

                                                                                                                                                       
1. http://europa.eu/legislation_summaries/culture/129016_en.htm  
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عنوان عنصر حياتي در ارتباط اروپا بـا   المللي اروپا و يكپارچه كردن اقدامات فرهنگي به بين
 اتحاديه اروپا ادغام سيستماتيك ابعـاد فرهنگـي در تمـام   . ها و مناطق كوشا باشد ساير كشور

عنوان ابزاري براي تقويت كيفيت  ها را به ها و برنامه اي، پروژه هاي خارجي و توسعه سياست
  . داند هاي ديپلماتيك و پايداري همگرايي مي تلاش

توســعه بيشــتر : كنــد را توصــيه مــي يدســتور كــار در چــارچوب ايــن هــدف مــوارد 
بـه ارتقـاي   هـاي ثالـث، كمـك     هـاي عضـو اتحاديـه بـا كشـور      گوي فرهنگي كشورو گفت

هـاي اروپـا و سـاير كشـورها،      هاي در حال توسعه به بازار دسترسي كالاهاي فرهنگي كشور
استفاده از ابزارهاي سياسي و اقتصـادي جهـت پشـتيباني مـالي و تكنيكـي از حفـظ ميـراث        

  . فرهنگي و دسترسي مناسب به ابزارهاي بيان فرهنگي
گـو و همكـاري را   و ند سطح گفـت كميسيون چ ،سازي اهداف ياد شده به منظور پياده

گـوي سـاختاريافته بـا كليـه     و در سطح اول، پيشنهاد كميسيون شـامل گفـت  . كند توصيه مي
در سـطح دوم،  . نفعـان اسـت   هاي فرهنگي به منظور درك بهتر از طيف وسيعي از ذي بخش
هاي  اي، نهادهاي فرهنگي، سازمان هاي حرفه نفعان گوناگون در بخش فرهنگ، سازمان ذي
يابنـد تـا موضـوعات مربـوط بـه       اين امكان را مـي ... ها و هاي اروپايي، بنياد دولتي، شبكه غير

هـاي عضـو    هاي اتحاديه و دولـت  گو با سازمانو ده و به گفتكرخود را در ميان خود طرح 
در مورد كشورهاي عضو اتحاديه، دستوركار جديد مسـتلزم يـك قـدم همكـاري     . بپردازند

اين روش شامل توافـق آزادانـه بـر اهـداف     . هاي باز همكاري است روش بيشتر با استفاده از
   1.مشترك، پيگيري منظم در جهت پيشرفت آنها و تبادل بهترين اطلاعات و عملكردهاست

رويكرد مثبت و فعالانه اتحاديـه اروپـا نسـبت بـه كنوانسـيون       ،بر اساس آنچه ذكر شد
هـاي   با رجوع به مرجعيت رسـمي سياسـت   توان هاي فرهنگي را مي حفظ و ترويج تنوع بيان

گيري اتحاديه اروپا تلاشـي اسـت بـراي     در اساس، شكل. دكرفرهنگي اتحاديه اروپا توجيه 
در . هاي ملـي  هاي متمايز و غناي فرهنگ تعريف هويت اروپايي در عين احترام به هويت باز

اسـناد متفـاوت بـه    هاي اتحاديه معطوف به آن است تا در چارچوب  ملي نيز تلاش سطح فرو
منشـور  «، »اي يـا زبـاني   هاي ملي، منطقه اعلاميه استراسبورگ درباره حمايت از اقليت«: ويژه

آوردن  هاي اروپـايي تشـويق بـه فـراهم     دولت» هاي اقليت اي يا زبان هاي منطقه اروپايي زبان
رام بـه  هاي ملـي بـا تكيـه بـر احت ـ     شرايط لازم براي آزادي بيان، توسعه و حفظ هويت اقليت

                                                                                                                                                       
1. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0242:FIN:EN:PDF 
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  . هاي ملي گردند حاكميت و تماميت ارضي واحد
هاي مشترك ميراث اروپايي، ارتقاي  در واقع اصل وحدت در كثرت و تأكيد بر جنبه 

احساس تعلق به يك جامعه مشـترك در عـين بـه رسـميت شـناختن تنـوع فرهنگـي ملـي و         
گيري اتحاديـه   كلتر آنان مبناي ش ها و شناخت گسترده اي و كمك به توسعه فرهنگ منطقه

  . گذاري فرهنگي اروپا در بعد داخلي است و مرجعيت رسمي سياست
الملي نيز نه تنها رسالت خود را در دنياي جهـاني شـده امـروز     اتحاديه اروپا در بعد بين

بلكه بر اساس دستوركار فرهنگ اروپا،  ،داند ارائه الگويي از قدرتي نرم و مبتني بر تنوع مي
ترتيـب   بـدين  .آورد رهنگي در جهان را عامل قدرت خود بـه حسـاب مـي   حمايت از تنوع ف
گذاري فرهنگي اروپا چيزي جز مرجعيت كنوانسيون مبني بر تنوع و تكثر  مرجعيت سياست

بلكه در جهت  ،نيست و رويكرد فعالانه اروپا نسبت به كنوانسيون نه تنها دور از انتظار نيست
  . منافع اروپا و كاملا قابل انتظار است

  گيري نتيجهبندي و  جمع. 4
گـذاري فرهنگـي مـورد     در اين مقاله تأكيد بر موضوعاتي چند در حوزه فرهنگ و سياست

ساز پروژه توسعه كشـورهاي   نخست اينكه فرهنگ اكنون بنيان. توجه نگارندگان بوده است
هر كشور بايد بناي توسعه بـومي خـود را بـر قاعـده فرهنـگ      شود و  جهان در نظر گرفته مي

سـپس  . بايد جهـاني باشـد   ها محلي هستند و درخشش آنها طبعاً البته فرهنگ. خود قرار دهد
گيري فعلـي ايـن پـارادايم در     الب در جهان كنوني ما و جهتغاينكه توسعه پاراديمي است 

اي اسـت   محور، توسـعه  توسعه انسان جانبه و توسعه همه. جهان، سمت و سوي فرهنگي دارد
مرجعيتي فرهنگي را در جهـان غالـب    ،اين نگاه از توسعه. ها مبتني بر احترام به تمام فرهنگ

بر پايه اين مرجعيـت، تنـوع   . يابد كرده است كه خاستگاه خود را در اصل تنوع فرهنگي مي
سـوم اينكـه،   . زيسـت  فرهنگي به همان اندازه لازمه زندگي انساني است كه تنوع در محيط

ايـران طبيعتـي    جمهـوري اسـلامي  . ايران كشوري است منحصر به فرد با نظامي خاص خود
ايـران در جاهـايي بـه مرجعيـت      جمهـوري اسـلامي  فرهنگي دارد و مرجعيت فرهنگي نظام 

چنين اسـت كـه موضـع كشـور در     . گيرد و در جاهايي از آن فاصله مي شدهجهاني نزديك 
اني تنوع فرهنگي بر حسب مراكز گوناگون قدرت متفاوت است و خصوص كنوانسيون جه

 درنهايـت . سخن دولت به منزله نهاد صاحب حاكميت در خصوص آن سخني چند نواسـت 
اينكه، اتحاديه اروپا، بر خلاف ايـران، موضـعي هماهنـگ را در خصـوص ايـن كنوانسـيون       
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گ اتحاديه اروپا در عرصه هاي هماهن چنين موضعي برخاسته از برنامه. پيش رو گرفته است
هاي فرهنگي اتحاديـه اروپـا از    گرفته از تأثيرپذيري سياست تئها و نش فرهنگ در طول دهه

  . است نو سخن اتحاديه اروپا در حوزه فرهنگ، سخني . مرجعيت تنوع فرهنگي است
تأكيد بر اين موضوعات، از اين رو صورت پذيرفت كه نگارندگان، نخست، خـود بـر   

جـو  و ند كه بنيان پيشرفت هر كشوري را در سامان فرهنگي آن كشـور بايـد جسـت   اين باور
ايران طرح تصويب كنوانسـيون حفـظ    جمهوري اسلاميآگاهند دولت  ديگر اينكهكرد و، 

هاي فرهنگي را بايد روزي، نه چندان دور، در دسـتوركار مجلـس خـود     و ترويج تنوع بيان
يط امكان و ايجاد آن بهتر شناخته شود، اتخاذ موضع قرار دهد و هر اندازه كنوانسيون و شرا

رسمي در قبال آن نيز با سهولت بيشتري همراه خواهد شد و مجلـس شـوراي اسـلامي ايـن     
امكان را خواهد يافت كه به جاي تعويق در اقدام، اقدام بر اساس تعميق را مبناي عمل خود 

  . در اين زمينه قرار دهد
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