
  

ي فرهنگي مسجد در دهه دوم انقلاب گذارسياستواكاوي سير
ــلامي  ــتي جمهــوري    ): 1368-1378(اس ــل اســناد بالادس تحلي

 اسلامي ايران
  

  1ميثم فرخي

  چكيده 
ي فرهنگي، اهم مسائل سياستي مرتبط با مسجد كه گذار سياستدر اين مقاله با توجه به رويكرد 

و سـپس   شـده  بـا روش تحليـل محتـواي كيفـي اسـتخراج       ،در ماهنامه مسجد انعكاس يافتـه 
هاي اعلامي ـ اسناد بالادستي جمهوري اسلامي ايران مرتبط با حوزه مسجد با توجه بـه    سياست

عمـران مسـجد در    :دهـد  نتايج نشـان مـي  . دهد مورد بررسي قرار مي ،مستخرجمسائل سياستي 
مقايسه با ساير مسائل مساجد در بازه زماني مذكور از اهميت خاصي برخوردار بوده است و بيشتر 

همچنين ناظر به ساير مسـائل سياسـتي   . استمسئله اين اسناد مورد بررسي در اين دهه ناظر به 
ائلي مانند مساجد چندمنظوره يا چنـدكاركردي، امـام جماعـت مسـجد،     مس: گفتتوان  مسجد مي

جايگاه مسجد و مسجد و مردم نيز پس از عمران مسجد بيشترين و بالاترين بندهاي سياستي را 
در مـورد   :دهد هاي مرتبط با حوزه مسجد در اين دهه نشان مي نتايج تحليل سياست. ندهستدارا 

اختلاف دروني مسجد سياسـت   و سجد و وقف، تعطيلي مسجدبرخي مسائل مورد بررسي مانند م
  .اتخاذ نشده است كشوربارز و مهمي تدوين و تصويب نشده و سياست بارزي و مشهودي در 

ي فرهنگـي، مسـجد، جمهـوري اسـلامي     گـذار  سياستي عمومي، گذار سياست :واژگان كليدي
  تحليل محتواي كيفي و ايران

  197-219 صص  95 بهار  دهمهج شماره  پنجم سال  فرهنگي اجتماعي راهبرد فصلنامه
 

   10/10/94: تاريخ پذيرش مقاله     24/5/94: تاريخ دريافت مقاله

                                                                                                                                        
  ) mfarokhi65@gmail.com) (ع(دكتراي فرهنگ و ارتباطات دانشگاه امام صادق . 1
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   مقدمه 
. توان به اندازه قدمت بشـريت دانسـت   ي در حوزه فرهنگ را ميگذار سياستپيشينه انديشه 

بـه وجـه   ) در سطوح مختلف(و صالحان در قالب نوعي اهتمام  )ع(ها از سوي انبيا اين تلاش
هـا معتقـد بـه     در طـول تـاريخ، حكومـت   «در واقـع  . نمادين حيات اجتماعي قابل تبيين است

شـان و تحقـق رفتارهـاي     تعريف وضعيت فرهنگي مطلـوب خـود در جوامـع تحـت سـيطره     
ايـن بـدين معناسـت كـه      .اند هاي سياسي و مذهبيشان بوده اجتماعي خاص متناسب با ارزش

ي فرهنگي ضـمني يـا صـريح بـراي     گذار سياستهاي انساني از گذشته داراي  زيست جهان
در ايـن راسـتا از جملـه نهادهـاي فرهنگـي       .)5: 1387ها و زائري،  جمشيدي(» اند خود بوده

مسـجد، از زمـان   . ندهستد، مساجد كن حائز اهميت كه نقش مهمي در جامعه اسلامي ايفا مي
گـذاري آن بـدين    علت نام. عنوان نماد اين شريعت آسماني مطرح شده است اسلام بهظهور 

در فرهنگ ديني نام مسجد يـادآور بنـدگي و كـرنش در پيشـگاه خداونـد      «جهت بوده كه 
. مسجد يعني جايگاه سجده و سجده اوج عبادت و بندگي انسان براي خداست. متعال است

اي عبادت و تقرب جستن به خداوند متعـال مسـجد   ترين محل بر در حقيقت برترين و اصيل
تـرين نهادهـاي دينـي در     اين نهاد فرهنگي و ارتباطي از فعـال  .)270: 1384ضرابي، (» است

عنـوان   ترين كانال ارتباطات اجتماعي، همـواره بـه   عنوان مهم  به«شده كه  اسلام محسوب مي
عنـوان   عد تزكيه معنوي، بلكه بهده و نه تنها در بكرهاي فرهنگي و معنوي عمل  منبع حركت

 ,Mowlana(» كـرده اسـت   منبع دانش و اطلاعات مربوط به جامعه، آحاد مردم را تغذيه مـي 

 )ص(نقش كليدي و بنيادين اين نهاد ديني در جامعه اسلامي با هجـرت پيـامبر   .)148 :1996
هـا از   اي كـه بعـد از گذشـت قـرن     بـه گونـه   ،صورت گرفت) و تأسيس مسجد قبا(به مدينه 

تـرين پايگـاه و نهـاد اسـلامي بـه شـمار        ساخت اولين مسجد، اين مكان مقدس هنـوز اصـلي  
  . رود مي

در جمهوري اسلامي ايران نيز به تبع نهاد ديني مسـجد بـه هـيچ وجـه در مقـام مكـاني       
هاي تاريخي مختلـف بنـا بـر شـرايط      جهت عبادت صرف پروردگار باقي نمانده و در دوره
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ي بر جايگاه روحانيت و نهاد مسـجد در كليـت سـاختار سياسـي، اجتمـاعي      جامعه و نيز مبتن
ورود ... هاي فرهنگي، سياستي، اجتماعي، اقتصـادي، نظـامي، آموزشـي و    كشور در ساحت

هـاي سياسـي،    ري نهضـت يگ يافته كه تأثيرگذاري كاركردهاي نهاد مذهبي مسجد در شكل
ربداران، نهضـت مشـروطه، قيـام گوهرشـاد     اجتماعي ايرانيان در ادوار مختلف، مانند قيام س

و پيـروزي آن و همچنـين در    1357 سـال  ويژه خيز انقلابي بهمن و به) 580: 1386ساسان، (
گرچـه  . تري يافـت  دوران تثبيت جمهوري اسلامي ايران و دوران دفاع مقدس نمود ملموس

امكانـات   هـا و  هاي اسـلامي اسـت، امـا ويژگـي     مسجد نهادي مشترك بين همه فرق و نحله
پـور،   نظـري و حسـن  (خاص فرهنگ شيعه، جايگاه و اهميتي مضاعف به آن بخشيده است 

كه اهميت اين جايگاه به سبب شيعه بودن حداكثري مردم ايران، برخي شـرايط  ) 88: 1391
خاص اسلوب زيست ديني در جامعه ايراني و نيز پيروزي انقلاب اسلاي و ايجـاد حكومـت   

  . برآمده از اين انقلاب دو چندان شده است اسلامي به منزله حكومت
را به ) مانند مساجد(ها كه فرهنگ و نهادهاي فرهنگي  يكي از واقعيت ،از طرف ديگر

دهد قدرت سياسي يا حكومت است؛ هرچند عوامل چندي چون  شدت تحت تأثير قرار مي
الي هر جامعـه  در رشد و تع... رفاه مادي، عدالت اجتماعي، دين و مذهب، شرايط تاريخي و

امروزه گذشته از حركت طبيعـي  « ،به عبارت ديگر. ماندگي آن نقش دارد يا ركود و واپس
هاي فرهنگي بـر   ها و فعاليت و خودجوش موجود در حيات فرهنگي بخش وسيعي از تلاش

صـورت  » دولـت «هاي حكومت و بازوي اجرايـي آن   يگذار سياستها و  ريزي اساس برنامه
هــاي  هــا و هــدف هــا هــم بــه لحــاظ تبليــغ آرمــان دولــت« .)152: 1382وحيــد، (» گيــرد مــي

ها و مقاصد سياسي خـويش   ايدئولوژي رسمي و هم به لحاظ ضرورت دست يافتن به هدف
اند و انتظاراتي كه در دوران حاضر به وجـود   و هم بنا به كاركردهاي جديدي كه پيدا كرده

گيرنـد و   هاي فرهنگي بر عهـده مـي   ر فعاليتريزي، اجرا، كنترل و نظارت ب اند، برنامه آورده
» كنند و در مجموع تأثير چشمگير ايجاد مي پذيرفتهدر اين جهت نقش و مسئوليتي آگاهانه 

   .)64: 1388همايون و فروزان، (
هـاي فراوانـي    صـورت عـام ـ تحقيقـات و پـژوهش      در حوزه مسـجد بـه  -در اين راستا 

تي از جمله معماري، تعمير و مرمت مساجد، ها به موضوعا صورت گرفته كه عمده پژوهش
هـاي مسـجد، مسـجد و جـذب جوانـان و نوجوانـان،        مسجد در نگاه آيات و روايات، جاذبه

بـا   ،اما در موضـوع پـژوهش مـذكور   . اند كاركردهاي مسجد، تاريخ بناهاي مساجد پرداخته
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وزه مسجد گرفته توسط محقق ـ علي رغم تعدد تحقيقات در ح  هاي صورت توجه به بررسي
ي فرهنگـي مسـجد و يـا رابطـه حكومـت و مسـجد       گـذار  سياسـت ـ پيشينه جدي در حيطـه  

هـا و   ي فرهنگي سـاير پايگـاه  گذار سياست در موضوعكه  گفتتوان  حتي مي. مشاهده نشد
رغم پيگيـري و   ـ علي...) ، حسينيه، تكايا، نماز جمعه و نظير هيئت(مجراهاي ارتباطات سنتي 

برخـي  اين، اما با وجود . يافت نشده استاي قابل توجهي  بررسي پژوهشگر ـ سابقه و پيشينه 
تـوان در چنـد دسـته     هاي حوزه مساجد ـ پيرامون موضوع پژوهشي مذكور ـ را مـي    پژوهش

ايـن  . انـد  تحقيقاتي كـه بـه موضـوع مسـجد و انقـلاب اسـلامي پرداختـه        نخست،: دكرارائه 
اي درخشان در حوزه نهادهاي دينـي   ازه زماني پيروزي انقلاب اسلامي را طليعهها ب پژوهش

هـاي   تحقيقات مذكور مسـاجد را پايگـاه   .)1389موظف رستمي، (دانند  از جمله مساجد مي
از ) ره(د كه پيروزي انقلاب اسلامي بـا هـدايت و رهبـري امـام خمينـي      كنن مهمي تلقي مي

هـا بـه حـوزه مـديريت مسـاجد       دسـته ديگـر از پـژوهش   . ندنشي مجراي اين نهادها به ثمر مي
هاي ذيل با تمركز بر بحث مديريت در حوزه مساجد بر اين  نويسندگان پژوهش. اند پرداخته

هـاي   باورند كه براي دستيابي به جايگاه ارزشمند و اعتلاي مسـاجد كشـور تحـول در شـيوه    
هزار مسجد در  70رت ديگر بالغ بر به عبا. مديريت كلان بر مساجد امري انكار ناپذير است

ترين شـبكه فراگيـر اجتمـاعي را     كه گسترده) 20: 1382ماهنامه مسجد، (كشور وجود دارد 
اما نيازمند مديريتي خلاق در سطح كلان جهت  ،دهند در جمهوري اسلامي ايران شكل مي

ختار پيشـنهادي  بـا ايـن وجـود سـا    . هاي ديني اسـت  تر از اين پايگاه برداري بهتر و دقيق بهره
هـاي مـذكور ايـن اسـت كـه مـدير اصـلي مسـجد را امـام           مديريت مساجد از منظر پژوهش

ــدين،        ــرادي مت ــكل از اف ــه متش ــجد ك ــاي مس ــت امن ــراه هيئ ــه هم ــته و او ب ــت دانس جماع
ريزي مسجد را تشـكيل   هستند كادر هدايت و برنامه... اخلاق، داراي روحيه تربيتي و خوش
   .)1391دگان، جمعي از نويسن(دهند  مي

ي مسـجد در دهـه دوم   گذار سياستدر اين مقاله محقق در پاسخ به اين سؤال كه سير  
بــا توجــه بــه رويكــرد  داردتــلاش  ،چيســت) 1378تــا  1368هــاي  ســال(انقــلاب اســلامي 

كه در ماهنامـه مسـجد    را ي فرهنگي، ابتدا اهم مسائل سياستي مرتبط با مسجدگذار سياست
از آنجـايي   ،لازم به ذكر است. وش تحليل محتواي كيفي استخراج نمايدبا ر ،انعكاس يافته

و نيـز سـير تحـولات نهـاد      اسـت ترين سند مكتوب در حوزه مساجد  كه ماهنامه مسجد مهم
ل ئعنوان نمونه معرف مسا در اين مقاله به ،دهد مسجد را در جمهوري اسلامي ايران نشان مي
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تحليـل محتـوي   فراينـد   با اسـتفاده از  استق بر آن در همين راستا محق. سياستي انتخاب شد
هاي ماهنامه مسجد كدگذاري و مورد تحليـل قـرار دهـد؛     كيفي با رويكرد استقرايي شماره

بدين صورت كه اهم مسائل سياستي مرتبط با حوزه مسجد در يك سـير و تـوالي زمـاني از    
ابي قـرار گرفتـه و سـپس    مورد تحليـل و ارزي ـ ) 170تا شماره  1شماره ( 1392تا  1370سال 

هاي اعلامي ـ اسناد بالادستي جمهوري اسلامي ايران مرتبط با حـوزه مسـجد ـ طـي       سياست
با توجه به مسائل سياستي مستخرج از ماهنامه مسجد مورد تجزيـه و   1378تا  1368هاي  سال

  . قرار گيرد تحليل

  مباني نظري پژوهش. 1
  1ي عموميگذار سياست .1-1

گـذاري   سياسـت   2پيـر مـولر  . ي عمومي ارائـه شـده اسـت   گذار سياستاز  يتعاريف متعدد
فيليـپ  «بـر اسـاس تعريـف     .)13: 1378مـولر،  (كنـد   را دولت در عمل تعريف مـي  عمومي
هـاي عمـومي، تجلـي اراده     يگـذار  سياسـت « -استاد علوم سياسي دانشـگاه سـوربن   -»برود

هـايي   عنـوان مجموعـه   تـوان بـه   است و آنها را مـي ) يا خودداري از عمل(حكومت در عمل 
ساختاري و مرتبط متشكل از مقاصد، تصميمات و اعمال در نظر گرفت كه قابـل نسـبت بـه    

از منظـر   .)186: 1380وحيـد،  (» المللـي هسـتند   اقتدار عمومي در سطوح محلي، ملـي و بـين  
مراجـع   ههـايي كـه بـه واسـط     تصميمات و سياسـت  :سياست عمومي عبارت است از، الواني
تلف بخش عمومي از قبيل مجلس، دولت و قوة قضاييه، كـه حافظـان منـافع عمـومي در     مخ

گـزاري   مشـي  دولت در مفهوم كلي آن، نهاد قانوني براي خط. دشو ند، اتخاذ ميهستجامعه 
مشـي   ها و مقررات به تعيـين خـط   عمومي است و به صور مختلف مانند وضع قوانين، ضابطه

  ). 3: 1388 ،زاده ريفالواني و ش(» پردازد عمومي مي
ي يـا بـه   گـذار  سياسـت اينكـه   ،شـود  تلقي مي شده عنوان برآيند تعاريف مطرح آنچه به
هـاي دولـت در    هـا و فعاليـت   اي از كـنش  ي عمومي، مجموعهگذار سياست ،تر عبارتي دقيق
هـاي   اي از موقعيت ل اجتماعي نيز در اين تعريف، دايرهئمسا. ل اجتماعي استئپاسخ به مسا

مي هستند كه در وضعيت موجود، قابل قبول نبوده و براي حـل شـدن نيازمنـد مداخلـه     عمو
                                                                                                                                        
1. Public policy 
2. Pierre Muller 
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مواردي همچون تخريب محيط زيست، امنيت محـيط كـار، دسـتيابي بـه بهداشـت و      . است
تأمين امنيت عمومي و مواردي از اين دسـت در   خدمات بهداشتي، حفظ حقوق شهروندان،

هاي شخصي و  ي عمومي در مقابل سياستگذار سياستاصطلاح . گيرند اين دايره جاي مي
ل شخصـي  ئهـا در راسـتاي مسـا    هـاي افـراد يـا گـروه     گيرد كه به فعاليت غيرعمومي قرار مي

   .)176-177: 1385محمدي،  ملك(گردد  بازمي

  1ي فرهنگيگذار سياست .2-1

وجود نـدارد، تعريـف دقيـق    »  فرهنگ«حد و حصر  از آنجا كه هيچ وفاقي درباره مفهوم بي
پـس  . توانـد بـدون توجـه بـه تعريـف فرهنـگ صـورت گيـرد         ي فرهنگي نميگذار سياست
بـه   ،گيـرد  ي فرهنگي با تعريف فرهنگ و شناسايي حدود و ثغور آن شكل ميگذار سياست

در ايـن زمينـه   . شـود  ها مشخص مـي  دگي سياستطوي كه با تعريف فرهنگ، دامنه و گستر
گذاري  سياستفرايند  تعريف ما از فرهنگ ـ هر چه باشد ـ تأثيري در  « :اشتريان معتقد است

 بـراي مثـال  (عمل دولت و نهادهاي عمومي  هها و حوز اما آنجا كه بايد دامنة سياست ،ندارد
شـخص شـدن تعريـف    مشـخص شـود، قطعـاً م   ) سازمان فرهنگي ـ هنـري شـهرداري تهـران    

اين تعريف از سويي اهداف و مقاصد فرهنگي . يابد گذاران از فرهنگ ضرورت مي سياست
هـا   ريزي هاي مديران و مديريت فرهنگي و حتي برنامه عمل، ويژگي هو از سوي ديگر حوز

   .)29-30: 1391اشتريان، (» دهد را جهت مي
اصول و راهبردهاي كلـي  ي فرهنگي شامل گذار سياست كه توان گفت در مجموع مي

بـه ايـن   . اي است كه بر نوع عملكرد فرهنگي يك نهاد اجتماعي اسـتيلا دارد  شده و عملياتي
مـدت قابـل سـنجش و نيـز      يافته از اهداف نهـايي درازمـدت و ميـان    اي سامان اعتبار، منظومه

نگـي،  ي فرهگذار سياستبه عبارت ديگر . گيرد اهداف را در بر مي ،ابزارهاي وصول به آن
نوعي توافق رسمي و اتفاق نظـر مسـئولان و متصـديان امـور در تشـخيص، تعيـين و تـدوين        

هــاي لازم و ضــروري در فعاليــت فرهنگــي اســت و راهنمــا و  تــرين اصــول و اولويــت مهــم
 اصول سياسـت فرهنگـي   ؛55: 1382وحيد، (دستورالعمل براي مديران فرهنگي خواهد بود 

   .)2: 1371، يراناجمهوري اسلامي 
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  ناپذيري فرهنگ پذيري يا سياست هاي نظري درباره سياست ديدگاه .3-1

هاي متعـددي   ند، زيرشاخههستثر از تحولات دوران جديد أها كه مت ها و گفتمان اين ديدگاه
هـاي دولتـي، بـازار و ارتبـاطي      هاي اين دوران، گفتمان ها و گفتمان ترين ديدگاه مهم. نددار

  . شود ها به اختصار پرداخته مي ك از اين گفتمانهستند كه در ادامه به هري

  1ديدگاه دولتي .1-3-1

اي، از نزديـك بـا    همانند ظهـور چشـمگير فرهنـگ تـوده     ،هاي فرهنگي قرن بيستم پيشرفت
ها با وارد شدن به حوزه فرهنـگ و   اين امر به اين شكل رخ داد كه دولت. دولت پيوند دارد
گـرا بـه جنبـه عمـومي تبـديل       فرهنگ را از جنبـه نخبـه   هاي عمومي، سازمان ايجاد نهادها و

در شرايط فوق، گفتماني در اشكال مختلف، حول اين ايده شكل گرفت كه دولت . كردند
اي  ايـده  ؛، اقتصاد را تنظيم و افراد مناسـب پـرورش دهـد   كند ـ ملت بايد كل جامعه را اداره

يــك تــوهم بــه  گــز منحصــربنــابراين گفتمــان مــذكور هر. كــه تــا همــين اواخــر رايــج بــود
داري  اي در درون سـرمايه  سوسياليستي يا كمونيستي نبود، انديشه فوق حتي به نحو گسـترده 

پذيرفتـه شـده    ،هاي جاري نيمه قرن بيسـتم را برطـرف نمايـد    مثابه ابزاري كه بتواند بحران به
داري را  جامعـه سـرمايه   اقتصاددانان كينزي و فـوردگرا دخالـت دولـت در زمينـه امـور     . بود

بايد در نظر داشت كـه سياسـت فرهنگـي مـذكور بايـد در سـير       . دندكرمشروعيت و توجيه 
صـورت فـرض عمـومي و     بازمهندسي روح جامعـه عمـل كنـد و ايـن سياسـت فرهنگـي بـه       

هــاي ليبــرال و  طلــب و اقتــدارگرا، بــه عمــل دولــت چــه تماميــت ،هــا مشــترك تمــام دولــت
   .)96: 1388گوييگان، (سوسياليست تبديل شده است 

  2ديدگاه بازار محور .2-3-1

اي شـدن   با انتقاد از كنترل دولت و يارانه ،داري است ثر از اقتصاد سرمايهأاين رويكرد كه مت
آنچـه  . دانـد  كننـده نـوع كـالا و خـدمات فرهنگـي مـي       حوزه فرهنگ، اصول بازار را تعيين

ثر از ايـن ديـدگاه اسـت    أمت ،دنام مي 4»داري كردن توليد فرهنگي سرمايه« 3امروز، برنارد ميژ
                                                                                                                                        
1. Government approach 
2. Market-oriented approach 
3. Bernard Miege 
4. Capitalization of cultural production 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 شماره هجدهم ♦سال پنجم  ♦نامه راهبرد اجتماعي فرهنگي فصل     204

دولـت   ،در اين ديـدگاه . اي و فرهنگي قرار گرفته است هاي رسانه كه مورد استقبال شركت
رقابـت بـين   . 1: برشمرده است چنينآن را 2و ديويد آزبرن 1نقش متفاوتي دارد كه تد گيلبر

. 4 ،تمركز بر دروندادها و بروندادها. 3 ،سازي شهروندان توانمند. 2 ،دهندگان خدمات ارائه
پيشگيري از . 6 ،كننده تمركز بر انتخاب مصرف. 5 ،نه بر قوانين و تمركز بر اهداف سازماني

تمركز . 9 ،تمركززدايي از اقتدار و مديريت مشاركتي. 8 ،كسب پول. 7 ،مسائل قبل از بروز
  . خصوصي و هاي عمومي هاي همه بخش تسريع فعاليت. 10هاي بازار و  سازوكاربر 

   3ديدگاه ارتباطي .3-3-1

حوزه عمـومي بـه   . رويكرد ارتباطي بر دو آرمان جامعه مدني و حوزه عمومي بنا شده است
امـا غيـر قابـل     ،شرايط مباحثه و نمايندگي اشاره دارد و جامعه مدني در مقابل مفهوم دولـت 

بـا انتقـاد از    ،ثر از هابرماس استأمت اين گفتمان كه. تقليل به بازار و چيزي بين اين دو است
داننـد كـه يـا بـراي      ها ابزار مي رويكرد گفتمان بازار و دولت، فرهنگ را در اين گفتمان دو

ارزش مبادله از طريق  ها را با شاخ و برگ دادن به سيستم دولت ملت است و يا اينكه ارزش
اين رويكـرد بـا ارائـه اصـل     . همه چيز اقتصاد فرهنگ تقليل داده است اعمال اصول بازار بر

اجمـاع بـر   (با ارائـه سـه اصـل حقيقـت      ،حوزه عمومي كه بر اساس عقلانيت ارتباطي است
و ) اشـتراك در انجـام امـري كـه لازم الاجراسـت     (الاذهاني  ، توافق بين)ماهيت عيني جهان

 تـوان امـر فرهنگـي را بـا     معتقد اسـت كـه مـي   ) احترام متقابل به نظرات يكديگر(صميميت 
   .)126 -133: همان(فراهم آوردن فضا و شرايط آن به عموم مردم بازگرداند 

 ،ناپذيري فرهنگ پذيري يا سياست هاي مطرح شده در حوزه سياست با تشريح ديدگاه
  : دكربندي  ها و يا رويكردهاي مختلف مذكور را به شكل زير صورت توان ديدگاه مي

   

                                                                                                                                        
1. Ted Gaelber 
2. David Osborne 
3. Communicative approach 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


  205    ... گذاري فرهنگي مسجد در دهه دوم انقلاب اسلامي واكاوي سير سياست

  ناپذيري فرهنگ پذيري يا سياست سياستهاي مطرح در حوزه  ديدگاه. 1جدول 

 ي فرهنگيگذار سياستحيطه دخالت بازيگر اصلي در 
بازيگر اصلي

ي فرهنگيگذارسياست تعريف فرهنگ  هاشاخص 
 ها ديدگاه

دولت براي ايجاد نظم و يا رضايت در مـردم و يـا در راسـتاي اهـداف     
 .كند ايدئولوژيكي خود از ابزار فرهنگ استفاده مي

 دولت
تعريف كلان از

 فرهنگ
  ديدگاه دولتي

هـاي   هـا، ارزش  عنوان بستري است كه با تعريف قواعد و رويهبازار به
عنوان بازيگري هـم   دولت در اين نگاه به. كند فرهنگي را مشخص مي

 . شود سطح با بازيگران ديگر در بازار تعريف مي
 بازار

تعريف خرُد از 
 فرهنگ

 ديدگاه بازار

اين مردم هستند كه بـا تشـكيل فضـاهاي عمـومي بـه      در اين ديدگاه
پردازنـد و نـوع سياسـت فرهنگـي و نيـز       تبادل نظر و ايده بـاهم مـي  

عنـوان    در ايـن ديـدگاه دولـت تنهـا بـه     . كنند ها را مشخص مي ارزش
ديـدگاه خـود را    تواند صرفاً بازيگر هم سطح حوزه عمومي است كه مي

 .مطرح كند

 حوزه عمومي
ز تعريف كلان ا
 فرهنگ

 ديدگاه ارتباطي

  سطوح دخالت دولت در حوزه فرهنگ .4-1
سطوح دولت در . هاي مختلف است منظور از سطوح دولت، عرصه فعاليت دولت در حوزه

گيـري و   حوزه فرهنگ به معناي مرتبه و جايگاهي است كه دولت در امر فرهنگ به تصميم
تـوان در   سطوح ورود و دخالت دولـت در حـوزه فرهنگـي را مـي     .پردازد سازي مي تصميم

  :دكربندي  قالب سه دسته طبقه

  1يگذار سياستسطح  .1-4-1

هاي مختلف مرتبط با امور فرهنگـي جامعـه    سازماندهي بخشفرايند  در اين سطح دولت در
 نقـش دولـت   ،در ايـن سـطح  . دكن هاي معين اقدام مي ها و خط مشي نسبت به اتخاذ سياست

بدون آنكه حمايت يا اقـدام معينـي را در    ،هاي فرهنگي است در عرصه گذار سياستناظر و 
كننـده ارائـه    مينأدر نتيجه به ميزاني از منابع اقتصادي نيـاز اسـت كـه ت ـ   . دكناين زمينه دنبال 

  . گونه خدمات باشد اين

   2ريزي سطح بسترسازي، پشتيباني و برنامه .2-4-1

ريــزي و ارائــه انــواع  ي، نســبت بــه برنامــهگــذار سياســتدولــت عــلاوه بــر  ،در ســطح دوم
بـه  ريـزي دولـت    بسترسـازي و برنامـه  . كند افزاري اقدام مي افزاري و نرم هاي سخت پشتيباني

                                                                                                                                        
1. Policy making  
2. Planing  
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هاي مختلف مادي و غير آن در ارتباط با منابع مورد نياز  معطوف به ارائه حمايت هعمدطور 
هـا و   هـا، برنامـه   سـازي طـرح   نظير فـراهم (افزاري  پشتيباني نرمو يا ) انساني، مالي و كالبدي(

دولت از همه منابع و امكانات خـود در   ،تر به عبارت روش. است) ـ پژوهشي خدمات علمي
مانع از  اما ،دكن گيرد و نقش سرپرست را ايفا مي راستاي حمايت و اعتلاي فرهنگ بهره مي

ت و منابع مالي خود را به اين گونـه امـور   آن نيست كه بخش خصوصي نيز بخشي از امكانا
  . اختصاص دهد

   1سطح اجرا .3-4-1

هـا را بـر عهـده     گري فعاليـت  شود و تصدي دولت در امور فرهنگي وارد مي ،در سطح سوم
مجري از طريق تأسـيس   و ريز برنامه ،گذار سياستعنوان  در چنين حالتي دولت به. گيرد مي

متـولي   ها خود شخصـاً  ويژه و اعمال نوعي تمركز در فعاليتانداري نهادهاي فرهنگي  و راه
جدول زير تناسـب و ارتبـاط رويكردهـاي مختلـف     . )73-74: 1384حسيني، (شود  امور مي

  .دهد دولت فرهنگي را در ارتباط با ميزان و سطح دخالت دولت در امور فرهنگي نشان مي

  سطوح دخالت دولت در حوزه فرهنگ. 2جدول 
 سطوح دخالت

 ويكردهار
 اجرا ريزي بستر سازي، پشتيباني و برنامه يگذار سياست

 * **خادمانه
بازدارنده
 **اقتضايي
 * **نظارتي
 * **حمايتي
 * **ضمانتي
خنثي

   74: 1384حسيني، : منبع

  روش پژوهش. 2
كه در ماهنامه ) 1370-1392(تلاش شد اهم مسائل سياستي مرتبط با مسجد  پژوهشدر اين 

در اين راستا سعي شد تا . با روش تحليل محتواي كيفي استخراج شود ،مسجد انعكاس يافته
هـاي ماهنامـه مسـجد     ي كيفي با رويكـرد اسـتقرايي شـماره   اتحليل محتوفرايند  با استفاده از

                                                                                                                                        
1. Implementation   
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كدگذاري و مورد تحليل قرار گيرد؛ بدين صورت كه نقطه شروع تحليل محتواي كيفي در 
اهـم مسـائل    ،بـه عبـارت ديگـر   . پژوهش بر اساس سير انتشار ماهنامه مذكور بوده است اين

تـا   1شـماره  ( 1392تـا   1370سياستي مرتبط با مسجد در يك سير و تـوالي زمـاني از سـال    
هـا ـ     پـس از كدگـذاري مقـدماتي داده   . مورد تحليـل و ارزيـابي قـرار گرفـت    ) 170شماره 

هاي ماهنامـه مسـجد ـ مضـامين مـرتبط بـا يكـديگر در         مضامين حاصل و مستخرج از شماره
بـدين صـورت اهـم    . بندي شـدند  هاي فرعي و اصلي دسته بندي شامل مقوله يك نظام مقوله

احصـا و   شده،كه در ماهنامه مسجد منعكس ) 1370-1392(مسائل سياستي مرتبط با مسجد 
  : است زيركه به شرح  1دشمجزا ارائه  هاي در جدول

  مسائل سياستي حوزه مسجد مستخرج از ماهنامه مسجد اهم. 3جدول 
 هاي فرعي مقوله)محوري(هاي اصليمقوله

 مسائل اساسي و بنيادي مسجد

) مسجدمحوري(جايگاه مسجد 
 ي مسجدگذار سياست
 ) دولتي يا مردمي بودن مساجد(مسجد دولتي يا مردمي 

 تعطيلي مسجد
)ويژه مسئولان به(مسجد و مردم 

 افزاري مسجد مسائل سخت

 عمران مسجد 
 پراكندگي مسجد 

مسجد چندمنظوره يا چندكاركردي
 مسجد و وقف
 كتابخانه مسجد

 افزاري مسجد مسائل نرم

 امام جماعت مسجد
 ت امنا مسجدئهي

 خادم مسجد
 اختلاف دروني مسجد
 مسجد و ارتباطات

  ايران مرتبط با حوزه مسجد تحليل اسناد بالادستي جمهوري اسلامي. 3
پس از احصاي اهم مسـائل سياسـتي مسـجد ـ مسـتخرج از ماهنامـه مسـجد ـ تـلاش شـد تـا            

از اسناد بالادستي جمهـوري اسـلامي    كههاي اتخاذ شده ناظر به اهم مسائل مذكور  سياست
اهـم اسـناد   . مورد تحليل و ارزيابي قرار گيـرد  1378تا  1368هاي  طي سال اخذ شده، ايران

هاي كلي نظام  سياست. 1: ، عبارتند ازسياستي كه در اين پژوهش مورد بررسي قرار گرفتند
                                                                                                                                        

گسترده تحليـل محتـواي كيفـي صـورت گرفتـه فقـط بـه قسـمت كدگـذاري نهـايي در           با توجه به حجم . 1
  .پژوهش اشاره شده است
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مصوبات (هاي دولت  نامه آيين. 3، لوايح دولت. 2، )مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام(
اول و (هـاي توسـعه    برنامـه . 5، هـاي داخلـي مجلـس    مهنا مصوبات و آيين. 4، )هيئت وزيران

  . شوراي فرهنگ عمومي. 7و  شوراي عالي انقلاب فرهنگي. 6، )دوم
ابتدا اهم مسائل سياستي مستخرج از ماهنامه مساجد مطرح شده و به تفكيـك   ادامهدر 

و اتخاذ له، بندهاي سياستي مرتبط و ناظر به مسئله مذكور از اسناد فوق گزينش ئذيل هر مس
شايان ذكر است بـا توجـه   . شده و در جداول مرتبط مورد تحليل و ارزيابي قرار گرفته است
 -مـرتبط بـا حـوزه مسـجد    -به حجم گسترده تحليل اسناد بالادستي جمهوري اسلامي ايران 

مربوط بـه هـر مسـئله     هاي جدول. اند عنوان نمونه مورد بررسي قرار گرفته فقط چند مسئله به
شامل بند يا ماده سياسـتي نـاظر   : سياست) متن(محتواي . 1: استحوزه و محور  شامل چهار

مايه و عصاره بند يا ماده سياستي ناظر بـه   جان: تحليل سياست. 2، باشد به مسئله مرتبط به آن 
ناظر به سازمان و ارگاني است كه مسـئوليت  : سازمان مجري مرتبط. 3است، مسئله ذيل آن 

ياستي مذكور را بـر عهـده دارد بـه تعبيـر ديگـر مسـئوليت تحقـق مـاده         اجراي بند يا ماده س
شـامل سـندي   : نـام سـند سياسـتي   . 4و  ده اسـت شسياستي مزبور به عهده آن سازمان محول 

است كه بند يا ماده سياستي ناظر به مسئله مرتبط به آن، از اين سند متاخذ و اسـتخراج شـده   
  . است

  دولتي يا مردمي بودن مساجد  .1-3

درباره مسئله دولتي يا مردمي بودن مساجد تنها دو سند سياستي برگرفته از اسـناد بالادسـتي   
شـامل مصـوبه شـوراي     1368-1378جمهوري اسلامي ايران مرتبط با مسجد در بازه زماني 

بـا  ) 24/12/1378و  27/5/1376مـورخ  (فرهنگ عمومي و شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي    
هـاي مقابلـه بـا تهـاجم      سياسـت «و » گ عمومي درباره امور معنويبيانيه شوراي فرهن«عنوان 

بيانيه شـوراي فرهنـگ    5حائز اهميت است كه بر اساس مقدمه و نيز تبصره ه ماده » فرهنگي
عمومي به تبيين ارتباط حكومت با مسجد پرداخته شده و نيز مبتنـي بـر راهبردهـاي اجرايـي     

زمينـه همكـاري بـين نهادهـاي مردمـي و       مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگـي،  5-9مورد 
  .مساجد در راستاي لحاظ نقش پر رنگ مردم در مساجد در نظر گرفته شده است
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 بودن مساجد دولتي يا مردمي. 4جدول

 تحليل سياست محتواي سياست رديف
سازمان مجري 

 مرتبط
 نام سند سياستي

1 

ي و نظارت و هدايت امور معنوي وگذارسياستمقدمه ـ
از شئونات ولي فقيه است، با توجه به اهميت  مساجد

موضوع و بنيادي بودن امر معنويت در انقلاب اسلامي 
ها و بيانات مقام معظم  گيري از راهنمايي ضمن بهره

اي با برگزاري  العظمي خامنه... رهبري حضرت آيت ا
هاي تخصصي در خصوص موضوعات مربوط به  اجلاس

 .پرداخته شودمعنويت و مسجد بايد به اين مهم

توجه به نقش پر رنگ 
حكومت در امر مسجد

شوراي فرهنگ 
 عمومي 

بيانيه شوراي 
فرهنگ عمومي 

درباره امور معنوي 
مصوب 

27/5/1376 

 ـ تبيين ارتباط مسجد با حكومت  بند ه 5ماده  2
توجه به تبيين ارتباط 
 مسجد با حكومت

شوراي فرهنگ 
 عمومي 

بيانيه شوراي 
فرهنگ عمومي 

درباره امور معنوي 
مصوب 

27/5/1376 

3 
ايجاد زمينه همكاري : 5- 9راهبردهاي اجرايي مورد ) ب

 بين نهادهاي مردمي و مساجد

لحاظ نمودن نقش 
) هر دو(مردم و دولت 

در جهت تقويت 
 مساجد

شوراي عالي انقلاب 
 فرهنگي 

هاي مقابله  سياست
با تهاجم فرهنگي 
مصوب شوراي 
عالي انقلاب 

مورخ فرهنگي 
24/12/1378 

  ي مسجدگذار سياست .2-3

گذاري مسـجد سـه سـند سياسـتي برگرفتـه از اسـناد بالادسـتي جمهـوري          در مسئله سياست
شـامل مصـوبه مجلـس شـوراي      1368-1378اسلامي ايران مرتبط با مسجد در بـازه زمـاني   

ــي        ــلاب فرهنگـ ــالي انقـ ــوراي عـ ــومي و شـ ــگ عمـ ــوراي فرهنـ ــوبه شـ ــلامي، مصـ اسـ
بيانيـه  «، »قانون برنامه دوم توسعه«با عنوان ) 24/12/1378و  27/5/1376، 20/9/1373مورخ(

لحاظ » هاي مقابله با تهاجم فرهنگي سياست«و » شوراي فرهنگ عمومي درباره امور معنوي
قـانون برنامـه دوم توسـعه، سـازماندهي و      16مـورد   2بند  60شده است كه بر اساس تبصره 

هاي معنوي مـد نظـر    هاي رشد فضائل اخلاقي و ارزش عنوان پايگاه جد بهتوسعه فعاليت مسا
بنـد د بيانيـه شـوراي     5گذاران فرهنگي كشور قـرار گرفتـه و نيـز مبتنـي بـر مـاده        خط مشي

فرهنگ عمومي به طراحي نظام اداره مسـاجد در كشـور پرداختـه شـده و همچنـين ترسـيم       
ناسب براي آن مبتني بر راهبردهـاي اجرايـي   جايگاه مسجد در نظام كشور و تعيين ساختار م

ــورد  ــه      5-11م ــلاب فرهنگــي ب ــوراي عــالي انق ــايي جهــت    مصــوبه ش عنــوان راهكاره
  .گذاري مطلوب نهاد مسجد در جمهوري اسلامي ايران اتخاذ شده است سياست
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  گذاري مسجد سياست. 5 جدول
 سياستينام سند  سازمان مجري مرتبطتحليل سياست محتواي سياست رديف

1 

توجه به-16مورد2بند60تبصره
عنوان  سازماندهي و توسعه فعاليت مساجد به

هاي  هاي رشد فضائل اخلاقي و ارزش پايگاه
 معنوي

توجه به سازماندهي 
 هاي مساجد فعاليت

 ت دولتئهي
قانون برنامه دوم توسعه 

20/9/1373 

2 
طراحي نظام اداره مساجد در  -بند د 5ماده 

 كشور

توجه به طراحي
نظام اداره مساجد در 

 كشور
شوراي فرهنگ عمومي 

بيانيه شوراي فرهنگ عمومي 
درباره امور معنوي مصوب 

27/5/1376 

3 
: 5-11راهبردهاي اجرايي مورد  -قسمت ب

ترسيم جايگاه مسجد در نظام كشور و تعيين 
 ساختار مناسب براي آن

ترسيم جايگاه مسجد
در نظام كشور و 

ساختار مناسب تعيين 
 براي آن

شوراي عالي انقلاب 
 فرهنگي

هاي مقابله با تهاجم سياست
فرهنگي مصوب شوراي عالي 

انقلاب فرهنگي مورخ 
24/12/1378  

  خادم مسجد .3-3

درباره مسئله خادم مسجد علاوه بر دو سند سياستي بيانيه شـوراي فرهنـگ عمـومي دربـاره     
نامـه مسـتثني شـدن     آيـين «تهاجم فرهنگي، اسنادي مانند هاي مقابله با  امور معنوي و سياست

هـا، تكايـا، مـدارس علـوم دينـي موقوفـه و        خدام و كاركنان بقاع متبركه، مسـاجد، حسـينيه  
نامـه سـاماندهي، بهسـازي و     آيـين «و » موقوفات عام توليدي از شمول موادي از قـانون كـار  

آيين نامه مستثني شـدن   3ساس ماده در اين زمينه حائز اهميت هستند كه بر ا» عمران مساجد
خدام از شمول موادي از قانون كار، خادمان اماكن مذهبي كه سـه نفـر يـا كمتـر هسـتند از      

آيين نامه سـاماندهي، بهسـازي و    12هايي برخوردار خواهند شد و نيز مستند به ماده  معافيت
وظـف اسـت، بـا    م) صندوق عمران مسـاجد  (عمران مساجد كشور، سازمان تبليغات اسلامي 

خادمان مساجد اقـدام و   تأمين اجتماعي همكاري سازمان تأمين اجتماعي نسبت به تهيه طرح
  .هاي بعدي به دولت ارائه كند براي بررسي
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  مسئله خادم مساجد. 6جدول
 نام سند سياستي سازمان مجري مرتبطتحليل سياستمحتواي سياست رديف

1 

معافيت (معافيت ياد شده  -3ماده 
، 32، 31، 27، 26، 25هاي  ماده از

فقط ) قانون كار 58، 51، 41
اماكن مذهبي را كه سه نفر يا 

 .شود كمتر خادم دارند شامل مي

معافيت خدام مساجد 
از برخي مواد قانون 

تسهيل شرايط (كار 
خدام مسجد در روند 

 ) كاري

 ت دولتئهي

آيين نامه مستثني شدن خدام و 
 كاركنان بقع متبركه، مساجد،

ها، تكايا، مدارس علوم ديني  حسينيه
موقوفه و موقوفات عام توليدي از 
شمول موادي از قانون كار مصوب 

، 26/11/1373هيئت وزيران مورخ 
4/10/1379،17/8/1385 

2 

سازمان تبليغات اسلامي)12ماده  
موظف ) صندوق عمران مساجد (

تأمين  است، با همكاري سازمان
اجتماعي نسبت به تهيه 

خادمان  رحتأمين اجتماعيط
هاي  مساجد اقدام و براي بررسي

 .ه كندئبعدي به دولت ارا

تهيه طرحتأمين 
خادمان  اجتماعي

 مساجد

سازمان تبليغات اسلامي 
و ) صندوق عمران مساجد (

 سازمانتأمين اجتماعي 

آيين نامه ساماندهي، بهسازي و 
عمران مساجد كشور مصوب 

8/4/1376 

3 
هاي لازم  آموزش  -بند ز 5ماده 

 به افراد و اركان اصلي مساجد

آموزش به اركان
از (اصلي مساجد 

)جمله خدام مسجد
 شوراي فرهنگ عمومي 

بيانيه شوراي فرهنگ عمومي درباره 
  27/5/1376امور معنوي مصوب 

4 

راهبردهاي اجرايي-قسمت ب
ترميم، اصلاح و : 5-13مورد 

آموزش خادمين مسجد، هيئت 
 عوامل ديگرامنا و

ترميم، اصلاح و 
آموزش خادمين 

 مسجد

شوراي عالي انقلاب 
 فرهنگي

هاي مقابله با تهاجم فرهنگي  سياست
مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

 24/12/1378مورخ 

  مسئله هيئت امناي مسجد .4-3

درباره مسـئله هيئـت امنـاي مسـجد نيـز تنهـا دو سـند سياسـتي برگرفتـه از اسـناد بالادسـتي            
شـامل مصـوبه شـوراي     1368-1378جمهوري اسلامي ايران مرتبط با مسجد در بازه زماني 

بـا  ) 24/12/1378و  27/5/1376مـورخ  (فرهنگ عمومي و شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي    
هـاي مقابلـه بـا تهـاجم      سياسـت «و » بيانيه شوراي فرهنگ عمومي درباره امور معنوي«عنوان 

بنـد ز بيانيـه شـوراي فرهنـگ عمـومي،       5ر اسـاس مـاده   حائز اهميت هستند كه ب ـ» فرهنگي
از جمله هيئت امناي مسـاجد ـ بايـد ارائـه       هاي لازم به افراد و اركان اصلي مساجد ـ آموزش

مصـوبه شـوراي عـالي انقـلاب      5-13داده شود و نيـز مبتنـي بـر راهبردهـاي اجرايـي مـورد       
مساجد اموري مانند ترميم، اصـلاح  فرهنگي، در راستاي اعتلا و ارتقاي جايگاه هيئت امناي 

  .بايد صورت گيرد و آموزش هيئت امناي مسجد 
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  هيئت امناي مساجد. 6جدول 
 نام سند سياستي سازمان مجري مرتبطتحليل سياستمحتواي سياست

هاي لازم بهآموزش  -بند ز 5ماده 
 افراد و اركان اصلي مساجد

آموزش به اركان اصلي
بيانيه شوراي فرهنگ عمومي درباره شوراي فرهنگ عمومي )از جمله هيئت امنا(مساجد

  27/5/1376امور معنوي مصوب 
راهبردهاي اجرايي -قسمت ب

ترميم، اصلاح و : 5-13مورد 
آموزش خادمين مسجد، هيئت امنا 

 و عوامل ديگر

ترميم، اصلاح و آموزش 
 هيئت امناي مسجد

شوراي عالي انقلاب 
 فرهنگي

هاي مقابله با تهاجم فرهنگي  سياست
مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

 24/12/1378مورخ 

  مسئله امام جماعت مسجد. 5-3

پيرامون مسئله امام جماعت مسجد علاوه بر اسناد سياسـتي بيانيـه شـوراي فرهنـگ عمـومي      
فرهنگي و آيين نامه ساماندهي، بهسـازي و  هاي مقابله با تهاجم  درباره امور معنوي، سياست

و » كـل كشـور   1378و  1375، 1374هـاي   قانون بودجه سـال «اسنادي مانند  ،عمران مساجد
د كه بر اسـاس مـاده   هستندر اين زمينه حائز اهميت » نامه ترويج و توسعه فرهنگ نماز آيين«

توسط اشـخاص خيـر اعـم از    هايي كه  بند ه قانون بودجه كشور، كليه هزينه 8واحده تبصره 
نظارت باالمنفعه عمومي و  هاي مردمي براي مشاركت در امور عام حقيقي يا حقوقي و بخش

عنوان هزينه قابل قبـول ماليـاتي تلقـي     مراجع ذيربط صرف احداث و تكميل مساجد شود به
نامـه  آيـين   9گردد و نيز مستند به مـاده   خواهد شد و از درآمد مشمول ماليات آنها كسر مي

منظور گسترش فرهنگ اقامه نمـاز   ترويج و توسعه فرهنگ نماز، سازمان تبليغات اسلامي به
مورد نياز براي اقامه نماز جماعت در مسـاجد و  ) امام جماعت(تأمين نيروي انساني  نسبت به
  . ريزي لازم را به عمل آورد هاي اجرايي بايد برنامه هاي دستگاه نمازخانه
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  ت مساجدامام جماع. 7جدول

 نام سند سياستيسازمان مجري مرتبط تحليل سياست محتواي سياست

هايي كه توسط اشـخاصكليه هزينه-بند ه8ماده واحده تبصره
هاي مردمي براي مشـاركت خير اعم از حقيقي يا حقوقي و بخش

المنفعه عمومي و تحت نظارت مراجع ذيربط در سـال در امور عام
صـرف احـداث و تكميـل فضـاهاي آموزشـي، فرهنگــي و 1374

هـاي موزشـگاه پرورشي، فضاهاي بهداشتي، درماني، بهزيسـتي، آ 
هـا و نيـز اي و امـاكن ورزشـي، مسـاجد و كتابخانـه     فني و حرفه

عنوان هزينـه هاي راهسازي اعم از احداث يا توسعه شود به  طرح
قابل قبول مالياتي تلقي خواهد شد و از درآمد مشمول ماليات آنها

ساز فضاهاي يادشده و انتقال آنها به مراجع و ساخت. گردد كسر مي
 .پرداخت هر گونه عوارض و ماليات معاف استمربوط از 

احداث و تكميل خانه 
عنوان هزينه قابل عالم به

معافيت (قبول مالياتي 
مالياتي احداث و تكميل 

 ) خانه عالم

 هيئت دولت

قانون بودجه سال 
كل كشور  1374

مصوب مجلس 
شوراي اسلامي مورخ

23/12/1373 

هايي كه توسط اشـخاصكليه هزينه-بند ه8ماده واحده تبصره
خير اعم از حقيقي يا حقوقي براي مشاركت در امور عام المنفعه و

صـرف احـداث و تكميـل 1375ربط در سال  با نظارت مراجع ذي
هاي معلم، فضـاهاي فضاهاي آموزشي، فرهنگي و پرورشي، خانه

اي و هـاي فنـي و حرفـه    هبهداشتي و درماني، بهزيستي، آموزشگا
اماكن ورزشي، مسـاجد، مصـلاهاي نمـاز جمعـه، گلـزار شـهدا و

هاي راهسازي اعم از احداث يا توسعه شـود ها و نيز طرح كتابخانه
عنوان هزينه قابل قبول مالياتي تلقي و از درآمد مشمول ماليات به

ساز فضاهاي يادشده و انتقال آنهـا بـه و ساخت. گردد آنها كسر مي
 .مراجع مربوط از پرداخت هر گونه عوارض و ماليات معاف است

احداث و تكميل خانه 
عنوان هزينه  عالم به 

قابل قبول مالياتي 
معافيت مالياتي احداث و(

 ) تكميل خانه عالم

 هيئت دولت

قانون بودجه سال 
كل كشور  1375

مصوب مجلس 
شوراي اسلامي مورخ

11/11/1374 

ســازمان تبليغــات اســلامي موظــف اســت در صــورت -9مــاده 
منظور گسترش فرهنـگ اقامـه نمـاز درخواست دستگاه اجرايي به

مورد نياز براي اقامه) امام جماعت(نسبت به تأمين نيروي انساني 
هـاي اجرايـي هـاي دسـتگاه   نماز جماعت در مسـاجد و نمازخانـه  

اي مربوط بـه اجـرايه ريزي لازم را به عمل آورد و هزينه برنامه
 .شودهاي اجرايي پرداخت مياين ماده از محل اعتبارات دستگاه

اقدام نسبت به تأمين 
امامان جماعت مورد نياز 

براي اقامه نماز در 
 مساجد

سازمان تبليغات 
 اسلامي

نامه ترويج و  آيين
توسعه فرهنگ نماز 

مصوب هيئت وزيران 
 1/12/1375مورخ 

دهنـده خـدمات شـهري موظفنـد، هاي ارائه كليه دستگاه) 4ماده 
اندازي آن قسمت از واحدهاي خـدماتي متعلـق مجوز احداث و راه

مركـز فرهنگـي هنـري، كتابخانـه و خانـه (بـه مسـاجد از قبيـل    
هـاي طور مستقيم صـرف هزينـه   را كه درآمدهاي آن به) روحاني

در. صـادر كننـد   ه شود، بدون اخذ وج ـ جاري و عمراني مسجد مي
هـاي صـدور مجـوز بـه هـا عـدم دريافـت هزينـه     مورد شهرداري

 . بود تشخيص شوراي شهر خواهد 

صدور مجوز احداث و 
بدون اخذ (اندازي  راه

آن قسمت از ) وجه
واحدهاي خدماتي متعلق 
به مساجد، از قبيل مركز 
فرهنگي هنري، كتابخانه

كه (و خانه روحاني 
طور  درآمدهاي آن به

تقيم صرف مس
هاي جاري و  هزينه

) شودعمراني مسجد مي

هاي  دستگاه
دهنده خدمات  ارائه

 شهري

آيين نامه ساماندهي، 
بهسازي و عمران 

مساجد كشور مصوب 
8/4/1376 
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  امام جماعت مساجد. 7ادامه جدول

 تحليل سياست محتواي سياست
سازمان مجري 

 مرتبط
 نام سند سياستي

هاي جماعات و روحانيون با مديريت حوزه همكاري بيشتر ائمه -1ماده 
 .علميه تا اين مركز نسبت به تربيت و اعزام ائمه جماعات همت گمارند

توجه به تربيت و 
 اعزام ائمه جماعات

هاي علميه حوزه
بيانيه شوراي فرهنگ 
عمومي درباره امور 

معنوي مصوب 
27/5/1376 

 اركان اصلي مساجدهاي لازم به افراد و  آموزش  -بند ز 5ماده 
آموزش به اركان 

از جمله(اصلي مساجد 
 ) امام جماعت

شوراي فرهنگ 
 عمومي 

بيانيه شوراي فرهنگ 
عمومي درباره امور 

معنوي مصوب 
27/5/1376  

منظور گسترش فرهنگ اقامـه نمـازسازمان تبليغات اسلامي به -9ماده 
مورد نياز براي اقامـه نمـاز) امام جماعت(نسبت به تأمين نيروي انساني 
ريزي لازم هاي اجرايي برنامه هاي دستگاه جماعت در مساجد و نمازخانه

هاي مربوط به اجراي ايـن مـاده از محـل هزينه. را به عمل خواهد آورد
 .شودهاي اجرايي پرداخت مي اعتبارات دستگاه

اقدام نسبت به تأمين 
امامان جماعت مورد 
نياز براي اقامه نماز در

 مساجد

سازمان تبليغات 
 اسلامي 

آيين نامه 9اصلاح ماده 
ترويج و توسعه فرهنگ 

نماز مصوب هيئت 
وزيران مورخ 

16/9/1376 
هايي كه توسط اشـخاص خيـرتمام هزينه-بند ب8ماده واحده تبصره

هاي مردمـي بـراي مشـاركت در امـور اعم از حقيقي يا حقوقي و بخش
صـرف 1378المنفعه عمومي و بـا نظـارت مراجـع ذيـربط در سـال       عام

احداث و تكميـل فضـاهاي آموزشـي، فرهنگـي و پرورشـي، پژوهشـي،
ــاني، بي   ــتي و درم ــاهاي بهداش ــاريفض ــتي، م ــاص، بهزيس ــاي خ ه

هاي ورزشي، خانه معلم، اي و اماكن و باشگاه هاي فني و حرفه آموزشگاه
هاي عالم سـاكن هاي دانشجويي و خانه سازماني معلمان و خانه خوابگاه

هـاي ها، حمام روسـتايي، گلـزار شـهدا، خانـه     روستا، مساجد و كتابخانه
هاي مقاومت بسيج پايگاههاي علميه و  سازماني طلاب علوم ديني حوزه
هاي انتظامي و راهنمـايي و راننـدگي و احداث و تقويت و تجهيز پاسگاه

مــرزي، نگهــداري و مرمــت ابنيــه ميــراث فرهنگــي، بقــاع متبركــه و
سـازي و لولـه كشـي آب و هـاي راهسـازي، پـل    امامزادگان و نيز طرح

بنيـاد فاضلاب روستايي و مناطق عشايري اعم از احداث يا توسعه و يـا 
هاي خاص پرداخـت شـود از درآمـد مشـمول ماليـات آنهـا امور بيماري

كسـر) شـود  الرأس اخذ مـي  صورت علي شامل كساني كه ماليات آنها به(
 . گردد مي

احداث و تكميل خانه 
عنوان هزينه  عالم به

قابل قبول مالياتي 
معافيت مالياتي (

احداث و تكميل 
 ) هاي عالم خانه

 هيات دولت

1378ودجه سال قانون ب
كل كشور مصوب 

مجلس شوراي اسلامي 
 13/11/1377مورخ 

تربيت امام جماعـت عـالم و: 5-3راهبردهاي اجرايي مورد  -قسمت ب
 گرا آشنا به مسائل روز و جوان

تربيت امام جماعت 
عالم و جوان و به روز

شوراي عالي 
انقلاب فرهنگي

هاي مقابله با  سياست
تهاجم فرهنگي مصوب 

عالي انقلاب  شوراي
فرهنگي مورخ 

24/12/1378 

  مسئله پراكندگي مسجد .6-3

در مسئله پراكندگي مسجد نيز تنها دو سند سياستي برگرفتـه از اسـناد بالادسـتي جمهـوري     
شـامل مصـوبه شـوراي فرهنـگ      1368-1378اسلامي ايران مرتبط با مسجد در بازه زمـاني  

بـا عنـوان   ) 25/12/1378و  27/5/1376مـورخ  (عمومي و شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي     
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هاي كلـي فرهنگـي    اهداف و سياست«و » ه امور معنويبيانيه شوراي فرهنگ عمومي دربار«
بيانيـه شـوراي فرهنـگ     7حائز اهميت است كـه بـر اسـاس مـاده     » برنامه سوم توسعه كشور

بايد با توجه به مقتضيات و نيازهاي زمان و نيز لحاظ مكان مناسب  عمومي، احداث مساجد، 
صـورت گيـرد و نيـز     ها و روستاهاي فاقـد مسـجد   جهت ساخت مساجد در شهرها، شهرك

مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي، توجه بـه توسـعه مسـاجد و امـاكن      9-7مبتني بر ماده 
گذاران حوزه  بايد مد نظر سياست ريزي شهرسازي  مذهبي متناسب با نيازهاي زمان در برنامه

  .مسجد قرار گيرد

  پراكندگي مساجد. 8جدول 

 نام سند سياستي مرتبطسازمان مجري  تحليل سياست محتواي سياست

الامكان بامساجد احداثي حتي -7ماده 
توجه به مقتضيات زمان و نسبت به نياز 

فعلي ساخته شود و در شهرها و 
ها و روستاهاي فاقد مسجد، مكان  شهرك

مناسب جهت احداث مسجد در نظر 
 .گرفته شود

احداث مساجد با توجه به مقتضيات 
مكان و نيازهاي زمان و نيز لحاظ 

مناسب جهت ساخت مساجد در 
ها و روستاهاي فاقد  شهرها، شهرك

 مسجد

شوراي فرهنگ عمومي 
بيانيه شوراي فرهنگ عمومي 

درباره امور معنوي مصوب 
27/5/1376 

توسعه مساجد و اماكن  -9-7ماده 
مذهبي متناسب با نيازهاي زمان در 

 ريزي شهرسازي برنامه

توسعه و طراحي مساجد با توجه به 
ريزي  نيازهاي زمان در برنامه

 شهرسازي

شوراي عالي انقلاب 
 فرهنگي

هاي كلي  اهداف و سياست
فرهنگي برنامه سوم توسعه 
كشور مصوب شوراي عالي 

انقلاب فرهنگي مورخ 
25/12/1377 

  مسئله مسجد و ارتباطات .7-3

مسجد در بـازه   تنها سند سياستي برگرفته از اسناد بالادستي جمهوري اسلامي ايران مرتبط با
اي با عنـوان آيـين نامـه تـرويج و      گذاري مسجد، مصوبه درباره سياست 1368-1378زماني 

 10است كه بـر اسـاس مـاده    ) 1/12/1375مصوبه هيئت وزيران مورخ (توسعه فرهنگ نماز 
آيين نامه صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در راسـتاي حمايـت از نهـاد دينـي مسـجد      

ويـژه   هاي مناسب جهت آموزش احكام و فلسفه نمـاز، بـه   ايي شامل تهيه برنامهه بايد فعاليت 
براي كودكان و نوجوانان و نيز ترويج فرهنگ اقامه نماز در رسـانه ملـي، نمـايش و تـرويج     

هاي مثبـت، نمـايش نمـاز نوجوانـان در      هاي نمايشي توسط شخصيت اقامه نماز در مجموعه
  .اي خود تدوين و به منصه ظهور رسانده رسانه ملي را در چارچوب خط مشي
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  مسجد و ارتباطات.  9جدول
 نام سند سياستي سازمان مجري مرتبطتحليل سياستمحتواي سياست

سازمان صدا و سيما جمهوري اسـلامي-بند الف 10ماده 
منظـور تـرويج فرهنـگ اقامـه نمـاز       ايران موظف است به

هـاي مناسـب و    برنامـه  -الف: اقدامات زير با به عمل آورد
هـاي   مستمر جهت آموزش احكام و فلسفه نماز براي گروه

خصوص كودكان و نوجوانان تهيه و پخش  مختلف سني به
طور مسـتقيم و   شود و با بيان هنري، فرهنگ اقامه نماز به

 .غير مستقيم ترويج شود

هاي مناسب  تهيه برنامه
جهت آموزش احكام و 

ويژه براي  فلسفه نماز به
دكان و نوجوانان و كو

نيز ترويج فرهنگ اقامه 
 نماز در رسانه ملي

 سازمان صدا و سيما

نامه ترويج و  آيين
توسعه فرهنگ نماز 

مصوب هيئت وزيران 
 1/12/1375مورخ 

سازمان صدا و سـيما جمهـوري اسـلامي -بند ب 10ماده 
منظـور تـرويج فرهنـگ اقامـه نمـاز       ايران موظف است به

هاي  ها و مجموعه در فيلم-ب: عمل آورداقدامات زير با به 
عنـوان   در جاهايي كـه اقامـه نمـاز بـه    ) ها سريال(نمايشي 

شود، اقامه نمـاز   جزيي از فرهنگ عمومي جامعه مطرح مي
 .هاي مثبت فيلم به نمايش درآيد توسط شخصيت

نمايش و ترويج اقامه 
هاي  نماز در مجموعه

نمايشي توسط 
 هاي مثبت شخصيت

 سيما سازمان صدا و

نامه ترويج و  آيين
توسعه فرهنگ نماز 

مصوب هيئت وزيران 
 1/12/1375مورخ 

سازمان صدا و سـيما جمهـوري اسـلامي -بند پ 10ماده 
منظـور تـرويج فرهنـگ اقامـه نمـاز       ايران موظف است به

هـايي از نمـاز    جلـوه  -پ: اقدامات زيـر بـا بـه عمـل آورد    
 .نوجوانان به نمايش درآيد

نوجوانان در نمايش نماز 
 رسانه ملي

 سازمان صدا و سيما 

نامه ترويج و  آيين
توسعه فرهنگ نماز 

مصوب هيئت وزيران 
 1/12/1375مورخ 

سازمان صدا و سـيما جمهـوري اسـلامي -بند ت 10ماده 
منظـور تـرويج فرهنـگ اقامـه نمـاز       ايران موظف است به

هـاي مناسـب و    برنامـه  -ت: اقدامات زير با به عمـل آورد 
ابتكاري با موضوع نماز تهيه و پخش و نسبت بـه معرفـي   

.هاي هنري در اين خصوص اقدام شودها و فعاليت نمايش

تهيه و پخش 
هاي ابتكاري با  رنامهب

موضوع نماز در رسانه 
 ملي

 سازمان صدا و سيما 

نامه ترويج و  آيين
توسعه فرهنگ نماز 

مصوب هيئت وزيران 
 1/12/1375مورخ 

  گيري بندي و نتيجه جمع. 4
و ناظر به تحليـل اسـناد مـورد    ) 1368-1378(سير سياستي پيرامون دهه دوم انقلاب اسلامي 

بررسي در حوزه مساجد حاكي از آن است كه در اين دهه مسئله عمران مسـجد در مقايسـه   
با ساير مسائل مساجد ـ مستخرج در اين پژوهش ـ از اهميت خاصي برخوردار بوده اسـت و    

تـرين   هـم كـه بيشـترين و م   اسـت بيشتر اسناد مورد بررسي در اين دهه ناظر به مسئله مذكور 
در ايـن زمينـه   . بندهاي سياستي مرتبط با اسناد مورد تحليل را به خود اختصـاص داده اسـت  

، »8/4/1376نامه ساماندهي، بهسازي و عمـران مسـاجد كشـور مصـوب      آيين«اسنادي مانند 
، »14/11/1375كل كشور مصوب مجلس شوراي اسلامي مـورخ   1376قانون بودجه سال «
، »11/11/1374كل كشور مصوب مجلس شوراي اسلامي مـورخ   1375قانون بودجه سال «
بيانيـه  «، »1/12/1375نامه ترويج و توسعه فرهنگ نماز مصوب هيئـت وزيـران مـورخ     آيين«

 1377قانون بودجه سال «، »27/5/1376شوراي فرهنگ عمومي درباره امور معنوي مصوب 
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 1378ون بودجـه سـال   قان« و »8/11/1376كل كشور مصوب مجلس شوراي اسلامي مورخ 
تـرين اسـناد سياسـتي     مهـم » 13/11/1377كل كشور مصوب مجلس شوراي اسلامي مورخ 

  . ندشو محسوب مي
د كه مسائلي مانند مسـاجد  كرتوان بيان  همچنين ناظر به ساير مسائل سياستي مسجد مي

چندمنظوره يا چندكاركردي، امام جماعت مسجد، جايگاه مسجد و مسجد و مردم نيز پـس  
تـرين اسـناد    ند كـه مهـم  هسـت از عمران مسجد بيشترين و بـالاترين بنـدهاي سياسـتي را دارا    

  : دكرعنوان  چنينتوان  سياستي اين مسائل را مي
هـدايت و ارشـاد و   «اسـنادي ماننـد    ،در حوزه مساجد چنـدمنظوره يـا چنـدكاركردي    -

شـوراي   احياي نقش واقعي و تبليغي مساجد براي مقابلـه بـا تهـاجم فرهنگـي مصـوب     
هـاي مقابلـه بـا تهـاجم فرهنگـي       سياست«، »18/12/1371عالي انقلاب فرهنگي مورخ 

  فرهنگي  اساسنامه كانون«، »24/12/1378مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي مورخ 
ترين اسناد سياسـتي   مهم» 10/7/1372مسجد مصوب شوراي فرهنگ عمومي   و هنري

  . دندشو محسوب مي
بيانيـه شـوراي   «تـوان   تـرين سـند سياسـتي را مـي     مهـم  ،مسـجد در حوزه امام جماعـت   -

  . نام برد» 27/5/1376فرهنگ عمومي درباره امور معنوي مصوب 
تـرين اسـناد سياسـتي شـامل      مهـم  ،)جايگـاه مسـجد  (در مورد مسـئله مسـجد محـوري     -

هاي مقابله با تهاجم فرهنگي مصوب شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي مـورخ       سياست«
بيانيــه شــوراي فرهنــگ عمــومي دربــاره امــور معنــوي مصــوب        «، »24/12/1378
  . است» 27/5/1376

اصـلاحي  » 45«آيين نامـه اجرايـي تبصـره    «پيرامون مسئله مسجد و مردم اسنادي مانند  -
بيانيـه  «، »27/3/1375كل كشور مصوب هيئت وزيران مـورخ   1343قانون بودجه سال 

آيين نامه تـرويج  «و » 27/5/1376شوراي فرهنگ عمومي درباره امور معنوي مصوب 
تـرين اسـناد    مهـم » 1/12/1375و توسعه فرهنگ نمـاز مصـوب هيئـت وزيـران مـورخ      

  . ندشو سياستي محسوب مي
در مورد ساير مسائل شامل كتابخانه مسجد، خـادم مسـجد، مسـجد دولتـي يـا مردمـي       

 ي مسـجد، پراكنـدگي مسـاجد، مسـجد و    گـذار  سياسـت ، )دولتي يا مردمي بـودن مسـاجد  (
ها و بندهاي سياسـتي بسـيار محـدودي در     دهد كه گزاره ارتباطات نيز نتايج تحليل نشان مي
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هاي مـرتبط بـا حـوزه     همچنين نتايج تحليل سياست. ها مدون و مصوب شده است اين زمينه
دهد كه در مـورد برخـي مسـائل مـورد بررسـي ماننـد مسـجد و         مسجد در اين دهه نشان مي
ف دروني مسجد سياست بارز و مهمي تدوين و تصويب نشـده  وقف، تعطيلي مسجد، اختلا

و پيرامون مسائل مذكور و پيرامون مسائل مذكور سياست بارزي و مشـهودي در جمهـوري   
  . اسلامي ايران اتخاذ نشده است
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