
  

: همطالع ـ مـورد هاي حمل و نقل شهري ايران ( ارزيابي سياست
حليل محتواي مصوبات شوراي عالي هماهنگي ترافيك شـهر  ت

  تهران)
  

  2* مهسا حاجياني 1مرتضي خليلي

  چكيده 
هاي مصـوب   ها و مضامين اسناد و سياست گيري ترين جهت مهم بررسياصلي مقاله حاضر  هدف

گـذاري در   تـرين مرجـع سياسـت    نجا كه شوراي عالي هماهنگي ترافيك عاليآاز  .استدر ايران 
شـماري و بـا    تمـام  ،105كليه مصوبات اين شورا از ابتدا تا مصوبه است، امور حمل و نقل كشور 

نوع  ،هاي نظري معكوس تحليل محتوا شده است. اين مصوبات از لحاظ خاستگاه ابزار پرسشنامه
گذاري حمل و نقل  مشكلات احصاشده توسط شورا و ميزان توجه آنها به معيارهاي مهم سياست

لودگي هوا بوده آبيشترين دغدغه شورا طي دو دهه گذشته،  :نشان دادها  واكاوي شده است. يافته
ترين مبناي نظـري نيـز    ن پاسخ دهد. مهمآوده با روش شهروندمداري به است و شورا متمايل ب

امـا از لحـاظ اسـتراتژي، تنـوع و پراكنـدگي فراوانـي در        ،نظريه حمل و نقل پايدار بـوده اسـت  
هاي  ها نيز در سياست اشكال و انواع تناقضات و بلاتكليفي همچنين ، شود ها مشاهده مي سياست

  . شود يده ميدمصوب حمل و نقل اين شورا 
مصوبات شـوراي   و ها هاي شهري، حمل و نقل شهري، ارزيابي سياست سياست واژگان كليدي:

  عالي هماهنگي ترافيك
  169-190 صص  95 تابستان  دهمنوز شماره  پنجم سال  فرهنگي اجتماعي راهبرد فصلنامه

 

   31/3/95تاريخ پذيرش مقاله:     12/12/94تاريخ دريافت مقاله: 
                                                                                                                                            

  )mkhalili@mail.iust.ac.ir. استاد مدعو گروه شهرسازي دانشگاه علم و صنعت ايران (1
ــد شهرســـا   2 ــجوي كارشناســـي ارشـ ــران، نويســـنده مســـئول      . دانشـ ــم و صـــنعت ايـ ــگاه علـ زي دانشـ

mahsahajiani@gmail.com(  

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 شماره نوزدهم ♦سال پنجم  ♦نامه راهبرد اجتماعي فرهنگي فصل     170

  

  مقدمه
شهرهايي  مبنا و نقطه عزيمت اصلي براي حل و فصل مشكلات حمل و نقل شهري در كلان

هايي است كـه توسـط مراجـع رسـمي و نهادهـاي       راهبردها و برنامه ،ها سياست ،مانند تهران
شود، چراكه هرگونه اقدام و رفتار در خصوص حل و فصل مسـائل   گيرنده اتخاذ مي تصميم

هاي  سياست ،با اتكا بر اين تدابير و تصميمات اتخاذ شود. به عبارتي حمل و نقل شهري بايد
اندركاران مديريت شهري دارنـد و هرگونـه    بديلي در هدايت فعالان و دست كلان نقش بي

توزيع و تخصيص منابع انساني و مالي نيز بايد بر پايـه ايـن راهبردهـا انجـام پـذيرد. بـر ايـن        
گيـري و سـمت و سـوي ايـن تـدابير       ستي و مطالعه جهـت توجه و تحليل اسناد بالاد ،اساس

هاي حمـل و نقـل شـهري حـائز اهميـت فـراوان اسـت. ناگفتـه          كلان در مطالعات و بررسي
ها، مجموعه تدابيري است كـه توسـط نهادهـاي مختلـف      پيداست كه منظور از اين سياست

شـده و   بالادستي و مراجع رسمي كشور و در چارچوب مقـررات و قواعـد مصـوب اتخـاذ    
معطوف به حل و فصـل و تعـديل مشـكلات و نابسـاماني حمـل و نقـل شـهري و توسـعه و         

توان به اسـناد مصـوب متعـددي از     گردد. در اين ميان مي ن ميآسازي بعد يا ابعادي از  بهينه
مصـوبات مجلـس    ،هاي كلان توسعه اول تـا پـنجم   ، برنامه1404انداز ايران  جمله سند چشم

اشاره كرد كه توسط مراجع مختلف تصويب شـده و شـكل قـانوني بـه      شوراي اسلامي و...
  خود گرفته است. 
طـور تخصصـي بـه     ربط در ساختار اداري كشور كـه بـه   ترين نهادهاي ذي يكي از مهم

» شوراي عالي هماهنگي ترافيـك شـهرهاي كشـور   « ،پردازد موضوع حمل و نقل شهري مي
 شـد  تشكيل 1372كه بر اساس قانون مصوب مصوب مجلس شوراي اسلامي در سال  است

نهاد اصـلي مـرتبط بـا حمـل و      15شامل  آن ن با وزارت كشور بوده و اعضايآو مسئوليت 
هـاي اتخـاذ شـده در ايـن شـورا       . بنابراين تحليل اسناد و مصوب و سياستاستنقل شهري 

هاي كلان كشور در حـوزه حمـل ونقـل     سياستها و  گيري به خوبي گوياي جهت دتوان مي
جلسه داشـته   105 ،كنون وري است كه اين شورا از بدو تأسيس تاآشهري باشد. لازم به ياد
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منظـور اجـرا بـه     هاي متعددي تصويب و بـه  ها و برنامه سياست ،ها كه در هر جلسه نيز راهبرد
عبـارت  ت اصـلي مقالـه آن   ربط ابلاغ شده است. بر اين مبنا سـؤالا  هاي اجرايي ذي دستگاه

 كـدام  ؟هاي مصوب شورا كدامند محتوا و مضمون اسناد و سياست ،ها گيري جهت است از:
گيرنـد؟ همچنـين    هاي ضروري، الزامات و معيارهاي مهم سياستي را در بر مي يك از حوزه

 هـاي  ها و معيارهاي علمي براي ارزيابي سياسـت  ترين ملاك : مهمعبارتند ازسؤالات فرعي 
ــاني نظــري   مصــوب شــوراي عــالي همــاهنگي ترافيــك كشــور كدامنــد؟   ــا مب خاســتگاه ي

هـايي از   چـه بخـش   بـه طورعمـده  هـاي مصـوب    سياسـت  هاي اتخاذ شده كدامنـد؟  سياست
اهـداف   انـد؟  و نسبت به آنهـا حسـاس بـوده    كرده مشكلات حمل و نقل كشور را شناسايي

تا چـه حـد بـه مقـولات و معيارهـاي      ها  مضامين و محورهاي در نظر گرفته شده در سياست
 ،جديد مديريت حمل و نقل به خصوص يكپـارچگي پايـداري، ملاحظـات بـومي و محلـي     

  اند؟ داشتههاي فرهنگي اجتماعي و هوشمندي توجه  ظرفيت
مل درباره مجموعه تدابير اتخاذشـده از سـوي   أتمركز و ت ،بر اساس آنچه تا كنون گفته شد

حمل و نقل شهري حائز اهميت فراوان است و اهميت جدي گذاري در امور  مراجع سياست
ن در تأثيرات بـر زنـدگي شـهروندان و كيفـت زنـدگي مـردم و دسـتاوردهاي شـناختي ـ          آ

ها اصلاحاتي را براي محققان، مديران  نتايج ارزيابي اين سياست ازآنجايي كهمعرفتي است. 
طرفانه  بي ،دقيق يه نقدئارا ،همقال اين هدف اصلي ،ربط در پي خواهد داشت و نهادهاي ذي

ن است. به اين منظور و بـا  آهاي شوراي عالي و دبيرخانه  و مستند نسبت به مجموعه فعاليت
هاي اتخاذ شده در شوراي  هدف تدوين يك چارچوب منظم براي ارزيابي تدابير و سياست

هاي موجود در حوزه حمل و نقل شهري در  مجموعه نظريه ،عالي هماهنگي ترافيك كشور
  هاي ارزيابي استخراج و مشخص گردد.  د تا بر اساس ان معيارها و ملاكشو ادامه مرور مي

  پژوهشپيشينه . 1
علـوم   هـاي رايـج و مهـم مطالعـاتي در     هـاي كـلان يكـي از حـوزه     مرور و تحليـل سياسـت  

هـاي حمـل نقـل برخـي آثـار       در مـورد تحليـل سياسـت    1.يـد آ شمار مـي ه گذاري ب سياست
                                                                                                                                            

  . براي مثال نگاه كنيد به: 1
فصلنامه  ،»هاي فرهنگي ارائه مدلي براي تحليل محتواي سياست). «1390(وري صارمكي، تقي و نوح من آزاد

 ، پاييز.20شماره  ،مطالعات فرهنگي و ارتباطات
 ،»عـالي انقـلاب فرهنگـي    هـاي فرهنگـي شـوراي    تحليـل محتـواي سياسـت   ). «1386( محمدرضا علي باقري،

  .عالي انقلاب فرهنگي شوراي مجموعه مقالات اولين همايش ملي مهندسي فرهنگي،
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 هـاي حمـل ونقـل پايـدار را مـرور كـرده       از جملـه ليـتمن شـاخص    ؛اي وجود دارد پراكنده
)Litman, 2010  هـاي منسـجم حمـل و نقـل را تحليـل       و رابرتـز اسـتراتژي    ) و همچنـين مـي

پـژوهش پارسـونز   تـوان بـه    ). از جمله كارهاي ديگر ميMay and Roberts,1995اند ( كرده
  ). Parsons,2012; Potter & Skinner,2000; Mody 2011( پوتر و مودي اشاره داشت

 :بايـد گفـت   ،با مرور اجمالي صورت گرفته در ادبيات مطالعات حمل و نقل در ايـران 
يكپـارچگي يـا    بـراي مثـال،  هاي موجود به ارائه يك يا چنـد معيـار خـاص (    عمده پژوهش

اند و تا كنـون   به خصوص (شيراز و مشهد و يزد و...) پرداخته ،شهرهوشمندي و...) در يك 
هاي مصوب در مراجع رسمي از جملـه شـوراي    تحقيقي به ارزيابي محتواي اسناد و سياست

گونـه ارزيـابي از    عالي هماهنگي حمل و نقل ترافيك كشور نپرداخته است و در واقع هـيچ 
شكار) اين مصوبات بـه عمـل   آلويحي يا هاي (ت گيري هاي مصوب و جهت تدابير و سياست

مدي و اثربخشي برخي از اين آالبته در بخشي ديگر از تحقيقات به ارزيابي كار .نيامده است
رسـد. برخـي از    ها پرداخته شده است كه با موضوع مقاله حاضر متفاوت به نظر مـي  سياست

  ترين تحقيقات انجام شده در ادامه مرور شده است.  مهم
هاي حمل و نقل  تحليل اثرات متقابل سياست«اي به  مقاله در) 1390الهام ( كاكاوند، -

پرداخته كه در اولين كنفرانس اقتصاد شهري ايران، در دانشگاه فردوسـي  » در اقتصادشهري
هاي شهري بـر رونـد    سياست :دهد ها نشان مي ه شده است. نتايج حاصل از تحليلئمشهد ارا

گذارد و از نظر كارشناسـان در شـهرهاي بـزرگ ايـران      مي توسعه حمل و نقل تأثير شاياني
  .)1390 ،(كاكاوند هستندعنوان اولويت مطر ح  هاي تندرو شهري به مترو و اتوبوس

ــا روش 1392تنديســه و همكــاران ( - ــز ب ريــزي  و مــاتريس كمــي برنامــه SWOT) ني
كلانشهرهاي ايران ريزي راهبردي حمل و نقل پايدار شهري در  برنامه«راهبردي به موضوع 

نان در نهايت يك راهبرد تهاجمي بر پايه نقـاط  آ اند. پرداخته »(مطالعه موردي: شهر مشهد)
  .)1392 ،(تنديسه و همكاران اند هاي موجود را ارائه كرده قوت و استفاده از فرصت

مـده از  آهاي تحقق اهـداف بر  موانع و چالش«) طي تحقيقي به بررسي 1390تربتي ( -
هاي توسعه شـهر تهـران در مـديريت شـهري حمـل و نقـل و ترافيـك ـ بـا تأكيـد بـر             برنامه

ن در يـازدهمين  آاهتمـام داشـته كـه نتـايج      »سازي در مديريت ترافيـك  موزش و فرهنگآ
ه شده است. وي با اسـتفاده از مـدل   ئالمللي مهندسي حمل و نقل و ترافيك ارا كنفرانس بين

سه شاخگي و روش مصـاحبه عميـق و پيمـايش از    مدل تحليلي  ،شناسي چهاربعدي شناخت
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محـور در قـوانين ضـروري بـوده و      سـازي نگـرش انسـان    كارشناسان نتيجه گرفته كـه پيـاده  
ها نسبت به حمـل ونقـل عمـومي و لـزوم      اصلاحاتي در جهت يكپارچگي و اصلاح نگرش
  .)1390 ،اصلاح رفتاري مديريت شهري الزامي است (تربتي

سـازي سيسـتم    يكپارچـه «) در مطالعه خود بـا عنـوان   1392دي (سلطاني و فلاح منشا -
حمل و نقل راهكاري در جهت دستيابي به حمل و نقل پايـدار (مطالعـه مـوردي: كلانشـهر     

انـد كـه وضـعيت راهبردهـاي      ايـن نتيجـه رسـيده    هب ـ ،انجام شـده  AHPكه با روش » شيراز)
ايش دسترسـي و كـارايي   افـز  همچنـين يكپارچه در شهر شـيراز موضـعيت مطلـوبي نـدارد.     

رانــي در  رانــي و دريافــت عــوارض شــهرداري و ايجــاد مســيرهاي ويــژه اتوبــوس  اتوبــوس
هـا در ذيـل راهبـرد يكپـارچگي قـرار       كريدورهاي پرتردد ضروري است كـه ايـن سياسـت   

  .)1392 ،گيرند (سلطاني و فلاح منشادي مي
هاي اتخاذ شـده   تاكنون سياست ،بررسي انجام شده در ادبيات موجود ، دردر مجموع 

  ارزيابي نشده است.  در شوراي عالي ترافيك نقد و

  مباني نظري . 2
با عنايت به قلت ادبيات و اختلاط مفاهيم رايج، در ابتدا بسيار مهم است كه مفاهيم متعدد و 

ي كه اغلب به جا .مديريت و.. 3،ريزي و برنامه 2راهبرد 1،ريزي، سياست تخصصي نظير برنامه
  گيرند، مرور شده و از يكديگر متمايز شوند.  هم مورد استفاده قرار مي

شود كه به وسيله فرد يا  به سلسله اقدامات هدفدار و مداومي گفته مي» گذاري سياست«
شـود. در واقـع    تدوين و اجرا مي ،گذاري است گروهي كه داراي قدرت مشروع خط مشي

گـذاري   ها و باورهاي دولت و مراجع قـانون  ارزشاي از  مجموعه، ها گذاري پشتوانه سياست
يك برنامـه طراحـي شـده از اهـداف،     «گذاري را  سياست ،شود. هارولد لاسول را شامل مي

نگـري،   هايي همچون: پايداري، آينده كه داراي ويژگي» كند ها و اقدامات معرفي مي ارزش
دولـت در كـانون    ،عـابير . با اين تاستيافتگي، گستردگي و نمايانگري  هدفداري، عموميت

الگوي تصميمات را در يك سازمان » استراتژي«گيرد. در حالي كه  گذاري قرار مي سياست
ــي  ــه       مشــخص م ــازمان و پهن ــتراتژي س ــه اس ــت پهن ــه مشــخص اس ــه ك ــان گون ــد. هم كن
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گذاري و استراتژي است. بنا بـه   ريزي منتج از سياست گذاري جامعه است. اما برنامه سياست
منظور گذر از وضع موجود و  اي از اقدامات طراحي شده به ريزي به مجموعه هبرنام ،تعريف

ــي   ــوب، اطــلاق م ــت مطل ــه موقعي ــتيابي ب ــث  دس ــن حي ــود. از اي ــه ،ش ــل  برنام ــزي در ذي ري
). اگر سياست مربوط به تعيين تكليف 1381گيرد (وحيد،  گذاري و راهبرد قرار مي سياست
هاي عمومي است و اگر حمل ونقل  و بودجهگيري در خصوص كالاها و امكانات  و تصميم

و يـا   أتوليدات) از يك مبد و را جابجايي مسافر يا انسان، كالا يا بار (يا محصولات، كالاها
 :مقصد و بـا يـك هـدف در نظـر بگيـريم، آنگـاه سياسـت در ايـن حـوزه عبـارت اسـت از           

ين گيري در خصـوص توزيـع يـا تخصـيص كالاهـاي عمـومي حمـل ونقـل. در چن ـ         تصميم
گذاري كـلان چيسـت؟    حمل ونقل نوعي سياست كلان است. اما سياست  صورتي، سياست

  تواند موفق باشد؟  گذاري كلان چگونه است و چگونه مي سياست
نگـر (ماكروسـكوپيك) در جهـت اهـداف      گذاري كلان يا كلان بدون ترديد سياست
اسـت (اشـتريان،   گـذاري درازمـدت    گيري دارد و يك نوع سياست درازمدت جامعه جهت

ايـن اهـداف را بـه     دباي ـ اهداف حمل ونقل كلان تعيـين شـد،    هنگامي كه .)78-91: 1391
هـاي معـين    ها يا اجراي سياسـت  اهداف بخشي خرد كرد و از طريق تعريف و اجراي پروژه

هاي مختلف آن اهداف را تحقق بخشيد. منظور اين است كه اهداف حمـل ونقـل    در بخش
اجرايـي پيـدا كننـد و چـون فرابخشـي       هتوانند جنب نمي ،سيار كلي هستندكلان از آنجا كه ب

گـذاري كـلان آنجـا كـه لازم      هاي مختلف شكسته شوند تا سياست هستند، بايد ميان بخش
هـا)   هـا و پـروژه   هاي بخشي (تخصيص منابع بـراي اجـراي طـرح    ها و برنامه است به سياست

   .)210 :1380تبديل شود (اجلالي، 
هاي مستقيم  در خصوص تعريف سياست حمل ونقل، به تمايز بين سياستبحث ديگر 

هــاي غيرمســتقيم مربــوط اســت. حــوزه سياســت حمــل ونقــل بايــد بــه تــأثيرات   و سياســت
كه ناآگاهانه داراي پيامدهاي حمـل ونقـل    داشته باشدهاي دولتي و غيردولتي توجه  فعاليت

ي گوناگون دولتـي همچـون مهـاجرت،    ها ). از آنجا كه سياست23 :1390هستند (اشتريان، 
حمـل ونقـل (سياسـت    »  سياسـت «نوسازي شهري و... بر حمل ونقـل تأثيرگذارنـد، نبايـد از    

حمـل ونقـل   » هـاي  سياسـت «بلكـه بايـد از    )،مربوط به محصولات و خـدمات حمـل ونقـل   
هـاي گونـاگوني چـون مسـكن، بهداشـت، اقتصـاد و... كـه         هاي عمومي در حـوزه  (سياست

  مل ونقل دارند) ياد كرد. تأثيرات ح
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و  1يـابي  گذاري حمل ونقل در وهلـه نخسـت شناسـايي يـا مشـكل      طور كلي سياست به
هـا امكـان اتصـال و ارتبـاط متقابـل ميـان دولـت و         شناسي است. در واقع اين سياسـت  مسئله

ينـدي اسـت،   افر ،ريزي حمل ونقـل  برنامه :نمايد. همچنين بايد گفت شهروندان را فراهم مي
هاي  كند دولت منابع حمل و نقلي و ايده گيري جمعي كه كمك مي مشاوره و تصميم شامل

توانـد بـه يـك اجتمـاع بـراي رسـيدن بـه         استراتژيك را در مورد اينكه چگونه اين منابع مي
اسـترتژيك اسـت كـه     يهمچنـين رويكـرد  . اهداف شهري آن ياري رساند، شناسايي نمايد

هاي  حمل ونقل جامعه را در جهت دامنه وسيعي از فعاليتطور مستقيم و غيرمستقيم منابع  به
  كند (همان).  ريزي دولت محلي منسجم مي برنامه

 اسـت، ريـزي حمـل ونقـل مطـرح      يكي از مفاهيمي كه قبل از برنامه ،كه گفته شدچنان
طور كـل بـه معنـاي     گذاري حمل ونقل به گذاري حمل ونقل است و سياست مفهوم سياست

گـذاري حمـل ونقـل اصـول      كننده امور حمل ونقل است. سياست دايتها و اصول ه ارزش
هاي حمل ونقل و انجام اقداماتي است كه در حمـل ونقـل مؤثرنـد و     گيري راهنماي تصميم

بيشـترين نقـش را در تعيـين     هـاي وابسـته حمـل ونقـل معمـولاً      هاي حكومتي و سازمان نهاد
گيرنده طيـف وسـيعي از    گذاري حمل ونقل دربر گذاري حمل ونقل دارند. سياست سياست

گـذاري   ). سياسـت 1386زاد: اكبري، آاقدامات مرتبط با توسعه حمل ونقل است (برداشت 
ارهايي كلي كه براي دستيابي به هدفي خـاص  هكمجموعه را :در حد كلان عبارت است از

شوند كه مجريـان   هاي خردتر تبديل مي ها به سياست شوند. در نهايت، اين سياست طرح مي
دهنـد و سـپس    نشـان مـي   ،هـاي مربـوط را كـه بـار سياسـت بـر دوش آنهاسـت        آن و حوزه

هاي خرد به دست مديران بـه اجـرا درخواهنـد آمـد. در ادامـه بايـد گفـت كـه          ريزي برنامه
 هها، رياضـيات كـاربردي و آمـار، نظري ـ    سيستمهايي چون مهندسي  گذاري با دانش سياست
گيـري، تحقيـق در    هاي تصميم ها، سيبرنتيك، نظريه اطلاعات و مديريت دانش، نظريه بازي

از برخي از ، ريزي خطي و... مرتبط است و بسته به موضوع پژوهشي سياستي عمليات، برنامه
تمركـز بـر فراينـدها و     گـذار عمـومي بـا    كند. به ايـن ترتيـب يـك سياسـت     آنها استفاده مي

مختلـف بـه طراحـي سيسـتمي يـك      هاي  شناسي روشگيري از  هاي سياستي و با بهره سيستم
سـازي ناميـده    مـدل در عمـل،  پـردازد. ايـن طراحـي     سياست و در جهت حل يك مسئله مي

  شود.  مي
                                                                                                                                            
1. Problem finding 
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  هاي مرتبط با حمل و نقل شهري  ها: نظريه هاي ارزيابي سياست ملاك. 1-2

در ابتـدا بايـد تصـريح كـرد كـه       .شـوند  ه مـي ئ ـمقاله معيارهـاي ارزيـابي ارا   در اين بخش از
. اسـت هاي رايج در حوزه حمل ونقل  ها، نظريه ترين منبع يا ماخذ براي ارزيابي سياست مهم

هاي حمـل و نقـل شـهري را در مقطـع از زمـان پيـدايش        مجموعه نظريه ،در ادبيات موجود
انـد و   تقسـيم كـرده   2010تـا   1920و از  1910ال هاي حمـل و نقـل در شـهرها تـا س ـ     نظريه
حمل و  ،هاي مرتبط با حمل و نقل شهري در مقطع دوم شامل شهر درخشان ترين نظريه مهم

هاي محيطي بـا   طرح پهنه ،، ساختار فضايي يك شهر بزرگTODنقل همگاني توسعه مدار 
حمـل و نقـل    ،همگـاني توسعه وابسته به حمل و نقل  ،سازي ترافيك آرام ،رويكرد ترافيكي

توسعه حمل و نقل همگاني  ،نهايتدر ، دهكده حمل و نقل و SE، رشد هوشمند SDپايدار 
  ). 1388 ،جو و مفيدي شميراني (كاشاني است TODمدار 

بـوده كـه    مقالـه،آن ملاحظـه يـا سـؤال مهـم ديگـردر ايـن       : هاي حمل و نقل استراتژي
بر اسـاس ادبيـات و مطالعـات     .اند ي اتخاذ شدهها و استراتژي اتخاذ شده بر چه مبناي سياست

هـاي حمـل و نقـل شـهري      هاي پايه يا مبنـايي بـراي سيسـتم    ترين استراتژي انجام شده، رايج
ــوايي  ،شــامل راهبردهــاي توســعه كــلان شــهري  ــه لحــاظ زمــاني مكــاني محت  ،جامعيــت ب

پوشش همزمان ظرف و مظـروف حمـل    ،تعادل عرضه و تقاضا ،نگري جامع ،فرايندمحوري
برخورد دانشـي و   ،همزماني خدمت و صنعت حمل و نقل ،شهروندمداري محتوايي ،ونقلي

 ،(نـوابخش و كفاشـي   اسـت ارتبـاط بـا فراينـد توسـعه      ،دانشـي و در نهايـت   فرادانشي و بين
1387  .(  

) تعيـين و تشـخيص نهـاد يـا دسـتگاه (هـاي       ،منظور از نگاشت نهـادي  نگاشت نهادي:
كـه شـامل تمـامي     اسـت مجري يا مرتبط با هر سياست، قانون و متوليان مشخص راهبردهـا  

  . استن آاعضا يا نهادهاي عضو شوراي هماهنگي و خارج از 
نكه كدام يـك از  ينخست ا :ل طرح استبدر اينجا دو مسئله مهم قا تنوع حمل و نقل:

يا خصوصي يا جنبه موتوري و  هاي اتخاذ شده (و مصوب) جنبه عمومي ها يا راهبرد سياست
. به اين معنـي كـه   ستها غيرموتوري دارند كه خود گوياي كم و كيف و يا ماهيت سياست

پايـدارتر و متناسـب بـا     ،ها معطوف به بخش عمومي و نيز غيرموتوري باشند هر چه سياست
  ). 1391 ،(افشاركهن و بلالي هستنداقتضائات روز 

يكي ديگر از ملاحظـات مهـم در ارزيـابي و بررسـي      گانه ترافيك: توجه به اجزاي سه

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


  177    ... هاي حمل و نقل شهري ايران ارزيابي سياست

گانـه   گذار به ابعاد سه هاي كلان حمل و نقل عمومي، نگرش و ميزان توجه سياست سياست
گيـري   توانـد مبـين محتـوا و جهـت     كه اين خود مي استطبيعت و راه  ،ترافيك يعني انسان

  ). هماناشد (بهاي اتخاذ شده  خاص سياست
هـاي حمـل و    در سياسـت SWOT راهبردهاي چهارگانه منتج از روشرويكردها يا 

ماهيـت   ،هـاي حمـل و نقـل    يكي از ديگر از ابعاد يا معيارهاي مهم در تحليـل سياسـت   نقل:
  اقتضايي يا تهاجمي بودن آنهاست.  ،انطباقي ،راهبردها از نظر دفاعي

حمـل و نقـل بـه    هاي كـلان   از جهت ديگري بايد ديد كه سياست معيارهاي پايداري:
اجتماعي و يـا اقتصـادي (كـاهش     ،كدام يك از اجزاي مهم پايداري يعني پايداري محيطي

   .)1393 ،ها) توجه كرده است. (اسماعيل پوراشكا و همكاران هزينه
منظـور از يكپـارچگي در حمـل و نقـل نحـوه       ،از لحـاظ نظـري   :معيارهاي يكپارچگي

شـود.   تر و پايـدارتر مـي  ابي بـه سيسـتمي كـار   سازي خدمات حمل و نقلي و دسـتيا  يكپارچه
رويكــرد حمــل و نقــل يكپارچــه را اقــداماتي تركيبــي شــامل  ،و رابرتــز  طــور دقيــق مــي بــه

گـذاري بـه منظـر دسـتيابي بـه عملكـردي بهتـر بـراي اهـداف           قيمـت  ،مديريت ،زيرساخت
 ،مطابق اين ادبيات .)1392 ،منشاديفلاح اند (سلطاني و  راهبردي حمل و نقل تعريف كرده

نوع مديريتي، عملكردي يا كيفيتي، حمل و نقل و كاربري زمـين   چهارسازي را به  يكپارچه
   .كنند (همان) و كل نگر تقسيم مي

گــذاري و  بــا توجــه بــه تحــولات جديــد، ادبيــات جهــاني سياســت :ســاير ملاحظــات
هـاي مصـوب را    گذار موجود، سياست هاي رايج در نهادهاي حاكميتي و سياست حساسيت

ملاحظـات بـومي    ،ل اجتمـاعي فرهنگـي كشـور   ئتوان از نظر توجه آنها بـه ابعـاد و مسـا    مي
بندي  توجه به ذي نفعان و توجه به ايمني تقسيم ،سازي هاي هوشمند مؤلفه ،ـ ايراني) (اسلامي

  و مورد ارزيابي قرار داد. 

  پژوهشچارچوب نظري . 3
بـراي   ،حـوزه مطالعـات حمـل و نقـل و ترافيـك      هـاي رايـج در   بر اسـاس ادبيـات و نظريـه   

منظور نقـد، ارزيـابي و تحليـل اسـناد مصـوب       دهي به سؤال اول مقاله معيارهاي زير به پاسخ
   :مورد توجه قرار خواهند گرفت

ي و فنـاور  ،ترافيـك شـامل انسـان    بعـد مهـم   3هاي مصوب به  ميزان توجه سياست .1
   ؛نهاآراه و خودرو) و تركيب متعادل  ،طبيعت (يا انسان
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هـاي حمـل و نقـل پايـدار و پايـداري       هاي مصوب به شاخص ميزان توجه سياست .2
   ؛شهري

   ؛هاي حمل و نقل هوشمند هاي مصوب به شاخص ميزان توجه سياست .3
   ؛گرايي در مصوبات شهروندمداري و توسعه ،فرايندمحوري ،نگري ميزان جامع .4
   ؛مسائل اجتماعي فرهنگيها به  ميزان توجه سياست .5
اصــل علمــي حــاكم بــر دانــش ترافيــك  چهــارگــذاران بــه  ميــزان توجــه سياســت .6

   .اعمال قانون و محيط فيزيكي) ،مهندسي ،موزشآ(
ن ضـروري  آه فرضيه در ئارا ،نجا كه اين پژوهش ماهيت اكتشافي و توصيفي داردآاز 

ــا ايــن حــال فرضــيه اجمــالي محقــق  61: 1389نيســت (دلاور،  ســت كــه مجموعــه ا نآ). ب
فاقــد مبنــاي نظــري مشــخص و   ،هــاي اتخاذشــده از ســوي شــورا  هــا و اســتراتژي سياســت
رسـد   ن است كه بـه نظـر مـي   آهاي راهبردي معين است. همچنين فرضيه ديگر  گيري جهت
. فرض استمحور  -يفناورسنتي و  هاي مصوب شورا عمدتاً گيري حاكم بر سياست جهت
هاي اصـلي مطـرح    اعتنا به شاخص بي به طور عمدههاي مصوب  كه سياستاست   نآديگر 

. اسـت نگـري   هوشـمند و جـامع   ،گذاري مانند حمـل و نقـل پايـدار    در ادبيات رايج سياست
تـوجهي بـه    بـه طـور عمـده   هـا و مصـوبات شـورا     سياست ن است كه احتمالاًآفرض ديگر 

   اند. شرايط و اقتضائات محيط فرهنگي اجتماعي نداشته

   پژوهش روش. 4
. اسـت روش پژوهش در اين مقاله تحليل محتواي كيفي اسـناد   با توجه به نوع سؤال اصلي،

هـاي از پـيش    بندي عنصرهاي متن مورد تحليل در مقوله طبقه :از است تحليل محتوا عبارت
هـا،   ، كلمـه  تـوان انتخـاب كـرد    تعيين شده است. در اين روش عنصـرهاي گونـاگون را مـي   

بنـدي كـرد: عنصـرهايي كـه      توان آنها را در دو مقولـه طبقـه   ، كه مي ها پاراگراف و ها جمله
توان چند مقوله را بـا   داراي ريشه دستوري هستند و عنصرهاي ديگر. البته در عين حال نمي

هاي  توان در همه شكل هاي تحليل محتوا را مي ). روش200 :1362كار برد (دوورژه،   هم به
،  ، نقاشـي  ، آواز ، روزنامـه  ، شـعر  ، جمله ها، كتاب ها، اعلاميه ست. سخنرانيكار ب  ارتباطات به
هاي وابسته به آنهـا از جملـه منـابعي     ها و اجزا يا مجموعه ، اساسنامه ها، قوانين ، نامه سخنراني

منظـور از اسـناد در    .)144 :1381گيرند (ببي،  هستند كه در اين روش مورد بررسي قرار مي
. جامعـه  اسـت مصوبات شوراي عالي و حمل و نقل و ترافيك شهرهاي كشـور   ،اين مطالعه
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 تـا  1372ن، از سـال  آجلسـه رسـمي   105مجموعه مصوبات اين شـورا طـي حـدود     ،ماريآ
شماري مصوبات صورت گرفته و تمـام   گيري در اين مقاله تمام . از لحاظ نمونهاستكنون، 

مـورد مطالعـه قـرار گرفتـه اسـت.       ،شده گيري مصوباتي كه در آنها براي شهر تهران تصميم
ليست  ابزار گرد آوري اطلاعات پرسشنامه معكوس يا فرم چك ليست بوده است. اين چك

  اند.  كه خود مستخرج از مباني نظريي اين مقاله بوده استشامل معيارهاي ارزيابي 
هر مصوبه در يك جدول توصيفي  به اين شكل بوده است كه روند بررسي هر مصوبه

ليست بررسي شده است. نحوه مقبول بودن يا نبودن مصـوبه در جـدول    و يك جدول چك
هاي تشـخيص ذكـر شـده بـراي هـر سـتون در منـابع مختلـف          مارك بر اساس ملاك چك

   .سنجيده خواهد شد

  پژوهشهاي  يافته. 5
شناسايي شـده توسـط شـورا     تعيين مشكلات ،هاي تحقيق پيش رو ترين دغدغه يكي از مهم

  آمده است.  بوده است كه نتايج آن در جدول زير

  ترين مشكلات شناسايي شده در مصوبات شوراي عالي هماهنگي ترافيك ارزيابي مهم .1جدول 

 درصد تعداد مصوبات  مشكل شناسايي شده
  26 23 آلودگي هوا

 18 16 سفرهاي درون شهري
 2/12 11 تصادفات و سلامتـ افزايش ايمني 

 7/7 7 سازي فرهنگ
 5/5 5 سازي ترافيك روان

 5/5 5 عالي و ساير نهادها هماهنگي بين شوراي
 2/2 2 هاي معابر شبكه

 1/1 1 فضاي مجازي
 100 88 جمع

هـاي حمـل و    گذاري ترين موضوع قابل بررسي در عرصه سياست مهم كه شايد بتوان گفت
اي است كـه در مراجـع    شده» اهم مشكلات شناسايي« ،نقل در جوامع و كشورهاي مختلف

يـا  » هـا  تقـويم سياسـت  «ريـزي مـورد توجـه قـرار گرفتـه و در       گيـري و برنامـه   عالي تصميم
اند. بنابراين براي تحليل و ارزيـابي اقـدامات و تـدابير     گذاري قرار گرفته فرايندهاي سياست
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هـايي مـورد توجـه مراجـع      دغدغـه ن است كه مشخص شود چه مسائل و آمهم  ،اتخاذ شده
عالي حمل و نقل و ترافيـك قـرار گرفتـه اسـت. چنانكـه در جـدول شـماره يـك ملاحظـه          

 ،تـرين مشـكل احصـا شـده     اولـين و مهـم   ،سـت ا نآيـد  ؤشود و برداشت عمـومي نيـز م   مي
 18شـهري (  پس موضوع سـفرهاي درون سدرصد و  26ن به ميزان آلودگي هوا و مقابله با آ

انـد. بنـابراين    درصد) و ساير مسائل بوده 2/12يش ايمني؛ تصادفات و سلامت (افزا ،درصد)
 كـه  و حتي شايد بتوان گفت استلودگي هوا آ مقابله با ،ترين مشكل مورد توجه شورا مهم

سازي نيز بايد در همين راستا ارزيـابي   سازي يا روان اهتمام به ساير موضوعات مانند فرهنگ
  شود. 

  اهنگي ترافيكهاي برخورد با مشكلات در مصوبات شوراي عالي هم يزان تأكيد بر انواع استراتژيارزيابي م .2جدول 

 درصد تعداد مصوبات  استراتژي
 16 12 پوشش همزمان ظرف و مظروف

 10 8 تعادل عرضه و تقاضا
 2/17 13 همزماني خدمت و صنعت

 2/11 9 دانشي و فرادانشي برخورد بين
 3/1 1 نگري جامع

 9/3 3 جامعيت به لحاظ زماني مكاني و محتوايي
 29 22 شهروندمداري
 3/1 1 رشد هوشمند
 3/1 1 فرايندمحوري
 6/6 5 فاقد استراتژي

 100 75 جمع

عنوان بالاترين مرجع  هاي برخورد شوراي عالي ترافيك به استراتژي ،مسئله بسيار مهم ديگر
. بـر اسـاس مبـاني نظـري     اسـت گذاري امور حمل و نقل و ترافيـك در سـطح ملـي     سياست

د كـه  كـر بندي  دسته تقسيم 3توان در  هاي كلان را مي اين راهبرد ،بررسي شده در اين مقاله
دهـد   هاي به دست آمده نشان مـي  ست. يافتهمده اآ 2ن در جدول شماره آميزان پراكندگي 

رويكـرد شـهروندمداري بـوده اسـت كـه خـود        ،ترين استراتژي كـلان اتخـاذ شـده    كه مهم
 ،روز اين نهاد است. پـس از راهبـرد شـهروندمداري    مدرن و به ،گيري مناسب گوياي جهت

 16درصد و پوشش همزمان ظرف و مظـروف بـا    2/17راهبرد همزماني خدمت و صنعت با 
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درصـد بيشـترين اهميـت را داشـته      2/11درصد و سپس راهبردهاي دانشي و بين دانشـي بـا   
 ،سـازي  تـوجهي بـه راهبردهـاي هوشـمند     كـم  ،مـل در اينجـا  أاست. البته نقطه ضعف قابـل ت 

هـا نيـز از    نكـه درصـد قابـل تـوجهي از سياسـت     آ. ضمن است ينگر فرايندمحوري و جامع
درصد) كه خود حـاكي از عـدم اتخـاذ راهبردهـاي      6/6كنند ( راهبرد مشخصي پيروي نمي

  . استاي از موارد  پاره رمشخص براي كاهش مشكلات حمل و نقل در سطح ملي د

  وبات شوراي عالي هماهنگي ترافيكارزيابي ميزان توجه به انواع مباني نظري در مص .3جدول 

 درصد تعداد مصوبات  مبناي نظري مصوبات 
 5/28 22 حمل و نقل پايدار

 18 14 توسعه وابسته به حمل و نقل همگاني
 9 7 رشد هوشمند

 5/6 5 هاي محيطي با رويكرد ترافيكي طرح پهنه
 5/6 5 سازي ترافيكي آرام

 8/3 3 ساختار فضايي يك شهر بزرگ
 8/3 3 شهر درخشان

 3/1 1 ارتباط با فرايند توسعه
 18 14 فاقد مباني نظري

 100 77 جمع

 ،هـاي كـلان حمـل و نقـل     گـذاري  از محورهاي قابل بررسي در حـوزه سياسـت  يكي ديگر 
. بـر اسـاس ايـن ضـرورت و     اسـت اي  هاي نظري راهبردهـاي مقابلـه   مسئله مباني و خاستگاه

هـاي موجـود    مبناي نظـري رايـج تشـخيص داده شـد و داده     8 ،مطابق مباحث نظري موجود
سـت كـه   ا نآحـاكي از   ،مـده آهاي به دسـت   ها و داده (مصوبات شورا) استخراج شد. يافته

نظريه حمل و نقل پايـدار   ،گاهانه يا غريزي)آصورت  شورا (به يترين نظريه مورد اعتنا مهم
ن نيز آرسد. پس از  كننده به نظر مي ار) درصد بوده است كه تا حدود زيادي اميدو5/28با (

مورد توجه قرار گرفته است. با اين  )درصد 18نظريه توسعه وابسته به حمل و نقل همگاني (
اند. پس  ها فاقد مبناي نظري مشخص شده درصد از سياست 18دهد كه  ها نشان مي همه يافته

 نآسـت. شـواهد گويـاي    هـا قـرار گرفتـه ا    ن نظريه رشد هوشمند مبناي تدوين سياستآاز 
روز را مبنـاي كـار    مباني نظـري مـدرن و بـه    ، به طورعمدههاي اتخاذ شده ست كه سياستا

  خود قرار داده است. 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 شماره نوزدهم ♦سال پنجم  ♦نامه راهبرد اجتماعي فرهنگي فصل     182

  ارزيابي نگاشت نهادي در مصوبات شوراي عالي هماهنگي ترافيك  .4جدول 

تعداد  نهاد
تعداد  نهادمصوبات 

تعداد  نهادمصوبات 
مصوبات

 1 سپاه پاسداران 3 ارشادوزارت  26 ناجا
 1 هاي عمومي رسانه 3 وزارت بهداشت 24 شهرداري

 3ريري سازمان مديريت و برنامه 8 محيط زيست
هاي  راني اتحاديه تاكسي
 كشور

1 

وزارت صنايع و 
 خودروسازان

 2 وزارت مسكن و شهرسازي 6
اتحاديه قطارهاي شهري 

 كل كشور
1 

وزارت كشور و 
 ها استانداري

 1 وزارت نيرو 2 شركت مخابرات 5

 1 سازمان استاندارد 2 ميني بوسراني 4 راني اتوبوس
 1 هاي عمومي رسانه 2 اموزش و پرورش 5 راني تاكسي

 1 وزارت بازرگاني 2 شركت مخابرات  4 صدا و سيما
و راه، مسكن، وزارت

 شهرسازي
 3 فاقد مجري معين 1گذاران داخلي و خارجي سرمايه 4

نفت و ستاد وزارت 
 سوخت

   1 شوراي اسلامي  4

   1 اصناف 3 مترو تهران

نحـوه تقسـيم وظـايف و     ،هاي حمل و نقل كشـور  ترين ملاحظات در تحليل سياست از مهم
. ايـن مفهـوم كـه در ادبيـات     اسـت ن آهاي عضـو شـورا يـا خـارج      ها بين دستگاه موريتأم

 ،شـود  يـاد مـي  » مـاتريس وظـايف  «يـا  » نگاشت نهـادي «عنوان  ن بهآمديريت استراتژيك از 
گيـري عمليـاتي راهبردهـاي اتخـاذ شـده       هاي اجرايي شورا و سمت گيري دهنده جهت نشان
مـدخل دربـاره    نفـع يـا ذي   ربـط ذي  بيشترين نهـاد ذي  ،مدهآهاي به دست  . مطابق دادهاست

دو  كـه ايـن   اسـت مصوبات شورا در ابتدا راهنمايي رانندگي ناجا و سپس شهرداري تهـران  
كل مصوبات شورا هستند. در واقع ماهيت اين يافته با توجه بـه سـاختار    3/2دستگاه متكفل 

تا حـدود زيـادي طبيعـي     ،اداري ايران و ارتباط اين دو نهاد با مسائل حمل و نقل و ترافيك
كه وظايف اين دو نهاد در حوزه ترافيك بسيار سنگين و مـرتبط اسـت.   ، چرارسد به نظر مي

سازي مورد توجه مصوبات شورا  سازمان محيط زيست و صنايع خودرو ،دو نهادپس از اين 
مسـكن،   وزارت ،صدا و سـيما  ،وزارت كشور ،هاي دولتي بوده است. در ميان ساير دستگاه

ــوده  راه و شهرســازي ــورد توجــه ب ــل نگاشــت نهــادي مصــوبات و   و نفــت م ــد. در تحلي ان
راني  رافيكي و حمل و نقل نيز شامل اتوبوسهاي ت ترين سازمان مهم ،هاي اتخاذ شده سياست
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مورد از مصوبات را بـه خـود    15كه در مجموع  استراني و مترو  بوس ميني ،راني و تاكسي
اند. در واقع اگر حجـم و فراوانـي وظـايف شـهرداري تهـران را بـا نهادهـاي         اختصاص داده

 43ن معـادل  كـل وظـايف شـهرداري تهـرا     كنـيم، مجموعه شهرداري تجميع زيرربط و  ذي
  . دهد را تشكيل ميكه حدود نيمي از مجموعه مصوبات  استمصوبه از كل 

ارزيابي ميزان تأكيد بر انواع حمل و نقل (حمل و نقل عمومي و يا حمل و نقل خصوصي) در مصوبات  .5جدول 

  شوراي عالي هماهنگي ترافيك 

 درصد تعداد مصوبات  نوع
 55 43 عمومي
 45 35 خصوصي

عـالي همـاهنگي    هاي مصوب شوراي مقولات يا محورهاي مهم در تحليل سياستاز ديگر 
هـا   ن بر تنوع سياسـت آها از حيث ميزان تمركز  تبيين و تشريح ماهيت اين سياست ،ترافيك

مـده نشـان   آهاي به دست  . يافتهاستاز جهت حمل و نقل عمومي و حمل و نقل خصوصي 
بـه حـوزه    ،ل و نقل عمـومي بـوده و مـابقي   ها معطوف به حم درصد سياست 55دهد كه  مي

  اند.  حمل و نقل خصوصي توجه كرده

(حمل و نقل موتوري و غيرموتوري) در مصوبات شوراي عالي ميزان تأكيد بر انواع حمل و نقل ارزيابي  .6جدول 

  هماهنگي ترافيك

 درصد تعداد مصوبات  نوع
 86 62 موتوري

 14 10 غير موتوري
 100 72 جمع

دهد كه  نشان مي آ هاي به دست توجه به حمل و نقل موتوري و غيرموتوري نيز داده از نظر
درصد براي  14هاي اتخاذ شده در چارچوب حمل و نقل موتوري و تنها  درصد سياست 86

  دوچرخه و پياده تشخيص داده شده است. 
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  عالي هماهنگي ترافيك ارزيابي ميزان تأكيد بر اجزاي سه گانه ترافيك در مصوبات شوراي  .7جدول 

 درصد تعداد نوع
 48 63 انسان
 33 44 طبيعت
 19 25 راه
 100 132 جمع

هـا   درصـد سياسـت   48 كـه  ن استآها گوياي  يافته ،گانه ترافيك از نظر توجه به اجزاي سه
اند. اين امر مبين  درصد به موضوع راه توجه كرده 19 و درصد طبيعت 33 ،معطوف به انسان

مدرن و صحيح شوراي عالي بوده است كه بيشترين تمركز خود را بـر مسـئله    ،روال منطقي
  ده است. كرانسان و سپس طبيعت معطوف 

الي هاي مصوبات شوراي ع در سياست swotارزيابي ميزان تأكيد بر انواع راهبردهاي منتج از رويكرد  .8جدول 

  هماهنگي ترافيك 

 درصد تعداد نوع راهبرد
 18 13 دفاعي
 12 9 انطباقي
 30 21 اقتضايي
 32 23 تهاجمي
 100 71 جمع

بيشـترين   كـه  بايـد گفـت   ،هاي اتخاذ شده بر اساس رويكرد سوات از نظر ماهيت استراتژي
 استدرصد  30درصد و سپس اقتضايي  32ها مربوط به رويكرد تهاجمي با فراواني سياست

ــاي نســبتاً   كــه نشــان  ــده رويكرده ــت   دهن ــه شوراس ــه در ادبيــات   ،مثبــت و فعالان چراك
هـا تلقـي    ترين نوع سياست ترين و پيشرو هاي تهاجمي مناسب اتخاذ سياست ،گذاري سياست

  شوند.  و تعريف مي
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  ارزيابي ميزان تأكيد بر انواع پايداري در مصوبات شوراي عالي هماهنگي ترافيك  .9جدول 

 درصد تعداد نوع
 42 50 محيطي
 17 21 اجتماعي
 41 48 اقتصادي
 100 119 جمع

از حيث توجه به نوع پايداري در اتخاذ راهبردهـاي كـلان حمـل و نقـل در شـوراي عـالي       
هـا در حـوزه محيطـي و اقتصـادي      دهد كه بيشترين سياست شواهد نشان مي ،ترافيك كشور

  . استدرصد از راهبردها درباره محيط اجتماعي  17و فقط  بوده

هاي كلان حمل و نقل در مصوبات شوراي  هاي يكپارچگي در سياست ارزيابي ميزان تأكيد بر انواع مدل .10جدول 

  عالي هماهنگي ترافيك

 درصد تعداد نوع
 27 23 يكپارچگي مديريتي
 5/38 32 يكپارچگي عملكردي

 17 14 يكپارچگي حمل و نقل و كاربري زمين
 17 14 يكپارچگي كل نگر

 100 83 جمع

هاي كلان حمل و نقل و ترافيك نيز  از جهت لحاظ ملاحظه تنوع و يكپارچگي در سياست
حـوزه تفكيـك    4تـوان بـه    هاي حل و فصل مسائل ترافيكي كشور را مـي  ها و روش راهبرد

درصـد   27) درصد و 5/38ها ماهيت عملكردي ( مورد از سياست 33 ،د كه بر اين اساسكر
هـا   اند. بنـابراين بيشـتر سياسـت    نگر بوده درصد كل 17درصد كاربري زمين و  17 ،مديريتي

و درصـد كمتـري ماهيـت كـاربري زمـين و كـل نگـر          ماهيت عملكردي و مديريتي داشـته 
  د. ان داشته
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هاي مصوبات شوراي عالي هماهنگي ترافيك از لحاظ توجه به معيارهاي جديد  ارزيابي سياست .11جدول 

  گذاري حمل و نقل  سياست

 درصد تعداد مصوبات  نوع
 34 24 توجه به ابعاد و مسائل فرهنگي اجتماعي

 13 9 اسلامي)  ـ توجه به ملاحظات بومي (ايراني
 27 19 هاي هوشمندسازي مؤلفه

 80 57 نفعان توجه به ذي
 5/39 28 ايمني

ها و راهبردي حمـل   سياست ،مهم تحليلي براي ارزيابي مؤلفه 5ارزيابي و مرور  ادر نهايت ب
  كه شامل ابعاد زير است:  مورد توجه قرار گرفته استو نقل در كشور طي دو دهه گذشته 

 34در : نقـل و ترافيـك   ل فرهنگي و اجتماعي مسائل حمل وئتوجه به ابعاد و مسا .1
توجه به اين نكات مورد توجه و مهم بوده كه مبين نوعي نگاه نسبي  ،درصد موارد
  . استبه اين ابعاد 

درصـد مـوارد ايـن ملاحظـات      13توجه به ملاحظات بومي (ايراني ـ اسلامي): در   .2
مورد توجه بوده كه اين رقـم را بايـد بـر اسـاس انتظـارات قبلـي تحليـل كـرد. بـه          

براي تحليل اين درصد يا ميزان بايد ديد كه انتظار داريم چه ميزان مسائل  ،تعبار
چراكـه ايـن انتظـارات چنـدان      ،هاي حمـل و نقـل رعايـت شـود     بومي در سياست

  روشن نيست. 
  درصد مصوبات توجه شده است.  27سازي در  هاي هوشمند مؤلفهبه  .3
مار و ميزان قابل قبـولي  آنفعان توجه شده است كه  ها به ذي درصد سياست 80در  .4

  است. 
  درصد از مصوبات به مسائل ايمني توجه شده است.  40در حدود  .5

  گيري نتيجه بندي و . جمع6
 ،شـوند  هاي كلان حمل و نقل كه از سوي نهادهـاي رسـمي مطـرح و مشـخص مـي      سياست

نهادهـا وحـل و فصـل مشـكلات      ،تقسيم وظايف ،نقش غير قابل انكاري در تخصيص منابع
ها در مطالعـات حمـل و    و نقل شهري دارند. بنابراين نقد و ارزيابي مستمر اين سياستحمل 

هـا و   تواند باعـث اصـلاح سياسـت    هاي اين مطالعات مي نقل حائز اهميت فراوان است. يافته
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تلاش شد تا توصيف جـامعي از   اين مقالهد. بر اين اساس در شوها در اين گونه نهادها  رويه
ها و راهبردهاي اتخاذ شده در بالاترين مرجع رسمي حمـل و نقـل كشـور     مجموعه سياست

  يعني شوراي عالي هماهنگي ترافيك كشور صورت گيرد. 
عـالي   ها و تدابير اتخاذ شـده طـي دو دهـه گذشـته در شـوراي      در تحليل كلي سياست

موضـوع   ،تـرين مسـئله پـيش روي ايـن شـورا      مهـم  كـه  تـوان گفـت   مي ،هماهنگي ترافيك
ن مقابله كند. آلودگي هوا بوده است و اين شورا تمايل داشته با رويكرد شهروندمداري با آ

نكه از لحاظ مباني نظري نيز نظريه حمل و نقل پايدار نقطه عزيمت يا حركت شورا آضمن 
ر ايـن شـورا مـورد نظـر     هاي متنـوعي د  استراتژي :شود. در تحليل نهايي بايد گفت تلقي مي

هـا شـده اسـت.     بوده كه اين خود منجر به توزيع بـيش از حـد منـابع و پراكنـدگي سياسـت     
از يك مبناي نظـري يـا اسـتراتژي واحـد در قبـال       هرچند نبايد انتظار داشت كه شورا صرفاً

اين تناقض و بلاتكليفـي   كه ل متنوع و پيچيده حمل و نقل پيروي كند. قابل ذكر استئمسا
مانند انرژي، اموزش و تجارت و غيره نيز قابـل   ،گذاري عمومي هاي سياست ر ساير حوزهد

ترين نهاد مرتبط با تقسيم وظايف اجرايي و عملياتي شـهرداري   مشاهده است. همچنين مهم
هاي اين دو نهاد و جلـب   ها و توانمندي گاهيآ ين ناجا بوده است. بنابراين ارتقاآو پس از 

ها بـر   د. همچنين تأكيد سياسترس آنها در اين شورا ضروري به نظر مي مشاركت روزافزون
كـه از لحـاظ توجـه بـه حمـل و نقـل عمـومي مثبـت          اسـت حمل و نقل عمومي و موتوري 

مدي لازم را براي حل مشكلات ترافيكي شـهر  آسفانه كفايت و كارأاما مت ،شود ارزيابي مي
بـراي افـزايش ظرفيـت حمـل و نقـل عمـومي       نداشته است و بنابراين اتخاذ تدابيري مؤثرتر 

نكه تمركز بيش از اندازه بر حمل و نقل موتوري حاكي آويژه مترو ضروري است. ديگر  به
هـاي   درصـد سياسـت   48 :دهـد  مداري است. همچنين نتايج نشان مـي  از غيبت توجه به پياده
  . استترافيك  گيري بيشتر شورا به بعد انساني اند كه گوياي جهت معطوف به انسان بوده

و ايـن شـيوه     هـا بـا رويكـرد تهـاجمي تنظـيم شـده       نكته بسيار مهم آنكه عمده سياست
پيشـگيرانه و   نكه راهبردها ماهيتاًآبه شرط  ،شود ل ترافيكي مثبت ارزيابي ميئمواجهه با مسا

ها در حوزه محيطي و سپس  دستانه طراحي شود. از لحاظ پايداري نيز بيشترين سياست پيش
هـاي حمـل و نقـل مشـهود      ل اجتماعي در سياسـت ئاقتصادي بوده است كه جاي خالي مسا

تـر و مانـدگارتري دارد.    كه روشن اسـت عناصـر اجتمـاعي تـأثيرات جـدي      است. در حالي
يـد نقـش   ؤدر يك سـوم مـوارد مسـائل فرهنگـي اجتمـاعي ديـده شـده كـه م         چنانكه صرفاً
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  . تاساي عوامل اجتماعي در مصوبات شورا  حاشيه
و توجه به كـاربري    ها، ماهيت عملكردي داشته از لحاظ يكپارچگي نيز عمده سياست

كـه  اسـت    نآكننـده   زمين و نيز رويكرد كل نگرانه كمتر رعايت شده اسـت. نكتـه نگـران   
درصـد مـورد    27سـازي   هاي هوشـمند  مؤلفهدرصد و اهتمام به  13ملاحظات بومي تنها در 

هـاي   يفنـاور هـاي انـواع    نيز با توجه بـه فراگيـري و ظرفيـت    توجه بوده است كه اين نقيصه
 :. در پايـان بايـد تصـريح كـرد    داراي اهميـت اسـت  اطلاعاتي و نيز گسترش فضاي مجازي 

گـذاري در   هـاي سياسـت   درصد مصوبات ديده شده است كه از مزيـت  60مسئله ايمني در 
  . شود محسوب مياين شورا 

ين شورا با جايگاه مهم و راهبردي خود و نيز تنـوع  دهد كه ا ها نشان مي مجموعه يافته
ل ترافيكـي  ئتـر و نافـذي در هـدايت مسـا     تواند نقش برجسته ها و نهادهاي عضو مي دستگاه

تقويـت اركـان    ،مقالـه ايـن  عنـوان راهكـار اصـلي     د. براي تحقق اين مهم و بهكنكشور ايفا 
بيشـتر بـا نهادهـاي غيردولتـي،      علمي، پژوهشي و مطالعاتي دبيرخانه شورا و همچنين تعامـل 

تمركـز و توجـه بيشـتر     ،ها و مجامع صنفي ضـروري و الزامـي اسـت. راهكـار ديگـر      انجمن
متوليان امر به تحولات اتي در حمل و نقل شهري و پيش بيني مستمر و دقيق تقاضاهاي سفر 

مورد عنايت رود  ها) است كه انتظار مي گذاري تينده (و الزامات ناشي از آنها در سياسآدر 
فقـدان و   ،هـاي اساسـي وضـع موجـود    يكـي از خلأ  كـه  رسـد  نظر ميه بيشتري قرار گيرد. ب

  . استپژوهي  يندهآضعف مطالعات 
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