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اقتصاد انرژي ايرانفصلنامه 
1-39، صفحات1393بهار، 10، شماره سومسال 

قراردادهاي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و تبيين 
هاي قانوني و الزامات قراردادهاي جديددلالت

∗∗∗∗∗∗∗∗و  محمد شيريجيان∗∗∗∗سيد نصراالله ابراهيمي

1393ارديبهشت31تاريخ پذيرش: 1392بهمن6تاريخ دريافت:

چكيده
گاز كشور در دوره استقرار سير تحول قراردادهاي بالادستي صنعت نفت وارزيابي 

ه.ش 1358-1371هـاي  نظام جمهوري اسلامي, بيانگر آن است كـه در طـي سـال   
تقريباً هيچ نوع قرارداد متعارف و بلندمدتي منعقد نشـده بـود. درحاليكـه در بـازه     

بيـع  «موسـوم بـه   ه.ش سه نسل از قراردادهاي خـدماتي ايـران  1372-1392زماني
طراحـي و عمليـاتي گشـته انـد. اكنـون بـا توجـه بـه ضـرورت طراحـي           » متقابل

خواهيم بررسي نمائيم كه اساساً قـوانين جـاري حـاكم بـر     قراردادهاي جديد, مي
گاز كشور دلات بر جواز استفاده از چه نـوع قـرارداد   بخش بالادستي صنعت نفت و

ب پيشنهادي صاحب نظران در طراحـي  متعارفي در آن دارند؟ ملاحظات و چارچو
توجـه بـه ماهيـت قراردادهـاي بيـع      باشد؟ درنهايت بااين نوع قرارداد, چگونه مي

گيريم كه الزامات قانوني مسلط بر اين حوزه سازگاري بيشتري بـا  متقابل، نتيجه مي
بايسـت بـا تمسـك بـه     متقابل دارد. البته قرارداد جديد مـي اصول قراردادهاي بيع

هـاي منتقـدين حسـب    هاي قانوني موجود ضـمن پاسـخگويي بـه دغدغـه    تظرفي
پذيري لازم نيز برخوردار باشد.   ميادين هيدركربوري كشور از انعطاف

.: قرارداد، بالادستي، بيع متقابل، قوانين،شركت ملي نفت ايرانكليد واژه ها
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 2

. مقدمه1
را مي توان بر مبناي يـك  1ساله قراردادهاي بالادستي صنعت نفت و گاز كشور112سير تحولات 

دسته بندي زماني از منظر دوره حاكميـت نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران و نيـز از حيـث رويكـرد         

قراردادي به كارگرفته شده در بخش بالادستي صـنعت نفـت و گـاز كشـور،  بـه ادوار ذيـل افـراز        

2نمود؛

ار نظام جمهوري اسلامي ايرانالف) قبل از استقر

م)؛ حاكميــت قراردادها(يــا توافقنامــه هــاي) 1951ه.ش(1329م) تــا 1901ه.ش(1280) از ســال 1

3امتيازي

4م)؛ غالباً حاكميت قراردادهاي مشاركتي1974ه.ش(1353م) تا 1954ه.ش(1333) از سال 2

5قراردادهاي خدماتي خطر پذيرم)؛ حاكميت 1979ه.ش(1357م) تا 1974ه.ش(1353) از سال 3

الف) بعد از استقرار نظام جمهوري اسلامي ايران

غيرنفتي6م) ؛ حاكميت روش هاي تامين مالي1995ه.ش(1371م) تا 1976ه.ش(1358) از سال 4

 William Knoxبه ويليام ناكس دارسي (» امتيازنامه دارسي«ميلادي) با اعطاي 1901ماه مه سال 26ه.ش(1280. از سال 1

D'Arcy ،1381) كه هيچگاه به ايران نيامد.(منبع: درخشان(

2. Ebrahimi (2012), PP 76-77
3. Concession

بر -) بخش بالادستي نفت و گاز كشورSharing Contracts or Agreements. قراردادها يا توافقنامه هاي مشاركتي(4

م؛ اين قراداد با 1954) قراداد كنسرسيوم در سال 1مشتمل بر؛ - ن حسب انعقاد آن به ترتيب با شركت ملي نفت و يا دولت ايرا

) بود ولي تحت عنوان Production Sharing Contract (PSC)وجود آنكه ماهيتاً از نوع قرادادهاي مشاركت در توليد (

-1958قرارداد در سال هاي )؛ شامل سه Joint Venture) قرارداد مشاركت در سرمايه گذاري(2قراداد مشاركتي منعقد نگرديد. 

م) اولين 1966ه.ش(1345م . شايان ذكر است كه در همين اثناء و در سال 1964-1965م و شش قرارد ديگر در سال هاي 1957

قرارداد خدماتي ايران با شركت فرانسوي اراپ منعقد گرديد.

م) 1974ه.ش(1353اي نص قانون نفت سال ) بر مبنRisk Service Contracts (RSC). قراردادهاي خدماتي خطر پذير(5

م)  شش قرارداد خدماتي منعقد گرديد(اماني 1979ه.ش (1357مطرح گرديد و از آن تاريخ تا قبل از انقلاب اسلامي در سال 

). 23، ص1389

قرارداد با شركت يك اين قراردادها كه عمدتاً با شركت هاي درجه دوم اروپايي و آمريكايي تنظيم شده بودند، عبارتند از؛

) براي اجراي عمليات نفتي در غرب بندرعباس، دو قرارداد با شركت آلماني دمينكس ULTRAMARاولترامار انگليس(

)DEMINEX براي اجراي عمليات در حوزه هايي در حوالي شيراز و حوالي آبادان، يك قرارداد با شركت ايتاليايي (

) براي اجراي عمليات CFPحوالي بندرعباس، يك قرارداد با شركت فرانسوي() براي اجراي عمليات در حوزه ايAGIPآجيپ(

) و شركت كانادايي پان ASHLANDدر حوزه اي در جنوب شرقي فارس و نهايتاً يك قرارداد با شركت آمريكايي آشلند(

). 1386كانادين پتروليوم ليميتد براي اجراي عمليات در شمال غربي بندرعباس.(موحد 

6. Oil & Gas Project Financing
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3اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

(معروف 1م)؛ حاكميت قراردادهاي بيع متقابل2014ه.ش(1392م) تا 1995ه.ش(1372) از سال 5

دماتي ايران)به قراردادهاي خ

اما حوزه تحليل اين پژوهش با عنايت به طبقه بندي فـوق صـرفاً معطـوف بـه بررسـي وضـعيت       

قرادادهاي بالادستي نفت و گازكشور از زمان آغاز استقرار نظام جمهوري اسلامي مي باشد. بـدين  

دوره قراردادي ترتيب مقدمتاً بر مبناي منطق وجود يا عدم استفاده از قرادادهاي متعارف بالادستي، 

1372-1392سـال اخيـر(  20ه.ش) و 1358-1371سـال نخسـت (  14مربوطه را به دو مقطع زماني؛ 

ه.ش) از زمان استقرار نظام جمهوري اسلامي ايران تفكيك نمـوده و در ادامـه  ضـمن مـرور كلـي      

اني وضعيت قراردادي اين بخش در طي دوره نخست به تحليل و مقايسه قراردادهاي اين مقطع زم ـ

از حيث ويژگي هاي مختلف پرداخته و ضرورت ها و الزامـات طراحـي نسـل جديـد قـراردادي را      

تبيين مي نمائيم.

در بخش بعدي اين پژوهش به واكاوي اين مسئله مي پردازيم كه عموماً رويكردآخرين قوانين 

ردادهـاي  حاكميتي مرتبط با صنعت نفت و گاز كشور دلالت و قرابـت بيشـتر بـا كـدام يـك از قرا     

بالادستي متعارف دارد؟ بي ترديد پاسخگويي بدين سئوال بمثابه تعيين نوع قـرارداد مجـازي اسـت    

كه از نظر اين قوانين امكان بكارگيري آن در بخش بالادستي نفت و گاز كشور ميسر مي باشد. در 

مـي  نهايت نيز به معرفي چارچوب قراردادهاي جديد حوزه بالادستي صـنعت نفـت و گـاز كشـور    

پردازيم.

فرض اين مقاله آن است كه با توجه به پشتوانه و تجربيات طولاني قراردادهاي بيع متقابل و نيز 

ثبات مباني قوانين حاكميتي مرتبط با بخش بالادستي صنعت نفت و گاز كشور، انتظار مي رود كـه  

نسبت به ساير انـواع  همچنان اصول و چارچوب قرادادهاي پيمانكاري بيع متقابل سازگاري بيشتري 

قراردادهاي متعارف با قوانين مذكور داشته باشد. البته با مطالعه تحولات اخير ايـن دسـته از قـوانين    

درخواهيم يافت كه قانون گذار با عنايت به واقعيت هاي فعلي داخلي و بين المللي اين صـنعت، در  

دسـتي جديـد مـي باشـد. مـواردي      پي ايجاد انعطاف پذيري بيشتر در طراحي هر گونه قـرارداد بالا 

از ميدان هيدركربوري، امكان همكاري مشاركتي 2همچون امكان حضور پيمانكار در مرحله توليد

با طرف خارجي و... نمونه هايي از اين دست، تسهيلاتي هستند كه در اصلاحات قانوني جديـد بـه   

تصويب مقام قانون گذار رسيده اند.

1. Buy-Back Contracts
2. Production
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 4

1358-1371راردادهاي بالادستي نفت و گاز كشور (. مرور كلي بر سير تحولات ق2
ه.ش)

بسياري از شركت هاي خارجي فعال در عرصه نفت و 1357با وقوع انقلاب اسلامي در بهمن سال 

گاز كشور سطح فعاليت هاي خود را در ايران تقليل داده و يا به حالت تعليق درآوردند، اين فعل و 

تشديد شد. بگونه اي كـه عمـلاً بسـياري از    1358قت در سال انفعالات با مصوبه  شوراي انقلاب و

قراردادهاي جاري نفت و گاز كشور با طرف هاي خارجي از جملـه قـراداد جديـد كنسرسـيوم در     

) بصورت يـك جانبـه از طـرف ايـران فسـخ      OSCO1م) معروف به آسكو(1973ه.ش(1352سال 

2گرديد.

ساس ريسك سرمايه گذاران خارجي بـراي حضـور   لذا در اوايل انقلاب اسلامي به دو دليل اح

در بخش نفت و گاز كشور و نيز ذهنيت نامناسبي كه نسبت به عملكرد بخش خصوصي و به طـور  

خاص فعاليت شركت هاي خارجي در بدنه اجتماعي، قانون گذاري و تصميم گيري كشور وجـود  

و به ويژه شركت هـاي  داشت، عملاً به حضور و نقش آفريني بسيار كمرنگ شركت هاي خارجي

در ايران منجر گرديد. در بخش تبيين الزامات قانوني نفت و گاز نظـام جمهـوري   3بين المللي نفتي

اسلامي به احصاء برخي از مهمترين محدوديت هاي قانوني كه نسبت به فعاليت افـراد خـارجي در   

اين صنعت وضع گرديده بود، خواهيم پرداخت.

ادهاي بالادستي نفت و گاز كشور از ابتداي انقلاب و در طول جنگ اما با بررسي رويكرد قراد

تحميلي، مي توان دريافت كه در اين مقطع هيچ نوع قرارداد متعارف بين المللـي كـه بتوانـد زمينـه     

ساز جذب سرمايه هاي خارجي قابل توجه به اين صنعت بشود، منعقد نگرديـد. از ايـن رو شـركت    

يف قانوني، خود را نسبت به فـراهم سـازي امكانـات مـالي و عمليـاتي      ملي نفت كه با توجه به تكال

مناسب براي اين دست فعاليت ها متعهد مي ديـد، مجبـور شـد كـه راسـاً و از محـل منـابع عمـومي         

بودجه كشور اقدام به تامين مالي پروژه هاي مربوط به اين حـوزه بنمايـد. اتخـاذ چنـين رويكـردي      

ايام و همچنين با توجه به قرارگيري عمده ميادين فعال نفـت و  بواسطه شرايط جنگي كشور در آن

گاز كشور در مناطق جنگي در معرض آسيب، منجر به اين شد كه علاوه برآنكه شركت ملي نفت 

1. Oil Service Company
قانون ملي شدن صنعت نفت « با استناد به مغايرت بسياري از قرادادهاي نفت و گاز وقت با18/10/1358شوراي انقلاب در تاريخ . 2

)1390راي به لغو آن ها داد.(حسن تاش، » ايران

3. International Oil Company(IOC)
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5اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

مجبور باشد تا بخش عمده اي از درآمدهاي ارزي حاصله را صرف تامين هزينه هاي مستقيم 1ايران

ور بگرداند، بلكه بخش اندك باقي مانده را نيز مي بايست و غيرمستقيم جنگ و مخارج جاري كش

ميادين هيدروكربوري موجود نمايد، بنـابراين در چنـين   2صرف تامين هزينه هاي حفظ و نگهداري

اوضاعي واضح است كه عملاً منابع مالي مناسبي به منظور اكتشـاف و يـا توسـعه ميـادين جديـد و      

موجود باقي نمي ماند. 

يلي همچون ماهيت پرريسك و غير قابل انتظار فعاليت هـاي بالادسـتي و نيـز    علي اي حال بدلا

محدوديت هاي درآمدي و ارزي كه روش هاي تامين مالي و پيمانكاري بدون ريسـك بـر كشـور    

تحميل مي نمود، بتدريج زمينه براي استفاده از ظرفيت هاي مالي و مهندسي افراد خـارجي در ايـن   

، به عنوان اولين حركت در راسـتاي حـل مشـكلات    1365در سال «مثال حوزه فراهم گرديد. بطور 

كمبود ارز معتبر، مجلس شركت ملي نفت ايران را مجاز كرد تا براي تامين مالي پنج پروژه نفت و 

گاز، وام هاي كوتاه مدت و ميان مدت(يوزانس) تحصيل كند. صد هزار بشكه در روز، براي مدت 

اختصاص يافته بود. در سال بعد، مجلس به شركت ملي نفـت ايـران   سه سال، براي بازپرداخت وام

ميليارد دلار براي توسعه ميادين گازي پارس شمالي و 2/3اجازه داد تا قراردادهايي با حداكثر مبلغ 

جنوبي با شركت هاي توانمند خارجي منعقد كند، مشروط بر آنكه تمام هزينه ها از طريق توليدات 

خت گردد. قانون همچنين به بانك مركزي ايران اجازه داد تا بازپرداخت هزينـه  اين ميادين بازپردا

ها را ضمانت كند. در سايه وجود اين قانون، نوعي از قرارداد بيـع متقابـل در ايـران شـكل گرفـت.      

طبق اين قراداد، شركت هاي خارجي به عنوان پيمانكار موظف به انجام تعهـدات خـود بـوده و در    

ا داشت تا هزينه هاي خـود را بـا پشـتوانه تعهـدات بانـك مركـزي ايـران از محـل         مقابل اين حق ر

اين قراداد دست كم از حيث تقبـل ريسـك مـالي دولـت ميزبـان بـا       3»توليدات ميدان تسويه نمايد.

قرارداد بيع متقابل تفاوت داشت. در مبحث تحليل ساختار و اصول قراردادهاي بيع متقابل ايراني به 

اين موضوع خواهيم پرداخت.تبيين مبسوط 

1. National Iranian Oil Company(NIOC)
2. Maintenance

247)، ص 1388. شيروي و ديگران(3
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 6

1372-1392. بررسي سير تحولات قراردادهـاي بالادسـتي نفـت و گـاز كشـور (     3
ه.ش)

با آگاهي مسئولين نسبت به ضرورت جذب سرمايه هـاي خـارجي و انتقـال ريسـك ناشـي از ايـن       

هستند، سرمايه گذاري ها به طرف هايي كه از ظرفيت لازم براي پذيرش اين ريسك ها برخوردار 

بتدريج شاهد تلاش مضاعف براي جذب منابع مالي خارجي بيشتر بدين صنعت بـوديم. ايـن رونـد    

زمينه را براي حضور نسل جديدي از قراردادهاي خريـد خـدمات خطـر پذيركـه بعـدها بـه عنـوان        

و بـه موجـب   1372قراردادهاي بيع متقابل مشهور شد، فراهم نمود. اين دسته از قراردادهـا از سـال   

و در قالب قـانون بودجـه   1قانون بودجه اين سال به بخش بالادستي نفت و گاز كشور راه پيدا نمود

براي اولين بار عنوان بيع متقابل بدان اطلاق گرديد. البته بدليل اقداماتي كه در هر دوره 1373سال 

راردادي تاكنون در با هدف اصلاح انتقادات وارده به اين قراردادها انجام پذيرفته است، اين شيوه ق

ه.ش) در بخـش بالادسـتي صـنعت نفـت و     1372-1392سـال ( 20و براي بيش از 2سه نسل طراحي

در ادامه ضمن احصاء و تبيين مهمتـرين ويژگـي هـاي سـه     3گاز كشور به خدمت گرفته شده است.

نسل جاري قراردادهاي بيع متقابل، به مقايسه آن ها با يكديگر مي پردازيم؛

زماني و مستندات قانوني تاسيس قراردادهـاي بيـع متقابـل در حـوزه     . مقطع 3-1
ه.ش)1372-1392بالادستي نفت و گاز كشور(

پس از پايان جنگ تحميلي تسريع فرايند اكتشاف و توسعه ميادين نفت و گاز كشـور بـا توجـه بـه     

، در سهم قابل توجهي كه عايدات اين حوزه در به چرخش درآوردن چرخـه اقتصـادي داشـته انـد    

دستور كار تصميم گيران كلان كشور قرار گرفت. از اين رو دسـت انـدركارن ايـن صـنعت بـرآن      

شدند تا با طراحي و تدوين قرادادي متناسب با مقتضيات بخش بالادستي نفت و گاز و نيز مقيد بـه  

اين مفاد قوانين حاكميتي اين حوزه، شرايط را براي جذب هر چه بيشتر سرمايه گذاران خارجي به 

ه.ش1372قانون بودجه سال 29تبصره "ب". بند 1

ش و نوروز، نصرت و ، درود، بلال، سروEوA.قراردادهاي بيع متقابل نسل اول مشتمل بر قراردادهاي توسعه ميادين نفتي؛ سيري 2

، 5، 4، 3، 2، 1فرزام، سلمان، دارخوين، فروزان و اسفنديار، رگ سفيد، اهواز بنگستان، پارس جنوبي، آزادگان و نيز توسعه فازهاي 

ميدان گازي پارس جنوبي. قراردادهاي بيع متقابل نسل دوم مشتمل بر قراردادهاي اكتشاف و توسعه بلوك هاي؛ خرم 12، و 8، 7، 6

اد، ساوه، گرمسار و كوهدشت. قراردادهاي بيع متقابل نسل سوم مشتمل بر: الف) قراردادهاي توسعه ميادين؛ يادرآوران، گلشن و آب

پارس جنوبي و ب) قراردادهاي اكتشاف و توسعه 11فردوس، پارس شمالي، آزادگان شمالي، جفير، ميدان گازي كيش و نيز فاز 

)57و 21، 12، ص 1390باشد.(منبع: رحيمي و ديگران، بلوك هاي؛ دير، دانان و مغان مي 

3. Nasrollahi Shahri(2010)
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7اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

صنعت فراهم سازند. بـدين ترتيـب بـراي اولـين بـار از بعـد از انقـلاب نـوع سـازمان يافتـه تـري از            

به ايـن صـنعت ورود پيـدا نمـود.     1372قراردادهاي پيمانكاري موسوم به قرارداد بيع متقابل از سال 

ي طراحـي  البته با كسب تجربيات عملي و اشراف بهتر نسبت به كاستي هاي اين قرارداد،زمينـه بـرا  

سـال از حيـات   20نسل هاي دوم و سوم آن هم فراهم گرديد و اكنون پس از سپري شدن بـيش از  

اين قرارداد، سياست گذاران به دنبال  طراحي و معرفـي نسـل جديـدي از قراردادهـاي بيـع متقابـل       

هستند كه در بخش هاي بعدي اين پژوهش به تبيين ضرورت و تحليل ابعاد آن خواهيم پرداخت.

ه.ش)؛ اين قراردادهـا از  1372-1381مقطع زماني و مستندات قانوني تاسيس قراردادهاي نسل اول(

قانون بودجه اين سالدر بخش بالادستي صنعت نفـت و  29تبصره "ب"و به موجب بند 1372سال 

ره البته با وجود آنكه اعتبارات مورد نياز اين بند از محل بنـد(ي) تبص ـ 1گاز كشور بكار گرفته شد.

ولـي عنـوان بيـع متقابـل بـر اسـاس       2قانون برنامه اول توسعه اقتصادي كشور تامين مي گرديـد، 29

پشـتوانه قـانوني    3بـه ايـن نـوع قـرارداد اطـلاق گرديـد.      1373قانون بودجه سـال  29بند(ب) تبصره 

دي، قراردادهاي نسل اول مبتني بر مفاد مرتبط قـوانين برنامـه هـاي اول، دوم و سـوم توسـعه اقتصـا      

قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و 29ه.ش؛ از محل بند (ي) تبصره 1372قانون بودجه سال 29. بند(ب) تبصره 1

ميليارد دلار جهت احداث، توسعه و 6/2مبلغ شود تاداده ميفرهنگي جمهوري اسلامي ايران به شركت ملي نفت ايران اجازه

بازسازي واحدهاي ؛ طرح تكميل پالايشگاه بندر عباس و.... از طريق انعقاد قرارداد با شركتهاي ذيصلاح خارجي ايجاد تعهد نمايد 

قراردادهاي .كه بازپرداخت اقساط، مربوط به هر يك از واحدهاي فوق از صادرات توليدات همان واحد انجام شودبه نحوي

مذكور بايستي به نحوي منعقد گردد كه حداكثر استفاده از توان موجود كشور در زمينه .....از طريق مشاركت شركتهاي خارجي با 

) سهم ارزي از كار به شركتهاي ايراني در متن قرارداد به عمل ٪30واگذاري حداقل سي درصد(شركتهاي ايراني و با الزام آنها بر

.آيدمي

شودميدادهاجازهدولتبهقانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران؛ 29بند(ي) تبصره . 2

روشبهذيربط،گذاريهايو سرمايهصادراتتوليد،بهمربوطدرامورمعدنوصنعتبخشهاينيازهايازقسمتيرفعمنظوربه

ارائهباذيربطاجراييدستگاههايوايرانجمهوري اسلاميمركزينمايد. بانكاقدامدلارميليارد 10سقفتامتقابلمعاملات

.نمودخواهنداجراءرابنداينمفادلازمهايضمانت

هاي توليد نفت خام، سازي مورد نياز كشور در زمينهه.ش؛ به منظور ظرفيت1373قانون بودجه سال 29بند(ب) تبصره 1. قسمت 3

داشت رأساً حداكثر تا هاي نفتي جهت اجراي طرحهاي توسعه ....... شركت ملي نفت ايران اختيار خواهدفرآوردهطبيعي وگاز 

قراردادهاي لازم را به صورت بيع متقابل با شركتهاي ذيصلاح خارجي منعقد نمايد ميليارد دلار پس از تأييد هيأت وزيران5/3مبلغ 

اين طرحها به قيمت روز صورت پذيرد و ساليانه به صورت مساوي ......واز محل فروش توليداتبه نحوي كه بازپرداخت اقساط

قراردادهاي مذكور .اسلامي ايران و ديگر بانكهاي كشور ايجاد نكندجمهوريهيچ گونه تعهدي براي دولت و بانك مركزي

تكنولوژي و آموزش نيروي انساني و استفاده حداكثر از وبايستي به نحوي منعقد گردد كه شركتهاي خارجي به انتقال دانش فني

.هاي طراحي و مهندسي، ساخت و نصب تجهيزات و ماشين آلات ملزم گردندزمينهموجود كشور درتوان
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 8

ه.ش كشور مي باشد. همچنـين بـا   1381تا 1372فرهنگي و اجتماعي و نيز قوانين بودجه سال هاي 

1وجود آنكه اين قراردادها در مراحل ابتدايي خود از ضمانت مالي بانك مركـزي برخـودار بودنـد   

ولي بعدها مقرر گرديد كه بانك مركزي و دولت هيچ گونه تضميني در خصـوص ايـن قراردادهـا    

ئه ندهند.ار

ه.ش)؛ ايـن نـوع   1382-1384مقطع زماني و مستندات قـانوني تاسـيس قراردادهـاي نسـل دوم(    

ه.ش پـا بـه عرصـه نظـام حقـوقي      1382قانون بودجـه سـال   21تبصره » ف«قراردادها به موجب بند 

بر اين اساس به شركت ملي نفت ايراناجازه داده شـد  2بخش بالادستي نفت و گاز كشور گذاشت.

تا اين نهاد بتواند براي هر نقطه از ايران (به استثناي دريايي خزر و خليج فارس و چهار اسـتان نفـت   

خيز جنـوب ايـران؛ خوزسـتان، بوشـهر، كهگيلويـه و ايـلام) قراردادهـاي بيـع متقابـل را از مرحلـه           

قد نموده و در پي اكتشـاف تجـاري ميـدان از فرصـت توسـعه      اكتشاف با شركت هاي پيمانكار منع

قـانون بودجـه سـال    21همان نيز برخودار باشد. البته با تمديد اين مجوز در  قالـب بنـد(ي) تبصـره    

تداوم پيدا نمود.1384اين نسل قراردادي تا سال 1384قانون بودجه سال 2و بند(ج) تبصره 1383

ه.ش)؛ ضـرورت  1385-1392سيس قراردادهـاي نسـل سـوم(   مقطع زماني و مستندات قانوني تا

در 1385تدوين و اجراي نسل سوم قراردادهاي بيع متقابل در بخش بالادستي نفت و گـاز از سـال   

بين نهادهاي قانون گذاري و تصميم گيري كشور مطرح گرديد. منشأ قانوني اين نوع قراردادعمدتاً 

ه اقتصادي، اجتماعي و فرعنگي كشوردارد. بر اين اساس ريشه درقوانين برنامه چهارم و پنجم توسع

ايراننفتمليشركتقانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران؛ به29. بند(ح) تبصره 1

گازيميادينازبرداريو بهرهصادراتوداخليمصارفبراينيازموردگازتأمينمنظوربهشود،ميدادهاختيارواجازه

ذيصلاحشركتهايباقراردادهاي لازمايراناسلاميجمهوريمركزيبانكضمانتباقطر)باجنوبي (مشتركپارسوپارس

توليداتمحلازگذاريسرمايههايهزينهبازپرداختنحوي كهبهنمايد،منعقدميليارد دلار2/3مبلغ تاحداكثرراخارجي

.گيردصورتفوقميادين

كشور از جمله شود در كليه مناطقاجازه داده ميايراننفتمليه.ش؛... به شركت1382قانون بودجه سال 21تبصره » ف«. بند 2

به مربوطاكتشافي، بوشهر، كهكيلويه و بويراحمد كه عمليات، ايلامخوزستاناستانهايو فارسخزر  و خليج..... به استثناي

از اقتصاد. پسشورايميليارد دلار با تصويبيكشود، تا سقفتوليد تجاريقابلميدانو منجر به كشفپيمانكار انجامريسك

و از مرحله اكتشافكشور، مرحله توسعه را به دنبالو برنامه ريزيمديريتزماناقتصاد و مبادله موافقتنامه با ساشورايتصويب

قرارداد بيع) در قالبو غيرمستقيم(مستقيماكتشافيآغاز نمايد. هزينه هايمتقابلبيعپيمانكار به روشعقد قرارداد با همانطريق

ميدانهمانتوليديمحصولاتفروشتوسعه از محلمنظور و به همراه هزينه هايشود،منعقد ميتوسعه ميدانكه برايمتقابل

نشده باشد، قرارداد از منطقه كشفنقطه ايدر هيچتجاري، ميدانمرحله اكتشافكه در پاياندر صورتي.خواهد شدبازپرداخت

.را نخواهد داشتيچگونه وجوهيمطالبه هقرارداد حقو طرفخاتمه خواهد يافتاكتشافي
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9اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي در بندهاي مختلف قراردادهاي بيع متقابل را به عنـوان  14ماده 

قراردادهاي رسمي بخش بالادسـتي نفـت و گـاز كشـور معرفـي نمـوده و شـرايط مترتـب بـر آنـرا           

جم توسعه نيز وزارت نفت را با شرط رعايت اصول و مفـاد  قانون برنامه پن125برشمرده است. ماده 

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه (كـه بـه احصـاء مشخصـات نسـل سـوم           14مندرج در بند (ب) مـاده  

فضـا و  ) نسبت به انعقاد قراردادهاي بيع متقابل با هدف ايجاد 1قراردادهاي بيع متقابل پرداخته است

اجـازه همين قانون نيز 126الادستي مجاز دانسته است. ماده در كليه مراحل عمليات بشرايط رقابتي

اسـتثناء ب(كشـور منـاطق كليـه انعقاد قرارداد بيع متقابل اكتشاف و توسعه براي برگزاري مناقصه و

و با قيد پذيرش ريسك از جانب پيمانكـار  بويراحمد)ووكهگيلويهبوشهرخوزستان،هاياستان

2خارجي را داده است.

شرح كار طرفين.3-2
يكي از مهمترين موضوعاتي كه مي توان از آن منظر نسل هاي مختلف قراردادهاي بيع متقابل را از 

يكديگر تفكيك نمود، تفاوت تعهدات و حقوق تعريف شده طرفين قرارداد در آنها مي باشـد. در  

ل بررسـي مـي   ادامه شرح كار و نقش طرفين در مراحل عمليات بالادستي  هر يـك از ايـن سـه نس ـ   

شود.

شود قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور؛ به شركت ملي نفت ايران اجازه داده مي14بند (ب) ماده .1

احب صلاحيتهاي خارجي يا شركتهاي صمنابع مالي با طرفتوسعه ميدانها با تأمين... ماده نسبت به انعقاد قراردادهاي اكتشافي و

حفظ حاكميت و اعمال تصرفات مالكانه دولت بر )1: هر ميدان با رعايت اصول و شرايط ذيل اقدام نمايدداخلي، متناسب با شرايط

و جمهوري اسلامي ايرانعدم تضمين بازگشت تعهدات ايجاد شده توسط دولت، بانك مركزي)2.منابع نفت و گاز كشور

منابع مالي و ساير هاي تأمينهزينهالزحمه و يا سود، ريسك وكردن بازپرداخت اصل سرمايه، حق) منوط 3.بانكهاي دولتي

محصولات ميدان و يا عوايد آن بر پايه قيمت روز طريق تخصيص بخشي ازهاي جنبي ايجاد شده جهت اجراي طرح ازهزينه

ميدان و يا ناكافي بودن غيراقتصادي بودنقراردادي،پذيرش خطرات و ريسك عدم دستيابي به اهداف موردنظر)4.محصولفروش

گذاري براي طرف تعيين نرخ بازگشت سرمايه) 5.قراردادايجاد شده توسط طرفمحصول ميدان براي استهلاك تعهدات مالي

)6.برداريبهرهه ورعايت ايجاد انگيزه براي بكارگيري روشهاي بهينه در اكتشاف، توسعطرح و باقرارداد، متناسب با شرايط هر

)حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و 7.تضمين برداشت صيانتي از مخازن نفت و گاز در طول دوره قرارداد

ها و ايجاد پروژهدر اجرايقانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و اجرايي كشوربراساساجرايي كشور

.)  رعايت مقررات و ملاحظات زيست محيطي1375,12,12.8منظور صدور خدمات مصوب يلات بهتسه

)1392زين الدين(.2
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 10

شرح كار طرفين در قراردادهاي نسل اول؛ در قراردادهاي نسل اول، شركت ملي نفـت ميـادين   

هيدركربوري كه تجاري بـودن آن اثبـات گرديـده را بـه منظـور انجـام عمليـات توسـعه از طريـق          

منـدرج  برگزاري مناقصه به پيمانكار واگذار مي كند. پس از اتمام عمليات توسعه و تحقق اهـداف  

)، ميدان جهت انجام عمليات توليد و بهره بـرداري بـه شـركت ملـي     MDP1در طرح جامع توسعه(

نفت واگذار گرديده و عملاً نقش پيمانكار در مرحله اخير به ارائه برخـي خـدمات، مشـاوره هـاي     

) محدود مي شود.JMC2فني و نظارت بر عمليات توليد از طريق كميته مديريت مشترك(

طـرفين در قراردادهـاي نسـل دوم؛ در ايـن نـوع قـرارداد بـدليل اسـتفاده از ظرفيـت          شرح كـار  

پيمانكار در سه مرحله اكتشاف، توصيف و توليد انتظار بر آن است كه وي نيز اقـدام بـه ارائـه سـه     

) در حين برگـزاري  3MEPطرح جامع مرتبط با هر يك از اين مراحل بنمايد. طرح جامع اكتشاف(

روز از اكتشـاف تجـاري ميـدان و طـرح جـامع      90) بعـد از  MAP4ع توصـيف( مناقصه، طرح جـام 

ماه پس از آنكـه پيمانكـار موفـق بـه كشـف ميـدان تجـاري        4) نيز بايد ظرف مدت MDPتوسعه(

گرديد بمنظور تائيد و تصويب به شركت ملي نفت ايران ارائه گردد. طرح هـاي جـامع اكتشـاف و    

هدات كاري و نيز حداقل هزينـه هـاي  پيمانكـار در ايـن     توصيف مي بايست دربردارنده حداقل تع

مراحل باشد و طرح جامع توسعه نيز بايستي شامل برنامه كاري و بودجه لازم براي ورود به مرحلـه  

توسعه باشد. در نهايت بعد از توسعه ميدان و دستيابي به سطح پايدار توليد نهايي، مـديريت ميـدان   

ت ملي نفت(يا شركت هاي بهره بردار آن) واگـذار گرديـده و   جهت انجام عمليات توسعه به شرك

حضور پيمانكار در اين مرحله در قالب نظارت و ارائه كمك هاي فني تا پايان تسويه حساب كامل 

5با وي صورت مي گيرد.

شرح كار طرفين در قراردادهاي نسل سوم؛ شرح كار قراردادهاي نسل سوم (همانند نسل دوم) 

ــرح  ــه ط ــكل از س ــاف( متش ــامع اكتش ــامع توصــيف( MEPج ــرح ج ــامع  MAP)، ط ــرح ج ) و ط

) مي باشد و البته شرايط و نحوه عملياتي نمودن طرح هاي اين نسل همانند قبـل مـي   MDPتوسعه(

باشد. در قراردادهاي اين نسل مراحل اكتشاف تا توسعه ميدان توسط پيمانكار و با مديريت مستقيم 

توليد و بهره برداري از ميدان نيز بدون حضـور مسـتقيم وي و   وي اداره مي شود و در مقابل مرحله 

1. Master Development Plan
2. Joint Management Committee
3. Master Exploration Plan
4. Master Appraisal Plan

28)، ص1390. رحيمي و ديگران(5
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11اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

تحت مديريت كارفرما مي باشد.با اين حال در قراردادهاي اين نسل پيش بيني شده كـه در مرحلـه   

) 1PSACتوليد از كمك هاي پيمانكار خارجي در قالب قرارداد ارائه خدمات و پشتيباني از توليد(

2كه فرايند توسعه ميدان در اين نوع قراردادها به صورت فازبندياستفاده شود. همچنين از آنجايي

انجام مي شود پيمانكار هم موظف به ارائه طرح جـامع توسـعه بـراي هـر فـاز و يـا حتـي ارائـه فـاز          

) بر اساس پيشنهاد خود و قبول شـركت  EOR/IOR3افزايش يا بهينه سازي ضريب بازيافت توليد(

4ملي نفت خواهد بود.

. حضور طرفين در مرحله توليد 3-3
يكي از تفاوت هاي اصلي قراردادهاي بيع متقابل با ساير قراردادهاي متعارف حوزه بالادستي نفـت  

و گاز، مقوله درجه نقش آفريني طرفين در فرايند توليد از ميدان هيدركربوري مـي باشـد. البتـه از    

گاز كشور صريحاً مالكيت مخزن و منابع نفت آنجايي كه در قوانين ناظر بر بخش بالادستي نفت و 

و گاز به حاكميت واگذار گرديده است، لذا تمامي نسل هاي جـاري قراردادهـاي بيـع متقابـل نيـز      

مبتني بر اين حكم قانوني بر مالكيت و متعاقباً مديريت بهره برداري شركت ملي نفت بر ايـن منـابع   

هاي جديدتر به تدريج از درجه انحصار شركت ملـي  تاكيد ورزيده اند. با اين حال در تدوين نسل 

نفت بر مديريت اين مرحله كاسته شده و حضور پيمانكار خارجي در فرايند توليد از ميدان مـوثرتر  

شده است. در ادامه به بررسـي وضـعيت حضـور طـرفين در مرحلـه توليـد از ميـدان در نسـل هـاي          

مختلف قراردادهاي بيع متقابل مي پردازيم؛

طرفين در مرحله توليد در قراردادهاي نسل اول؛ در تمامي قراردادهاي اين نسـل آغـاز   حضور 

بازپرداخت هزينـه هـاي پيمانكـار زمـاني قـانوني و قـراردادي اسـت كـه وي بـه توليـد اوليـه(و يـا             

تعريف شده در قرارداد و طرح جامع توسعه دست پيدا كند. شرط تحقـق توليـد اوليـه    5زودهنگام)

روز در 21ردادها، دست يابي به ميزان توليد ذكر شده در آن هـا طـي مـدت حـداقل     در تمامي قرا

روزه مي باشد. پـس از ايـن مـدت مـديريت بهـره بـرداري از ميـدان بـه         28يك بازه زماني متوالي 

شركت ملي نفت واگذار گرديده و حضـور پيمانكـار صـرفاً بـه صـورت مشـاوره و در چـارچوب        

1. Production Support/Services and Assistance Contract (PSAC)
2. Phasing
3. Enhanced Oil Recovery(EOR)/Increasing Oil Recovery(IOR)

6)، ص1391.ابراهيمي و ديگران(4

5. Early Production
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 12

) و نيز نظارت بر عمليات توليد در طول مدت بازپرداخت هزينه TSA1(توافقنامه ارائه خدمات فني

٪60) مي باشد. معمولاً كل توليد اوليه بعلاوه حداكثرJMCها و از طريق كميته مديريت مشترك(

از عايدات فاز توليد نهايي ميدان تا پايان تسويه حساب پيمانكـار، صـرف بازپرداخـت هزينـه هـاي      

وي(مجموع هزينه هاي عملياتي بعلاوه حق الزحمه) مي گردد. پس از اين مدت نيز كـل محصـول   

توليدي ميدان تا پايان عمر آن به شركت ملي نفت ايران واگذار مي گردد.

وليد در قراردادهاي نسل دوم؛ در اين نوع قرارداد همچنان پيمانكـار  حضور طرفين در مرحله ت

مسئول توليد اوليه يا زودهنگام از ميدان مي باشد. منظور از توليد اوليـه يعنـي دسـتيابي بـه اهـداف      

28روز در طـي يـك بـازه متـوالي     21مندرج اين نوع توليد در طرح جامع توسـعه (بـراي حـداقل    

ركت ملي نفت ايران مبني بر حفـر تمـامي چـاه هـا و نصـب تاسيسـات توليـد        روزه) توام با تائيد ش

زودهنگام از ميادين مي باشد. مختصات كمي و كيفي توليد نهائي نيز در طرح جامع توسعه ميـدان  

روز از يك 21تعيين گرديده و شرط لازم براي تحقق آن دستيابي به سطح توليد مطلوب (در طي 

يز تائيد شركت ملي نفت مبني بر حفر تمامي چاه ها و نصب و راه انـدازي  روزه) و ن28بازه زماني 

كليه تاسيسات دائمي و تحويل آن ها منطبـق بـر طـرح جـامع توسـعه مـي باشـد.مي باشـد. هماننـد          

قراردادهاي نسل اول پس از دستيابي به توليد نهايي ديگر پيمانكار حق مـديريت مسـتقيم ميـدان را    

اداره اين مرحله توسط شركت ملي نفت انجام مي شود، البته پيمانكار مي نداشته و تصميم گيري و

تواند در اين مرحله اقدام به ارائه خدمات و مشاوره هاي فني نموده و تا پايان تسـويه حسـاب خـود    

نيز بر فرايند بهره برداري از ميدان نظارت داشته باشد.

؛ در اين گونه قراردادها توليـد ممكـن   حضور طرفين در مرحله توليد در قراردادهاي نسل سوم

است شامل توليد زودهنگام، فاز اول و يا دوم و بالاخره توليد نهائي گردد كه البته شرط لازم براي 

روزه مـي  28روز از يـك بـازه زمـاني    21تحقق آن ها دستيابي به سطوح توليد مذكور براي مدت 

توليد نهايي از ميدان بر عهده شركت ملي نفـت  در اين نوع قرارداد كماكان مديريت فرايند2باشد.

مي باشد با اين حال نقش پيمانكار در مجموعه فازهاي توليد از ميدان نسبت به سابق افـزايش پيـدا   

كرده است و وي موظف است با التزام به اصول توليد صيانتي در شرايطي كه ميدان بـا افـت فشـار    

) به منظور حفـظ  EOR/IORروش هاي ازدياد برداشت(مواجه شود اقدامات لازم را با استفاده از

و يا ارتقاء سطح توليد از ميدان اتخاذ نمايد.

1. Technical Service Agreement
49)، ص1390.رحيمي و ديگران(2
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13اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

. ساختار هزينه ها3-4
معمولاسًاختار هزينه اي انواع قرادادهاي بيع متقابل متشكل از چهار جـزء مـي باشـد. از ايـن رو در     

ختار هزينه اي هر سه نسل كنوني را ابتدا به توضيح مفهوم هر يك از اين اجزاء پرداخته و سپس سا

معرفي و مقايسه مي نمائيم؛

؛ مشتمل بر هزينه هاي مستقيم مربوط به عمليـات اكتشـاف، توسـعه و يـا     1) هزينه هاي سرمايه اي1

نوسازي ميدان(حسب نوع قرارداد بيع متقابل) مي باشد كه البته برحسب توافق طرفين داراي سقف 

صورتي كه در راستاي تحقق اهداف مندرج در طرح جامع توسـعه باشـد   بوده و مازاد بر آن نيز در

بر عهده خود شركت نفت خارجي(پيمانكار) مي باشد.

؛ مشتمل بر ماليات ها، عوارض گمركي، هزينه هاي تامين اجتمـاعي،  2) هزينه هاي غيرسرمايه اي2

طه بـا عمليـات توسـعه بـه     هزينه آموزش كاركنان ايراني و به طور كلي هزينه هايي است كه در راب

مراجع ايران پرداخت مي گردد. چنين هزينه هايي سـقف نداشـته و معمـولاً تخمـين آن در هنگـام      

انعقاد قرارداد دشوار مي باشد.

؛شاملكليه هزينه هـاي ايجـاد و پرداخـت شـده توسـط پيمانكـار در اجـراي        3) هزينه هاي عملياتي3

ل كار به شركت ملي نفت ايران مـي باشـد. ايـن هزينـه هـا      و تحوي4عمليات نفتي از بعد توليد اوليه

فاقد سقف پرداخت بوده و بازپرداخت آن منوط به تائيد شركت ملي نفت ايران مي باشد. البتـه بـا   

توجه به تسويه زودهنگام آن(حداكثر سه ماه بعد از پرداخت) بهره بانكي به آن تعلق نمي گيرد. 

زينه هاي بانكي تامين مالي مخـارج سـرمايه اي و غيرسـرمايه اي    ؛ مشتمل بر ه5) هزينه هاي بانكي4

) 6بوده و سقف پرداخت نيز ندارد. معيار محاسبه اين هزينه مبتني برمجموع نرخ بهره شـناور(لايبور 

7و درصدي ثابتمي باشد.

ساختار هزينه اي قراردادهاي نسـل اول؛ در تمـامي قراردادهـاي ايـن نسـل، هزينـه هـاي نفتـي         

ر؛ هزينه هاي سرمايه اي، غيرسرمايه اي، عملياتي، بانكي و آموزشي بوده كه بعـلاوه مبلـغ   مشتمل ب

1. Capital Cost (Capex)
2. Noncapital Cost (Noncapex)
3. Operational Cost (Opex)
4. Early Production
5. Banking Charges (BC)

) مي باشد كه به صورت روزانه، London Interbank Offered Rate(LIBOR((. لايبور بيانگر نرخ بهره بين بانكي لندن6

هفتگي، ماهانه و يا ادوار متعارف ديگر محاسبه مي شود.

251و 250)، صص 1388شيروي و ديگران(.7
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 14

مبلـغ دسـتمزد بـا افـزايش كـار و      2در مجموع قابل باز پرداخت به پيمانكار مي باشـد. 1حق الزحمه

مگر افزايش هزينه هاي سرمايه اي متناسباً اضافه مي شود و با كاهش آن نيز به نسبت تقليل مي يابد 

آنكه پيمانكار بدون تغيير اهداف قراردادي در هزينه ها صـرفه جـوئي نمايـد كـه در ايـن صـورت       

دستمزد وي كاهش نخواهد يافت.

ساختار هزينه اي قراردادهاي نسل دوم؛ اين نوع قرارداد كـه مشـتمل بـر عمليـات اكتشـاف تـا       

ي باشـد. هزينـه هـاي نفتـي ايـن      توسعه ميدان است در بردارنده هزينه هاي اجراي اين فرايند نيـز م ـ 

قرارداد به سه قسمت هزينه هاي اكتشاف، توصيف و توسعه ميدان تقسيم مي شـود. ايـن هزينـه هـا     

شامل تمام مخارج ايجاد و پرداخت شده اي است كه مي بايست توسط پيمانكار براي اجـراي سـه   

و قسـمت هزينـه هـاي    عمليات بالادستي مذكور انجام گيرد. هزينه هـاي اكتشـاف و توصـيف از د   

سرمايه اي و غيرسرمايه اي تشكيل شده است، ليكن هزينه هاي توسعه شامل هزينه هاي سرمايه اي، 

غيرسرمايه اي، عملياتي و بانكي مي باشد. مبلغ حق الزحمه پيمانكار بابت انجام عمليات فوق به اين 

هزينه ها اضافه مي گردد.

در اين قراردادها، هزينه هاي نفتي شـامل هزينـه هـاي    ساختار هزينه اي قراردادهاي نسل سوم؛ 

سرمايه اي، غيرسرمايه اي، عملياتي، بانكي و هزينه هاي كمك و پشتيباني از توليد مي باشد. علاوه 

بر اين هزينه ها، حق الزحمه پيمانكار نيز جـزء اقلامـي اسـت كـه بايسـتي بـه پيمانكـار بازپرداخـت         

اردادهاي نسل سوم با توجه به درصـد تعيـين شـده در قـرارداد از     گردد. حق الزحمه پيمانكار در قر

)، بلافاصله پس از تعيين مبلغ قطعي هزينه ROR3هزينه هاي سرمايه اي و نيز نرخ بازگشت سرمايه(

هاي سرمايه اي مشخص خواهد شد. اين مبلغ با توجه به افزايش يا كاهش شرح كار تعديل خواهد 

شد.

ف پرداخت آن. قيمت قرارداد و سق3-5
تمامي انواع قراردادهاي بيع متقابل يك سقف قيمتي دارند. در مباحث ذيل به ارزيـابي ايـن سـقف    

قيمت در نسل هاي كنوني اين قرارداد مي پردازيم.

قيمت قرارداد و سقف پرداخت آن در قراردادهاي نسل اول؛ در كليـه قراردادهـاي نسـل اول،    

قيمت قرارداد داراي سقف معيني مي باشد و هزينه هاي پيمانكار بايستي حداكثر معادل سقف و يـا  

1. Remuneration Fee
2. Zabbah(2008)
3. Rate of Return
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15اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

كمتر از آن باشد. سقف قرارداد جز در مـوارد كارهـاي اضـافي كـه شـركت ملـي نفـت ايـران بـه          

رجاع مي نمايد قابل افزايش نمي باشد و هر پرداختي اضافه بر سقف قرارداد نياز به تائيـد  پيمانكار ا

شوراي اقتصاد دارد. تعيين سـقف بـراي قراردادهـاي بيـع متقابـل بخصـوص زمـاني كـه اطلاعـات          

پيمانكار و يا كارفرما از شرايط ميدان كامل نبوده و يا زماني كه بازار عوامل توليد در حـال نوسـان   

ي باشد، مشكلاتي را براي پيمانكار و متعاقباً كارفرما ايجاد مي نمايد. افزايش شديد قيمت ابزار و م

مصالح توليدي و يا عدم دسترسي به توليد مناسب، منجـر بـه تحميـل ريسـك فـراوان بـه پيمانكـار        

ت مـي  گرديده و دربلندمدت باعث بي ميلي پيمانكاران از انعقاد مجدد قرارداد با شـركت ملـي نف ـ  

1شود.

قيمت قرارداد و سقف پرداخت آن در قراردادهاي نسل دوم؛ در تمامي قراردادهاي ايـن نسـل   

مبلغي به عنوان حداقل هزينه اكتشافي تعيين شده است كه پيمانكار ملزم بـه هزينـه نمـودن آن طـي     

و نـه  مدت اكتشاف مي باشد. چنانچه در پايان مرحله اكتشاف پيمانكار نـه حـداقل تعهـدات خـود     

حداقل هزينه هاي اكتشافي را انجام داده باشد، در اين صورت موظف به پرداخـت مابالتفـاوت آن   

تا سقف مندرج در قرارداد به كارفرما مي باشد و اگر حداقل تعهدات اكتشـافي خـود را بـا مبلغـي     

د. همـين  كمتر از حداقل هزينه انجام داده باشد، ديگر موظف به پرداخت مبلغ باقي مانده نمـي باش ـ 

منطق در خصوص هزينه هاي مرحله توصيف ميدان نيز صادق مي باشد. همچنين پيمانكـار پـس از   

كشف ميدان تجاري بايستي ضمن ارائه طرح جامع توسعه هزينه هاي اجراي عمليات توسعه را نيـز  

تعيين و جهت تصويب به شركت ملي نفت ايـران بدهـد. ايـن مبلـغ سـقف هزينـه عمليـات توسـعه         

بود و جز در زمان تغيير در طرح جامع توسعه افزايش نخواهد يافت.  خواهد

قيمت قـرارداد و سـقف پرداخـت آن در قراردادهـاي نسـل سـوم؛ در قراردادهـاي نسـل سـوم          

برخلاف گذشته، مبلغ قرارداد در ابتدا قطعي نشده و صرفاً به صورت تخمين اوليه اي از هزينه هاي 

قطعي سقف هزينه هاي سرمايه اي پس از انعقـاد قـرارداد و انجـام    سرمايه اي تعيين مي گردد. رقم

) و برگزاري مناقصات تحت نظارت و مشاركت شـركت ملـي   FEED2مطالعات مهندسي پيشرفته(

البته با توجه 3ماه) پس از تنفيذ قرارداد مشخص مي شود.18نفت ايران، ظرف مدت معيني(معمولاً 

35)، ص1390.موسوي و ديگران(1

2. Front-End Engineering Design(FEED)
قراداد )اجرا نمي شود بلكه اينOpen Capex.بر خلاف تصور برخي، نسل سوم قراردادهاي بيع متقابل به صورت سقف باز(3

با يك تخمين اوليه منعقد گرديده و سقف قطعي هزينه هاي سرمايه اي درحين اجراي قرارداد نهايي مي گردد.(ابراهيمي، 

)9،ص1388
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 16

ارگروه ويژه نفت و بـا توجـه بـه الـزام آور بـودن مصـوبات ايـن        به لزوم تائيد قراردادها از طرف ك

كارگروه براي شركت ملي، ريسك عدم موافقت سقف تعيين شده از طرف كارگروه بـا گذشـت   

ماه از انعقاد قرارداد وجـود دارد. ايـن در شـرايطي اسـت كـه در ايـن مـدت مراحـل مناقصـه و          18

است.مطالعات مهندسي به تائيد شركت ملي نفت رسيده

. بازپرداخت هزينه ها و حق الزحمه پيمانكار3-6
روش بازپرداخت هزينه ها و حق الزحمـه پيمانكـار در تمـامي نسـل هـاي قراردادهـاي بيـع متقابـل         

ماهيت يكساني دارند. با اين حال در مباحث ذيل به توضيح اين موضوع در هر سه نسل كنوني مي 

پردازيم؛

بازپرداخت هزينه ها و حق الزحمه پيمانكار در قراردادهاي نسل اول؛ بجز قراردادهـاي سـيري   

A وE پـارس جنـوبي كـه طـي آن بازپرداخـت هزينـه هـاي پيمانكـار از محـل          3و 2، 1و فازهاي

ديگري بجز محصول ميدان ممكـن شـده اسـت، در سـاير قراردادهـاي منعقـد شـده در چـارچوب         

ه ها و حق الزحمه پيمانكاران از محل درآمـد محصـول ميـدان پرداخـت مـي      الگوي نسل اول هزين

كل كشور كه ضمن آن مقرر شده بود 1378) قانون بودجه سال 29البته با توجه به تبصره (1گردد.

% عوايد طرح در دوره بازپرداخت به حساب درآمد عمومي كشور واريز گردد، اين بند 40حداقل 

% عوايـد طـرح و در قالـب    60ع اول مورد عنايت قـرار گرفتـه و حـداكثر    قانوني در قراردادهاي نو

اقساط مساوي براي بازپرداخت هزينه ها تخصيص يافته است. بدين منظور شركت ملي نفت ايـران  

براي تسويه مطالبات هزينه اي پيمانكار يا مي تواند به همـراه قـرارداد اصـلي اقـدام بـه انعقـاد يـك        

جهـت فـروش نفـت خـام توليـدي از ميـدان       )» LTCOSA2ش نفت خـام( توافقنامه بلندمدت فرو«

موضوع قرارداد به پيمانكار و متقابلاً تسويه عوايد آن از محـل هزينـه هـاي مـورد مطالبـه پيمانكـار       

بنمايد و يا اينكه با فروش نفت خام توليدي از ميدان به طرف ثالـث و متعاقبـاً واريـز ارزش دلاري    

پيمانكار، هدف مذكور را محقق نمايد. شايان ذكر است كـه در اكثـر   آن توسط اين فرد به حساب

قراردادها پيش بيني گرديده كه تا قبل از شروع فرايند توليد از ميدان، كليه پرداخت ها به پيمانكار 

علي الحساب بوده و زماني هزينه ها قانوناً به پيمانكار بازپرداخت مي شود كه وي بـه نقطـه هـدف    

ست پيدا كند. توليد اوليه د

17)، ص1390.رحيمي و ديگران(1

2. Long Term Crude Oil Sales Contract (LTCOSA)
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17اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

بازپرداخت هزينه ها و حق الزحمه پيمانكار در قراردادهاي نسل دوم؛ با شروع توليد نهـايي يـا   

ساله بازپرداخت هزينه هاي نفتي بـه  15تجاري از ميدان توسط شركت ملي نفت ايران دوره زماني 

اً صرف بازپرداخت هزينه پيمانكار آغاز مي شود. البته عوايد حاصل از مرحله توليد اوليه نيز مستقيم

هاي پيمانكار مي گردد و مابقي هزينه ها نيز از محل توليدنهائي ميـدان و در قالـب اقسـاط مسـاوي     

تسويه مي شود. همچنين حق الزحمه پيمانكار نيز بر اساسمفاد طرح جـامع توسـعه و شـاخص هـاي     

يل گرديده و شرط پرداخـت  مبنا نظير نرخ بازگشت سرمايه و نيز ساير ضمائم قراردادي مرتبط تعد

آن نيز منوط به تحقق عملي اهداف  مندرج در طرح جـامع مـي باشـد. حـق الزحمـه پيمانكـار كـه        

معمولاً تابعي از هزينه هاي سرمايه اي مي باشد، با ارجاع كارهاي اضافي يا كاهش كار و به تبع آن 

ت و در بقيه مـوارد ثابـت اسـت.    افزايش يا كاهش هزينه هاي سرمايه اي، متناسباً تعديل خواهد ياف

ضمناً به منظور تشويق پيمانكاران در كاهش هزينه هاي سرمايه اي مقرر گرديده كه از بعـد از مـرز   

درصد كاهش در هزينه هاي سرمايه اي به ازاي هر درصد كاهش مازاد، صرفاً معادل نيم درصد 10

صورت عدم كشـف ميـدان تجـاري،    از حق الزحمه پيمانكار كاسته شود. لازم به ذكر است كه در

هيچ هزينه اي به پيمانكار عودت نخواهد شد.

بازپرداخت هزينه ها و حق الزحمه پيمانكار در قراردادهـاي نسـل سـوم؛ مكانيسـم بازپرداخـت      

هزينه هاي اين نوع قرارداد همانند قبل مي باشد. در اين قرارداد نيز هزينه هاي نفتي(بجز هزينه هاي 

الزحمه از محل عايدات ميدان و با توجه به نرخ بازگشت سرمايه و حسب درصدي عملياتي) و حق

كه در قرارداد مشخص گرديده و در قالب اقساط مساوي به پيمانكار بازپرداخـت خواهـد شـد. در    

صورت عدم كشف تجاري نيز هيچ هزينه اي به پيمانكار بازپرداخت نخواهد شد.

. حد نصاب خريد3-7
قابل تامـل در تمـامي نسـل هـاي قراردادهـاي بيـع متقابـل عبارتسـت از؛ تعيـين          يكي از موضوعات

حدنصاب پولي براي آن دسته از معاملاتي كه توسط پيمانكار انجام مي پـذيرد ولـي مسـتلزم تائيـد     

شركت ملي نفت است. در مباحث ذيل به تحليل اين موضوع از منظر نسل هاي مختلف قرارداد بيع 

متقابل مي پردازيم.
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 18

حد نصاب خريد در قراردادهاي نسل اول؛ در قراردادهاي  نوع اول، حدنصاب معاملات خريد 

هزار دلار و 100و پيمانكاري كه تحقق آن ها مستلزم تائيد شركت ملي نفت ايران است، به ترتيب 

هزار دلار تعيين شده است.500تا 450

دادهـا شـركت ملـي نفـت از حـق      حد نصاب خريد در قراردادهاي نسل دوم؛ در اين نـوع قرار 

هزار دلار و قراردادهاي پيمانكاري بـيش از  100تصويب يا عدم تصويب سفارشات خريد بيش از 

هزار دلار برخوردار مي باشد. البته پيمانكار موظف است ظرف مدت مقـرر اسـناد واگـذاري    250

رسي و تائيـد بـه شـركت    اين موارد از قبيل مدارك برگزاري مناقصه و قرارداد مربوطه را جهت بر

ملي نفت ارائه داده و اين شركت نيز مي بايست ظرف مهلـت تعيـين شـده نظـر خـود را بـه اطـلاع        

پيمانكار برساند.

حد نصاب خريد در قراردادهاي نسل سوم؛ در ايـن قراردادهـا حدنصـاب تغييـر در شـرح كـار       

اسامي شركت هاي حائز هزار دلار، حدنصاب شركت ملي نفت در اضافه يا كم نمودن150حدود 

هـزار دلار و  500هزار دلار، در قراردادهـاي پيمانكـاري حـدود    100شرايط در خريد كالا حدود 

1هزار دلار مي باشد.600حدنصاب مناقصات لازم براي تائيد و تصويب شركت ملي نفت بيش از 

. مدت قرارداد3-8
) مدت قرارداد در نسل هاي مختلف IOCبا توجه به شرح كار و تعهدات شركت بين المللي نفتي(

قراردادهاي بيع متقابل متفاوت است. در ادامه به بررسي مدت زمان قرارداد در هـر يـك از آن هـا    

مي پردازيم؛

تا 3مدت قراردادهاي نسل اول؛ مدت اجراي اكثر قراردادهاي نسل اول بيع متقابل معمولاً بين 

سـال از تـاريخ خاتمـه    12بازپرداخت هزينه هـا نيـز حـداكثر    سال از تاريخ تنفيذ قرارداد و مدت 5

عمليات توسعه و يا حصول توليد اوليهدر نظر گرفته مـي شـود. بـدين ترتيـب پـس از پايـان مـدت        

اجراي عمليات توسعه عملاً پيمانكار حضور مستقيم در ميـدان نداشـته و صـرفاً نماينـده اي جهـت      

2نظارت بر توليد و بازپرداخت دارد.

سـال  4سال مـي باشـد كـه    25قراردادهاي نسل دوم؛ مدت قراردادهاي اين نسل معمولاً مدت

سـال بـراي   15سـال بـراي مرحلـه توسـعه و     4سال براي مرحله توصـيف،  2براي مرحله اكتشاف، 

49و35، 19)، صص 1390.رحيمي و ديگران(1

2. Ebrahimi (2012), P 118
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بيع متقابل كنوني وارد مي گردد. لذا در طراحي قراردادهاي جديد مي بايست انعطـاف و جـذابيت   

لازم را براي حضور هر چه بهتر شركت هاي بين المللي نفتـي در ميـادين مختلـف هيـدروكربوري     

قـانون وظـايف و   «وجه به مجـوز  البته در خصوص ميادين مشترك مي توان با تكشور فراهم نمود. 

از قراردادهــايي كــه مســتلزم مشــاركت ســرمايه » ه.ش1391اختيــارت وزارت نفــت مصــوب ســال 

1گذاران خارجي در ماحصل ميدان مي شود، نيز استفاده نمود.

) عدم يكپارچه ديدن عمليات بالادستي ميادين نفت و گاز در قراردادهاي بيع متقابل فعلي؛ فرايند 4

مليات بالادستي در هر سه نسل كنوني قراردادهاي بيع متقابل به صورت پيوسته نمـي باشـد   انجام ع

بگونه اي كه شركت هاي بين المللي نفتي كه حق انجام عمليات در مناطق جغرافيايي كشور ميزبان 

را كسب نموده و اكتشاف تجاري مي نمايند لزوماً از حق انجام عمليات توسعه و بهـره بـرداري در   

دان برخوردار نمي گردند. اين واقعيت يكي از ضعف ها و دلايـل ضـد انگيزشـي بـراي حضـور      مي

موثر شركت هاي مجرب خارجي در ميـادين نفـت و گـاز كشـور مـي باشـد. لـذا در نسـل جديـد          

توسـط شـركت خـارجي بـه صـورت      2قراردادي پيش بيني شده است كه انجام عمليات بالادسـتي 

فته و شركت هاي بين المللي نفتي اين حق را داشته باشـند كـه   ) صورت گرIntegratedيكپارچه(

در صورت دستيابي به اهداف مورد توافق در هر مرحله ازقرارداد، از حق انجام عمليات در مرحلـه  

قـانون اصـلاح قـانون نفـت     «1ماده 16بعدي برخوردار باشند. شايان ذكر است كه با استناد به  بند 

بين المللـي مـي تواننـد در فراينـد توليـد و بهـره بـرداري از ميـدان         پيمانكاران3»ه.ش1390مصوب

4هيدركربوري حضورو مديريت مستقيم داشته باشند.

سرمايه هاي داخلي جذب و هدايت ؛ »ه.ش1391قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب سال «3ماده "ت"بند 3. رديف 1

و خارجي به منظور توسعه ميادين هيدروكربوري با اولويت ميادين مشترك از طريق طراحي الگوهاي جديد قراردادي از جمله 

مشاركت با سرمايه گذاران و پيمانكاران داخلي و خارجي بدون انتقال مالكيت نفت و گاز موجود در مخازن و با رعايت موازين 

توليد صيانت شده

) Development)، توسعه(Appraisal)، توصيف(Exploration.عمليات بالادستي ميادين نفت و گاز مشتمل بر؛ اكتشاف(2

) مي باشد.Productionو توليد(

؛ قرارداد نفتي: توافق دو يا چند جانبه بين وزارت نفت يا هر يك از »ه.ش1390قانون اصلاح قانون نفت مصوب«1ماده 16. بند 3

اصلي تابعه آن يا هر واحد عملياتي با يك يا چند واحد عملياتي يا اشخاص حقيقي يا حقوقي در داخل يا خارج از كشور شركتهاي

هاي نفتي و دستي و يا تجارت نفت، فرآوردهكه براساس قوانين موضوعه، انجام تمام يا قسمتي از عمليات بالادستي و پايين

گيرد.ميمحصولات پتروشيميايي، مورد تعهد قرار 

13)، ص1392.حسيني(4
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 24

)حداكثرسازي توازن در توزيع منافع طرفين؛طراحي مكانيسم قراردادي با قابليـت توزيـع متـوازن    5

، از عوامل انگيزشي مهم در برد در نتيجه اجراي آن-منافع ميان طرفين و دستيابي به يك تعامل برد

جذب شركت هاي توانمند خارجي براي شكل گيري يك فرايند همكـاري بلندمـدت مـي باشـد.     

بنظر مي رسد بهترين روشي كه مي تواند ضمن حداقل سازي نااطميناني ها بگونـه اي اثـربخش بـه    

نجـام مراحـل   در ا1توزيع متوزان منافع منجـر گـردد، اسـتفادهاز روش پيشـرفت مرحلـه بـه مرحلـه        

مختلف عمليات بالادستي باشد.

) عدم موفقيت در خور قراردادهاي بيع متقابل كنوني در انتقـال تكنولـوژي و دانـش فنـي حـوزه      6

بالادســتي بــه كشــور؛ قراردادهــاي بيــع متقابــل جاريموفقيــت چنــداني در انتقــال واقعــي دانــش و   

نش و تكنولـوژي بـه كشـور مـي بايسـت      تكنولوژي به كشور نداشته اند. مكانيسم مطلوب انتقال دا

بگونه اي باشد كه اين فرايند در نهايت منجر به شكل گيري چرخه توليـد دانـش و تكنولـوژي در    

داخل گردد نه اينكه سرمايه انساني داخلـي صـرفاً بـا نحـوه اسـتفاده و بهـره بـرداري از تكنولـوژي         

و گــاز  كشــور بــه خــارجي آشــنا گــردد. مطلــوب اســت كــه چرخــه توليــد دانــش صــنعت نفــت 

ايجادفناوري هاي كاربردي و تجاري منجر گردد. لزوم ريسك پذيري و اعتماد دولـت ميزبـان در   

مسائل مربوط به انتقال دانش فني، انعطـاف پـذيري در نحـوه اسـتفاده از اطلاعـات جديـد ميـدان ،        

و بسـتر  آزادي پيمانكار در بكارگيري تكنولـوژي و دانـش هـاي فنـي جديـد، وجـود جـو رقـابتي         

پژوهشي لازم براي جذب دانش فني جديد، تطويل زمان همكاري بين كارفرمـا و پيمانكـار، پـيش    

بيني عوامل انگيزشي جهت انتقـال دانـش فنـي و تربيـت نيـروي انسـاني و... از جملـه راهكارهـاي         

2استراتژي انتقال دانش و تكنولوژي مي باشند.

و بلندمـدت بـين شـركت هـاي داخلـي و      ) ضرورت شكل گيري يك فراينـد همكـاري منسـجم    7

ــر خــارجي؛ درجــه و كيفيــت همكــاري شــركت هــاي داخلــي و خــارجي در     شــركت هــاي معتب

قراردادهاي بيع متقابل كنوني به صورت منسجم و مبتني بر يك تعامل بلندمدت نمي باشد. لـذا در  

زمينه را براي بين طرفين 3نسل جديد قراردادي مي توان با اتخاذ روشي همچون همكاري مشترك

ايجاد يك همكاري بلندمدت و موثر فراهم نمود.اين شيوه همكاري فوايد متعددي از جمله انتقـال  

كارآمد و سريعترتر تكنولوژي، دانش فني و مديريتي، شفافيت مـالي بيشـتر بـراي طـرفين بـه دليـل       

1. Phase to Phase
23- 24)، صص 1390ابراهيمي(.2

3. Partnership
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اي همكـاري هـاي   حضور ايشان در فرايند انجام كار، كاهش هزينه بهره برداري و ايجاد زمينـه بـر  

بلند مدت در ميادين هيدركربوري داخلي و خارجي و... دارد.

) ضرورت پيش بيني تعهدات و مكانيسمي بمنظور حداكثرسازي ضريب بازيافـت ميـدان توسـط    8

پيمانكار؛در قراردادهاي بيع متقابل فعلي با وجود آنكه بحث حداكثرسازي بهره بـرداري از مخـزن   

است ولي الزامات و مكانيسم متناسبي در اين خصوص پيش بيني نگرديده و مورد توجه قرار گرفته 

عملكرد واقعي پيمانكار نيز در ايـن مقولـه تـاكنون رضـايت بخـش نبـوده اسـت. لـذا نسـل جديـد           

قراردادي مي بايست نسـبت بـه درنظـر گيـري تعهـدات حقـوقي و مكانيسـم هـاي عمليـاتي بـراي           

) اهتمام ويژه اي داشته باشد. استفاده از روش هـايي  MER1حداكثرسازي نرخ بهره وري از ميدان(

همچون ارتباط مستقيم بين پاداش پيمانكار و سطح توليد مي تواند در اين زمينه مفيد باشد.

ــاد    9 ــه اســتفاده از روش هــاي ازدي ــزام ب ــادين و ال ــد صــيانتي از مي ــت اصــل تولي ) ضــرورت رعاي

نسـل هـا فعلـي قراردادهـاي بيـع متقابـل تـاكنون موفقيـت         ؛2) و حفظ ظرفيتEOR/IORبرداشت(

قراردادهـاي بيـع   مطلوبي در مقوله توليد صيانتي از مخازن نداشته اند. حتي بـا وجـود تاكيـدي كـه     

نمـوده اسـت ولـي    » افزايش بهره وري ميـدان «متقابل نسل سوم نسبت به تعهد پيمانكار در خصوص

ضور مستقيمش در مرحله توليد از آن مناسـب نبـوده   عملاً اثربخشي وي به دليل عدم مديريت و ح

دربـاره امكـان   »ه.ش1390قـانون اصـلاح قـانون نفـت مصـوب     «1ماده 16است. لذا با توجه به بند 

مديريت و حضورمستقيم پيمانكاران در مرحلـه توليـد از ميـدان، مـي تـوان در قراردادهـاي جديـد        

و تكنولوژيك آن ها در مرحله بهره برداري انتظار بيشتري در خصوص بكارگيري موثرترتوان فني

از ميدان و تداوم  و يا ارتقاء ظرفيت توليد فعلي داشت. تمسك به سياست هـايي نظيـر همكـاري و    

تعهد پيمانكار درباره توليد درازمدت و ارتقاء ضريب بازيافت ميـدان، انعطـاف پـذيري قـراردادي     

، تهيه طرح عمليات صيانتي توسط پيمانكـار  نسبت به اصلاح طرح توسعه براساس آخرين اطلاعات

و اجراي آن توسط وي پس از توافق كارفرما، وجود عوامل انگيزشي مالي و... مي تواند در تحقـق  

3اين مهم مثمر ثمر باشد.

) لزوم انعطاف پذيري منطقي در شرح كار و هزينه هاي تكليفي پيمانكار بواسطه نوسانات بـازار  10

ره قراردادهاي بيع متقابل به عدم انعطـاف پـذيري در هزينـه هـا و شـرح كـار       ؛ هموا4و رفتار مخزن

1. Maximum Efficiency Rate
2. Capacity Maintenance

22)، ص1390.ابراهيمي(3

68)،ص 1384(موسسه تحقيقاتي تدبير اقتصاد. 4
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 26

عمليات بر روي ميدان متهم بـوده انـد. از ايـن روطراحـي روشـي خودكـار بمنظـور تعـديل ميـزان          

بازپرداخت هزينه ها و نرخ بازگشت سرمايه طرف خارجي متناسـب بـا رفتـار غيرمنتظـره مخـزن و      

لات توليدي ميدان، يكي ديگر از محورهـاي مهمـي اسـت كـه مـي      نوسانات بازار عوامل و محصو

بايست در طراحي نسل جديدي قراردادي در نظر گرفت. سياست هايي نظير انعطاف لازم در تغيير 

شرح كار ناشي از اطلاعات جديد در زمان اجراي كار، كاهش ريسـك پيمانكـار در ارائـه سـقف     

مبلغ معين به درصد معين يـا  )ازRF1تعيين حق الزحمه(هزينه ها و واقعي كردن آن، تبديل مكانيزم

تسريع در تكميل عمليات توسـعه تعديل آن متناسب با معين و)RORنرخ بازگشت سرمايه(تعيين 

و... از جمه راهكارهاي دستيابي به هدف فوق الذكر مي باشد.

بالادستي(به خصـوص  )كوتاه نمودن زمان اجراي قرارداد؛تسريع در اجراي كليه مراحل عمليات 11

در حوزه ميادين مشترك) يكي از الزامات مهمـي اسـت كـه در طراحـي قراردادهـاي جديـد  مـي        

بايست مدنظر قرار گيـرد. اهتمـام طـرفين بـه پـذيرش راهكارهـا و سياسـت هـايي نظيـر اسـتفاده از           

خدمات و محصولات ساخت داخل به دليل صرفه اقتصـادي و متعاقبـاً تضـمين جبـران زيـان هـاي      

ناشي از بكارگيري آنها توسط كارفرما، امكان اسـتفاده از اطلاعـات جديـد و انعطـاف پـذيري در      

زمينه هاي فني، مالي و قراردادي، همسويي هر چه بيشتر منافع كارفرما و پيمانكار در اجراي سـريع  

تر پروژه ها، مسئوليت پذيري شركت ملي نفت و تعريف فرايندهاي تصـميم گيـري بـدون اعمـال     

بيني عوامل انگيزشي براي طرفين به منظور كـاهش زمـان اجـراي كـار و... مـي      وروكراسي و پيشب

2تواند در كاهش بازه زماني اجراي پروژه مفيد باشد.

. الزامات و دلالت هاي قوانين حـاكميتي در تعيـين نـوع قراردادهـاي متعـارف      5
بالادستي نفت و گاز

پاسخگويي اين سئوال تحقيق بپردازيم كـه قـوانين حـاكميتي    در اين قسمت از مقاله مي خواهيم به 

ناظر بر صنعت نفت و گاز كشور عموماً دلالت بـر كـدام يـك از قراردادهـاي متعـارف موجود(بـا       

توجه به ملاحظات و مقتضيات بومي و بين المللي)مي توانند داشته باشند؟

ساله و نيز قدمت بيش 14ربه اي همانطور كه در مقدمه تحقيق بيان شد؛با تمسك به پشتوانه تج

ساله قراردادهاي بيع متقابل در حوزه بالادستي نفت و گاز همچنين بـا توجـه بـه ثبـات اكثـر      20از 

1. Remuneration Fee
16)، ص1390.ابراهيمي(2
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اصول قوانين حاكميتي مرتبط با بخش بالادستي نفت و گاز در اين مدت، مي تـوان انتظـار داشـت    

ر بخـش پيشـين مفصـلاً بـه شـرح آن      كه قراردادهاي بيع متقابل بلحاظ مباني و ماهيت خود (كـه د 

پرداختيم) همچنان انطباق بيشتري با محتواي قوانين حاكميتي نظام داشته باشد. اما در يك ارزيـابي  

اوليه از چرايي شكل گيري اين دست قرادادها در بخش بالادستي نفت و گاز كشـور درمـي يـابيم    

دستي كشور به حاكميت و مالكيت ملي بر كه از مهمترين دلايل خلق آن، الزامات قوانين اسناد بالا

باشد. از اين رو برخي از تحليـل گـران داخلـي و    منابع و فعاليت هاي صنعت نفت و گاز كشور مي

خارجي، قرادادهاي بيع متقابل را در واقع تمكيني از جانب متوليان عرصه نفت و گاز كشور نسبت 

از مقاله قصـد داريـم تـا بـه بررسـي اثبـاتي       مع الوصف در اين بخش1دانند.به اين دست قوانين مي

جايگاه قرادادهاي بيع متقابل در ساحت قانون اساسي نظام، قوانين نفت وقـت، قـوانين برنامـه هـاي     

پنج ساله توسعه اقتصادي وقوانين بودجه سنواتي بپردازيم.

دلالـت   عمده ترين دلايل برآمده از قانون اساسي نظام كه به عقيده عده اي از صـاحب نظـران  

بيشتري بر ضرورت استفاده از قراردادهاي بيع متقابل در بخش بالادستي نفت و گاز دارند، اصـول  

قانون اساسي مي باشد. با مطالعه اصول مذكور مي توان نتيجـه گرفـت كـه    153و 81، 45، 44، 43

بـه منزلـه   ( كـه مالكيت و حاكميت ميادين نفـت و گـاز   بر مبناي قانون اساسي اعطاء هر بخشي از  

و شـركت هـاي بـين المللـي بعنـوان صـاحبان       انفال مي باشند) در هر قالبي به غيرامكان پذير نبوده

كه در مقابل منجر به دريافت امتياز و يا حـق مالكيـت از سـوي ايشـان     حق سرمايه گذاري ، سرمايه

گونـه سـلطه   اين قانون هـر 43اصل «نسبت به منابع هيدركربوري كشور بگردد را نخواهند داشت. 

قـانون اساسـي مقـرر مـي     44بعلاوه اصل 2اقتصادي خارجي را بر اقتصاد كشور ممنوع كرده است.

بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صنايع مادر، بازرگاني خارجي، معادن بـزرگ و...  «...دارد؛ 

ان قانون، هم45اصل ». و مانند اين هاست كه به صورت مالكيت عمومي و در اختيار دولت است...

قانون مذكور 81انفال و ثروت هاي عمومي را تحت اختيار حكومت اسلامي قرار داده است. اصل 

دادن امتياز تشكيل شركت ها و موسسات در امور تجاري، صنعتي، كشاورزي، «نيز مقرر مي دارد؛ 

) در Groenedaal, Mazraati, 2005, P 3711), گروينيدال و مزرعتي (Ghandi, Lin, 2011, P 7ي و لين(قند.1

بررسي هاي خود قراردادهاي بيع متقابل را واكنشي از سوي سياست گذاران صنعت نفت و گاز كشور به الزامات قانوني و 

لادستي نفت و گاز كشور مي پندارند. اين قرارداد هم امكان محدوديت هاي ايجاد شده براي سرمايه گذاري خارجيان در حوزه با

به كشور مي شود. IOCsمي دهد و هم منجر به انتقال ظرفيت هاي مالي و فني NIOCمديريت بهره برداري را به 

».بر اقتصاد كشوربيگانهاقتصادياز سلطهجلوگيري«قانون اساسي عبارتست از؛ 43ند هشتم اصل ب.2
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 28

يـران،  بطور خلاصه قانون اساسي جمهوري اسـلامي ا 1»».معادن و خدمات به خارجيان ممنوع است

هر گونه مالكيت مستقيم و غيرمستقيم خارجي بر منابع زيرزميني را ممنوع نمـوده اسـت. در نتيجـه    

مي توان مدعي شد كه بكارگيري انواع مدل هاي قرادادي كه مستلزم انتقال مالكيت حتي بخشي از 

توليدات ميدان به طـرف هـاي خـارجي باشـد، بـا روح قـانون اساسـي در تعـارض مـي باشـد. ايـن           

درحاليست كه تنها قرادادهاي خدماتي و نوع ايراني آن يعني بيع متقابل است كه بر نفي هـر گونـه   

2مالكيت بي واسطه شركت هاي خارجي بر عايدات فيزيكي ميدان تاكيدي مي ورزد.

اما براي بررسي جايگاه حقوقي قرادادهاي نفتي در قوانين نفت كشور  بحث را از قـانون نفـت   

1366ه.ش آغازمي كنيم. چرا كه با وجود آنكه اين قانون با وضع قانون نفت سال 1353وقت سال 

ه.ش عملاً ملغي گرديد، ولي با مطالعه محتويات آن مي توان مدعي شد كه بخشي از اركان ماهيتي 

ه.ش از ايـن قـانون   1390ه.ش و نيز قانون اصلاح قانون نفت مصـوب سـال   1366قوانين نفت سال 

ه.ش اولين قانوني بود كه بر حاكميت ملي منابع 1353اند. به هر حال قانون نفت سال تاثير پذيرفته

نفت و گاز كشور در تمامي مناطق تاكيد ورزيده و براي نخسـتين بـار ماهيـت قـراردادي مجـاز در      

بخش بالادستي نفت و گاز را از نوع قراردادهاي خدماتي معرفي مي كند. بعبارت دقيق تر بموجب 

ون نحوه حضور شركت هاي خارجي و داخلي در بخش نفت و گاز كشور صـرفاً در قالـب   اين قان

پيمانكاري و به نمايندگي از شركت ملي نفت ايران مجاز خواهد بود. مع الوصف با مطالعـه قـانون   

متوجه مي شويم كه اين قانون محدوديت هاي نسبي بيشتري را در خصوص نحوه 1366نفت سال 

حوزه بالادستي نفت و گاز كشور در نظر گرفته است، بطوريكه بر اساس ماده حضور بيگانگان در 

آن ممنوعيت مطلقي در خصوص هر گونه سرمايه گذاري خارجي در صنعت نفت و گـاز پـيش   6

بيني شده وتمامي منابع مالي لازم جهت سرمايه گذاري در پروژه هاي نفـت و گـاز نيزمـي بايسـت     

ايـن قـانون نيـز    7بر اسـاس مـاده   3ا در بودجه سالانه درج گردد.توسط وزارت نفت پيشنهاد شود ت

34)، ص1391منتظر و ديگران(. 1

. همانطور كه پيش تر اشاره شد؛ اصطلاح بيع متقابل غالباً رويكرد داخلي و عمومي دارد و عنوان رسمي و حقوقي قراردادهاي 2

) مي باشد. منتها تفاوت آن با Service Contractsبالادستي نفت و گاز كشور در اين سال ها به صورت قراردادهاي خدماتي(

قراردادهاي خدماتي متعارف آن است كه در اين نوع قرارداد پرداخت كل هزينه ها و حق الزحمه پيمانكار به عايدات ميدان توسعه 

اقدام به فروش LTCOSAيافته توسط وي منوط شده است و شركت ملي به جاي پرداخت پول نقدي، مي تواند در قالب قرارداد 

دات همان ميدان به پيمانكار نموده و مطالبات وي را از اين محل تسويه نمايد.عاي

ها بر اساس بودجه واحدهاي عمليات از طريق وزارت نفت پيشنهاد و پس از گذاريكليه سرمايه؛1366قانون نفت سال 6. ماده 3

ين عمليات به هيچ وجه مجاز نخواهد بود.گذاري خارجي در اشود. سرمايهكشور درج ميتصويب مجمع عمومي در بودجه كل
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29اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

همچنين مـاده  1تمامي فعاليت هاي نفتي مي بايست تحت كنترل و نظارت وزارت نفت انجام گيرد.

اين قانون دلالت دارد براينكه منابع نفتي بخشي از اموال عمومي است كه به ملت ايران تعلق دارد 2

البته در عين حال با مطالعه قانون مزبور در مي يابيم كه مـاده  2و تحت اختيار و نظارت دولت است.

يران) اجـازه داده اسـت تـا    آن به وزارت نفت و شركت هاي تابعه (براي مثال شركت ملي نفت ا5

براي اجراي پروژه هاي نفت و گاز، به انعقاد قـرارداد بـا افـراد و شـركت هـاي بـومي يـا خـارجي         

شـاهد انعطـاف بيشـتري    » ه.ش1390قانون اصلاح قانون نفت مصوب سال «اما در 3مبادرت ورزند.

شـور هسـتيم.   نسبت به نحوه حضور شركت هاي خارجي در حوزه بالادستي صنعت نفت و گـاز ك 

اين قانون پيش بيني شده است كه شركت هاي خارجي مي 1ام ماده 16بگونه اي كه بموجب بند 

توانند از طريق قراردادهاي نفتي در كليه عمليات بالادستي(از جمله عمليات توليد يا بهره بـرداري)  

هاي خارجي و لذا محدوديت عدم حضور مستقيم و مديريتي شركت 4حضور مستقيم داشته باشند

بر انفال بودن منابع نفتي و 2در عمليات توليد ميدان مرتفع گرديد. البته اين قانون نيز بر اساس ماده 

از 5اعمال حاكميت وزارت نفت به نمايندگي از حكومت اسلامي بر اين منابع تاكيد ورزيده است.

قانون اصـلاح  «و 1366، 1353جمع بندي مطالب ضمني و مصرح مندرج در قوانين نفت سال هاي 

هاي صحيح نظارت و مراقبت وزارت نفت مكلف است در جريان عمليات نفتي ضمن برنامه ريزي؛1366قانون نفت سال 7.ماده 1

هوا، آب، هاي طبيعي و تأسيسات و جلوگيري از آلودگي محيط زيست (حفاظت منابع و ثروتكامل جهت صيانت ذخاير نفتي و

هاي ذيربط عمل كند.اك) با هماهنگي سازمانخ

قانون اساسي در اختيار 45هاي عمومي است و طبق اصل منابع نفت كشور جزء انفال و ثروت؛1366قانون نفت سال 2. ماده 2

وزارت هايي كه در داخل و خارج كشور توسطگذاريها و سرمايهو تجهيزات و داراييباشد و كليه تأسيساتحكومت اسلامي مي

اعمال حق ملت ايران و در اختيار حكومت اسلامي خواهد بود.هاي تابعه به عمل آمده و يا خواهد آمد، متعلق بهنفت و شركت

حاكميت و مالكيت نسبت به منابع و تأسيسات نفتي متعلق به حكومت اسلامي است كه بر اساس مقررات و اختيارات مصرح اين 

هاي كلي كشور عمل نمايد.باشد كه بر طبق اصول و برنامهعهده وزارت نفت ميقانون به

انعقاد قراردادهاي مهم فيمابين وزارت نفت يا واحدهاي عمليات نفتي با اشخاص حقيقي و حقوقي ؛1366قانون نفت سال 5. ماده 3

صويب هيأت وزيران خواهد اي خواهد بود كه با پيشنهاد وزارت نفت به تنامهمهم تابع آيينداخلي و خارجي و تشخيص موارد

رسيد. 

؛ قرارداد نفتي: توافق دو يا چند جانبه بين وزارت نفت يا هر »ه.ش1390قانون اصلاح قانون نفت مصوب سال «1ماده 16. بند 4

رج يك از شركتهاي اصلي تابعه آن يا هر واحد عملياتي با يك يا چند واحد عملياتي يا اشخاص حقيقي يا حقوقي در داخل يا خا

هاي نفتي و دستي و يا تجارت نفت، فرآوردهاز كشور كه براساس قوانين موضوعه، انجام تمام يا قسمتي از عمليات بالادستي و پايين

.گيردمحصولات پتروشيميايي، مورد تعهد قرار مي

عمومي است. اعمال حق ؛ كليه منابع نفتي جزء انفال و ثروتهاي »ه.ش1390قانون اصلاح قانون نفت مصوب سال «2.ماده 5

.حاكميت و مالكيت عمومي بر منابع مذكور به نمايندگي از طرف حكومت اسلامي بر عهده وزارت نفت است
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 30

در مـي يـابيم كـه فصـل مشـترك تمـامي آن هـا بـر نفـي حـق           »ه.ش1390قانون نفت مصوب سال 

مشاركت مالكانه و تسلط بيگانگان بر منابع نفت و گاز كشور متمركز بوده ولي در عين حال امكان 

در تمـامي  استفاده از ظرفيت فني، مالي و مديريتي اشخاص خارجي(به عنـوان عامـل يـا پيمانكـار)    

در نتيجه با توجه به مباحث مطروحه مي توان 1مراحل عمليات بالادستي ميدان را ميسر نموده است.

اين طور استنباط كرد كه قرارداد متعارفي كه از حيث مـاهيتي سـازگاري بيشـتري بـا قـوانين نفـت       

رداد يعنـي بيـع   دوره هاي مختلف داشته است، قرارداد خدماتي و مشخصاً نوع ايراني ايـن نـوع قـرا   

متقابل مي باشد.

اما جايگاه حقوقي و قرادادي بخش بالادستي نفت و گاز در اسناد برنامه را مي توان از دو منظر 

قـانون  14مـاده  » الـف «برنامه چهارم و پنجم توسعه اقتصادي كشور مورد ارزيابي قرار داد. در بنـد  

ي بيع متقابل دستگاه هـاي موضـوع مـاده    برنامه چهارم توسعه اقتصادي، دولتموظف شد تا طرح ها

اين قانون (از جمله بخش نفت و گاز) را در لوايح بودجه سالانه پيش بيني و به مجلس شوراي 160

نيز اصول حاكم بر انعقـاد قراردادهـاي خـارجي شـركت ملـي      14ماده » ب«اسلامي تقديم كند. بند 

حاكميـت و اعمـال تصـرفات مالكانـه     نفت در حوزه بالادستي را بدين شرح اعلام مي كند؛ حفـظ 

دولت بر منابع نفت و گاز كشور، عدم تضمين بازگشت تعهدات ايجاد شده از سوي دولت، بانك 

مركزي و يا بانك هاي دولتي، بازپرداخت تمامي هزينـه هـاي مربـوط و حـق الزحمـه پيمانكـار از       

سـك عـدم دسـتيابي بـه     محل تخصيص بخشي از توليدات ميدان متناسب با قيمت روز، پـذيرش ري 

اهداف مورد نظر قرارداد بمنظور استهلاك هزينه هـا از سـوي طـرف خـارجي، تضـمين برداشـت       

صيانتي از مخازن نفت و گاز در طي دوره قرارداد، حداكثر استفاده از توان فني، مهندسي، توليدي 

بيـع متقابـل   و صنعتي كشور. در واقع اصول مذكور همان اصول و چارچوب محتوايي قراردادهـاي  

است و روي همين حساب است كه مي گويند نسل سوم قراردادهاي بيع متقابـل از پشـتوانه قـانون    

قانون برنامه پنجم توسعه با عطـف بـه همـين    125ماده 3برنامه برخوردار مي باشد. همچنين در بند 

و شـرايط  قانون برنامه چهارم تصريح شده كـه وزارت نفـت مـي توانـد بـا رعايـت اصـول        14ماده 

قانون برنامه چهارم توسعه نسبت به استفاده از روش بيـع متقابـل در انعقـاد    14ماده »ب«موضوع بند 

قراردادهاي مراحل اكتشاف، توسعه و توليد در طول دوره زماني اين برنامه اقـدام نمايـد.در ضـمن    

سـتي مسـتلزم   اين ماده تصريح شده كه بكارگيري هر روشي در مراحـل عمليـات بالاد  1در تبصره 

)، Exploration. خاطر نشان مي گردد عمليات بالادستي بر روي يك ميدان هيدركربوري بترتيب مشتمل بر؛ اكتشاف(1

) مي باشد.Productionيد() و تولDevelopment)، توسعه(Appraisalتوصيف(
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31اي بالادستي نفت و گاز نظام جمهوري اسلامي ايران و ...قرارداده

حفظ حق مالكيت و اعمال تصرفات مالكانه براي دولت مي باشد. بنابراين از مجموعه مباحث فوق 

مي توان نتيجه گرفت كه اسناد برنامه هاي اخير توسعه نيز به صورت صريح و يا از مجراي احصـاء  

اي بيع متقابـل  شرايط و اصول حاكم بر قراردادهاي بالادستي نفت و گاز كشور، بر تسلط قرارداده

در اين حوزه دلالت مي نمايند.

در خصوص جايگاه اين قرادادها در عرصه اسناد بودجه سنواتي كشور، همـانطور كـه پـيش از    

ه.ش كليد 1372قانون بودجه سال 29تبصره » ب«اين بيان شد قراردادهاي بيع متقابل به موجب بند 

بر مي 1373اين نوع قراردادها به قانون بودجه سال خورد البته بكارگيري عنوان بيع متقابل نسبت به 

گردد، ليكن تجويز استفاده از اين نوع قراردادها در بخش بالادستي نفت و گاز كشور را مي تـوان  

ه.ش نيـز مشـاهده   1379و 1378، 1377، 1376، 1374، 1373قانون بودجه سال هاي 29در تبصره 

1382قانون بودجه سال 21تبصره » ح«قابل بر اساس بند كرد. همچنين نسل دوم قراردادهاي بيع مت

ه.ش نيز 1385و 1384، 1383ه.ش به رسميت شناخته شد و اين موضوع به قوانين بودجه سال هاي 

ه.ش تاكنون نيز قوانين بودجه كشور بيع متقابـل را بعنـوان قـرارداد    1386تسري داده شد و از سال 

ه.ش در 1392قانون بودجه سال 3نموده اند. شاهد مثال؛ ماده بالادستي مرسوم اين بخش شناسايي 

بندهاي مختلف به طور صريح و ضمني بر نقش آفريني قراردادهاي بيع متقابل در اين صنعت تاكيد 

سـال اخيـر   20بدين ترتيب مي توان از ارزيابي قوانين بودجه سنواتي كشور در طـول  1نموده است.

دادي كه از نظر اين قوانين در بخـش بالادسـتي صـنعت نفـت و گـاز      اين طور دريافت كه تنها قرار

كشور به رسميت شناخته شده و عنوان آن بارها در نص قوانين مذكور ذكر شده است، قرارداد بيع 

متقابل مي باشد.

حال از جمع بندي نتايج پاياني مباحث فوق مي توان به سئوال اصلي اين پژوهش پاسخ داد كه 

فرض اوليه اين مقاله در خصوص اثبات جايگاه حقوقي قراردادهاي بيع متقابل در بنظر مي رسد كه

قوانين حاكميتي كشور تائيد گرديده و مي توان مدعي شد كه ايـن قـراداد نسـبت بـه سـاير رقبـاي       

قراردادي خود از پشتوانه قانوني و حاكميتي بيشتري در نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران مـي توانـد       

لذا پيشنهاد مي گردد كه نظام حقوقي و قراردادي صـنعت نفـت و گـاز كشـور بـا      برخوردار باشد.

اي شركتهاي دولتي تابعه وزارت نفت از جمله طرحهاي بيع بازپرداخت تعهدات سرمايه؛ 1392قانون بودجه سال 3ماده 5.بند 1

هاي صدور و فروش شوند و همچنين هزينهمتقابل كه به موجب قوانين مربوط، قبل و بعد از اجراي اين قانون ايجاد شده و يا مي

.عهده شركتهاي يادشده استهاي حمل و بيمه(سيف) بهبا احتساب هزينهنفت
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 32

ارزيابي دقيق نقاط ضف و قوت نسل هاي پيشين، شرايط را براي طراحي نسل چهارم قراردادهـاي  

بيع متقابل فراهم سازند.

در اين جا لازم است كه به تحليل مختصر جنبـه هـاي مـدعايي كـه اخيـراً بسـياري از صـاحب        

قانون وظايف و اختيارات وزارت نفـت مصـوب سـال    «3ماده "ت"بند 3ران با استناد به رديف نظ

در ميادين نفـت و گـاز كشـور مطـرح     »قراردادهاي مشاركتي«نسبت به جواز استفاده از »ه.ش1391

نموده اند بپردازيم. پرواضح است كه امكان استفاده از چنين قراردادهايي از اين منظر كه مي تواند

در جذب شركتهاي درجه يك و سرمايه گذاران توانمند خارجي به بخش بالادسـتي نفـت و گـاز    

كشور موثر واقع گردد، جاي خوشحالي دارد. اما ناگفته نماند كه مهمترين دليل عدم استقبال افراد 

خارجي نسبت به ورود به بازار جذاب هيدروكربوري كشور در طول سـال هـاي اخيـر، بـالا رفـتن      

سرمايه گـذاري طـرف هـاي خـارجي در ايـران ناشـي از تحـريم هـاي تحميلـي مسـتقيم و           ريسك 

فراسرزميني كشورهاي غربي بخصوص بر صنعت نفت و گاز كشور مي باشـد و نـه از بابـت اينكـه     

قرارادادهاي بيع متقابل براي آن هابسـيار غيرجـذاب بـوده باشـد. همچنـين اسـتفاده بـي دغدغـه از         

صوص در حـوزه ميـادين مشـترك و پرريسـك، مسـتلزم رفـع ابهامـات و        قراردادهاي مشاركتي بخ

تعارضات قانوني آن ها با ساير قوانين موضوعه مرتبط و بويژه با قانون اساسي مي باشد. براي نمونه 

همانطور كه مي دانيم اصطلاح مشاركت در حقوق نفت و گاز يك معناي عام داشـته و مـي توانـد    

و 3، مشـاركت در درآمـد  2، مشاركت در سـرمايه گـذاري  1ر توليدبه لحاظ مفهومي بر مشاركت د

دلالت نمايد. ضمن اينكه تحقق قرارداد مشاركتي بر اساس مقررات عمومي 4مشاركت در عمليات

بر بخشي از توليدات ميدان مي باشد، بديهي اسـت  5خود مستلزم حق مالكانه شركت طرف قرارداد

فسخ يك طرفه قرارداد از سوي دولـت ميزبـان كماكـان    كه چنين استحقاق مالكانه اي در صورت 

برقرار بوده و در صورت ادعاي شركت طرف قرارداد مي تواند به نحو قهقرايي نسبت بـه محتـواي   

خود مخزن تسري پيدا كند و اين موضوع نه تنها با نص ماده فوق الذكر  بلكه با قانون اساسي نظـام  

به مباحثي كه در تحليل برخي مفـاد قـانون اساسـي طـرح     نيز در تعارض مي باشد. همچنين با توجه

نموديم، دريافتيم كه اساساً هر گونه شقوق مالكيتي اعم از مالكيت فيزيكي نسبت به ماحصل ميدان 

1. Production Sharing
2. Joint Venture
3. Revenue Sharing
4. Joint Operating
5. Operator
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(مثل بندر صـادراتي) و  2و چه در نقطه صادرات1هيدركربوري چه در داخل مخزن، چه در سر چاه

ت به آن مثل استحقاق مالكانه از منظر قانون اساسي جـايز  همچنين هر نوع مالكيت غير فيزيكي نسب

نمي باشد. 

. چارچوب قراردادهاي جديد بالادستي صنعت نفت و گازكشور6
نسل جديـد قراردادهـاي بالادسـتي صـنعت نفـت و گـاز كشـور كـه در واقـع همـان نسـل چهـارم             

) مي باشـد. كارشناسـان   IPC3ن(آيد، موسوم به قرارداد نفتي ايراقراردادهاي بيع متقابل بحساب مي

با استفاده از تجربيات حاصله از سه نسل اول قراردادهـاي بيـع متقابـل و بـا توجـه بـه دغدغـه هـا و         

نگراني هايي كه نسبت بـه ايـن دسـته از قراردادهـا وجـود داشـت، اقـدام بـه طراحـي نسـل جديـد            

فـرض احكـام قـوانين    قراردادي نمودند. در طراحي ايـن نـوع قراردادهـا سـعي شـده اسـت كـه بـا        

حاكميتي از حيث مالكيت، مديريت، انتقال و نظـارت بـر عمليـات و... كـل عمليـات بالادسـتي در       

داخل يك قرارداد واحد ديده شود. همچنين بنا به فراخور شرايط ميـادين هيـدركربوري كشـور از    

اد ايـن قـرارداد   حيث عمر و وضعيت جغرافيايي اين مسئله مورد توجه قرار گرفته كه سـاختار و مف ـ 

آنقدر از انعطاف پذيري و جامعيت برخوردار باشد كه بتواند به بهتـرين وجـه بـه جـذب سـرمايه و      

آخرين تكنولوژي هاي شركت هاي توانمند خارجي به ميادين مختلف هيدركربوري كشور منجـر  

گردد.

حـداكثري از  ) ضمن تاكيد بر استفادهIPCاما در نسل جديد قراردادهاي بالادستي نفت ايران(

ايـن امكـان فـراهم گرديـده     4توان داخلي كشور و پايبندي به قانون حداكثر استفاده از توان داخلي

كه از ظرفيت شركت هاي بين المللي نفتي در كليه عمليات بالادستي(از اكتشاف تا توليد) استفاده 

بر كارآمدي شـركت  شود. اما به منظور ارتقاء سطح اثربخشي حضور شركت هاي بين المللي نفتي 

1. At The Well Head
2. Export Point
3. Iranian Petroleum Contract

ايجادوهاپروژهاجرايدركشوراجراييوتوليدي، صنعتيمهندسي،وفنيتوانازاستفادهحداكثرقانون 3ماده - 1. تبصره 4

وتوليدكشورداخلرا كه درخدماتيوتجهيزاتولوازمكليهاستموظفقراردادخدمات؛ طرفصدورمنظورتسهيلات به

داخلدربايستيكار،ارزش) از51حداقل (%حالهردر .قرار دهداستفادهموردارائه دارد،وتوليدقابليتياشود،ميارائه

تصويببهبودجه بايستيوبرنامهسازمانتأييدازپساستثنا،مواردنمايد.نظارتاين امربراستكارفرما مكلفوپذيردانجام

.برسداقتصادشوراي
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 34

همكـاري  «هاي داخلي پيش بيني شده كه طرفين در تمامي مراحل انجام عمليات بر ميدان از روش 

استفاده نمايند. » مشترك

در طراحي اين قرارداد كل عمليات بالادستي ميدان به چهار مرحله؛ اكتشاف, توسعه, توليـد و  

يل به توضيح مختصر نحوه اجراي هر ) تقسيم شده است. در مباحث ذIOR/EORازدياد برداشت(

يك از چهار مرحله  مذكور مي پردازيم.

) به عنوان نسل جديد قرارداديIPCساختار قرارداد نفتي ايران(.1نمودار 

)؛ در نسل جديد قرارداد نفتي كشور كما في السابق شركت هـاي بـين   Exploration) اكتشاف(1

ريسك و هزينه هاي مربوط بـه مرحلـه اكتشـاف را بـر عهـده      ) مي بايست كليه IOCsالمللي نفتي(

گيرند. بدين صورت كه در صورت دستيابي به يـك ميـدان تجـاري، ايـن شـركت از حـق توسـعه        

ميدان مربوطه در مرحله بعدي برخوردار خواهد شد و در صورت عدم كشف تجاري، حق مطالبـه  

ت تـا موعـد مقـرر منطقـه عمليـاتي را تـرك       هيچ گونه بازپرداختي از كارفرما را نداشته و مي بايس

) از طريـق  NIOCنمايد. البته در نسل جديد اين امكان فراهم گرديده تا شركت ملي نفـت ايـران (  

) و به رهبري و مسئوليت شركت بين المللـي نفـت در مرحلـه    1JECOايجاد يك شركت مشترك(

اد قراردادي اين مرحله بـه گونـه   اكتشاف از ميدان مشاركت فني داشته باشد. با اين حال طراحي مف

1. Joint Exploration Company
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اي است كه در صورت تحقق همكاري، كليه ريسك و هزينه هـاي تحميلـي آن بـر عهـده طـرف      

بهتـر  NIOCخارجي مي باشد.چنين مشاركتي هم در فرايند انتقال تكنولـوژي و دانـش بـه طـرف     

ه حـداقل مـي   را بIOCعمل خواهد نمود و هم درجه نظارت و مداخلات فني و مالي وي در امور 

رساند. بديهي است كه شرايط و مفاد اين قرادادهاي همكاري از طريق مذاكرات بين طرفين تعيين 

مي گردد.

-)؛ عمليات اين مرحله از طريـق ايجـاد يـك شـركت مشـترك توسـعه      Development) توسعه(2
)JODCO1)بين شركت ملي نفت ايران (NIOC    )و شـركت بـين المللـي نفتـي (IOC   انجـام مـي (

توانـد از طريـق   ميNIOCبوده و IOCشود. در اين مرحله نيز رهبري انجام عمليات بر عهده 

ايجاد يك فرايند مشاركتي اقدام به ارائه خدمات فني نمايد. همچنين كليه هزينه ها و ريسك هـاي  

ال تكنولوژي، دانش مي باشد. چنين نحوه همكاري بين طرفين در انتقIOCاين مرحله نيز بر عهده 

و مهارت هاي مديريتي به طرف داخلي بسيار موثر مي باشد.

لازم به ذكر است كه اين شركت مشترك توسعه نقش سازنده اي در ارائه كمك هـاي فنـي و   

مالي به توليد، توسعه بيشتر ميادين نفت و گاز كشور و نيز حفظ و ارتقاء سطح ظرفيت توليـدي آن  

ها خواهد داشت.

)؛ در اين مرحله پيش بيني شده است كه بـا ايجـاد يـك شـركت مشـترك      Productionليد() تو3

زمينه براي استفاده موثرتر NIOCو يكي از شركت هاي بهره بردار IOC) بين JOPCO2توليدي(

از توان فني و مالي طرف خارجي در مرحله بهره برداري از ميدان مهيا گردد. اين همكاري عـلاوه  

هره گيري بهتر و بيشتر طرف داخلي از آخرين مهارت هاي مديريتي و تكنولوژي هاي بر اينكه به ب

بهره برداري شركت هاي مجرب خارجي منجر خواهد گرديد، باعـث مـي شـود كـه فراينـد بهـره       

برداري از ميدان نيز به صورت كارآمدتر انجام پذيرد.

داشت از ميادين نفت و گاز كشور )؛ در اين نوع قرارداد افزايش برIOR/EOR) ازدياد برداشت(4

به صورت سرمايه گذاري مشترك و از طريق شركت مشتركي كـه در مرحلـه توسـعه ميـدان پايـه      

)، انجام مي پذيرد. از اين رو مسئول كليه عمليـات و الزامـات فنـي و مـالي     JODCOگذاري شد(

يلـي ايـن مرحلـه نيـز     مربوط به اين مرحله بر عهده همين شركت مشترك مي باشد. هزينه هاي تحم

همانند هزينه هاي مرحله توسعه ميدان در طي دوره قرارداد قابل بازيافت بوده و فـارغ از پرداختـي   

1. Joint Development Company
2. Joint Production Company
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10شماره ومساقتصاد انرژي ايران    سال فصلنامه 36

كه بابت هزينه هاي توسعه ميدان انجام مي پذيرد بخشي از عايدات ميدان نيز صرف تسـويه هزينـه   

) مي شود.IOR/EORهاي بكارگيري روش هاي ازدياد برداشت (

گيرينتيجه. 7
هدف از تدوين اين مقاله پاسخگويي به اين سئوال بود كه قوانين حاكميتي اخير مرتبط بـا صـنعت   

نفت و گاز، مديران و تصميم گيران نظام حقوقي و قراردادي حوزه بالادستي صـنعت نفـت و گـاز    

كشور را عمدتاً به چه نوعي از قراردادهاي متعارف اين عرصه دلالت و هدايت مي نمايند؟ 

ثبات اصول و مباني قوانين حاكميتي، تجربه يك دهه و نيم نظام حقوقي نفت و گاز از ابتـداي  

ه.ش تا تقريباً انتهـاي دوره اول دولـت سـازندگي در    1358استقرار نظام جمهوري اسلامي در سال 

سـال اخيـر(   20ه.ش و نيز تداوم حيات انواع قراردادهاي بيـع متقابـل در طـول بـيش از     1371سال 

ه.ش) همگــي امــاره اي بــر پــذيرش ايــن فــرض بــود كــه احتمــالاً قــرارداد بالادســتي 1392-1372

مي باشند. » قراردادهاي بيع متقابل«سازگارتر با قوانين حاكميتي حال حاضر كشور 

با اين استدلال ابتدا دوره تحولات قراردادهاي بالادستي صـنعت نفـت و گـاز نظـام جمهـوري      

زمـاني فـوق الـذكر تقسـيم نمـوده و پـس از ارزيـابي مجموعـه مكتوبـات و          اسلامي را به دو مقطع 

ه.ش تقريباً هيچ نـوع قـرارداد متعـارف و    1358-1371مستندات مربوط دريافتيم كه در بازه زماني 

سازمان يافته اي در بخش بالادستي نفت و گاز كشور منعقد نگرديده بود. اما اين روند با طراحي و 

ه.ش كه از خانواده قراردادهاي خدماتي بود، شكل 1372ي بيع متقابل از سال بكارگيري قراردادها

ه.ش ايـن قـرارداد در سـه نسـل     1392سامان يافته تري به خود گرفت. بطوريكه از آن زمان تا سال 

مختلف تنظيم و در بخش بالادستي نفت و گاز بكارگيري شد. بدين ترتيب با شـناختويژگي هـاي   

قراردادهاي بيع متقابل و نيز تبيين ضرورت ها قراردادهاي جديد، در ادامه به مهم نسل هاي كنوني 

تحليل مهمترين قوانين حاكميتي مرتبط مشتمل بـر ؛ قـانون اساسـي نظـام، قـوانين نفـت سـال هـاي         

، قـوانين برنامـه هـاي    »ه.ش1390قانون اصلاح قانون نفـت مصـوب سـال    «ه.ش و نيز 1366، 1353

اقتصادي و اجتماعي كشور و قوانين بودجه سنواتي كشور مبادرت ورزيده و چهارم و پنجم توسعه 

نتيجه گرفتيم كه اين قوانين با ماهيت قرادادهاي بيع متقابل تناسب و نزديكي بيشتري نسبت به ساير 

قراردادهاي متعارف دارند. از اين رو پيشنهاد نموديم كه تصـميم گيـران عرصـه بالادسـتي صـنعت      

با اشراف به تجربيات و نقاط ضعف و قوت نسـل هـاي پيشـين قراردادهـاي بيـع      نفت و گاز كشور
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متقابل و همچنين با توجه به اوضاع جهاني و داخلي كشور در اين صنعت، مي بايست تمركز خـود  

را بر ارتقاء سطح كارايي، كارآمدي و انعطاف پذيري بيشتر اين نوع قرارداد معطوف نموده و نسل 

بيع متقابل را به عنوان محور نظام حقوقي و قراردادي صنعت نفت و گاز كشور چهارم قراردادهاي 

طراحي نمايند. البته با توجه به مجوزهاي حاكميتي اخيري كه در خصوص امكان مشاركت سرمايه 

گذاران خارجي در بخش بالادستي نفت و گاز صادر گرديده، پيشـنهاد شـد كـه در طراحـي كليـه      

اي جديد از سازوكار همكـاري مشـترك بـين طـرفين داخلـي و خـارجي       مراحل عملياتي قرارداده

استفاده گردد. چنين تعاملي فوايد متعددي از جمله؛ تسريع و ارتقاء سطح اثربخشـي انتقـال دانـش،    

تكنولوژي و مهارت هاي مديريتي، زمينه سازي براي شكل گيري يك فرايند همكاري بلندمـدت،  

ن فني و اجرايـي داخلـي، كـاهش در هزينـه هـاي انجـام عمليـات،        استفاده بيشتر و كارآمدتر از توا

شفافيت مالي بيشتر بواسطه حضور طرفين و... مي تواند داشته باشد.

در نهايت نيز به با توجه به ملاحظات طراحي قراردادهاي بالادستي صنعت نفت و گاز كشـور،  

)) كـه در واقـع نسـل    IPCان(به معرفي چارچوب اين نـوع قـرارداد (موسـوم بـه قـرارداد نفتـي ايـر       

جديدي از قراردادهاي بيع متقابل مي باشد، پرداختيم.
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