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 زدایی از تهرانتأملی بر تکالیف قانونی دولت برای تراکم

 *2پروین خیرالله، 1زرشگی محمد

 

 چکیده
سیاسی کشور و اندیشۀ فرمانروایان ریشه دوانیده است،    –از تمرکزگرایی که در ساختار حقوقی

را نیتز  ترین چالش شهر تهران نام برد. دلیل اصلی تراکم بالا در پایتخت،  عنوان اصلیتوان بهمی
واقع اگر تمرکتزی ووتود نداشتته    اداری در آن دانس،. به-توان تمرکز افسارگسیختۀ سیاسیمی

زدایتی از  توان به تراکمرو با نیل به تمرکززدایی میباشد  تراکمی نیز ووود نخواهد داش،  ازاین
زدایتی حقتوقی شتهر تهتران      دلیل اهمی، چنتین مستۀلۀ مهمتی اتتراکم    به تهران دس، یاف،.

ضروری اس، که در زمینۀ آن وضع قانون و نه تنظیم مقررات صورت گیترد و در نتیهته  بترای    
گذاری توسط قوۀ مهریه در ایتن حتوزه پرهیتز    نحو مطلوب باید از مقرراتزدایی بهتحقق تراکم

وانین لیف بتر دولت، در قت   اکه در قالت  ت ت   را های قانونیتا ظرفی، شود. در این پژوهش برآنیم
 ۀستال های پتن  برنامه  قوانین های کلی ابلاغی مقام معظم رهبریق.ا.  سیاس، :ومله از مختلف
ستازی دولت،    کوچت، در خصوص دول، ال ترونیت،    و قانون مدیری، خدمات کشوری توسعه

حقوقی شهر تهتران بررستی    زداییتراکمعنوان راه ارهای به  شده اس، و... بارآمایش سرزمین  
ورایی کردن این قوانین توسط قوۀ مهریه بتر عتدم تصتوی  قتوانین ودیتد      کنیم و با تأکید بر ا

تحلیلتی و  -شناستی توصتی ی  توسط نهادهای قانونگذار تأکید ورزیم. این تحقیتق از لحتار رو   
اداری صتورت  -زدایی از منظر حقوقی. از آنها که تاکنون پژوهشی در عرصۀ تراکماس،کاربردی 

ن این موضوع اشاره کرد. با تحلیل موضتوع از منظتر ت تالیف    توان به بدیع بودنگرفته اس،  می
اداری از تهتران در پرتتو   -زدایتی حقتوقی  رسیم که ام تان تتراکم  قانونی دول، به این نتیهه می

یافتنی اس، و آنچه مانع تحقق این مهتم تتاکنون شتده  اوترا     قوانین موضوعۀ فعلی کاملاً دس،
 های دولتی بوده اس،. وان  دستگاه نشدن یا ناقص اورا شدن قوانین مرتبط از

 کلیدواژگان
 سازی دول،.زدایی  تمرکزگرایی  دول، ال ترونی،  کوچ،آمایش سرزمین  تراکم

                                                           
 .دکتری حقوق عمومی مدرس دانشگاه ازاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات تهران. 1

Email: mohammad.zereshki@yahoo.com 

 انویسندۀ مسۀول . تهران  تهران  ایران سیاسی  دانشگاه علوم و حقوق عمومی  دانش دۀ حقوق گروه استاد .2
Email: khparvin@ut.ac.ir 

 12/04/1397  تاریخ پذیر :20/04/1396تاریخ دریاف،: 

www.SID.ir

mailto:mohammad.zereshki@yahoo.com
mailto:khparvin@ut.ac.ir
www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 1397زمستان ، 4، شمارۀ 48فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ    766

 مقدمه
خصوص تهران حقیق، ان ارناپتذیر ایتن است، کته     شهرها و بهدر خصوص تمرکزگرایی در کلان

دیگری در کشور  ۀیش از هر نقطهای گذشته در تهران به طی دههگرفتهای انهامگذاریسرمایه
و اقدامات عمرانی در تهران از نقاط  هاگذارییهاکنون نیز سرع، انهام سرماحتی هم بوده اس،.

ترین شهر کشور  کتانون ایتدلولوکی، دانشتگاهی و علمتی  قطت       دیگر کمتر نیس،. پرومعی،
دیگتر تهتران در پتی     عبتارت بته  آیتد. حساب میصنعتی ارتباطی  خدماتی و اداری کشور نیز به

هتای  های تمرکزگرایانه در حال حاضر کانون تراکم ومعیت،  تهتارت و اقتصتاد  شتب ه    سیاس،
عنتوان مرکتز سیاستی کشتور      در نتیهته تهتران بته    ها  صنایع و خدمات اس،.ارتباطی  پادگان

داده  بیشترین ام انات زیربنایی  تولیدی  خدماتی  تسهیلات اوتماعی و رفاهی را در خود وتای 
که ایتن برداشتتی    کندیاز تهران را در ذهن تصویر م اییافتهتوسعه ۀاس،. تمرکز ام انات  چهر

ی و کی ی، ارالۀ هاس،. بدیهی اس، با چنین ساختار متمرکزپذیرفتنی در مقایسه با سایر استان
ف ام ان دستتیابی بته اهتدا   ها  خدمات عمومی توسط دول، در تهران نسب، به سایر شهرستان

رو بازاندیشی در های کلی نظام ووود نخواهد داش،. ازاینانداز کشور و تحقق سیاس،سند چشم
کشور و بازمهندسی نظام اداری و اورایی با روی رد عدم تمرکز ضرورتی محتوم  ۀمورد الگوی ادار

باید دانس، که بدون توسعۀ عمتومی کشتور  ام تان حتل مستالل تهتران        ناپذیر اس،.و اوتناب
ود اس، و توسعۀ عمومی کشور نیز میسر نخواهد شد مگر با اورایی ساختن ت الیف قانونی محد

  رفع تبعیضتات نتاروا و ایهتاد ام انتات عادلانته بترای همته در تمتام         9ابند  3 لواص دول، در
  ایهاد نظام اداری صحیح و حذف تش یلات غیرضترور  بنتد   10های مادی و معنوی  بند زمینه
احقوق مساوی همۀ مردم ایران فارغ از رنگ  نژاد  زبان و  19در برابر قانون      تساوی عموم14

  تأمین نیازهای اساسی امست ن  ختورا   پوشتا   بهداشت،  درمتان       1ابند  43مانند اینها   
اتوزیتع   ق.ا. 48   تأمین شرایط و ام انات کار برای همته  و 2آموز  و پرور  برای همه   بند 

در قوانین   ت الیف دول، آمایش سرزمینتصادی در مناطق مختلف کشور   قانون عادلانۀ منابع اق
 های کلتی ابلاغتی  و سیاس،ق.ب.پ.ت.   186تا  180ااز ومله مواد  توسعه ۀسالهای پن برنامه

سازی دول، امتادۀ    و کوچ،17و  15تحول در نظام اداری مانند دول، ال ترونی، امانند مواد 
به این ت الیف قانونی مصرح در ق.ا. و سایر قوانین موضوعه عمل کنند   هاول،ددر واقع اگر  . 10

 اساساً بسیاری از علل تمرکز و تراکم در تهران مضمحل خواهند شد.
اداری از تهتران  -زدایی حقوقیسؤال اصلی تحقیق حاضر این اس، که آیا ام ان تحقق تراکم

د دارد یا تحقق آن مستلزم قانونگذاری لاحتق  در پرتو اورایی ساختن قوانین موضوعۀ فعلی ووو
؟ فرضیۀ اصلی تحقیق نیز مؤید آن اس، که با اورایی کردن صتحیح ت تالیف   اس،در این حوزه 

 مطلتوب در اداری -زدایی حقتوقی توان به تراکمقانونی دول،  مووود در نظام حقوقی کشور  می
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منظتور ابتتدا   ن عرصته نیست،. بتدین   این زمینه دس، یاف، و نیازی به توسعۀ قانونگذاری در ای
شود  سپس ت الیف قانونی دولت،  زدایی و تمرکزگرایی مطرح میمبانی نظری در خصوص تراکم

زدایی از تهران واکاوی خواهد شتد.  در ق.ا. و سایر قوانین موضوعه اراه ارها  برای نیل به تراکم
 برای ظرفی، نظام حقوقی کشور هقانونی مؤثر با تووه ب هایراه ار ۀارالهدف اصلی این تحقیق 

 .اس،زدایی حقوقی از شهر تهران تراکم
 

 مبانی نظری
 زداییتراکم. 1

زدایی  نوعی ح وم، کردن از راه دور اس،  ضمن این ه در تضاد با تمرکززدایی قرار دارد  تراکم
ی را در زدایی  همان چ ش تمرکززدایت  . تراکم4: 1390آید اشمس  شمار میکنندۀ آن بهکامل

 . هتدف  Badash, 1990:98دس، دارد  با این ت اوت کته تنهتا دستتۀ آن بلنتدتر شتده است، ا      
بر آن تصتمیمات نتاظر   شود  علاوهزدایی کارایی فنی اس، و به مشارک، مردمی تووه نمیتراکم

زدایتی ختود بته دو صتورت محتدود و پیشترفته قابتل        اند. تراکمشدت سیاسیزدایی بهبر تراکم
شتود  امتا در   زدایی محدود تنها وظی ۀ اورایی به ستطح محلتی منتقتل متی    . در تراکماوراس،
کاظمیتان و  ) شودریزی نیز منتقل میبر وظایف اورایی  وظی ۀ برنامهزدایی پیشرفته علاوهتراکم

ای  . با این تعبیر  عدم تراکم امور  ی ی از صور تمرکز اس، نه گونته 175-176: 1392دیگران  
تمرکز. در عدم تراکم امور اداری  عاملان اورایی و کارکنان مختلف  عوامل انتقال قدرت از عدم 

توانند تصمیم بگیرنتد. بته زبتان دیگتر  محتل صتدور       ترند و مستقلاً نمیاز مرکز به سطح پایین
الزامات و فرامین  ح وم، متمرکز اس،  ل ن محل اورا از مرکز  تغییر م تان داده و بته محتل    

تتوان  شهر تهران می از حقوقی زداییتراکمبرای نیل به  . 227: 1383ه اس، اقاضی  منتقل شد
قتوانین   های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری و  سیاس،های قانونی مناسبی که در ق.ا.از ظرفی،
نحو مطلوبی در اورا بهره وس، تا دیگر نیتازی بته تصتوی  و اوترای     به  اندشدهتصوی   عادی
ی هتا دستتگاه   طترح ختروج   ر و موقتی همچون طرح خروج کارمندان از تهرانزودگذ یهاطرح

نخستتین مرحلته    طرح دورکاری  طرح ممنوعی، استخدام تهتران و.... نباشتد.  دولتی از تهران  
زدایی است،. شتایان تووته است، کته طراحتی نهتادی ماننتد         برای خروج از تمرکزگرایی  تراکم

ای انسانی  اوتماعی و سیاسی اس، و نیس،  بل ه پروکهتمرکززدایی  ساختن ی، بنای فیزی ی 
یابد. هر اندازه ابعاد مختلف این تحول در تعاملات مختلف اوتماعی  سیاسی و حقوقی ش ل می

بهتر در  شود  احتمال موفقی، بیشتر اس،. پس از پیدایش و تأسیس ی، نهاد در صورتی آن 
روابط اوتماعی ح، شتود و وتا بی تتد. اینهتا      دهد که در مهموعهنهاد به بقای خود ادامه می

افتادگی و ح، شدن نیازمند ی، ساختار قدرت اس، که آن خود نیازمند روابط اوتماعی اس، 
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ای از نهادهتا و از وملته در تمرکززدایتی ام تان مهندستی       . در هیچ حوزه26: 1385امیدری  
ء به وز و تدریهی اس،. دلیل کلان در کشور ما ووود ندارد. رو  مطلوب و مؤثر  مهندسی وز

دلیل مقاوم، شدید سیاستی   دلیل پیچیدگی و هم بهاصلی آن نیز سیاسی اس،. بنابراین هم به
  .43: 1385مهندسی تدریهی نهادها  رو  عقلایی برخورد با آنهاس، امیدری  

نظریه در زدایی ووود دارد و مانع از تحقیق ی ی از موانعی که در زمینۀ تمرکززدایی و تراکم
خواهند قدرت ختود  دلیل آن افراد نمی  تمرکزگرایی اس، که به1شود اامنافع مستقر  عمل می

زدایی و تمرکززدایی مانند قیم، تعتادلی   . تراکم37: 1385را به دیگری ت ویض کنند امهریار  
ست، و بته   یافتگی و بسیاری از عناصر دیگر اها  نیروهای اوتماعی  مرحلۀ توسعهزاییدۀ ظرفی،

وگو میان همین دلیل ی، پروکۀ اوتماعی اس،. ش ل مناس  تمرکززدایی در کشور از دل گ ،
شود. تمرکزگرایتی  اندرکاران محلی و ملی و نیروهای اوتماعی در این دو سطح حاصل میدس،

وتای نظتام اداری ریشته دوانتده است، و بترای حرکت، بته ستم،          در سطوح مختلتف و وتای  
زدایی  . مقصود از تراکم42-43: 1385رکتی گسترده صورت گیرد امیدری  تمرکززدایی باید ح
گیری از ت الیف قانونی دول، در ق.ا. و سایر قوانین موضوعه از ومله آمایش در این تحقیق بهره
 سازی دول، و دول، ال ترونی، وه، تحقق این مهم اس،.سرزمین  کوچ،

 

 تمرکزگرایی .2
گیتری تتا   یری، است، کته طتی آن تمتامی اختیتارات از تصتمیم      تمرکزگرایی از صور اعمال مد

 . 9: 1394شود ایاسوری و دیگران  سالاری متمرکز میریزی و اورا در ی، دستگاه دیوانبرنامه
ی ی از تعاریف وامع و مانع و در حین حال مووز از تمرکزگرایی را در بیتان دیویتد رابرتستون    

وم، و اقتدار سیاسی در پایتخت، و در ستطح ملتی  در    تمرکزگرایی مبین تمرکز ح »یابیم: می
چتی   مدیر شانه« ا ای و محلی اس،ها میان مراوع ملی  منطقهها و مسۀولی،برابر توزیع قدرت

1379 :36.   

گیری متمرکتز  گیری متمرکز نه ته اس،. تصمیمدر بطن تمرکزگرایی سیاسی  نظام تصمیم
ریزی طور طبیعی به برنامهآورد. نظام اطلاعات متمرکز بهمیووود نیز نظام اطلاعات متمرکز را به

ووتود  ریزی متمرکز نیز تمرکزگرایتی اداری  تهتاری و تولیتدی را بته    انهامد. برنامهمتمرکز می
آورد. این تمرکزگرایی در بعد ومعیتی  تمرکزگرایی خدماتی در ابعتاد بهداشتتی  آموزشتی     می

شتود.  و این خود موو  وذب و تمرکز ومعی، بیشتر متی  خدمات عمومی و غیره را در بردارد
روز از لحار فضایی و ومعیتتی  وانبه فوق اس،. پایتخ، روزبهپایتخ، حاصل تمرکزگرایی همه

  .131: 1373شود اافروغ  کند و موو  تداوم عدم تعادل بین مناطق میگستر  پیدا می

                                                           
1. VESTED INTERESTS 
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وانبه و چندبعدی ومعی، و فعالی، مهش، نقطۀ آغاز و نیز تداوم روند تمرکز و تراکم هبی
در تهران و تولید اقتدار و انحصار قدرت برای آن  تمرکز قدرت سیاسی و اداری ناشی از ستاخ،  
نظام سیاسی و تمرکزگرایی اداری و اورایی آن از انقلاب مشروطه تاکنون بوده اس،. تهتران در  

های دول، حاکم طی یت،  و سیاس، های م انی و وغرافیایی آن و نیز نگر   رفتارپرتو خصل،
سازی و انحصار قدرت روی آورده و قدرت ملی را در تمامی شدت به تمرکز  ذخیرهقرن اخیر  به

که نوعی فرهنگ سیاسی سلطۀ م انی را در ذهنیت،  طوریابعاد بلعیده و تصاح  کرده اس،. به
ی  احزاب  کادرهتای عتالی و   شهروندان تهرانی اعم از دولتمردان  سیاستمداران  بازیگران سیاس

  .5: 1393نیا  کارشناسان دول، و مردم عادی ش ل داده اس، احافظ
ساخ، و متمرکز  محصتول  تمرکز قدرت سیاسی و اداری در ایران ناشی از نظام سیاسی ت،

فرایندهای سیاسی پس از انقلاب مشروطه طی ی، قرن اخیر اس، که به اقتدار م تان شتهری   
ستاخ، و  که محصول کارکرد سیستم ت، پایتخ، منهر شده اس،. اقتدار مزبورعنوان تهران به

تدری  موو  قطبی شدن کلانشهر تهران و افزایش قدرت فرمانروایی آن متمرکز سیاسی بود  به
در فضای ملی شد که تصاح  منابع سیاسی  اقتصادی  فرهنگی  اوتماعی  علمی و ایدلولوکی، 

ن ع خود را در پی داش،. کس  وزن کلوپلیتی ی بالا و موقعیت،   کشور و مدیری، کاربری آن به
بروسته در فضای وغرافیایی کشور و شب ۀ شهری و س ونتگاهی ایران به تمرکز و تراکم منابع 

فرهنگتی  ارتبتاطی و صتنعتی      مالی و اقتصادی  فنی و تخصصی  علمی و آموزشی  اوتمتاعی و 
گیتری حرکت، و ههترت ومعیت، و     صتل آن شت ل  نظامی و امنیتی و غیر آن منهر شد که حا
هتای آن در  سوی منطقۀ کلانشهری تهتران و پست رانه  شهروندان ایرانی از سراسر فضای ملی به

  .5: 1393نیا  های تهران و البرز شد احافظاستان

 

 تمرکزگرایی در پرتو مفهوم برابری .1. 2
بعتیض و آزادی در اصتولی از ق.ا.   سه اصل بنیادین حقوق بشری کرام، انسانی  تساوی و منع ت

هتای  ومهوری اسلامی ایران تصریح و تأکید شده اس،. تأمین حتداقل برابتری و رفتع تبعتیض    
ها  ش ل ابتدایی عدال، اس،. بتا ایتن همته نقتش و وایگتاه وظی تۀ       اوتماعی در تمامی زمینه

دول، را بته نهتاد   اورای عدال، از چنان اهمیتی برخوردار بوده اس، که گروهی از اندیشمندان 
انتد اپتروین    یافته در وه، اورای عدال، و مبارزه با تبعتیض در وامعته تعریتف کترده    سازمان
حتس  رود. یمت شتمار  های دول، حقوقی بهیهپادر م هوم حقوقی  اصل برابری از   .326: 1393
دی ختود  برابتری از آزا  دلیتل نیرومند اس، که افتراد حاضترند بته    حدیبهوویی در افراد برابری
پس شتاید   . 101: 1389اهداوند و آقایی طوق   دولی به نابرابری و تبعیض تن در ندهن  بگذرند

: 1373ی تحقتق یافتته است، اکتوهن      ستالار متردم توان باور داش،  تنها با برابری اس، که می
 . برابتری ی تتی از مبتانی مهتتم ق.ا. ومهتوری استتلامی ایتران و غایتت، حمایت، از حقتتوق      398
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 . بدیهی اس، گستره و اقستام برابتری در حقتوق    347: 1390رود اویژه  یمشمار ن بهشهروندا
  اما در رابطۀ بین شهروند و ادارۀ اصل برابری در سته ولتوۀ متمتایز آن در حقتوق     اس،متعدد 

های عمومی  دوم اصتل  ینههزاداری کشورها متبلور شده اس،؛ نخس، اصل برابری در پرداخ، 
ی از خدمات عمومی و اداری و سوم اصل برابری در رفتار اهداوند و کتاظمی   مندبهرهبرابری در 
   که در این بخش با دو م هوم اخیر مواوه خواهیم بود.77: 1392

خدمات »امروزه نظریۀ اصلی و غال  در حوزۀ مباحث مربوط به مبانی حقوقی اداری  نظریۀ 
ای هستتند کته از   المن عته ای عتام هت اس،؛ مطابق این نظریه  خدمات عمومی فعالیت، « عمومی

طریق نهادهای عمومی یا نهادهای خصوصی زیر نظر اشخاص عمومی برای رفع نیازهای عمومی 
ارفع تبعیضات نتاروا و ایهتاد ام انتات     9گیرند. با تووه به اصول ق.ا. از ومله بندهای انهام می

وی عموم در برابر قانون   اصل اتسا 14های مادی و معنوی   عادلانه برای همه در تمامی زمینه
ابرقراری تتأمین   29اام ان اشتغال به کار برای همه و ایهاد شرایط مساوی   اصل  28  اصل 3

اتأمین وسایل آموز  و پرور  رایگان برای همته     30عنوان حقی همگانی   اصل اوتماعی به
 48ندان   اصتل  احقتوق اقتصتادی شتهرو    43اتأمین مس ن متناس  بتا نیتاز   اصتل     31اصل 

ترین مبنای ووتود دستتگاه اداری دولت،    اتوسعۀ متوازن در سراسر کشور  و... این نظریه اصلی
اند. مطالعۀ اصول ق.ا. در خصتوص ت تالیف   شود و تابع اصولی اس، که بر آن حاکممحسوب می

هی دول، برای تأمین حقوق رفاهی شهروندان مؤید این مهم اس، که دول، ایران ی، دول، رفا
اس، که باید حقوق اوتماعی و اقتصادی شهروندان را مطابق اصول حاکم بتر ختدمات عمتومی    

هتا  صورت متوازن در سراسر پهنۀ سرزمین اعمال کند. در واقع اگر دول،اانطباق و تساوی  و به
نحو مطلوبی اورا کننتد  امتروزه   اقوۀ مهریه  توانسته بودند اصول حاکم بر خدمات عمومی را به

د این میزان از تمرکز و تراکم در تهران و عدم توازن ام انات به این شتدت میتان تهتران و    شاه
 سایر نقاط کشور نبودیم.

 
 زدایی از تهرانسنجی برابری ماهوی )برابری در قانون( و تراکمنسبت. 1. 1. 2
گستتر   دیگر  ی ی از عواملی که در انقتلاب ایتران در شتروع و     هایانقلابمانند بسیاری از ه

داش،  ووود تبعیض و نابرابری در امتور مختلتف بتود.     مؤثریخیز مردم علیه نظام حاکم نقش 
تبعیض در مقابل قوانین و مقررات  محروم بودن بخشی از وامعه از حقوق خویش  تحمیتل بتار   

متواردی   تترین مهتم از   خاص  تبعیض در محاکم و ماننتد آن  ایعدهت الیف اوتماعی بر دو  
امتذهبی  اقتصتادی     بذر نارضایتی را در میان مردم افشاندند و در کنتار ستایر عوامتل    بودند که

 تترین مهتم بتروز و پیتروزی انقتلاب را فتراهم آوردنتد. بته همتین دلیتل از          ۀفرهنگی و...  زمین
تتأمین    در ق.ا. نیز گنهانتده شتد   صراح،بهحق مل، پس از پیروزی انقلاب که به هایخواسته

 مختلف بود.  مساوات در امور
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مردم ایران از هر قتوم و قبیلته کته    » :داردیق.ا. مقرر م 19اصل  ل،در ذیل عنوان حقوق م
. «باشند از حقوق مساوی برخوردارند و رنگ  نژاد  زبان و مانند اینها سب  امتیتاز نخواهتد بتود   

، قانون قترار  افراد مل، اعم از زن و مرد ی سان در حمای ۀهم» :داردیق.ا. نیز اشعار م 20 اصل
حقوق انسانی  سیاسی  اقتصادی  اوتماعی و فرهنگی بتا رعایت، متوازین استلام      ۀدارند و از هم
و  کننتده ی،ل  نه شعار اس، و نه رسم القباله؛ اصول هداوعبارت مندرج در این اص. «برخوردارند

برابری . در نظام حقوقی کشورمان های قضایی و اداری و اقتصادی دول، اس،سیاس، یمشخط
  و سایر قوانین موضوعه گنهانده شتده است، و اغلت     الذکرفوقی در ق.ا. ااصول روشنبهماهوی 
ها به ینابرابرهای اورایی  ضعف ووود دارد و سازی و اورای این اصول از وان  دستگاهیادهپدر 

 رسند.یممنصۀ ظهور 
اند. کلسن بتین برابتری   قالل اندیشمندان حقوقی در م هوم برابری قانونی به اقسام گوناگونی

  ووتود  3در م هتوم برابتری در قتانون    شتود. تمایز قالل متی  2و برابری در مقابل قانون 1در قانون
داند و در م هوم برابتری  ینمصحیح  قانونگذارتبعیض در قانون را بر مبنای وووه خاص و توسط 

اوترای آنهتا بتین مشتمولان     این نهادهای مهری قوانین هستند کته نبایتد در    4در مقابل قانون
. به دیگتر ستخن  برابتری در قتانون مربتوط بته       (Kelsen, 1999:146)قوانین ت اوت قالل شوند 

دارند و برابری در مقابل قانون  بر عهدهنهادهایی اس، که تدوین و تصوی  هنهارهای حقوقی را 
ر قتانون بته برابتری در    عبارت دیگر  در سیری منطقی برابری دبهمربوط به نهاد قانونگذار اس،. 

انهامد. اگر به هر دلیل قانونگذار در متون قتانونی تبعتیض نتاروایی را گنهانتده     مقابل قانون می
پس  این برابری بته   5باشد  نهادهای مهری قانون قادر به تحقق برابری در مقابل قانون نیستند.

را بدون ایهاد زمینۀ هتر گونته   قوانین  یابد: نخس، آن ه قانونگذار بایداش ال گوناگون تحقق می
تبعیض بین شهروندان در اورای آن تدوین کند؛ دوم منع هر گونته تبعتیض در اعمتال قتوانین     

دموکراتیت، است،. بتدین     ۀاید اییهپا ۀاصل عدم تبعیض  نقط . 359-360: 1390اس، اویژه  
ارای خصتل، ارزشتی   که در نظام دموکراتی،  افراد از حیث ذاتی و ماهوی با هتم برابتر و د   امعن

 . 25: 1388اند اخسروی  هبرابر گون
کند که مربوط به م تاد  یمی برابری ماهوی را تداعی نوعبهبرابری در قانون ادر قانونگذاری  

که برابری در مقابل یدرصورتاند . یی در این زمینههامثالق.ا.  48و  19  20قانون اس، ااصول 
 14و3  9  12کنتد ابنتدهای   یمت که برابری ش لی را تداعی  قانون مربوط به اعمال قانون اس،

                                                           
1. Eagelite dans la loi  

2. eagilite devant la loi 

3. egalite dans la loi 
4. egalite devant la loi 

ست،  برابتری در قتانون بته قانونگتذار      در واقع اگر برابری در مقابل قانون مربوط بته ستاختار اورایتی و قضتایی ا    . 5
 گردد که در این صورت لاورم قانونگذار در تحقق برابری مقدم بر مهریان خواهد بود.بازمی
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ی از ختوب بته اند  کته  یی در این زمینههامثال 43اصل  2و  1و بندهای  31و  30  اصول 3اصل 
  ارزشی فترو  «برابری در مقابل قانون». برخی حقوقدانان برای اندشدهوان  مقنن اساسی وضع 

 . soucramanien, 1997 :55 melinاگیرند یم.ا. در نظر ارز  ق« برابری در قانون»ق.ا. و برای 
نظام حقوق کشور ما در زمینۀ برابری در قتانون متوازین روشتنی را اتختاذ کترده کته مستتلزم        

زدایتی و تمرکززدایتی   سازی مطلوب از وان  نهادهای مهری قانون بترای نیتل بته تتراکم    یادهپ
 .اس،حقوقی از شهر تهران 

 
 زدایی از تهرانبرابری شکلی )برابری در مقابل قانون( و تراکم سنجینسبت .2. 1. 2

آید که ختدمات عمتومی متعلتق بته عمتوم افتراد وامعته است،.         از عنوان خدمات عمومی برمی
طور مساوی و ی سان از بنابراین اصل تساوی خدمات عمومی اقتضا دارد که همۀ افراد وامعه به

عیارهای سیاستی  عقیتدتی  نتژادی یتا قتومی مبنتای       خدمات عمومی برخوردار شوند و نباید م
تواند بته ایتن بهانته    برخورداری یا اولوی، افراد در است اده از این خدمات قرار گیرد و دول، نمی

میان شهروندان تبعیض قالل شود و افرادی را از خدمات عمومی محروم کند یا بترای برختی در   
ظر بگیرد.اگتر وامعته توانتایی تتأمین ختدمات      است اده از خدمات عمومی امتیازهای خاص در ن

عمومی برای همۀ افراد را نداشته باشد  محرومی، از این خدمات باید متووه همتۀ افتراد شتود.    
ای  بنابراین  نه قانونگذار حق دارد گروهی از افراد وامعه را  تح، تأثیر وو سیاسی یا هتر بهانته  

هتای  هتا و سیاستتگذاری  ریتزی ارد  در برنامته از مواه  اوتماعی محروم سازد و نه دول، حق د
 ۀاصولی اس، که ستای (؛ 285: 1387خود  تبعیض و تبعض را نسب، به افراد روا دارد اهاشمی  

آنها بر سر تمام قواعد اساسی و قوانین عادی گسترده اس، و در پرتو آن باید سایر اصول معنتا و  
آن ومله اصتول   ازا برابری و عدم تبعیض  . اصول مرتبط ب470: 1386اکاتوزیان   دت سیر شون

ی ت الیف دول، را برای ولوگیری از خوببهق.ا.  101و  48هستند. ق.ا. در اصول مذکور و اصول 
ی همۀ افراد از ام انات برابتر متعتین کترده    مندبهرهتبعیض میان شهروندان در سراسر کشور و 

محتوری در زمینتۀ توزیتع    ه مستلزم عدال،ها در زمینۀ برابری در مقابل قانون کاس،. اگر دول،
  20  48و برابتری در قتانون مصترح در اصتول ا    خدمات عمومی اس، اهتمام بیشتری داشتتند  

رساندند  اساساً امروزه این میزان یمۀ برابری در مقابل قانون ابرابری ش لی  مرحل ق.ا. را به 19
و تتراکم ومعیت، را در    رمتانی و... تمرکز ام انتات اعتم از اقتصتادی  بهداشتتی  آموزشتی  د     از 

یافتگی ناموزون میان توسعهخصوص در تهران شاهد نبودیم. با ملاحظۀ این نوع از کلانشهرها به
سازی م هوم تستاوی عمتوم   یادهپدر  هادول،توان قالل به موفقی، آیا می هااستانتهران و سایر 

 در برابر قانون ابرابری ش لی  شد؟
برابتری در  »  «ی از آزادی و احتترام متدنی  منتد بهتره برابری در »  «قانونبرابری در مقابل »
برابتری در  »و « ی از منتابع مندبهرهبرابری در »  «ی اقتصادی و اوتماعیهافرص،ی از مندبهره
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دارنتد   ارتبتاط یی هستتند کته بتا محتتوای برابتری      قلمروهتا بترای نمونته   « ی از رفتاه منتد بهره
 است، شناسی  دولت، رفتاه   از آنها که دول، ایران از منظر ماهی، . Schwatzschil, 1999:156ا

تر کردن به م هتوم برابتری   ی،نزدمنظور هرچه خصوص در ق.ا. را بهباید ت الیف قانونی خود به
زدایتی  کار بندد تا با اعمتال توستعۀ متتوازن در سراستر کشتور  شتاهد نتوعی تتراکم        در اورا به
 ن باشیم.وار و قانونی از شهر تهرام انی،

های رفاه در بازتوزیع ثروت و توزیع ام انات اقتصادی  اوتماعی به ن تع  مسۀلۀ دخال، دول،
توان در چارچوب م هوم برابتری توویته کترد اقتاری ستید فتاطمی        ترهای وامعه را میضعیف
توانتد ی تتی از  ای کته بتا توزیتع متناست  ام انتتات در سراستر کشتور متی        ؛ مستۀله 79: 1393

 اساسی برای حل تمرکزگرایی افسارگسیخته از تهران باشد. راه ارهای
ای منافع و کالاهاس، اپی گلدینگ  عنوان ی، حق مثب،  حق داشتن بر پارهحق رفاهی به

رو از از آنها که مطابق اصول متعدد ق.ا. دولت، ایتران  دولت، رفتاه است،  ازایتن        .184: 1393
های بهداشت،  درمتان  مست ن     ات مذکور در زمینهگونه دول ایهاد ام اناستلزامات ماهی، این

صورت برابر برای شهروندان اس،. دیگر برای ی، دولت، ختودداری از دخالت، در    اشتغال و... به
ها در زنتدگی اوتمتاعی   تووه به افزایش روزافزون دخال، دول، کند. باحقوق فردی ک ای، نمی

ستتۀولی، تتتأمین و تضتتمین رفتتاه هتتا بتته میتتزان فراوانتتی مخصتتوص دول رفتتاه   ح ومتت،ابتته
: 1390انتد اعباستی    های رفاه پدیتد آمتده  اند و به اصطلاح دول،دار شدهشهروندانشان را عهده

توانتد در زمینتۀ بررستی موفقیت، یتا عتدم موفقیت،        های ذیل می . پاسخ به پرسش265-264
نحتو عادلانته   ها برای اعمال اصل برابری در توزیع ختدمات عمتومی در سراستر کشتور بته     دول،

اند؟ آیا با مقایستۀ  نحو مطلوب عمل کردهها به این ت الیف قانونی خود بهراهگشا باشد. آیا دول،
توان مدعی اعمال اصتل  ها میمندی از خدمات عمومی و ام انات در تهران و شهرستانبین بهره

 تساوی در کشور بود؟
 

 زدایی از تهرانتکالیف قانونی دولت برای تراکم
 مایش سرزمینآ .1

ی هتر کشتور   یهای اورا  میزان انطباق برنامهیافتگیتوسعه یارهایها و معامروزه ی ی از شاخص
  یافتزار نترم  ۀآمتایش سترزمین  برنامت    ۀبا مبانی و مطالعات وامع آمایش سرزمین اس،. برنامت 

هتا و  ص،  فرهای،ی هر کشور اس، تا بتوان از مزیو اورا یاستگذاریس ۀتمشی، و شاکل ۀشالود
 ینها  کمتتر   تهدیدها و چالشهای،است اده کرد که محدود یاگونهاستعدادهای هر سرزمین به

آمتایش   ۀو ملزومات برنام هایژگیو ینترو میدان مانور را داشته باشد. از مهم یرگذاریتأث ۀزمین
ادلانته بتودن   منتد بتودن  ع  نگری  پویا و دینامی، بودن برنامه  زمتان سرزمین  وامع و ی پارچه
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مراتبی بودن برنامته بته لحتار ستطح      مند و سلسلهبودن  نظام محیطییس،یندها  ایمن و زافر
ارکان و ابعاد برنامه اس،. پیام عدم توازن معمولاً  ۀو بالاخره متوازن بودن همها یدهموضوع و پد

 اوتمتاعی است،.   یهتا مهاورتی قوی و آشوب هاییاناقتصادی  نابرابری اوتماعی  ور ییناکارا
دغدغۀ اصلی عدال، اوتماعی ایهاد تعادل بین دو اصل آزادی و توزیع برابر ام انات اقتصتادی و  
اوتماعی اس،. به دیگر سخن توزیع عادلانۀ آزادی و ام انات توأمان در عدال، اوتمتاعی متورد   
ر دو تووه اس،. در حقیق، دغدغۀ اصلی در عدال، اوتماعی رعایت، برابتری شتهروندان در هت    

 . 88: 1393ها و بازتوزیع ام انات اقتصادی و اوتماعی اس، اقاری ستید فتاطمی    یآزادحوزۀ 
نظریات مربوط به عتدال، تتوزیعی ایتن است، کته در تخصتیص منتابع و         ۀمشتر  در هم ۀاید

بازتوزیع ام انات در وامعه اعم از ثروت و مناص  عمومی  باید با مردمان رفتتاری برابتر داشت،.    
از  افتراد در تخصتیص ام انتات و برختورداری از آنهاست،.      ۀلیه از نظر عدال،  برابری هماصل او

آمتایش سترزمین   »ایتن است، کته:      توان ارالته داد تعاری ی که در خصوص آمایش سرزمین می
درختور   یبردارمنظور بهرهانسان در سرزمین به هایی،بین انسان  سرزمین و فعال ۀتنظیم رابط

، بهبتود وضتعی، متادی و معنتوی     هت ع ام انات انسانی و فضایی سرزمین در وو پایدار از ومی
  .112: 1388الطی ی   «اوتماع در طول زمان اس،

 

 مبانی قانونی آمایش سرزمین .1. 1
زدایی قانونی  علمی و ی بنیادین برای نیل به تراکمهاحلراهآمایش سرزمین یا توسعۀ متوازن از 

در ذیل مستندات قانونی آمایش سرزمین در قانون اساستی و   .،اسمنطقی از سطح شهر تهران 
 شود.سایر قوانین موضوعه واکاوی می

 
 آمایش سرزمین در ق.ا.. 1. 1. 1

برانگیزترین م هوم عدال، و ناظر بر توزیع برابتر  ترین و در عین حال بحثعدال، توزیعی پیچیده
زتوزیع ام انات در وامعه باید با شهروندان منابع و ت الیف اس،. در واقع  در تخصیص منابع و با

های عدال، اوتماعی است، کته   رفتاری برابر داش،. شایان ذکر اس، که عدال، توزیعی از مؤل ه
دغدغۀ اصلی آن به تعبیر راولز ایهاد تعادل بین دو اصل آزادی و توزیع برابر ام انات اقتصادی و 

  .404: 1390اوتماعی اس، اویژه  

توان به تمرکزگرایی در تهران و ل میودر تحلیل این اصو  1ق.ا. 48 و اصل 3ل اص 9در بند 

                                                           
اقتصتادی   هتای یت، ها و توزیتع فعال از منابع طبیعی و است اده از درآمدهای ملی در سطح استان یبرداردر بهره». 1

هتر منطقته فراختور نیازهتا و      کته یطتور بته  د تبعیض در کار نباشد.ها و مناطق مختلف کشور  بایمیان استان
 « استعداد رشد خود  سرمایه و ام انات لازم در دسترس داشته باشد.
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از ام انتات اعتم از    یمنتد مختلف کشوردر بهتره  یهااز میان استان دارمتوازن و پای ۀتوسع نبود
. اصتولی کته دولت، را م لتف بته اعمتال       اشاره داش، اقتصادی  بهداشتی  آموزشی  درمانی و...

 راسر کشور کرده که مؤید ت لیف دول، بر تأمین عدال، توزیعی اس،. توسعۀ متوازن در س
تواند مؤیتد  میدرمانی و...  -اداری  صنعتی  اقتصادی  بهداشتی-ۀ انواع تمرکز اسیاسیمطالع
کترده است، نبایتد در توزیتع      فرا م لت  ق.ا. باشتد کته دولت،    48 مترقتی  اصتل  نشدن اورایی
از  هتا تبعیضتی ووتود داشتته باشتد.     مدهای ملتی انستان  اقتصادی و است اده از درآ هایی،فعال

تواند در قال  آمایش سترزمین و  ق.ا. که می 48که با عمل به اصل  رودیمهریان قانون انتظار م
از عوامتل   یاگونته بته  کمتر برخوردار شهری و روستایی باشتد   مناطق محروم و هتووه بیشتر ب

شتغلی و   یهتا دس، آوردن فرص،به  الف ونومعی، از شهرها و روستاهای کوچ، همچ فعۀدا
است اده از ام انات رفاهی  بهداشتتی  تحصتیلی و درمتانی در      ب  کس  درآمد بیشتر در تهران

تأمین مس ن مناس  و ایهتاد ام انتات    ومعی، همچون ۀو با ارتقای عوامل واذب ب اهندتهران 
 و  43اصتل   9ابنتد   شتاورزان کشاورزی و حمایت، بیشتتر از ک   ۀتوسع   43اصل  1ابند  رفاهی

  اصتل  2ابند  شغلی یهااقتصادی و افزایش میزان فرص، هایی،ایهاد فضای مناس  برای فعال
دوم مووت  مهتاورت مع توس از     ۀو در مرحل ب اهنداول از مهاورت به تهران  ۀدر مرحل   43

 د.نتهران به نقاط شهری و روستایی شو
 

 آمایش سرزمین در سایر قوانین. 2. 1. 1
ی هتا دغدغته سالۀ توسعه نیز مبحث آمایش سرزمین وتزء  های پن بر ق.ا. در قوانین برنامهعلاوه

ریتزی  برنامته  توستعۀ اقتصتادی  اوتمتاعی و فرهنگتی     اول ۀدر برنامودی قانونگذار بوده اس،. 
قتانون   6و  5 هایتبصره کهیرطویاف،  به یهای قبل  وایگاه ممتازترای نسب، به برنامهمنطقه
به مناطق محروم و توزیع  هاگذارییهاول به این موضوع اختصاص یاف، و به هدای، سرما ۀبرنام

 متعادل آن در بین مناطق مختلف تووه شد.
 هاییمش اهداف کلان آن به تحقق عدال، اوتماعی  خط یرمهموعۀدوم توسعه در ز ۀبرنام

از حتد نصتاب    تتر یینهتا و منتاطق پتا   ات عمومی برای ارتقای استانمنابع و ام ان ۀتقسیم بهین
ای در منطقته  یهتا و رفع عدم تعادل زداییی،متوسط کشور  عنای، به مناطق محروم و محروم

در این برنامه دول، موظف به اورای سیاس،  های آمایشی مورد تووه و تأکید قرار گرف،.برنامه
 یهتا ها با ماهی، استتانی بته دستتگاه   طرح ۀو واگذاری کلی هاتمرکززدایی  افزایش نقش استان
 ها شد.بودوه استان و اورایی محلی و سازمان برنامه

منظور فراهم ساختن بستترهای مناست    های وامع بهتوان از برنامهتوسعه را میسوم  ۀبرنام
 -رکززدایتی اداری حساب آورد. طی این برنامه موضتوع تم ای در ایران بهریزی منطقهبرای برنامه

ها  بتا وتدیتی بتیش از    دول، و ت ویض اختیارات به مناطق ااستان گرییسیاسی  کاهش تصد
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 یرمتمرکتز های قبل مطرح شد. از وملته ن تات مثبت، ق.ب.س.ت.  تأکیتد بتر اوترای غ      برنامه
 هاس،.در استان یزیرریزی و بودوهبرنامه

ملتی تصتوی  شتد و     ۀدرازمدت توستع  انداز  سند چشمۀ ق.ب.چ.ت.در مراحل نخستین تهی
ای و فضایی توستعه  نقتش و اهمیت، بیشتتری     نگر  به ابعاد منطقه و روی رد آمایش سرزمین

عنوان ی، سند راهبردی فرادس، که چارچوب کلی و در این برنامه به آمایش سرزمین به .یاف،
استتان ترستیم    ۀستع تو ۀپایت  ۀکشور را در قال  نظریت  یهاتقسیم وظایف ملی هر ی، از استان

کرده که ی تی از   هطراحی و ارالرا  هایییچهارم نوآور ۀبرنام یدتردیکند  اشاره شده اس،. بمی
 اس،. یود طوربه ینسرزم یشآنها تووه به آما

ای شتده است،. در   ق.ب.پ.ت. به آمایش سرزمین تووه ویتژه  186تا 180همچنین در مواد 
درصد  10ق.ا. هر ساله حداقل  48استای تحقق اصل دول، م لف شده اس، که در ر 180مادۀ 

های با کمتر از ستطح متوستط کشتور در پایتان برنامتۀ      از فاصلۀ شاخص برخورداری شهرستان
منظتور  قانون مذکور شورای آمتایش سترزمین بته    182چهارم را کاهش دهد. همچنین در مادۀ 
عۀ سرزمینی  با مستۀولی، معتاون   های توسها و طرحهماهنگی و نظارت بر تهیه و اورای برنامه

 یانتداز ومهتور  در ستند چشتم  شتود.  ومهور تش یل متی ریزی و نظارت راهبردی رلیسبرنامه
 شتده ذکتر   یموارد ینسرزم یشدر خصوص آما یزن یشمس یههر 1404در افق  یرانا یاسلام

و  ییا؛ کتار یو دفتاع  یتیملاحظات امنهمچون  .سازدیم یانمسۀله را نما یود ی،اس، که اهم
 یهتا و تعتادل  یگستتر  عتدال، اوتمتاع   ین؛ سترزم  ی پتارچگی وحتدت و   ؛یاقتصتاد  یبازده
خصوص در مناطق به های،رفع محرومیعی و منابع طب یایو اح زیس،یطح اظ، مح ؛یامنطقه
  آمتار و  انتد بودهموفق  هادول،ین ه در اورایی کردن این قوانین تا چه حد ا. اما کشور ییروستا
 .اس،وط به تمرکز ام انات در تهران و کلانشهرها مؤید پاسخ به این پرسش ارقام مرب
 

 دولت الکترونیک .2
ی اطلاعتات استت اده   ورهتای گونتاگون اعمتال حاکمیت،  از فنتا     ای که برای ونبهت حاکمهأهی
آسان از فنتاوری اطلاعتات را    ۀنام دارد. چنین دولتی ام ان است اد «دول، ال ترونی،»کند  می
افتحیتان و مهتدوی   سازدروزی به شهروندان میسر میصورت شبانهخدمات دولتی به ۀارال برای
کنتد  دولت، همته وتا      . اصطلاحی که بلوغ دول، ال ترونی، را بهتر بیان متی 174: 1389نور  
  به شرح زیر اس،: anyمتضمن پن  هر یا »اس، که  1حاضر

ای    هر وستیله any networkای اشب ه    هرanywhere   هر م انی اany timeهر زمانی ا 
هتای تحتول در نظتام اداری دولت،     ی تی از برنامته   (any service).   هر ختدمتی  any deviceا

                                                           
1. ubiquitous government (U-Government) 
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توان تا حد زیادی به حتل بستیاری از مشت لات    دول، ال ترونی، می ۀواسطبه ال ترونی، اس،.
قتق دولت، ال ترونیت، از اولتین     گام برداشتتن در راه تح . مربوط به تمرکز در تهران امیدوار بود

هتا در  ای از دولت، وی م قرار گرفته و حتتی میتان پتاره   ها از ابتدای قرن بیس،های دول،برنامه
از  پتیش البته  . 175: 1386امحسنی   ای از مسابقه نیز برقرار شده اس،برقراری این نظام گونه

 ۀان آحاد وامعه برای است اددر می یسازباید در خصوص دول، ال ترونی، به فرهنگ یزیهر چ
داشت، تتا    اییژهآموزشی برای مردم تووه و یهابهینه از این خدمات و همچنین برگزاری دوره
 .بهینه را ببرند ۀمردم بتوانند از استقرار دول، ال ترونی، است اد

ها باید سعی کنند ختود را  پذیر از م اهیم بنیادین حقوق اس، و دول،امروزه دول، دسترس
 حدی است، کته اگتر   تر سازند. اهمی، این اصل در مورد خدمات عمومی بهاین هدف نزدی، به

بگوییم پیدایش دول، ال ترونی، و متعاق  آن خدمات ال ترونی ی دول، بر مبنتای ایتن اصتل    
ایم. در عصری که عصر ارتباطات نامگتذاری شتده است،  همراهتی     اس،  سخنی به گزافه نگ ته

خوبی مؤید مزایتای  رسد. مثال زیر بهنظر میآور بهاین م هوم امری الزام دول، و سازگاری آن با
 50صورت قانونی اس،: تعداد مراوعتان بته   گیری از دول، ال ترونی، برای کاهش تراکم بهبهره

های فران  ورت مرکز شعبۀ بان، ملی در چهار منطقۀ مرکزی تهران از کل مراوعان به کل بان،
توانتد دلیتل متقنتی     . این مثتال متی  12: 1393ا بیشتر اس، اپاپلی یزدی  تهاری آلمان و اروپ

الوووب بودن عملیاتی شدن دول، ال ترونی، باشد که حتی با ح ظ تتراکم ومعیتتی   برای لازم
اداری نوینی در کلانشهر تهران بتا توستل بته دولت،     -توان به اعمال مدیری، حقوقیمووود  می

 ال ترونی، امیدوار بود.

 

 مبانی قانونی دولت الکترونیک .1. 2
گذرد  دولت، ال ترونیت، در   از آنها که از تاریخ تصوی  ق.ا. و بازنگری در آن حدود سه دهه می

دقیقی ندارد. اما پس از آن در سایر قوانین موضتوعه از   عنوان میثاق ملی وایگاه روشن وق.ا. به
سالۀ توسعه و قانون مدیری، ختدمات   های پنهای کلی نظام اداری  قوانین برنامهومله سیاس،

هتای اورایتی تأکیتدات    کارگیری دول، ال ترونی، از وان  دستتگاه کشوری  مقنن بر وووب به
  بته ایتن   5دلیل اهمی، این موضوع  ق.م.خ. . فصل خاصتی را افصتل   فراوانی داشته اس،. به

وی  ایتن قتانون   معنا نیس، که شتروع ایتن بحتث بته تصت     موضوع اختصاص داد؛ ولی این بدین
های توسعه به این مسۀله پرداختته شتده بتود. شتاید     گردد؛ بل ه پیشتر از آن نیز در برنامهیبرم

یافته و فراگیر در زمینۀ تحقق دول، ال ترونی، در ایتران  طترح   سازمانبتوان گ ، اولین اقدام 
زاده شد ارضتایی تدوین و تصوی   1381توسعۀ کاربری فناوری اطلاعات ات  ا  بود که در سال 

ستازی دولت، ال ترونیت،     . در ذیل ت الیف قانونی دول، در زمینۀ پیتاده 7: 1390و زرش یان  
 شود.بررسی می

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 1397زمستان ، 4، شمارۀ 48فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ    778

 دولت الکترونیک در ق.ا. .1. 1. 2
براساس اصل انطباق از آنها که خدمات عمومی برای تأمین نیازهتای عمتومی است، و نیازهتا و     

هتای متتولی   و دگرگونی اس،  به همتین ستب  دستتگاه    منافع عمومی پیوسته در حال، تغییر
دهند  متناس  بتا نیازهتا و مقتضتیات    اند خدماتی که به وامعه اراله میخدمات عمومی موظف

ی، از اصول ق.ا. مورد اشاره قرار نگرفته اس،  امتا از  روز باشد. عبارت دول، ال ترونی، در هیچ
ااستت اده از علتوم و    43اصتل   7نتون....  و بنتد   اتأمین خودک ایی در علتوم و ف  3اصل  13بند 

عنوان مستندات قانونی ضعیف و مبهم در ایتن خصتوص یتاد کترد. بتدیهی      توان بهفنون.....  می
اس، خدمات عمومی باید با تغییرات نیازهای همگانی منطبق شوند کته ی تی از مصتادیق بتارز     

 ل ترونی، اس،.اصل انطباق از سلسله اصول حاکم بر خدمات عمومی دول، ا
 
 دولت الکترونیک در سایر قوانین .2. 1. 2

برخلاف اصول ق.ا. که دول، ال ترونی، در آنها از وایگاه والایی برخوردار نیست،  امتا در ستایر    
 ای شده اس،.قوانین بدان تأکید ویژه

به دولت، ال ترونیت، صتورت     اییژههای کلی ابلاغی مقام معظم رهبری تووه ودر سیاس،
 شود:یماس، که در ذیل بدان اشاره  هگرفت
مطلتوب ختدمات    ۀمنظتور ارالت  نظام اداری ال ترونی، و فراهم آوردن الزامات آن به ۀتوسع-

 ؛های کلی نظام اداری سیاس، 15عمومی امادۀ 
امتادۀ   مندی و اعتماد مردممنظور ارتقای سطح رضای،برتر  نوین و کی ی به یرسانخدم،-
 .ظام اداری کلی ن هایسیاس، 17

سالۀ توسعه نیز بر دول، ال ترونی، تأکید شده است،. ق.ب.ا.ت. در  های پن در قوانین برنامه
 منظوربهیژه ت نولوکی ان ورماتی،  وبهبه است اده از ت نولوکی پیشرفتۀ اداری   22تبصرۀ  3بند 

م توسعه نیتز بتا   های دوم و سوی با کی ی، و سرع، مطلوب اشاره کرده اس،. برنامهرسانخدم،
ین تثبی، آن در ق.م.خ. . همچنبینی شورای عالی اداری در نظام اداری و اورایی کشور و یشپ

هتای  یته روو  هارو ها  یستمسی ی از وظایف این شورا را اصلاح و مهندسی مهدد در عمل در 
زی عملیات ی مراحل انهام کار  خودکارساسازسادهی اورایی با گرایش هادستگاهمورد عمل در 

های ینههز  افزایش رضای، مراوعان  کاهش کنندگانمراوعهو کاهش میزان ارتباط کارمندان با 
یتا دولت،   « خدمات ال ترونیت، »کرد و با این ه عبارت  عنوان های،فعالاداری و اقتصادی کردن 

نشتده  طور صحیح ذکر ال ترونی، در قوانین مذکور و همچنین در وظایف شورای عالی اداری به
  103  94  59  28توان ضرورت آن را استنباط کرد. متواد  می ذکرشدهاس،  با تووه به اهداف 

ق.ب.س.ت. نیز در همین زمینته تتدوین شتده است،. در برنامتۀ       160و 125  124  116  112
ها و خدمات ی،فعالچهارم و پنهم توسعه نیز این امر مغ ول نمانده و در ادامۀ استراتژی نوسازی 
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ی  ترتبهبرنامۀ چهارم توسعه که  142و  57اری  موادی در این زمینه آمده اس،. از ومله مواد اد
هتای نتوین   یفناورتأمین و تضمین ارالۀ خدمات فناوری اطلاعات در سراسر کشور و است اده از 

ن ای 127مادۀ « ج»شوند و نیز بند یمرا متذکر  هارو اداری و بازنگری و مهندسی فرایندها و 
پتنهم   ۀسالپن  ۀبرنام 49تا  46همچنین در مادۀ  1دارد. اشارهقانون که  به خدمات ال ترونی، 

صورت خاص ایهاد  توسعه و   به35و  55  90  119  177  211صورت عام و در مواد توسعه به
ی، نهادر  اورایی در کشور مورد تأکید قرار گرفته اس،. یهااطلاعاتی دستگاه یهات میل بان،

 توان به ق.م.خ. . و مستندات ذیل اشاره کرد:می
ایهتاد پایگتاه     ق.م.خ. .  38و  37 وادخدمات و اطلاعتات امت   ۀارال هاییگاهاراله و ایهاد پا

کته همتۀ قتوانین متذکور بیتانگر اهمیت، دولت،         ق.م.خ. .  40ملی اطلاعات ایرانیتان امتادۀ   
اداری از -زدایتی حقتوقی  ی اصلی برای تتراکم که از راه ارها اس،ال ترونی، از منظر ق.م.خ. . 

 .اس،تهران 
 

 سازی دولتکوچک .3
های ودید در یت، وامعتۀ دستتخو  تغییتر     ی،اولوبه  درصددندبا تغییر ساختار خود  هادول،

ق.ا. در زمینتۀ   3پاسخ دهند یا مدیری، ستاختارهای مووتود را بهبتود بخشتند. الزامتات اصتل       
یرضروری و همچنتین  غهاد نظام اداری صحیح و حذف تش یلات وظایف دول، و تأکید آن بر ای

های کلی نظام موو  شده اس، تتا اصتلاح نظتام    انداز توسعه و سیاس،ی سند چشمگذارهدف
رو قرار گیترد. ازایتن   مسۀولانین وظایف دول،  همواره مورد تووه ترمهمعنوان ی ی از اداری به
ی هتا تتلا  خ. . به این مسۀله تووه شده و با ووتود  های دوم تا پنهم توسعه و ق.م.در برنامه
ایهاد تحول در ساختار اداری و مدیریتی صورت پذیرفتته است،  هنتوز     منظوربهی که اگسترده

 ,lemley & Russellشتود ا یمت ین معضتلات توستعۀ کشتور محستوب     تتر بتزر  نظام اداری از 

 و ساختاریافته  منستهم  یابرنامه ندکشور  نیازم اداری و مدیریتی اصلاحات روازاین  .2002:23
 تحتول  راهبردهتای  و اهداف تحقق برای لازم یهاپروکه وها طرح ۀهم آن طی که اس، گسترده
 .شود بینییشپ مشخص زمانی افق در اداری
 

 سازی دولتمبانی قانونی کوچک. 1. 3
قترار گرفتته کته     ق.ا. مورد اشتاره  3اصل  10سازی دول، در قانون اساسی صرفاً در بند کوچ،

نیتز   3اصتل   10تتوان بترای بنتد    البته با تووه به این ه دول، ایران ی، دول، رفاه اس،  نمتی 
هتای کلتی نظتام    ای قالل شد. برخلاف ق.ا.در سایر قوانین موضوعه از ومله سیاس،وایگاه ویژه

                                                           
 اند.های دیگری از این بحث را مدنظر قرار دادهنیز ونبه 33  44  131مواد دیگری مانند مواد . 1
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توستعه و  ستالۀ  هتای پتن   سازی  قوانین برنامههای کلی نظام در مورد خصوصیاداری و سیاس،
کرات مورد تأکید قرار گرفته اس،  قانون مدیری، خدمات کشوری این مهم از منظر قانونگذار به

هتای غیردولتتی ندارنتد     اما از آنها که مقامات حاکم عزم راسخی برای واگذاری امور بته بختش  
ستازی اغلت    سازی دول، صرفاً در متن قوانین گنهانتده شتده و در اوترا و پیتاده    بحث کوچ،

 ناموفق و ناملموس بوده اس،.
ستازی دولت، از وانت  مهریتان     ای از اهتمام ناکافی در زمینۀ کوچ،طرح مهرآفرین نمونه

هتای  هتای کلتی اداری  برنامته   ستاله  سیاست،   20انتداز  که ق.ا.  سند چشمیدرحال. اس،قانون 
طترح  ورزنتد   یمت سازی و منطقی کردن اندازۀ دول، تأکیتد  سالۀ توسعه و... همگی بر چاب،پن 

هتای  به تصوی  رسید و در قال  مصوبۀ هیأت وزیران بته دستتگاه   1391مهرآفرین که در سال 
هزار نیترو را فتراهم آورد کته ایتن مصتوبه در       500اورایی ابلاغ شد که دول، شرایط استخدام 

 ستازی دولت، را  سیاس، کوچ،   و1: 1392تعارض با قوانین بالادستی اس، امال ی و دیگران  
نقتض کترد. در ذیتل     هتای اصتلی آن کتاهش تعتداد کارکنتان دولت، است،        که ی ی از مؤل ته 

 شود.سازی دول، از منظر مبانی قانونی واکاوی میکوچ،
 

 سازی دولت در ق.ا.کوچک. 1. 1. 3
سازی دول، در ق.ا. این مهم را نباید از نظر دور داش، کته بتین اصتول    در تحلیل بحث کوچ،

ق.ا. بر ایهاد نظتام اداری   3اصل  10حوزه تعارضات آش اری ووود دارد. بند  متعدد ق.ا. در این
  30  31 صحیح و حذف تش یلات غیرضرور تأکید دارد  اما در اصول متعددی همچتون اصتول  

دول، را م لف به تأمین نیازهای اولیۀ زندگی و تمشی، اموری همچون اشتتغال    43و  28  29
کنتد. بتدیهی   و پرور  دولتی  تأمین خورا  و پوشا  و... میمس ن  تأمین اوتماعی  آموز  

اس، که بین حذف تش یلات غیرضرور و اصول متذکور تعارضتاتی آشت ار ووتود دارد  چراکته      
مقنن اساسی از ی، سو خواهان حذف تش یلات غیرضرور اس، و از ستوی دیگتر ایتن ت تالیف     

 مقرر بر دول،  مستلزم ی، دول، فربه و پسارفاه اس،.
 
 سازی دولت در سایر قوانینکوچک .2. 1. 3

ق.ا. اایهاد نظام اداری صتحیح و حتذف تشت یلات     3اصل  10بر ت لیف بند در این زمینه علاوه
ی و ستاز متناست  ستازی   های کلی نظتام اداری اچابت،  سیاس، 10توان به مادۀ غیرضرور  می

ستازی  ین قانونی بترای کوچت،  ترین موازیراهبردمنطقی ساختن تش یلات نظام اداری  که از 
و کاهش حهتم دولت، در    هاتصدیاخیر واگذاری  هایسالدر همچنین   اشاره کرد. اس،دول، 

هتای  های تحول اداری دول، بوده اس، که پس از ابلاغ سیاست، این ابعاد  همواره ی ی از برنامه
 امه گشوده شد.ودیدی برای اورای این برن هایافقق.ا. توسط مقام معظم رهبری   44اصل 
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در ق.ب.س.ت.  برای انهام اصلاحات در نظام اداری و مدیری، بخش دولتی ت الی ی تعیین 
متتورد تأکیتتد قتترار گرفتتته استت،.   150  64  3  2  1شتتده کتته اهتتم ایتتن ت تتالیف در متتواد   

 اند از:های کلی مواد یادشده عبارتگیریوه،
  ؛64و  2و  1، امواد ها و تقوی، اعمال حاکمی، و نظارت دولکاهش تصدی-
  1فراهم کردن زمینۀ مشارک، مردم  بخش خصوصی و بخش تعاونی در ادارۀ امتور امتواد   -
  ؛64و 2

  ؛2و1رعای، اصل عدم تمرکز در توزیع وظایف ملی و استانی امواد -
سازی و منطقی کردن اندازۀ دول، امتواد  عدم گستر  تش یلات دول، با تأکید بر کوچ،-
  ؛64و  2

   ؛3سازی و اصلاح ترکی  و توزیع نیروی انسانی بخش دولتی امادۀ اینهبه-
درصد در پایان برنامه نسب، به تعداد آن در آغتاز   5کاهش تعداد کارکنان دول، به میزان -

   .3برنامه اامادۀ 
در ق.ب.چ.ت افصتتل دوازدهتتم  ت تتالیف متعتتددی بتترای دولتت، در خصتتوص نظتتام اداری  

 اند از:شده اس، که اهم آنها عبارتن سازی دول،  تعییاکوچ،
های اوتماعی  فرهنگی و خدماتی  وظایف نحوۀ انهام امور حاکمیتی  واگذاری امور تصدی-

   قانون ؛136های اقتصادی دول، امادۀ ازیربنایی و تصدی
هتای قابتل   هتا و واگتذاری تصتدی   هتای اورایتی و وزارتخانته   تهیۀ تش یلات کلان دستگاه-

  قانون ؛137ها امادۀاها و دهیاریهای دولتی به شهرداریتگاهواگذاری دس
ستازی دولت،   ها و افزایش مشارک، مردم در ادارۀ امور کشور و کوچ،کاهش حهم تصدی-
  قانون ؛145امادۀ ا
سازی تعداد کارکنان هر دستگاه با اهتداف و مأموریت، اصتلی آن و تطبیتق نحتوۀ      متناس -

هتا و اح تام بختش توستعۀ متدیری، دولت، امتادۀ        ایی با سیاس،های اورانهام وظایف دستگاه
  قانون .146ا

مقترر   65و  53در مواد  سازی به قرار ذیلدر ق.ب.پ.ت. نیز ت الی ی بر دول، برای کوچ،
 شده اس،:
دیگتر   هایوزارتخانهنحوی در اس، ی، یا چند وزارتخانه را به شده دول، م لف 53در مادۀ 

وزارتخانته   17وزارتخانته بته    21از  هتا وزارتخانته ن سال دوم برنامته تعتداد   د که تا پایاکنادغام 
 18اکنتون    که با انحلال سازمان تربی، بتدنی و ایهتاد وزارت ورز  و ووانتان هتم    کاهش یابد

قتانون   65متادۀ  « التف »اداری دول، ووود دارد. همچنین در بند -وزارتخانه در ساختار حقوقی 
ستازی دولت،: هتر    ظور تمرکززدایی و کاهش نیروی انسانی و کوچت، منمذکور آمده اس، که به
شهرها وز در مورد مقامات و در موارد خاص ممنوع اس،. این ح م و ستایر  گونه انتقال به کلان
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هتا در متورد کارکنتان    مقررات مربوط به انتقال و مأموری، کارکنان رسمی و ثاب، بین دستتگاه 
مقرر شتده   65مادۀ  «ج»د  قابل اورا اس،. همچنین در بند طول قراردا پیمانی و قراردادی ادر

های قابتل واگتذاری اعتم از رستمی  پیمتانی       اس، که تعداد کل کارکنان هر دستگاه در تصدی
استثنای اعضای هیأت علمتی ستالانه   معین و مشخص  ساعتی و عناوین مشابه به قراردادی  کار

ایتن قتانون     13خصوص مادۀ ق.م.خ. . و به فصل دوم یابد. براساسدرصد کاهش می 2حداقل 
اوتمتاعی  فرهنگتی و ختدماتی از طریتق بختش       هتای حتوزه دولت، در   گتری تصتدی امور  دبای

اقتصتادی دولت، را بتا     هایتصدیاین قانون نیز واگذاری امور  15مادۀ . صورت گیرد غیردولتی
متورد تأکیتد    یردولتتی غهای ابلاغی مقام معظم رهبری به بخش ق.ا. و سیاس، 44رعای، اصل 

متورد   غیردولتتی انتقتال کارمنتدان بته بختش     قانون مذکور  18همچنین در مادۀ  .دهدمیقرار 
اکاهش تعتداد کارکنتان دولت، بته میتزان       24مادۀ « ب»بند  تأکید قانونگذار قرار گرفته اس،.

راستتای   تتوان در متی ق.م.خ. .اممنوعی، استخدام  را نیز  51درصد  و تبصرۀ مادۀ  2سالیانه 
وز سازی برشمرد که موارد مذکور مؤید تأکید همۀ قوانین ابهت الیف قانونی دول، برای کوچ،

ستازی دولت، است، کته       برای نیتل بته کوچت،   3اصل  10استثنای بند قانون اساسی  البته به
 زدایی از شهر تهران باشد.تواند از راه ارهای اصلی برای تراکمحصول این مهم می

 

 ریگینتیجه
اداری از تهران محقق نخواهد شتد  مگتر بتا در  مراتت  اهمیت، اورایتی       -زدایی حقوقیتراکم

ستازی و در نهایت، بتاور بته     کردن آن  گذر از مرحلۀ شعار در این زمینه و ورود به مرحلۀ پیاده
-های قانونی مؤثر در این زمینه در ق.ا. و سایر قوانین موضوعه. ساختار متمرکز حقتوقی ظرفی،
سی کشور تأثیر بسزایی در تمرکز و تراکم افسارگستیخته در تهتران دارد. بتا ش ستتن ایتن      سیا

شده در تحقیتق و ت تویض قتدرت سیاستی  اداری و     تمرکز از طریق راه ارهای قانونی برشمرده
ش سته و به توستعۀ  تدری  درهمتر  تراکم ومعی، و تمرکز ام انات بهاقتصادی به سطوح پایین

ۀ سرزمین منهر خواهد شد. نظام قانونی کشورمان با ارالۀ راه ارهای مناست  در  متوازن در پهن
ستازی دولت، و ...  دولت، را م لتف بته      این زمینه ادول، ال ترونی،  آمایش سرزمین  کوچت، 

اورایی ر این ت الیف قانونی کرده اس،. البته شایان ذکر اس، که در برخی قوانین بین ت تالیف  
سیاستی  -زدایی از تهران  ماهی، رفاهی دول، ایران و ستاختار حقتوقی  اکمقانونی دول، برای تر

آن  که ی، ساختار متمرکز و بسیط اس،  تعارضاتی ووود دارد که حل آن مستلزم بازنگری در 
ق.ا. در بحتتث  3اصتتل  10برختتی قتتوانین متترتبط در ایتتن زمینتته استت،. نمونتتۀ بتتارز آن بنتتد  

ل متعدد ق.ا. اس،  که اورای ی تی از ایتن ت تالیف    سازی دول، و ت الیف دول، در اصوکوچ،
اتأمین مس ن  اشتغال  تأمین اوتماعی  آموز  و پرور  رایگان  تأمین خورا  و پوشا  و...  
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اس،. اما در خصوص ت الیف قانونی دیگر همچون آمایش سترزمین   3اصل  10مستلزم ن ی بند 
سالۀ های پن لی نظام اداری  قوانین برنامههای کبین قوانین مختلف در این زمینه اق.ا.  سیاس،

توسعه  قانون مدیری، خدمات کشوری و...  همتاهنگی و تناست  مطلتوبی ووتود دارد. آمتایش      
اداری از تهران -زدایی حقوقیترین راهبرد برای تراکمتوان اصلیسرزمین و توسعۀ متوازن را می

زوکار مشخص و دقیقی ووود ندارد  در دانس،. در بحث دول، ال ترونی، هم هرچند در ق.ا. سا
زدایتی از تهتران  بتا    های قانونی مناسبی برای تراکمسایر قوانین موضوعه که اشاره شد  ظرفی،
هتا انتظتار   های اورایی گذارده شده اس،. از دول،توسل به دول، ال ترونی، پیش روی دستگاه

را به مرحلۀ برابری در مقابل قانون  48و 19  20رود م هوم برابری در قانون مصرح در اصول می
اداری -مبدل سازند  تا با توسعۀ متوازن ام انات ابهداشتی  علمتی  درمتانی  فرهنگتی  سیاستی    

 صورت قانونمند شاهد باشیم.و....  نوعی پخشایش موزون ومعی، در سراسر کشور را به
ی قتانونی از وانت  دولت،    زدایت عنوان پیشنهادهایی برای نیل به تراکمتواند بهموارد ذیل می

 مورد تووه قرار گیرد:
عنوان ی، معضل اساستی و تمهیتد وتدی    زدایی از تهران بهگرفتن مسۀلۀ تراکم . در نظر1
 های قانونی مووود توسط دول،؛منظور اورایی کردن آن با تووه به ظرفی،به

زتوزیع ام انتات  . اورایی کردن آمایش سرزمین و توسعۀ متوازن در سراسر کشور از نظر با2
 ها؛در همۀ زمینه

منظتور نیتل بته    هتای نظتام اداری بته   ستازی دولت، ال ترونیت، در تمتامی عرصته     . پیاده3
 اداری از تهران؛ -زدایی حقوقیتراکم
هتای ختلاف   ستازی دولت، و ولتوگیری از تصتوی  طترح     منظور کوچ،. اهتمام ودی به4
 سازی دول، همچون طرح مهرآفرین؛های چاب،سیاس،
سازی دولت،   بنتد   اچاب، 10اصل  3. ت سیر نوین و کارامد شورای نگهبان نسب، به بند 5
عنتوان راه ارهتای قتانونی متؤثر در زمینتۀ      ادول، ال ترونی،  بته  43اصل  7و بند  3اصل  13
 زدایی از تهران؛تراکم
 زا در تهران.های ودید تمرکززا و تراکم. ولوگیری از استقرار فعالی،6
 

 منابع
 . فارسی1

 هاالف(کتاب
-شتهری شتدن و توستعه و نظریتۀ شتهری پیشتنهادی مرکتز        . 1373افروغ  عمتاد ا  .1

 . سم،  تهران: یشناسوامعهی سمینار هامقالهمهموعه   پیرامون
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-168  ص 8  دورۀ 19    مهلۀ حقوق خصوصی  «ونی، در نظام حقوقی ایرانال تر
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