
  تعامل یا بیگانگی؟:گواماتحادیه اروپا و 

 1علی گلی

 2حجت مهکویی

 3اردشیر پشنگ

 خارج شدن از چتر نفـوذ روسـیه از      در جهت  1997 که در سال     گواماي  سازمان منطقه 

هایی نظیر نـاتو و اتحادیـه اروپـا میـان           اي و برقراري ارتباط با سازمان     طریق نوعی همگرایی منطقه   

ربایجان، گرجستان، اوکراین و مولداوي تاسیس شد؛ براي تحکیم فعالیـت خـود و              هاي آذ جمهوري

ایـن مـشکلات    . ها با مشکلاتی مواجـه بـوده اسـت        رسیدن به اهداف و نتایج ملموس طی این سال        

ها در درون سازمان و میـان اعـضا و نیـز عوامـل     عمدتاً ناشی از عوامل مختلفی از جمله ناهماهنگی  

هاي موفق و کارامد از جمله گـسترش        اندازهاي ایجاد همکاري  ست که بر چشم    خارجی ا  ژئوپلیتیک

در همـین راسـتا و از دیـدگاه         . رابطه با اتحادیه اروپا در سازمان مذکور تاثیرات منفی گذاشته است          

 در حـالی کـه       اسـت     را به عنوان یک شریک بالقوه کاهش داده        گواماتحادیه اروپا این موانع جاذبه      

مبنـی بـر    گرچه امیدهاي زیادي    ا. استتصور شده   » مشکلی بزرگ «بل بین دو سازمان     برقراري تقا 

 میلادي ممکن است در نهایت نقش خـود  2006 در سال  خود با رسمی کردن سازمان گوامکه  این  

-دست آورد؛ اما پس از سپري شدن هفت سال از زمان مذکور، امروزه شواهد کمی نشان مـی               ه  را ب 

در . ي در جهت بهبود وضعیت پیشین در درون سازمان صـورت گرفتـه اسـت              ادهد که تغییر عمده   

 همکاري دو جانبه موجود بـین اتحادیـه   اي اتحادیه اروپا هنوز به عنوان مکمل  واقع ابتکارات منطقه  

اي در  هـاي منطقـه   بـه عـلاوه اهمیـت سـازمان       . اروپا و کشورهاي منطقه در نظرگرفته شده اسـت        

 بـدین    هاي اقتـصادي دریـاي سـیاه      ه اروپا به استثناي سازمان همکاري     اي اتحادی استراتژي منطقه 

  .بینی شده استگونه کاملاً محدود پیش

  

  . بیگانگیواي، تعاملهاي منطقه، سازمانگواماتحادیه اروپا، : واژگان کلیدي

  

                                     
Email:goli@shirazu.ac.ir                                         .نویسنده مسئول، استادیار دانشگاه شیراز، ایران.  1
  . ایرانآزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات تهران،دکتري جغرافیاي سیاسی دانشگاه . 2

  Email: hojat_59_m@yahoo.com                                                                                                                   
:Email                 .، ایران ارشد روابط بین الملل دانشگاه تهرانیکارشناسآموخته  دانش. 3 pashang@ut.ac.ir  

10/10/91:  ، تاریخ پذیرش21/8/91: تاریخ دریافت   
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  مقدمه

جمهـوري   و تجزیـه واحـدهاي سیاسـی آن،          پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شـوروي       

هـاي  در قالـب پیمـان    تـا    ، کوشش نمود  شدوارث اصلی شوروي سابق محسوب می     روسیه که   

مـشترك المنـافع،    مـستقل    کشورهاي   به ویژه در قالب جامعه     چند جانبه     و مختلف دو جانبه  

 تثبیـت   پیرامونی روسیه ترین قدرت تاثیرگذار در مناطق      نفوذ و حضور خود را به عنوان اصلی       

نـوعی  بـه تـدریج      کـشورهاي نوبنیـاد   تثبیـت اسـتقلال     با   و    اما به مرور زمان    ؛و تداوم بخشد  

 واکـنش  این. در این کشورها شکل گرفت     روسیه   واکنش منفی نسبت به حضور و تاثیرگذاري      

 و خـارجی    )وسی در عرصه داخلـی ایـن کـشورها         ضدر هاي  نرشد جریانا (داخلی  در دو سطح    

  . صورت گرفت)  مسکوبر خلاف اهداف و منافعاي تلاش براي نوعی همگرایی منطقه(

منطقه قفقاز از جمله مناطق پیرامونی روسیه بود که به صورت قابـل تـوجهی شـاهد                 

هاي   منطقه قفقاز همواره داراي اهمیت ژئواستراتژیک براي قدرت       . بروز عینی این تحولات بود    

شـوروي  اتحاد جمـاهیر  به همین دلیل پس از فروپاشی . استبوده بزرگ به ویژه براي روسیه   

 بـه ماننـد گذشـته     در قفقـاز های روسالگوي تاریخ با وجود مشکلات داخلی فراوان روسیه،        و

ظهـور و تقویـت   هـا دوچنـدان نمـود،    در این بین آنچه اهمیت منطقه را نزد روس        . دنبال شد 

هاي ملـی و فروملـی منطقـه    در بین گروهاي  گرایانه و تشدید منازعات منطقه هاي ملی  گرایش

مرکـزي بـه اسـتثناي قزاقـستان          قفقاز در مقایسه با آسیاي    یل بود که منطقه     به همین دل  . بود

 علاوه بر ایـن،     .)80: 1389کولایی، (برخوردار گشت  بیشتري    به مراتب  اولویتاز  براي روسیه   

) طرح ارتباطی تراسـیکا   ( شرق   - جنوب و غرب     -کریدور ارتباطی شمال    طرح مباحثی نظیر    

مرز تلاقی دو تمدن بزرگ اسـلامی و  دنی منطقه به عنوان و اهمیت یافتن نقش فرهنگی و تم   

هـاي بـزرگ بـه منطقـه آسـیاي       دروازه ورودي قـدرت نقش منطقه بـه عنـوان    و نیز مسیحی  

   .)163: 1389زاده،ورديزاده و االلهقلیولی( بیش از پیش بر اهمیت منطقه قفقاز افزود مرکزي

وي و پایـان عـصر دو قطبـی در     پس از فروپاشی اتحـاد جمـاهیر شـور   ،سویی دیگراز  

    کـه یکـی از      شـکل گرفـت   الملـل   روابط بـین  حوزه  الملل، پارادیم جدیدي در     عرصه نظام بین  

 کـشورها بـراي افـزایش       کوششگرایی و    منطقه نوع جدیدي از   آغاز   ، آن يهاویژگیترین  مهم

تـلاش  خـود  بـود کـه در بطـن     کارآمد ايهاي منطقهاي و ایجاد سازمان  هاي منطقه همگرایی

 پـارادایم جدیـد   ایـن   بـارز هاياي یکی از ویژگیبراي تبدیل شدن به هژمونی منطقه کشورها  

 خیزش کشورها در منـاطق گونـاگون جهـان بـراي ثبـات و               به عبارتی دیگر  . شدمی محسوب
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     . بـود اي، جهت رسیدن به توسعه و پیشرفت در هـزاره سـوم کـاملاً مـشهود                   همگرایی منطقه 

هـاي  ، ایـن خیـزش در قالـب       آسـیاي مرکـزي و قفقـاز      ئوپلیتیک و ژئواستراتژیک    در منطقه ژ  

،1پیمان امنیت دسته جمعـی نظیر  متعددي اي  منطقههاي سازمانمختلفی از جمله تاسیس

  . ظهور و بروز یافت 3 گوامايسازمان منطقه و 2سازمان همکاري شانگهاي

فته در فـضاي آسـیاي مرکـزي و         گراي شکل هاي منطقه اي که بر اهمیت سازمان    نکته

 .هاي ژئوپلیتیک روسیه و جهان غرب بـود      ها در عرصه رقابت   افزود، نقش این سازمان   قفقاز می 

در حالی که مسکو از طریق تشکیل جامعه کشورهاي مستقل مشترك المنافع، پیمان امنیـت               

 دسته جمعی و سازمان همکاري شـانگهاي درصـدد حفـظ سـلطه و جایگـاه سـنتی خـود در           

هـاي       مناطق خـارج نزدیـک برآمـد، جهـان غـرب نیـز بـا گـسترش دامنـه مرزهـا و فعالیـت                     

، سازمان امنیت و همکـاري اروپـا و اتحادیـه           )ناتو(هایی چون پیمان آتلانتیک شمالی      سازمان

اي بـا     هـاي منطقـه  اروپا به فضاي آسیاي مرکزي و قفقـاز و نیـز حمایـت از تـشکیل سـازمان       

 کوشـش   اي گـوام  سازمان منطقـه  گرایانه نظیر پیمان امنیتی ترابوزان و       بهاي غر گیريجهت

  . موقعیت جهان غرب را در مناطق پیرامونی روسیه تثبیت نمایدتا نمود 

در این بین، منطقه قفقاز جنوبی به دلیل قرابت و پیوستگی جغرافیایی با قاره اروپـا از         

ژئوپلیتیـک جهـان غـرب برخـوردار     هـاي  اهمیت دوچندانی براي پیگیري اهـداف و سیاسـت       

 قفقـاز،    پیرامونی دریاي سیاه، دریاي خـزر و منطقـه         در نواحی در همین راستا بود که      . گشت

 و  حاشـیه اي در هـاي منطقـه   سـازمان مختلفی پدید آمد که به عنـوان        اي  منطقههاي  سازمان

لات جهـان غـرب و      اي در رونـد تعـام     نقش و جایگاه قابل ملاحظه    از   ،اتحادیه اروپا همسایگی  

منطقـه  ها عمدتاً در زمـانی از سـوي کـشورهاي    این سازمان. برخوردار گشتندمناطق یادشده  

اتحادیـه اروپـا میـل بـه گـسترش مرزهـاي خـود در میـان          سـو    از یک  که   بنیان نهاده شدند  

خواهـان  نیـز     منطقـه   و از سوي دیگـر کـشورهاي جدیـد          داشت  سابق کشورهاي بلوك شرق  

.         نـد اي موفـق بود   تر با اتحادیه اروپـا بـه عنـوان یـک سـازمان منطقـه              جدينزدیکی و تعامل    

 خـود و ایجـاد نـوعی    ی در راسـتاي گـسترش جغرافیـای    که اتحادیه اروپا  بودنتیجه بدیهی   در  

هـاي  مناطق پیرامـونی بـا نگـاهی مثبـت بـه سـازمان             یکپارچگی بیشتر در سطح قاره اروپا و      

                                     
1 . Collective Security Treaty Organization (CSTO)
2 . Shanghai Cooperation Organization (SCO)
3 . GUAM:  Georgia ("G"), Ukraine ("U"), Azerbaijan ("A"), Moldova ("M")
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 این شوق اتحادیـه اروپـا    شداشارهطور که   همان.وام بنگردسازمان گي چون اي جدید منطقه

تـر بـراي نزدیکـی      سویه نبوده و در میان طرف مقابل نیز اشتیاقی به مراتب بیشتر و قوي              یک

 اتحادیه اروپا براي پذیرش اعـضاي       هرچند .استاتحادیه مذکور وجود داشته     به  بیش از پیش    

 بـراي   ؛تعیین کرده است   اي  ویژهتانداردهاي  هاي مختلف و اس   جدید در میان خود پیش شرط     

هاي مختلفـی   اي چنین شروطی را در کنار بسته      سازمان گوام نیز در قالب یک اتحادیه منطقه       

  . ها تعیین کرده استاز مشوق

   ،  بـا ایـن منطقـه    خـود  روابـط  بـراي گـسترش  حادیه اروپااتبه عبارت دیگر باید گفت     

 در    بـراي تعامـل اسـتراتژیک       هموارهاي که این اتحادیه     ؛ مساله  کرده است  تعیینهایی  مشوق

طقـه  مناهمیـت    .از آن بهـره بـرده اسـت       در اطـراف دریـاي سـیاه        قفقاز، آسـیاي مرکـزي و       

اروپـا  دسترسـی  توانست  بود که این منطقه میجهت براي اتحادیه اروپا از آن جغرافیایی گوام 

پلـی  به عنوان   نیز  و   سازدرا فراهم   و روسیه    خارج از کنترل اوپک      )نفت و گاز   (انرژيمنابع  به  

 ـ      . عمـل نمایـد    بین اروپـا و خاورمیانـه و آسـیاي جنـوبی و شـرقی                یارتباط  هلـذا بـا توجـه ب

اگر به جـاي یـک رویکـرد واکنـشی یـک رویکـرد         که   ندها دریافت  مذکور، اروپایی  هاي  تواقعی

ایـن  . شـد  خواهد    آنها  نصیب  امتیازات قابل توجهی   نمایند،فعالانه نسبت به این منطقه اتخاذ       

ت و ثبـات    ی ـ بلکـه امن   ،نبـود نقـل    و  انرژي و حمـل     در منابع تامین   امتیازات تنها شامل تنوع   

مرزهاي اتحادیه اروپا به سمت شرق را نیز در بـر             جغرافیایی  اروپا و گسترش   مناطق پیرامونی 

ون اتحادیـه اروپـا     دهد کـه تـاکن    با این وجود، روند تحولات دو دهه اخیر نشان می          .گرفتمی

هـاي اقتـصادي     سـازمان همکـاري   « چـون اي  هاي منطقـه  سازمانه همکاري با     ب علاقه اندکی 

 نـشان داده    ي مـشابه  هـا  و دیگر سـازمان    »انجمن دریاي سیاه  «،  گوامسازمان  ،  1»دریاي سیاه 

و سـویه  هـاي منطقـه تعامـل دو   بـا دولـت  مـستقیماً  است که  در مقابل ترجیح داده و ؛است

  . بزند نفوذ سیاسی و جغرافیایی خود دست توسعهو از این طریق به  نمایدبرقرار  ی رالمتقاب

 عینیـت یافتـه و ایـن سـازمان        گـوام ازمان  این مساله به صورت مشخص در قبـال س ـ        

بـسیار کمـی    بـه آنهـا توجـه       تا کنـون    که اتحادیه اروپا     استهایی   سازمان جملهاي از   منطقه

این سازمان   هنوز   ،رفتار اتحادیه اروپا با سازمان گوام باید گفت       سردي  اما به رغم     .داشته است 

توانـد در   کـه خـود مـی   اسـت اي بـراي اروپـا   هـاي وسوسـه کننـده     داراي امتیازات و ویژگـی    

هـا  ویژگـی ایـن  .  گوام تاثیر گذار باشـد   در قبال سازمان   اروپا اتحادیه   مدتمیانهاي  استراتژي

                                     
1 . BSEC: Black Sea Economic Cooperation
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تر انرژي در دریـاي خـزر، کاسـتن از          سی به منابع متنوع    امتیاز دستر  ،طور که اشاره شد   همان

گرایی نسبی اعضاي سازمان اوپک و روسیه در هنگـام فـروش            جانبه گذاري و یک  قدرت قیمت 

    ، دسترسی به منطقه استراتژیک قفقاز و بـازیگري و رقابـت بـا دیگـر     )نفت و گاز  (انرژي  منابع  

که اتحادیـه اروپـا میـل بـه بـازیگري بیـشتر در       اي در زمانی  اي و فرامنطقه  هاي منطقه قدرت

     ایـن مهـم   ) 2013- 1997( سـال گذشـته      16 طـی    هر چند  .باشدالمللی دارد، می  عرصه بین 

 رخ نداده است و در همـین راسـتا         ، سازمان گوام بوده   بنیانگذاراناي که مورد خواست     گونه به

اي گوام با اتحادیـه اروپـا    منطقهروابط سازمان ماهیت واقعی   «آید که   این پرسش به وجود می    

بـه  » روي روابط این دو سـازمان وجـود خواهـد داشـت؟           پیشاندازي  چگونه است و چه چشم    

بـراي  انـدکی   دلایـل   «ایـن اسـت کـه       رو  قاله پیش منظور پاسخ به پرسش یاد شده، فرضیه م       

 میـان ایـن دو    ثمـربخش   تـر و    نزدیـک  هـاي همکـاري اندازي روشن جهت انجام     ترسیم چشم 

 نیـز متـاثر از   و  گـوام مـدي سـازمان     آاز ناکار متـاثر   سازمان وجود دارد که ایـن خـود عمـدتاً           

 تحلیلـی و بـا      –وش توصـیفی  گیـري از ر   مقاله با بهره  . »باشدمنطقه آن می  جغرافیاي سیاسی   

در پی پاسـخ بـه پرسـش اصـلی و نیـز آزمـون               اي و منابع اینترنتی     استفاده از منابع کتابخانه   

  . استفرضیه برآمده 

  

  گرایی  و منطقهتیکیژئوپل :چارچوب نظري

جغرافیـاي سیاسـی بـه      باشـد؛     هاي علم جغرافیا، جغرافیـاي سیاسـی مـی          یکی از شاخه         

 دولتمردان و حاکمـان یـک کـشور بـر محـیط داخلـی               هاي  ثیرات تفکرات و تصمیم   بررسی تا 

؛ اسـت  1تیـک ینـام ژئوپل  اي بـه     داراي شاخه   نیز جغرافیاي سیاسی . پردازد  سرزمینی کشور می  

در . مطـرح شـد   ) 1899( سـوئدي    2»رودلف کلـین  «بار توسط      براي اولین  کیتیئوپل ژ اصطلاح

 پـدر جغرافیـاي   3»فردریـک راتـزل  «واقع وي از نظریه موجود زنده بودن ممالک کـه توسـط           

 بـا ایـن حـال اگـر بخـواهیم از            .)9: 1380عزتی،  (کرد     طرفداري می  ،سیاسی عنوان شده بود   

بایـد   ،ترین تعریف را ارائـه نمـائیم        ساده) تیکیژئوپل(یاي سیاسی و سیاست جغرافیایی      جغراف

هـاي سیاسـی انـسان را روي چهـره و اشـکال         گیـري   جغرافیاي سیاسـی اثـر تـصمیم       «،گفت

                                     
1.  Geopolitics
2 . Rudolf Klein
3 . Friedrich Ratzel
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چون حکومت، مـرز، مهـاجرت،   ) کشور(هاي انسانی مشخص شده  جغرافیایی مربوط به محیط 

 تیـک یژئوپل در مقابل سیاست جغرافیایی یـا        ؛کند  ا مطالعه می  ارتباطات، توزیع، نقل و انتقال ر     

هاي محیطـی، چـون موقعیـت جغرافیـایی، شـکل زمـین، منـابع         اثر محیط و اشکال یا پدیده    

، وسایل ارتباط جمعـی و      )زمینی، دریایی، هوایی و فضایی    (کمیاب، امکانات ارتباطی و انتقالی      

اي و جهـانی، مطالعـه و    ر سطح گسترده منطقهویژه ده هاي سیاسی ب  گیري  غیره را در تصمیم   

  . )128: 1381مجتهدزاده،( »کند بررسی می

هـا، جهـت تـسخیر        روشـی بـراي ابرقـدرت     به    در عرصه عملی   تیکیژئوپلبا این وجود،               

 طلبانـه خـود   هاي خارج از حوزه جغرافیاي خود و رسـیدن حاکمـان بـه امیـال توسـعه          سرزمین

اي از  تیـک در مراحـل نخـستین خـود بـه منزلـه شـیوه ویـژه              یژئوپلاي کـه    به گونه .  شد تبدیل

هاي نیمـه نخـست    ها و قدرت  امپریالیستی شماري از حکومتطرحاندیشیدن علمی در محتواي   

هـاي    را در مطالعات سیاسی متـداول سـازد و دیـدگاه          » جهانی اندیشیدن «قرن بیستم، توانست    

 ـ     عموم  و تیـک یژئوپل پـارادایم      اولـین  .)129: همـان  (دسـت دهـد   ه  ی روشنی از جهان سیاسی ب

ایـن  . گرایی ارتدوکس ظاهر شد     جغرافیاي سیاسی موسوم به داروینیسم اجتماعی از درون سنت        

ـ سیاسـی داروینیـسم      گروه با ایمان به اصل پیروزي اقویا بر ضعفا و تبعیت از نظریه جغرافیایی             

  .)32: 1383باي، (نهادند  امپریالیسم را بنا ژئوپلیتیکهاي  اجتماعی با استفاده از زور بنیان

اـیی وجـود دارد       اختلاف ژئوپلیتیکامروزه در تعریف و حیطه        معتقـد   1 هارتـشورن،  .نظره

هاي جغرافیاي سیاسی در مسائل روابـط       عبارت است از کاربرد دانش و تکنیک       ژئوپلیتیکاست که   

رکیبـی از سـه عنـصر جغرافیـا، قـدرت و             را در قالب مفهـومی ت      ژئوپلیتیکنیا،     اما حافظ  ؛الملل  بین

اـ،    حـافظ  (کنـد تعریف می سیاست    همچنـین مجتهـدزاده، معتقـد اسـت کـه      .)37 -24: 1385نی

امـا   .)1385مجتهـدزاده، جـزوه درسـی،       (کنـد      بدون جغرافیاي سیاسی معنا پیدا نمی      ژئوپلیتیک

هـاي امپریالیـستی    داند که محـصول رقابـت    را شکلی از قدرت و دانش می   ژئوپلیتیکاتوتایل،  

لین اک ـسـرانجام بایـد بـه       . هـاي جهـانی اول و دوم اسـت           و جنـگ   1945 تا   1870هاي      سال

 ژئوپلیتیکامنیت را با     اشاره کرد وي     3»اي عصر هسته  ژئوپلیتیک« نویسنده کتاب    2گري،.اس

 انرژي  جغرافیا« ،گوید  ن نفت می  داند و با اشاره به اهمیت تنگه هرمز در رابطه با تأمی             برابر می 

   .)26-25: 385نیاحافظ(» ژئوپلیتیک ،، انرژي اقتصاد است، اقتصاد امنیت است و امنیتتاس

                                     
1 . Richard Hartshorne
2 . Colin S. Gray
3 . The Geopolitics of the Nuclear Era

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



123/ تعامل یا بیگانگی؟:اتحادیه اروپا و گوام

  ا جغرافی انرژي اقتصاد امنیت  ژئوپلیتیک           

اسـت  هاي محیط جغرافیایی به منظور دستیابی به قـدرت    درك واقعیت  ،ژئوپلیتیکبنابراین       

به نحوي که بتوان در بالاترین سطح وارد بازي جهانی شد و منافع ملی و حیـات ملـی را حفـظ                  

 علم کشف روابط محیط جغرافیایی و تاثیر آن بر سرنوشـت سیاسـی              ژئوپلیتیککه  کرد و یا این   

اي بین قدرت تـاثیر       کند که چه رابطه      بیان می  ئوپلیتیکژ همچنین   .)7: 1388عزتی،(ملل است   

   .)70: 1386عزتی،(مردم بر جهان پیرامون خود و منابع و دانش آنها وجود دارد 

ها و یا بازیگران سیاسـی      دو رفتار متضاد در روابط دولت      ،از سویی همگرایی و واگرایی             

ها و بازیگران      و واگرایی تابعی از تلقی دولت      گیري، بقا و یا سقوط فرایند همگرایی        شکل. است

به عبـارتی دیگـر بـازیگري کـه حاضـر بـه             . نسبت به منافع ملی و جمعی یا فردي خود است         

اندیشد که این عمل     شود به این می     شرکت در فرایند همگرایی یا واگرایی با سایر بازیگران می         

 این دو پدیـده     ،این فلسفه  بنابر. سازد   دور می   را از او   ها  تا چه اندازه منافع او را تامین و تهدید        

فرایند همگرایی و . دهد گیري آنها شکل می     را درك وجود منفعت براي بازیگران در پرتو شکل        

ها از احساس و درك هدف و منفعت مشترك و            واگرایی در ارتباط با بازیگران سیاسی و دولت       

 سپس مراحل بعـدي آن ادامـه پیـدا    شود و یا بر عکس، آن اهداف و منافع متعارض شروع می  

این فراینـدها از    . کند و نیروهاي اصلی به تقویت روند کمک کرده تا فرایند را کامل نمایند               می

. اي و جهـانی شـکل بگیرنـد       هـاي محلـی، منطقـه       حیث تجلی فضایی ممکن است در مقیاس      

نیـت، صـلح و   همچنین مرحله پایانی فرایندهاي مزبور را یکپـارچگی بـا پیامـدهایی چـون ام            

  .دهد نیافتگی شکل می توسعه و یا بر عکس تجزیه با پیامدهایی چون تنش، جنگ و توسعه

اي  همگرایی به لحاظ مفهومی عبارت اسـت از نزدیـک شـدن افـراد بـه سـمت نقطـه                            

شود؛ اما واگرایـی در مقابـل آن،        مشخص که معمولاً به عنوان هدف مشترك آنان شناخته می         

ز تفکیک و جدایی از همدیگر و دور شدن آنها از هـدف مـشترك و حرکـت بـه                    عبارت است ا  

. از همگرایی تعاریف زیادي انجام گرفته اسـت  .)373: 1385نیا،حافظ(هاي خاص   سمت هدف 

همگرایـی فراینـدي اسـت کـه طـی آن      «: کنـد   همگرایی را اینگونه تعریف مـی   1هاس،  ارنست

هـاي   هـاي فعالیـت   شـوند تـا وفـاداري    غیـب مـی  بازیگران سیاسی چندین واحد ملی مجزا، تر      

سیاسی و انتظارات خود را به سوي مرکز جدیدي معطوف سازند کـه نهادهـاي ایـن مرکـز از               

دهنـد و یـا      هاي ملی موجود را تحت پوشـش خـود قـرار مـی              صلاحیتی برخوردارند که دولت   

                                     
1 . Ernst B. Haas
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 که یـک سـازمان      دهد   هاس این مسئله را مورد توجه قرار می         ؛»طلبند  چنین صلاحیتی را می   

الملـل را     تواند مرزهاي ملی را در نـور دیـده و در نتیجـه نظـام بـین                  المللی تا چه حد می      بین

هاي دولتی ـ که حاصل تعامل بازیگران ملی با محـیط خـود هـستندـ      سیاست. دگرگون سازد

 هـا،   مجموعه قوانین پذیرفتـه شـده و سـازمان        . دهند  الملل را شکل می     دادهاي نظام بین    درون

 را از  نهـا دادهـا را دریافـت کـرده و آ          ساختارها درون . دهند  الملل را شکل می     ساختار نظام بین  

  .آورند ها درمی صورت وظایف به صورت کنش

دادهـا ممکـن      الملل هستند، این بـرون      دادهاي نظام بین    جمعی، برون    دسته هاي  تصمیم        

 ایجـاد تمـایلات همگرایانـه و یـا          الملل را به نحوي تغییـر دهنـد کـه باعـث             است محیط بین  

الملل از پس وظـایف   اگر ساختارهاي ضعیف نظام بین. الملل شوند واگرایانه در درون نظام بین  

اند تـا   شوند که در آن بازیگران ملی آماده   الملل می   دادهاي آنها وارد محیط بین      بر نیایند، برون  

در هـر صـورت،   . نماینـد یا تضعیف الملل را تقویت  نهادهاي معطوف به همکاري در سطح بین     

هـایی کـه      به معناي نتایج کـنش    (جدیدي  اهداف بازیگران احتمالاً باعث پیدایش کارکردهاي       

اهداف و کارکردهـا بـه دو       این  . شوند  می) اي در پی داشته باشند      ممکن است عواقب ناخواسته   

  : الملل را دگرگون سازند طریق ممکن است نظام بین

و در  منجر شـود     فراگیري که اهداف اولیه بازیگران را تقویت کرده          به نوعی تجربه و   . 1

  ؛ انجامد نتیجه به همگرایی می

که به ارزشیابی مجدد اهـداف کمـک کـرده و         منجر شود   به نوعی تجربه و فراگیري      . 2

  .)677-666: 1992دوئرتی و فالتزگراف،(انجامد  در نتیجه به واگرایی می

 .شـود   گرایی تلقی مـی     الملل مترادف با منطقه     ایی در سیاست بین   در اغلب موارد همگر            

تـر در سـطح منطقـه ملاحظـه           تـر و ملمـوس      از آنجا که همگرایی را به صورت خیلـی عینـی          

الملـل کـه    گرایی در سیاست بین منطقه. کنیم، ضروري است که در مورد آن سخن بگوییم       می

شود به گـسترش قابـل    کومتی شناخته میهاي بین ح   گرایی و یا گرایش     گاه مترادف فوق ملی   

ها و سایر بازیگران در نواحی جغرافیـایی   هاي اقتصادي و سیاسی میان دولت    ملاحظه همکاري 

اصولاً منطقـه بـه صـورت ترکیبـی از نزدیکـی جغرافیـایی، درجـه بـالاي                  . خاصی اشاره دارد  

 در این مـورد از      .شود  هاي فرهنگی مشترك تعریف می      هاي نهادي و هویت     تعاملات، چارچوب 

هـا و تجـارب مـشترك تأکیـد         تجاري، مختـصات، ارزش    هاي  نظر تجربی باید بر میزان جریان     

اي   هاي منطقـه     همکاري ،در هر صورت مناطق پویایی خاص دارند بنابراین ضروري است         . کرد
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. را بر اساس رشد و تعاملات اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و هویتی نیز مورد توجه قـرار دهـیم          

اي را بایـد در کـم و کیـف عوامـل              ین ترتیب درجه انسجام، یکپارچگی و همگرایی منطقـه        بد

همچنین مساله مهم و تاثیرگذار دیگـر کـه بـر     . )55  ـ54 : 1384قوام، (مزبور جستجو کرد 

افزاید تاثیرات ناشی از جهانی شـدن  اي میالمللی و منطقه  هاي بین گسترش و اهمیت سازمان   

در . اي اسـت   و انقـلاب اطلاعـاتی و رسـانه        فنـاوري هاي  در سایه پیشرفت  و تسهیل ارتباطات    

گونه بیان کرد که ماهیت خاص دوره جهانی شدن چنین است که حتـی              توان این حقیقت می 

ترین ظرفیت موجود براي برقراري ارتبـاط بـا کـشورهاي دیگـر، اثـري مثبـت بـر تـصویر                کم

:Muzaffarli, 2008) بر جاي خواهد گذاشتالمللی آن کشور  بین 16).  

  

  گوام اي و سیر تحول سازمان منطقهتاریخچه

 متـشکل از چهـار کـشور گرجـستان، اوکـراین، آذربایجـان و        گـوام اي  سازمان منطقه           

 و در منطقه قفقاز     بوده شوروي    سابق اتحاد جماهیر   هايمولداوي است که همگی از جمهوري     

 رهبران این چهار کشور     یلاديم 1997در سال    .اندو جنوب غرب فدراسیون روسیه واقع شده      

تازه استقلال یافته طی نشستی در حاشیه اجلاس سران شوراي اروپا در استراسبورگ فرانسه              

نام ه  اي ب اي تصمیم و توافق خود را مبنی بر ایجاد یک سازمان همکاري منطقه            با صدور بیانیه  

 ترکیبـی از  گـوام واژه  .(guam-organization.org/en/node/241) اعـلام کردنـد  » گـوام «

آذربایجان و مولداوي بر اسـاس ترتیـب        جمهوري  حروف اول چهار کشور گرجستان، اوکراین،       

 جمهوري ازبکستان نیز بـه عـضویت ایـن سـازمان            1999در سال    .حروف الفباي روسی است   

آسیاي مرکـزي    حوزه جغرافیایی خود را به شرق دریاي خزر یعنی           گوامدرآمد و با این اقدام،      

 اما عضویت ایـن کـشور   ؛1 و نام اختصاري آن نیز تغییري کوچک به خود دیدهم گسترش داد 

 به علت آشکار شدن هرچه بیشتر ماهیت این سـازمان از   ظاهراًازبکستانچندان پایدار نبود و     

هـاي رنگـی از سـوي        در بـروز انقـلاب     گوامیک سو و دخالت مستقیم آمریکا به عنوان حامی          

 تا آستانه انقلاب رنگی پـیش بـرد، از آن خـارج شـد و     2005 که تاشکند را هم در سال      دیگر

:Guluzade, 2006)  اعلام کردگوام در همین سال جدایی خود را از رسماً در حقیقت  .(64

 بـه   2 آتلانتیـک  - مـشارکت یـورو    شـوراي  میلادي طـی یـک جلـسه در          1999ازبکستان در سال    

                                     
1 . GUUAM
2 . Euro_ Atlantic Partnership Council (EAPC)
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 2005در واشـنگتن در آمـد، امـا در سـال             »هاي فوري  کمک جامعه برنامه «عضویت سازمان   

   .نشینی گرفتپس از زوال روابط آن با ایالات متحده و اروپا تصمیم به عقب

آمیز در گرجستان و اوکراین، همراه با موضـع دولـت           انقلاب مسالمت  ،در این مقطع           

جان بـه   جمهوري آذربای ز موقعیت   نیو   شده بود اي طرفدار اروپا    مولداوي که به طور فزاینده    

بنـدي  هاي جدیدي بـراي احیـاي گـروه       ، فرصت )نفت و گاز   (کننده انرژي صادر  عنوان یک   

پایتخـت   در کیـشینف     گـوام مقدماتی نشـست    هاي  بحثدر این راستا، نخست     . نمودایجاد  

 نشست سـران در شـهر       2006 و در نهایت در می        شد انجام 2005در آوریل سال    مولداوي  

مهوري آذربایجان  در این نشست علاوه بر رهبران گرجستان، اوکراین، ج        . ف برگزار شد  ی  کی

هاي برخی دیگر از کـشورها، بـه ویـژه چنـد کـشور شـرق اروپـا از جملـه                 و مولداوي، مقام  

ها و مجامع بین المللی     لهستان، رومانی و بلغارستان و همچنین نمایندگانی از سایر سازمان         

 از جمله نتـایج مهـم اجـلاس کیـف،           .)26: 1391 فرد و مهکویی،     پیشگاهی(حضور یافتند   

سـازمان دموکراسـی و توسـعه    «تغییر نام سازمان بود کـه طـی آن نـام سـازمان گـوام بـه          

,SIPRI YearBook) تغییـر یافـت  ، 1»گواماقتصادي  ایـن اقـدام بـا هـدف      .(2011,506

المللی به جـاي یـک گـروه    ن بین و ارائه این سازمان به عنوان یک سازما گوامکردن  نهادینه

در راستاي ایـن تحـولات بـود کـه          . صورت گرفت هاي سابق شوروي    غیررسمی از جمهوري  

خـزر و   دریـاي   امنیت انـرژي در امتـداد محـور         تامین   هاي خود را  سازمان اهداف و اولویت   

ین بدر  هاي دموکراتیک   ارزشگسترش   یک منطقه آزاد تجاري و       ایجاد ، دریاي سیاه  - قفقاز

  .)Tazzariani,2006: 42( نمودتعریف  هاي عضودولت

 دومـین نشـست سـران کـشورهاي عـضو گـوام در بـاکو پایتخـت         2007 ژوئـن  19     در 

 پـنج هـاي    رهبران کشورهاي عضو، روسا و مقام     جمهوري آذربایجان برگزار شد که علاوه بر        

هـاي نماینـدگی آمریکـا و        وهگر،  )لهستان، رومانی، لیتوانی، لتونی و استونی     (کشور اروپایی   

هـاي بـین المللـی ماننـد سـازمان ملـل،            ژاپن و نیز نمایندگانی از برخی مجامع و سـازمان         

بنـابر  پارلمان اروپا، سازمان امنیت و همکاري اروپا نیز در آن شرکت کردند، به صورتی کـه         

 باکو به   هاي نمایندگی حاضر در نشست    آذربایجان، تعداد گروه  جمهوري  هاي   گزارش رسانه 

گیـري  بـا اوج  و   2008سـال   اما این روند رو به رشد در        . حدود سی گروه و نمایندگی رسید     

.  اساسـی و جـدي مواجـه شـد         یچالـش تیاي جنوبی میان گرجستان و روسـیه بـا          بحران اوس 

                                     
1. Organization for Democracy and Economic Development
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نمایی روسیه در بحران مذکور باعث تحـت الـشعاع قـرار گـرفتن بـسیاري از اهـداف و                     قدرت

 و ایـن واقعیـت      )84 :1387گـر کـالجی،     کوزه( براي سازمان گوام شد      هاي ترسیم شده  آرمان

 توازنی جهت مهار فشار و نفوذ روسیه        ،اند مشخص شد که هنوز نتوانسته     ي سازمان براي اعضا 

طلـب  تداوم روابط سرد روسیه و گرجستان و بحـران منـاطق جـدایی         . نماینددر منطقه ایجاد    

بـا  . تاثیرگـذار بـود  سازمان گوام ري بر نقش و جایگاه      آبخازیا و اوستیاي جنوبی به صورت موث      

هـاي خـود ادامـه داد؛      به روند فعالیت   سازمان دموکراسی و توسعه اقتصادي گوام     این وجود   

هاي متعدد داخلی و خارجی مواجه گردیـد کـه          روند حرکتی خود با چالش    این  هر چند در    

 جغرافیایی کشورهاي عضو سازمان موقعیت 1نقشه شماره . شوددر بخش بعدي به آن اشاره می  

  . دهد را نشان میدموکراسی و توسعه اقتصادي گوام

       

  گواماي  کشورهاي عضو سازمان منطقه جغرافیاییموقعیت: )1(نقشه شماره 

  

Source: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Europe_location_GUAM.png

  ئق متفاوت اعضاي سازمان ها و علااولویت: وامهاي داخلی گچالش

فراینـد نهادینـه      و  نهاده شـد   1997سنگ بناي تاسیس سازمان گوام در سال         هرچند         

پایـان سـال     ( تاکنون از آن زمان   میلادي آغاز شده است، اما       2006از سال    گوامشدن منشور   

ارلمـان   چـرا کـه نـه پ   ؛پیشرفت کمی را به نمایش گذاشته است      روند تکاملی سازمان     )2012

همچنین تصمیم اخـذ    . انداوکراین و نه پارلمان مولداوي منشور مذکور را هنوز تصویب نکرده          
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انـدازي یـک دبیرخانـه و انتـصاب دبیرکـل اثـرات        مبنی بر راه   2006ف در سال    ی  شده در کی  

هـاي  بخش مهمی از این ناکامی را باید نتیجـه چـالش          . بینی شده را نداشته است    مثبت پیش 

  : ند از هستترین موارد آن عبارتمان دانست که مهمداخلی ساز

 تـا ژانویـه     2004فاصل نـوامبر     حوادث حد  :هاي سیاسی اوکراین  تحولات و چالش   - 

 میلادي که منجر به پیروزي جریـان ضـد روسـی در اوکـراین گردیـد و ایـن دوره بـه           2005

ارجی اوکـراین   گرایانه سیاسـت خ ـ   گیري غرب معروف گشت، موجب جهت   » 1جینانقلاب نار «

این روند تدوام نیافـت   اما بود؛تر اوکراین در سازمان گوام شد که از نتایج مهم آن حضور فعال       

ایـن  ) 2010(شش سال پس از پیروزي انقلاب نارنجی، نتایج انتخابـات ریاسـت جمهـوري               و  

در کشور حاکی از پایان انقلاب نارنجی و پیروزي گروه طرفدار بهبـود رابطـه بـا روسـیه بـود                     

بـار دیگـر      شکست خورد تـا یـک      3»چیانکووی کتوریو« از   2»موشنکوی ت ایولی«انتخابات مذکور   

جهـت گیـري سیاسـی آن بـه سـمت      عرصه سیاسی اوکراین در دست گروهی قرار گیرد کـه        

نکو یانکوویچ باقی مانده است و تیموش ـعرصه سیاسی اوکراین تاکنون در دستان . روسیه است 

نتیجـه  . کنـد  دوران محکومیت خود را در حبس سپري مـی ،ه از قدرت  به اتهام سو استفاد    نیز

  . طبیعی این تحولات، کاهش فعالیت و تاثیرگذاري اوکراین در سازمان گوام بوده است

 سیاسی در گرجستان نیز شباهت بسیار       روند تحولات  :گرجستانتحولات سیاسی    -          

 میلادي و به قدرت رسیدن جریـان        2003در سال   وقوع انقلاب رنگی    . فراوانی با اوکراین دارد   

گیري سیاسـت خـارجی ضـد روسـی و          گرا به رهبري میخائیل ساکاشویلی موجب شکل      غرب

   اما .  میلادي به وقوع پیوست2008گرایانه تفلیس گشت که نقطه اوج آن در بحران اوت غرب

لفــان در آن باعــث  گرجــستان و پیــروزي مخا2012) اول اکتبــر(انتخابــات پارلمــانی پــاییز 

تر شدن جناح طرفدار بهبود رابطه بـا روسـیه در مقابـل        گرا و قدرتمند  شکنندگی جریان غرب  

در ایـن  . جناح دولت به رهبري ساکاشـویلی در عرصـه تحـولات سیاسـی گرجـستان گردیـد               

 بـا مطـرح کـردن شـعارهایی         5بیدزینا ایوانشویلی  به رهبري    4»رویاي گرجی «انتخابات حزب   

 کنترل  ،سازي روابط این کشور با روسیه موفق شد       د وضعیت اقتصادي مردم و عادي     نظیر بهبو 

                                     
1 . Orange Revolution
2 . Yulia Tymoshenko
3 . Victor Yanukovych
4 . Georgian Dream
5 . Bidzina Ivanishvili
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تـداوم رونـد سیاسـی مـذکور در         ) 1391،مرادي(دست گیرد   ه  قواي مقننه و اجرایی کشور را ب      

تـري در   تواند باعث بروز تغییرات جـدي     در گرجستان می  ) 2013(انتخابات ریاست جمهوري    

هاي سیاست خارجی این کشور شود که این امر نیز بـه   گیريعرصه سیاسی و در نتیجه جهت     

گرایانـه و ضـد روسـی       هاي غرب گیريخودي خود بر سازمان گوام به عنوان سازمانی با جهت         

. گوینـد گذار خواهد بود؛ هر چند برخی مقامات روسی در این زمینه با احتیاط سخن می              تاثیر

 ـ  تهی کم ندهی نما 1،» پوشکوف یلکسا«به طور مثال      2روسـیه  ی دولت ـ يالملـل دومـا   نی روابط ب

 اسـت ی پـس از انتخابـات ر  یعن ـی نـده ی به وجود آمده اسـت کـه در آ    ییهادیام« ،معتقد است 

، تجـاري  – ي اقتـصاد  يهـا نهی در زم  ییهابهبودمیلادي،   2013 گرجستان در سال     يجمهور

  . )1391صداي روسیه، ( گردد جادیامیان مسکو و تفلیس  یارتباطات حمل و نقل

هـاي مهـم داخلـی سـازمان        یکی از چالش   :اهداف و منافع متفاوت اعضاي سازمان       -         

اهداف و منافع متفاوت کشورهاي عضو است کـه بـر انـسجام ایـن سـازمان اثـر منفـی                     گوام،  

روي اقدام یک جانبه    بر  آذربایجان  جمهوري  ،  گوامدر مراحل اولیه تشکیل     . برجاي نهاده است  

 در حالی کـه گرجـستان در درجـه اول           ،اقشه با ارمنستان متمرکز شده بود     در حل و فصل من    

مولداوي بـه   در این بین    . افزایش حضور روسیه در آبخازیا و اوستیاي جنوبی را مد نظر داشت           

  به رغم این حمایـت،      اما ، حمایت شد  3 ترنس نیستریا  بحران در   گوامتر به وسیله    طور گسترده 

رسد اوکـراین، بـه نوبـه       به نظر می   .راي این موضوع داشته است    حال منافع کمتري در و    ه  تا ب 

؛ هر چنـد آن کـشور نیـز در         4 اصلی خود دارد   هدفخود پیوستن به اتحادیه اروپا را به عنوان         

هاي خاص نیز به عنـوان یکـی از نتـایج           همکاري در بخش  . مسئله ترنس نیستریا درگیر است    

یکـی از اهـداف     طـور مثـال     ه  ب. بدیل شده است  کننده دیگري ت    به عامل مختل   ها  این اختلاف 

سازمان گوام ایجاد منطقه آزاد تجاري بین اعضا بوده است این در حالی اسـت کـه دو کـشور                    

هستند و لذا بعید به نظر      ) گات(مولداوي و گرجستان خود اینک عضو سازمان تجارت جهانی          

                                     
1 . Aleksey Pushkov
2 . State Duma's International Affairs Committee

اتحاد جماهیر  ی پس از فروپاش1992 که در سال طلب در کشور مولداوي استهاي جدایی از ایالتنس نیستریا یکیتر. ٣

 که به جنگ ترانس ییهايری در درگ)ام روسیه14موسوم به ارتش  (هی عناصر ارتش روس برخی ازتی با حمايشورو

 لی تشکي مولداويیاوردنستی پري معروف شد، استقلال خود را اعلام و حکومت خود مختار موسوم به جمهورایسترین

  .  نفر از نظامیان روسی همچنان در این منطقه مستقر هستند1500بیش از . داد
لازم به ذکر است اینک اوکراین از سوي اتحادیه اروپا به عنوان یکی از نامزدهاي الحاق به این اتحادیه پذیرفته شده . 4

  .است
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مانی که خود در یک منطقـه       براي این دو کشور در ز     » منطقه آزاد تجاري  «رسد ایجاد یک    می

آزاد تجاري با گستره جهانی عضویت دارند، داراي سود و مزیتی باشد و همین امر باعـث کـم                   

 همچنین هر دو کـشور مـذکور بـا دیـده شـک و             .شوداهمیت شدن هدف مذکور در گوام می      

ي  به سختی بـرا ونگرند  میگوامتردید به قدرت بازدارندگی یک نیروي حافظ صلح تحت نظر     

در  در همـین زمینـه       .تامین بودجه جهت تاسیس و ایجاد چنین نیرویی گام برخواهند داشت          

به صراحت مخالفت خود را بـا تـشکیل          گرجستان   برگزار شد  2007در ژوئن   که  نشست باکو   

ها در حیطه جغرافیایی گوام اعلام داشت و کشور مولـداوي           نیروهاي دفاعی گوام و فعالیت آن     

 در تضاد با    نها با این بهانه که عضویت در نیروهاي دفاعی و انجام فعالیت آ            گوام نیز دیگر  عضو  

  . است از حضور و فعالیت در آن امتناع کرد آنطرفی در سیاست خارجیپیگیري اصل بی

یکی دیگر از مشکلات موجـود در میـان          :ها  و اجرایی نشدن توافق     عدم هماهنگی  -

بینی شده توسط اعـضاي     هاي پیش کار  و  ساز رعایت   ها و اعضاي سازمان گوام، فقدان هماهنگی    

     .  اشـاره کـرد    2005جانبه اوکراین در نشست      توان به اقدام یک    در این چارچوب می    .آن است 

جانبه و بدون مشورت بـا دیگـر اعـضا، یـک             صورت یک ه  در نشست مذکور مقامات اوکراین ب     

 مولداوي را به نـام سـازمان گـوام         کار و پیشنهاد فردي در خصوص بحران ترنس نیستریاي         راه

مطرح و در بیانیه گروهی قرائت کردند که این امر موجب ناخـشنودي سـه عـضو دیگـر و در                     

در حـال حاضـر      گـوام ،   بایـد گفـت    به طور خلاصه  . کار پیشنهادي شد   نتیجه عدم پذیرش راه   

رو   نهـا روبـه   نیـز بـا آ    اي  هاي منطقه بنديکه سایر گروه  است   بسیاري از همان مشکلاتی      دچار

 و اعـضا کفایتی، منافع ناهمگون در میان  مانند فقدان تدبیر دوراندیشانه، بی     مشکلاتی   .هستند

  .)Socor,2007: 16(تغییر محیط سیاسی داخلی 

هاي داخلی سازمان گوام نقش مهمی بر عدم پویایی این سازمان           چالش در مجموع،           

ت سیاسـی داخلـی در اوکـراین و گرجـستان بـه            تحولا. طی یک دهه اخیر ایفا نموده است      

مولداوي به نوبـه خـود بـه دنبـال          . عاملی موثر در فلج کردن این سازمان تبدیل شده است         

 درك یـک نیـاز      هنتیجدر   خارجی خود بین روسیه و غرب و         گیري سیاست جهت تعادل در 

 عوامل و منـافع     .براي سنگین کردن روابط خود با روسیه در برابر تعامل قاطع با گوام است             

واگرایانه دیگري نیز در میان اعضاي گـوام وجـود دارد کـه مـانع از نهادینـه شـدن بیـشتر                 

هـاي  بنـدي تـوان بـه لحـاظ صـف       عوامـل مـی    از جمله ایـن   . گرددمصوبات این سازمان می   

هاي سیاسی شـدید در داخـل اوکـراین و            ایدئولوژیک در مرزهاي غربی گرجستان، اختلاف     
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کـه در هـر حـال       تر این   مهم. کارانه جمهوري آذربایجان اشاره کرد    افظهسیاست خارجی مح  

تمام اعضاي این گروه همچنان به پیشبرد منافع ملی که تماماً در چـارچوب ایـن سـازمان                   

 که اعـضاي ایـن   مورد توجه قرار داد   باید این واقعیت را نیز       .دهند ادامه می  ،سازگار نیستند 

 مرحله گذار از میراث کمونیسم را در ،در فازهاي متفاوت  هایی هستند که    گروه شامل دولت  

  .)1: 2007اي گوام،گزارش عملکرد سازمان منطقه(حال سپري کردن هستند 

  

  هاي روسیه و جهان غربرقابت: هاي بیرونی سازمان گوامچالش

داشت؛ اما این سـازمان در تـشکیل    گوام در شکل قبلی خود، نتایج کمتر منسجمی را در بر         

اي  هیچ قـدرت خـارجی و منطقـه        تحت نفوذ اي که   هاي ناحیه فعالیت مشترك در میان دولت    یک  

در هـر صـورت     . قرار نگرفته بود به طور نمادین مهم بود و براساس منافع مشترك آنان استوار بـود               

را عـلاوه بـر ایـن، گـوام        . مند نشد هاي سیاسی و مالی ایالات متحده بهره      سازمان مذکور از حمایت   

بر اسـاس آن    هاي شوروي سابق گشود تا      هاي جمهوري اي براي ایجاد هماهنگی در سیاست     هدریچ

 استفاده از سازمان کشورهاي مستقل مـشترك المنـافع بـه عنـوان      به منظور در برابر تلاش روسیه     

بنـدي  از دیدگاه روسیه دسته   .  مقاومت کنند  فروپاشییک ابزار اعمال نفوذ در قلمرو شوروي بعد از          

اـظ شـده کـه ایـالات متحـده نتوانـد در درون       اي مستقل مشترك المنافع بـه گونـه   کشوره اي لح

اـت           . کشورهاي مذکور رخنه کرده و نفوذ روسیه را بکاهد         اـي مقام این ترس روسیه بـه وسـیله ادع

مـستقل   يسـازمان کـشورها   گویند، قطع عـضویت در        ارشد اوکراین، گرجستان و مولداوي که می      

بنابراین روسیه به شدت بـا      . بینانه است تشدید شده است    ن یک گزینه واقع    برایشا مشترك المنافع 

اـیی را تواند چنین طرحها که می  یک گروه در بین این دولت      تشکیل نـد هـم اعـلام     هماهنـگ ک ه

  .)Tazzariani,2006: 36( با آن پرداختنگرانی کرده و هم به مقابله 

کارگیري آن به عنوان یک وزنه تعـادل در مقابـل             اگرچه علت وجودي گوام در ابتدا به 

 و مسکو بود، بدین معنی که در درجه اول محرك           مشترك المنافع مستقل   يسازمان کشورها 

هاي سیاسی امنیتی بود، این سـازمان در مرحلـه بعـد اهـداف دیگـري را در                 اصلی آن دغدغه  

 مـیلادي  2001 در سـال  1گوامطور مثال با تصویب منشور یالتاي      ه  ب. کار خود قرار داد     دستور

این سازمان تأکید بیشتري بر تعمیق همکاري در حوزه انرژي و تجارت و تجدید حیات شبکه                

ایجاد منطقه آزاد تجاري و اتحادیه گمرکـی میـان اعـضا نیـز در آن                . اي نمود ارتباطی منطقه 

                                     
1 . Yalta Charter
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. تحقق نیافـت ضو هاي عبرهه زمانی مطرح شد، اما در درجه اول به علت منافع واگرایانه دولت      

در چند سال گذشته گوام نیز به سمت پیوستن به اتحادیه اروپا به عنوان یکی از اهداف خـود      

گام برداشته و همکاري بیشتر با این اتحادیه را به عنوان یک اصل و هدف مهم بـراي ارتقـاي                  

 ایـن  آنچه که باعث حرکت سـریع در رونـد  .  در آینده در نظر گرفته است آنجایگاه و اهمیت 

بـه ویـژه بـا     آتلانتیکی شده است، تحولات سیاسی داخلی کشورهاي عضو  -کار اروپایی دستور

 در بینانـه   هـاي واقـع    دیدگاه بوده است که به طور فزاینده     گرا   غرب هاي  انروي کارآمدن جریان  

ت، آن هم در زمانی که هم ناتو و هـم اتحادیـه اروپـا در حـال               این کشورها را تقویت کرده اس     

توسعه جغرافیاي حضور و نفوذ خود در مناطق مختلف نزدیک به قفقاز و نیـز اروپـاي شـرقی                 

  . هستند

  

   گوامموثر بر پویایی سازمان ژئوپلیتیک ها و عواملزمینه 

 کیفیت تاسـیس و موفقیـت       اي در  منطقه ژئوپلیتیکطور که اشاره شد وضعیت      همان          

در خصوص سازمان گوام باید گفت      .  دارد انکارياي مختلف تاثیر غیر قابل      هاي منطقه سازمان

 ، انـرژي و یـا تجـارت        نه مسائل و مباحث مرتبط بـا       گوام ناانگیزه اصلی موسس  از همان آغاز،    

 آنـان تـلاش    لـذا .، سیاست و نزدیکی به غرب در برابر نفوذ گـسترده روسـیه بـود        امنیت بلکه

هاي نزدیکی خود بـه غـرب و کـشاندن           زمینه ،بسیاري نمودند تا در چارچوب سازمانی همگرا      

از     . پاي اتحادیه و اروپا به منطقه براي مقابله و ایجاد نوعی موازنـه بـا روسـیه را فـراهم کننـد              

عـضو  هاي موثر همگرایـی میـان کـشورهاي     ترین مولفه امنیت و مباحث سیاسی اصلی    رو،  این

گوام بود، اما این مولفه بنا به دلایل مختلفی داراي اولویت و جذابیت زیادي بـراي بـازیگرانی                  

طـی سـالیان    . هایی از جمله اتحادیه اروپا نبوده اسـت       همچون ایالات متحده آمریکا و سازمان     

ن ها بر خلاف اعضاي گوام، اولویت خود براي همکاري و نزدیکی با این سـازما               آمریکایی ،اخیر

به عبارتی دیگر هرچند اعضاي گـوام  . اندقرار داده ) ارتباطات( انرژي و حمل و نقل       در حوزه را  

اند و در اصل سازمان خود را براي نیـل          هاي سیاسی و امنیتی دور یکدیگر جمع شده       با انگیزه 

ها مـسائل امنیتـی و سیاسـی     اما براي غربی ،اندهاي امنیتی و سیاسی تاسیس کرده     به دغدغه 

ورد نظر گوام، داراي اولویت و اهمیت چندانی نیست و انگیزه اصلی براي افـزایش روابـط بـا              م

در نتیجـه جایگـاه     . کننـد این سازمان را در مسائل اقتصادي، ارتباطی و انـرژي جـستجو مـی             

. دوش ـمـی   یورو آتلانتیک تعیین   هاي  ه تا حد زیادي به وسیله ادغام در مؤسس        گوام ژئوپلیتیک
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هـایی کـه خـارج از کنتـرل         اقتصادي این کشورها از طریـق گزینـه        با توسعه گر  به عبارتی دی  

 در قبال نفـوذ روسـیه و سـپس          گوامتواند استقلال کشورهاي    روسیه است، ایالات متحده می    

المنـافع  مـشترك    آزادي خود را براي تعامل با ساختار چند جانبه دیگـر کـشورهاي مـستقل              

  .افزایش دهد

هاي غرب سعی نمودند    هاي خود و اولویت    در هدف  تناقض با مشاهده این     اعضاي گوام          

بیـشتر وفـق    ) آمریکـا (هـاي غـرب     با ایجاد مصوبات و تنظیم اهدافی جدید خود را با خواسته          

 19 بـه همـین دلیـل در اجـلاس           .دهند تا زمینه حضور آنها را در منطقه بیشتر فراهم سازند          

بـه  را   1» بـا یکـدیگر    هـا   آوردن قـاره  : گـوام « عنوان    تحت ايباکو اعلامیه  در   2007ژوئن سال   

اقتصادي و   مسائل براي اولویت دادن به      گوام نقش نویافته    در اعلامیه مذکور  . اندندتصویب رس 

  .مورد تاکید قرار گرفت المللی بین مسیر ترانزیتیک فراهم کردن  نیز وايتوسعه

هاي اخیـر    طبق بیانیه  .گرددترانزیت باز می   دیگر براي گوام به مساله       ژئوپلیتیکمشکل         

کوشد تا به یک مسیر تزانزیت انرژي و کـالا میـان            گوام در شش سال گذشته این سازمان می       

   امـا ایـن هـدف      . تر میان آسیاي مرکزي، قفقاز و اروپا تبدیل شود        طور خاص ه  آسیا و اروپا و ب    

گوام با دو کـشور ترکمنـستان و قزاقـستان           کاملاً متاثر و وابسته به کیفیت روابط اعضاي          نهاآ

دو کشوري که مسیرهاي ترانزیت متفاوتی از جمله روسیه، ایران و حتـی افغانـستان را                . است

اي بـا  براي ترانزیت انرژي و کالا در اختیار دارنـد و همچنـین روابـط گـرم و بـسیار دوسـتانه                

روسیه و هدف غایی آنها که      لذا تنش سیاسی کشورهاي گوام با       . جمهوري روسیه دارا هستند   

 و حتـی  ياتضعیف حضور و نفوذ روسیه در منطقه اسـت، در کنـار فقـدان جـذابیت اتحادیـه             

ایـن  . ترانزیتی به عواملی بازدارنده براي تعامل بهتر ترکمنستان و قزاقستان با آنها شده اسـت              

تان، پـس از    تر در خصوص ازبکستان نیز رخ داد و همانطور که ذکر شد ازبکـس             امر حتی پیش  

هـاي دیپلماتیـک اعـضاي گـوام        تـلاش . شش سال بطور رسمی از عضویت در گوام خارج شد         

براي نزدیک کردن مقامات سیاسی دو کشور ترکمنستان و قزاقستان نیز تا کنون بـی نتیجـه                 

این دو کشور نه تنها سران خود را براي شـرکت در اجـلاس سـران گـوام      چرا که   ؛مانده است 

هـاي فنـی و کارشناسـی را نیـز رد     هاي مرتبط با بخـش نامه بلکه اکثر دعوت ،اندگسیل نکرده 

کو ا ناب ـطـرح  آن رهبـر  2وي.ام. اَکه شرکت-اتریشحتی کشور . اندپاسخ گذاشته کرده و یا بی

                                     
1 . GUAM : Bringing Continents Together
2. OMV
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ایـن امـر حـاکی از ایـن نیـست کـه       . )Socor,2007: 23( نیز دعوت را رد کرده است -است

 دو کـشور    .ر هیچ موضوعی علاقه به همکاري با گوام ندارند         د قزاقستان، ترکمنستان یا اتریش   

بـراي اسـتفاده از قلمـرو خـود بـه عنـوان       را  گـوام اعـضاي  مذاکره بـا  ، مذکوررکزيآسیاي م

 سوپـسا و یـا نوروسیـسک بـه          -نفت قزاقستان از مـسیر بـاکو      انتقال  کشورهاي مجرایی براي    

یـن کـشورها تـاکنون از بحـث بـا گـوام در               ا  اما اند؛ برودي آغاز نموده   -وله اودسا وسیله خط ل  

 در زمانی که روسیه موافق بـا آن نیـست           ها  یا گسترش همکاري  و  سازمان  آن  جهت الحاق به    

  .)Socor,2005: 31( اندصرف نظر کرده

علاقگی و رویکرد محتاطانه دیگر بـازیگران تـا حـدودي ناشـی از     این بیتوان گفت        می

 طـرح  از آغاز بـه کـار خـود یـک            گوامحقیقت این است که     . تجغرافیاي سیاسی سازمان اس   

ژئوپلیتیک بوده که هم سازمان را به تغییر شرایط سیاسی حساس ساخته و هم مستعد فـشار            

رسد که روابط دو جانبه فعلی بـین اعـضاي          همچنین به نظر می   . بازیگران خارجی کرده است   

به نقش اوکراین   همچنین  این مسئله   . اردگذ و روسیه در آینده بر شکل سازمان تأثیر می         گوام

ت بـه دسـت خواهنـد آورد بـستگی          یو اینکه آیا نیروهاي طرفدار روسیه در این کشور محبوب         

   .مشاهده نماییمگونه توسعه دیگر را  است هردشواراگر این اتفاق بیافتد، . دارد

  

  حوزه ژئوپلیتیک اتحادیه اروپا :دریاي سیاه

.  به دنبال حفظ حوزه عملکـرد خـود در مـاوراي دریـاي سـیاه اسـت                  اخیراً گوامسازمان        

   هـاي  تلاش براي احیاي این سـازمان را بایـد در یـک تعهـد مـصمم و رو بـه رشـد همکـاري                     

هـاي همکـاري    دیگر چارچوب . اي مشاهده کرد  تر منطقه اي در میان کشورهاي کوچک    منطقه

جامعـه انتخـاب    « :ند از  هـست  ارتهـاي اخیـر پدیـد آمـده اسـت عب ـ          این منطقه که در سـال     

تمامی این ابتکارات به یـک همکـاري       .2»هانجمن ابتکار رومانیایی دریاي سیا    « 1،»دموکراتیک

با این حال، علاقـه بـراي       . متمایل به محیط پیرامونی دریاي سیاه اشاره دارد       رو به گسترش و     

تـر منطقـه   گران کوچـک ها عمدتاً در میان بـازی اي در درون این چارچوبهاي منطقه همکاري

وجود نـدارد    ترکیه و روسیه     وجود دارد و این علاقه در میان کشورهاي بزرگ منطقه از جمله           

هـا خـود را در چـارچوب مـدنظر سـازمان گـوام تعریـف                 چـرا کـه آن     ،و یا بسیار اندك است    

                                     
1. Community of Democratic Choice
2. Romanian Forum Initiative for Black Sea
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 ان و اهـداف آشـکار و پنه ـ  ، روسیه به طور طبیعی با توجه به عملکردها        بین در این    .کنند نمی

 بـه همکـاري در      نـسبت  و   رد دا هاي جـدي   نسبت به ایـن سـازمان تردیـد        ،گوامتعریف شده   

 تمایـل   ،تري نسبت به سـایر اعـضا دارد       هایی که خود در آن نقش محوري و یا پررنگ         سازمان

  .بیشتري دارد

 آلبـانی، ارمنـستان،     کـشورهاي  شـامل (هاي اقتـصادي دریـاي سـیاه        سازمان همکاري          

ربایجان، بلغارستان، گرجـستان، قبـرس، مولـداوي، رومـانی، روسـیه، صربـستان،         آذجمهوري  

به عنوان تنها چارچوب همکاري نهادینه شده و همه جانبه در منطقه بـاقی              ) ترکیه و اوکراین  

اي منطقههاي   همکاري اساس اصلی  میلادي   1992مانده است و از زمان تأسیس آن در سال          

 آن را   ،هاي اقتصادي دریاي سیاه در واقع      سازمان همکاري  ايگستردگی تعداد اعض  . بوده است 

که گوام به دلیل محـدودیت تعـداد         در حالی  . بیشتر مطرح کرده است    با مشروعیت و اعتباري   

هاي اقتصادي دریاي   سازمان همکاري  .اعضا، فاقد چنین مشروعیت و اعتباري در منطقه است        

اي کـه فاقـد روسـیه    هـاي منطقـه  گر طـرح تري از دی  کم تیکیژئوپلهمچنین حساسیت   سیاه  

 هرچنـد سـازمان   ،همچنین در مقایسه دیگري میان این سازمان با گوام باید گفت.  دارد ،است

مذکور در گذشته در دستیابی به برخی از اهداف با شکست و عدم موفقیت مواجه شده اسـت              

)  سـوي اتحادیـه اروپـا   از(و به همین دلیل با برخی انتقادات درون سـازمانی و نیـز از بیـرون                 

هـاي  برنامـه هاي اقتصادي دریاي سیاه     همکاريمواجه شده است؛ اما در سالیان اخیر سازمان         

اصلاحی متعددي در پیش گرفته است و توانسته است به نتایج ملموسی نیز دسـت یابـد بـه                    

عطـا   را به سازمان مـذکور ا      1 اتحادیه اروپا نقش و وضعیت ناظر      ،2007 ژوئن   25وي که در    حن

,Emerson(کرد   سـال  16اما چنین روند اصلاحی را ما در خصوص گـوام طـی    )31 :2002

  .کنیماخیر مشاهده نمی

 اما با این حال سیاست گسترش مرزهاي اروپا در اروپاي شـرقی کـه از فـرداي سـقوط                          

وزه بـه ح ـ  اروپـا   اینک مرزهاي اتحادیه    که  اتحاد جماهیر شوروي آغاز گردید باعث شده است         

    و حتـی خـود ایـن اتحادیـه بـا صـدور       برسـد  دریاي سیاه و در مجاورت کشورهاي عضو گوام   

هاي مجوز ارسال درخواست عضویت را به اوکراین داده است این مـساله باعـث شـده     قطعنامه

 اهمیت مناطق پیرامونی اتحادیه اروپا براي امنیت این اتحادیه داراي اهمیت            به تدریج است تا   

تر شـدن   در این چارچوب اعضاي گوام این امید را دارند که به مرور زمان بزرگ  .ودبیشتري ش 

                                     
1 . Observer Status
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اي اتحادیه اروپا باعث افزایش توجه و حضور این سازمان در منطقه و گسترش روابـط منطقـه                

هاي قبلی اتحادیه اروپا نـسبت      در کل در این رابطه باید گفت سیاست       . متقابل با یکدیگر شود   

  :شد شامل سه استراتژي میبه کشورهاي منطقه

انـدازهایی  بزرگ شدن اتحادیه با جذب کشورهایی نظیر رومـانی و بلغارسـتان و چـشم           )1

  براي گنجاندن نهایی ترکیه؛

همکاري استراتژیک اتحادیه اروپا با روسیه؛ )2

، مولـداوي و سـه کـشور جنـوبی قفقـاز در چـارچوب        اوکـراین بـا   همکاري استراتژیک   )3

  1. اروپاسیاست همسایگی اتحادیه

هـاي  دارند؛ در هر صـورت توانـایی     قرار  ها تماماً در طبیعت ماهیت دو جانبه        این استراتژي         

 در منطقه، منطقی را بـراي  ژئوپلیتیکاتحادیه اروپا پس از توسعه کارکردي به عنوان یک بازیگر      

نـد؛ از جملـه     کاي در بخشی از اتحادیه اروپـا فـراهم مـی          یک مجموعه ابتکارات همکاري منطقه    

 اشـاره  2007 آوریـل  11از » همکـاري دریـاي سـیاه    « با سازمان     اتحادیه روابطسند  توان به   می

اي کند کـه اقـدام هماهنـگ در سـطح منطقـه     اي را تشریح می هاي کلیدي این سند بخش  . کرد

 اهمیـت سـازمان   ،این سـند . کندمی میان انرژي، حمل و نقل، محیط زیست و امنیت را تسهیل       

 شناسـد ي آن به رسمیت نمی    هاي اقتصادي دریاي سیاه را با توجه به عضویت گسترده         اريهمک

 در بـه  هـاي اقتـصادي دریـاي سـیاه      سـازمان همکـاري  –اتحادیه اروپـا    براي ارتباطات    ینقشو  

:Ibid(بینی کرده استپیش» اياولویت گفتگو در سطح منطقه«کارگیري   همچنـین سـند   .)7

اي یـادآور  ها و روابـط منطقـه  کننده مهم در همکاري به عنوان یک تسهیل مذکور دریاي سیاه را   

اند؛ با این حـال یـک    اي دیگر به صراحت ذکر نشده     هاي همکاري منطقه  دیگر چارچوب . شودمی

 در نهادهـاي کارآمـد دموکراتیـک، تـرویج        » اي دریـاي سـیاه    هـاي منطقـه   سازمان«نقش براي   

 لـذا طبیعـی اسـت       .)Ibid:3-4(ر نظر گرفته شده است      داري خوب و حاکمیت قانون د     حکومت

بینـی  اندازي را در روابط میان مدت خـود بـا اتحادیـه اروپـا پـیش               شمچاعضاي گوام نیز چنین     

  .کنند

  

                                     
1.  European Neighborhood Policy (ENP)

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



137/ تعامل یا بیگانگی؟:اتحادیه اروپا و گوام

  اي گوام و اتحادیه اروپا روابط سازمان منطقه

لـف بـا   اي مختهـاي منطقـه  گرایی نوین، ارتبـاط سـازمان     هاي مهم منطقه  از ویژگی کی  ی      

هـایی نظیـر شـوراي    بر این اساس است که شـاهد همکـاري و تعامـل سـازمان           . یکدیگر است 

و مرکسور طی دو دهه اخیر هستیم که در          همکاري خلیج فارس، آ سه آن، اتحادیه اروپا، ناتو        

. المللـی بخـشیده اسـت     کنار مناسبات دوجانبه کشورها، چهره جدیدي را به دیپلماسـی بـین           

 میلادي اقدام به برقـراري مناسـبات   1997نیز از بدو تاسیس در سال        گوام   ايسازمان منطقه 

اصـلی  گونه که در صفحه     آن. اي مختلفی نموده است   هاي منطقه دوجانبه با کشورها و سازمان    

، )2013(کنون   تا 1997تاسیس این سازمان در سال       از بدو    آمده است،  سازمان گوام    تارنماي

 2، ژاپـن  1 ارتبـاط بـا سـازمان ملـل متحـد،          گـسترش  ایجاد و    عمده تمرکز اعضاي آن بر روي     

تـر از   در این بین روابط گوام با آمریکا بـسیار گـسترده          .  بوده است  4 و جمهوري چک   3لهستان

حتـی ایـن کـشور بعـضاً میزبـانی          اي که   ؛ به گونه  هاي فوق بوده است   دیگر کشورها و سازمان   

اي کـه   در دوره2002 تاریخ ششم دسـامبر  .عهده گرفته است گوام را بر     هاي  برخی از اجلاس  

 مـذهبی در خاورمیانـه      گرایـی افراطسیاست خارجی آمریکا بر روي مبارزه با تروریسم و مهار           

طـرفین دسـت   آن پـس از  .  نخستین نقطه آغاز روابط میان طرفین بوده است    ،متمرکز گردید 

                                     
سازمان  و در حاشیه اجلاس پنجاه و هشتم 2003 دسامبر سال 9نخستین ارتباط سازمانی میان این دو سازمان در . ١

سال  (65، )2010سال  (64، )2009سال  (63، )2007سال  (62هاي عمومی سپس گوام در اجلاس. ملل متحد رخ داد

  .شرکت کرده است) 2013سال  (67و ) 2012سال  (66، )2011
ن نشست  روابط دو طرف آغاز گردید و پس از آن دومی، با شرکت ژاپن در اجلاس گوام واقع در باکو2007 ژوئن 18از . ٢

هاي مشترکی را ها پس از آن نشستژاپنی.  برگزار شد2007طرفین به میزبانی توکیو در روزهاي چهارم و پنج دسامبر 

  .اند برگزار کرده2011 در توکیو و 2010 در توکیو، 2009 در باتومی، 2008هاي با گوام سال
    پس از آن. گردد در نیویورك باز می2007  سپتامبر27نخستین حضور لهستان در اجلاس مرتبط با گوام به . ٣

ر رابطه با روابط گوام با لهستان باید  د.اندصورت رسمی حضور یافتهه  نیز ب2008 و ژولاي 2008فوریه در ها لهستانی

طح طور ملایمی به گسترش سه اند بها نیز تلاش داشتهلهستانی. تري با گوام دارندها روابط گرم لهستانی،تاکید کرد

اعضاي گوام در چند .  میزبان اجلاس گوام در ورشو بودند2007روابط خود با گوام دست زنند و به همین منظور در سال 

کار اتحادیه اروپا قرار گرفته و این اتحادیه ام در دستوراند که با حمایت این سه کشور، گوسال اخیر بسیار خوشبین بوده

هاي رومانی، لهستان و لیتوانی حمایت. اذعان کند) ي انرژتیم از منظر ترانزدست ک(به نقش راهبردي گوام در منطقه 

وگو میان اتحادیه اروپا با گوام اکنون نیز ادامه دارد و  گفتتوسعهبراي  ) اروپاهیگروه دوستان گوام در اتحادبه عنوان (

  . شود همچنان راهی طولانی در پیش داردپیش بینی می
 2008این کشور در اجلاس هلسینکی . گردد باز می2008چک به اجلاس باتومی در جولاي ري جمهوگوام با روابط . ٤

  . نیز حضور داشت
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 24ر اسـت نشـست    در همین راسـتا لازم بـه ذک ـ       . اند جلسه مشترك حضور داشته    17کم در   

هـاي  در سـال     گوام در شهر نیویورك و به میزبـانی آمریکـا برگـزار گردیـد و               2010دسامبر  

هـاي دیگـري در رابطـه بـا     سـی میزبـان سلـسله نشـست    . شهر واشنگتن دي2012 و   2011

امـا چنانچـه از مطالـب و     .هاي متقابـل و مـشترك بـوده اسـت    سازمان گوام و انجام همکاري   

تـوان   ، مـی شود با اروپا مشاهده می سازمان رسمی سازمان گوام در بخش رابطهتارنمايآمارهاي  

ی شبیه روابط گوام با آمریکا و یا ژاپـن رخ نـداده             رسم  بین طرفین روابط و تعاملاتی     دریافت که 

ن و اعضاي گوام براي نزدیکی و تعامل بیـشتر سـازمانی بـا اتحادیـه                ابه رغم تاکید موسس   . است

روابـط  گسترش  چگونگی  بال اولیه اتحادیه مذکور از این منظور، باید گفت هنوز           اروپا و نیز استق   

اي از ابهـام اسـت و اعـضاي         اي در هالـه    به عنوان یـک گـروه منطقـه        گوام باحادیه اروپا   میان ات 

. انداتخاذ نکرده  و کیفیت رابطه با آن       گواممختلف اتحادیه اروپا رویکرد یکسانی در قبال سازمان         

هـاي برتـر اقتـصادي آن نظیـر آلمـان،           مثال در میان کشورهاي اتحادیه اروپـا قـدرت         ه عنوان ب

هاي مختلف گوام شرکت نداشته و اهمیت چنـدانی بـراي آن            فرانسه، ایتالیا و اسپانیا در اجلاس     

 رومانی، لهـستان و لیتـوانی       که برخی از کشورهاي اروپاي شرقی از جمله        در حالی  ،قائل نیستند 

 و گفتـه  1دارنـد اي را براي حضور در اجلاس مختلـف گـوام گـسیل مـی         بلندپایه معمولاً مقامات 

  .روند شود این سه کشور به عنوان لابی حامی گوام در اتحادیه به شمار می می

داراي رسـد   ممکن است در این راه، نتایج اساسی کمی به دست آورد و به نظـر مـی          گوام      

هـاي اتحادیـه اروپـا از جملـه در      برنامـه ، این اوصـاف اما با .حامیان جدي و قدرتمندي نباشد    

در  قطعنامـه     صـدور   و  کـشورها  کردندموکراتیزه نقل انرژي، فرایندهاي  و  تسهیل حمل   حوزه  

قفقاز و برخی اعضاي گوام به نوعی امیدبخش اعضاي گـوام بـراي نیـل بـه                  مناقشات   رابطه با 

رسـد اعـضاي    به نظر میگوام  در سازمانانرژياولویت با توجه به .دباشاهداف اصلی خود می

اي هـاي منطقـه  سازمان همچون مورد مشابه با آمریکا از این طریق به دنبال افزایش جـذابیت   

تواند یک از این اعضا می     اما منافع فردي هر    .خود براي گسترش رابطه با اتحادیه اروپا هستند       

گرایی در اجراي برنامه بـراي      واقع ،طور مثال ه  گیري فعلی را با چالش مواجه سازد ب       این جهت 

بـه  شـدیداً    ، برودي و گسترش آن به گدانسک      -جریان معکوس نفت از طریق خط لوله اودسا       

                                     
 ی، رومانه آنها جمهور سابقي سه کشور توسط رؤسانی اهايیندگی نمااتی در باکو، هریدر اجلاس اخبه طور مثال . 1

 و یتوانی جمهور لسیرئ. شدندی میهمراه) ینسکی کاچلخ(و لهستان ) والداس آدامکوس (یتوانی، ل)سکوی باسانیترا(

  . داشتندضور حفی ی در کنی و همچن2005 در سال نفیشی هر دو در اجلاس کیرومان
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 وابـسته   )اش اسـت  که متـاثر از تحـولات داخلـی        (گیري سیاست خارجی آینده اوکراین    جهت

 خط لوله کـافی  رسانی بهبراي سوختاست که از آنجا که نفت آذربایجان ثابت کرده .باشدمی

تر تعهد جدي نفـت      خزر و از همه مهم     - نیز وابسته به توسعه خط لوله ترانس       طرحاست، این   

هایی که بر تنوع بخـشیدن بـه حمـل و نقـل        در این راستا، پروژه    . است طرحقزاقستان به این    

اند تا حد زیادي روي حل مـسائل مـشابه بـه     گذاري شده  هدف گوامانرژي به پیشنهاد اعضاي     

در هر صـورت، تـرویج ایـن         .کنندهاي انرژي اتحادیه اروپا تکیه می     عنوان دیگر حامیان پروژه   

   به عنوان یک سازمان بـالقوه از منظـر اتحادیـه اروپـا، اخـتلاف کنـونی بـین                   گوامها در   پروژه

، بنـابراین . کنددو چندان میرا  هاي اتحادیه اروپا و روسیه براي تأمین امنیت انرژي اروپا         طرح

 به خودي خود ممکن است به خوبی توجـه بیـشتر اتحادیـه اروپـا را در                  طرحکه این   در حالی 

 که گوام توانایی دادن یک تعهد مطمئن براي ثبـات و            بعید است اما  جلب کند،   به گوام   آینده  

  .تداوم چنین روندي در آینده را داشته باشد

  
  هاي مناسبات گوام و اتحادیه اروپا  چالش

ما اتحادیه اروپا بر خلاف ایالات متحـده هنـوز اشـتیاق چنـدانی حتـی بـراي حـضور                ا         

این عدم تمایل اتحادیه    . تر در حوزه اقتصاد و انرژي منطقه گوام از خود نشان نداده است             قوي

توان به بحران اقتصادي اتحادیه اروپا و نیـز عـدم     اروپا دلایل مختلفی دارد که از آن جمله می        

 اشـاره  ،اي که اهمیت استراتژیک بـراي آنهـا نـدارد     روي از آمریکا در منطقه    بالهرغبت براي دن  

 چندانی در قبال نادیـده      منافعها هنوز   توان گفت اروپایی  در توضیح بیشتر این مساله می      .کرد

-نمـی ) کننده بخشی از انرژي اتحادیه اروپاست     که تامین (هاي روسیه   ها و نگرانی  گرفتن حساسیت 

هاي دیپلماتیک و مواضـع سیاسـی اعـضاي          امر باعث شده است تا به رغم برخی بیانیه         بینند و این  

اـم                      اـت انج اتحادیه اروپا در حمایت از انسجام گوام، عمـلاً اقـدامات خاصـی بـراي گـسترش ارتباط

هاي مختلف براي این منظـور در پـیش روي          هایی در حوزه  ها پیش شرط  همچنین اروپایی . ندهند

 انجام آنها و دستیابی به اسـتانداردهاي مـد   ،اند که با توجه به واقعیات موجود      دادهاعضاي گوام قرار    

ایـن در حـالی اسـت کـه پایـداري و      . بر خواهد بودنظر اروپا براي اعضاي گوام بسیار سخت و زمان   

آتلانتیـک و ادغـام آن       - یـورو    هاي  هبنیاد گوام تا حد زیادي وابسته به توسعه روابط خود با مؤسس           

  .المللی استاي و بینتر منطقههاي بزرگاستراتژيدر 
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ق اهـداف مـدنظر از     ق پس باید گفت تاکنون حمایت اتحادیه اروپا در این زمینه براي تح                 

توان نتیجه گرفت که ایـن اقـدامات      اي نرسیده و می   جمله انجام تغییرات قابل توجه به نتیجه      

ها رغبـت چنـدانی از خـود    ی گفتگو اروپایی  حتی در زمینه نوع   . به نوعی شکست خورده است    

هاي قبلی گوام کـه بـراي       نشان ندادند و این اتحادیه در اجلاس سران در باکو و یا در نشست             

بـه  اي خود منطقه اتحادیه اروپا در استراتژي    ،رواز این  .اي ارسال نکرد  آن موضوع بود، نماینده   

از در واقـع . کنـد سایگی اروپا اشاره مـی  به سازمان گوام به عنوان بخشی از سیاست همندرت

هـاي  سازمان همکاري  تنهااي در اطراف دریاي سیاه، اتحادیه اروپا تاکنون         هاي منطقه سازمان

هـاي اقتـصادي     عضویت روسیه در سازمان همکاري     . است اقتصادي دریاي سیاه را تأیید کرده     

توانـد بـر     روسـیه مـی    .اده اسـت  د افـزایش  را   یتیکهاي ژئوپل دریاي سیاه نیز برخی از نگرانی     

 این امـر در     .تاثیرگذار باشد تعامل اتحادیه اروپا با کشورهاي اطراف دریاي سیاه و دریاي خزر            

خـصوص  هـاي مـذاکره در   شـیوه  بـه ویـژه   هـا و حفـظ صـلح   درگیريمرتبط با    حثابممورد  

ت سـلطه روسـیه    و ترنس نیستریا که از زمان آغاز به کار خود تح ـ     2، اوستیاي جنوبی  1آبخازیا

باغ کوهستانی نیز فاقد نیروهاي حافظ صلح       قرهدر این بین،    .  است ، بسیار حائز اهمیت   اندبوده

 3 سـازمان امنیـت و همکـاري اروپـا         وابسته به   از طریق گروه مینسک    تحولات آن تنها  است و   

 خواهـان حـضور بیـشتر در رونـد حـل و فـصل               حالی که اتحادیـه اروپـا        در. شودپیگیري می 

 به دنبال ارتقا و یا حداقل حفظ اعتبـار خـود بـه              رو و از این   استهاي سیاسی در قفقاز     حرانب

نگـران  هـا  اروپـایی براي ورود به ایـن عرصـه،        اما  . المللی است گذار بین عنوان یک بازیگر تاثیر   

تواند به عنوان جانبداري علیـه ارمنـستان در         که همکاري رسمی با گوام به راحتی می       هستند  

                                     
 در قلمـرو گرجـستان   ي گرجـستان و از نظـر ادار  ي جمهوری است در شمال غربيا هی ناحا،ی خودمختار آبخازيجمهور. 1

 مختلـف همـواره   يهـا   گاه دوستانه نبوده و در زمـان    چی گذشته، ه  يها   در دهه  ها یرابطه آبخازها و گرج   شود  محسوب می 

 ي را جمهـور ای ـ آبخاز1990 در اوت ای ـ آبخازی عـال يشـورا .  جدا شدن از گرجستان انجام دادنـد  ي برا ییها  آبخازها، تلاش 

هـاي اخیـر     طی سـال   .م شد  اعلا ی گرجستان، ملغ  یل عا ي امر بلافاصله توسط شورا    نیمستقل از گرجستان اعلام کرد که ا      

  . آبخازیا مورد حمایت روسیه بوده است
اوستیاي جنوبی در گرجستان واقع است و چندي پیش میان نیروهاي نظامی روسیه و گرجـستان بـر سـر آن جنگـی     . 2

 .محدود رخ داد

3 . Organization for Security and Co-Operation in Europe (OSCE)
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طه با بحران قره باغ کوهستانی و احتمالاً علیه روسیه در آبخازیا، اوستیاي جنوبی و تـرنس                 راب

مـوارد   در مجمـوع،  .)41: 2007اي گـوام،  گزارش عملکـرد سـازمان منطقـه   (نیستریا تفسیر شود

      شـوند کـه نتـوان     مذکور و دیگر مفاهیم ژئوپولیتیکی مورد اشـاره در ایـن مقالـه، باعـث مـی                

بینـی  پـیش را از چندان روشنی از آینده تعاملات و روابط میان اتحادیه اروپـا و گـوام          اندچشم

  بـه    لذا باید منتظر ماند و دید که آیا اعـضاي جدیـد اتحادیـه اروپـا کـه تـا حـد زیـادي                  . کرد

تـر  ، ممکن اسـت بـه پیونـد نزدیـک        اعتماد دارند هاي سیاسی و امنیتی کشورهاي گوام       برنامه

,Socor(حادیه اروپا کمک کنند یـا خیـر؟  میان گوام و ات  بـه صـورت خلاصـه،   . )52 :2007

 بـا دیگـر      آن روي سازمان گوام کـه بـر کیفیـت رابطـه          هاي پیش ترین مشکلات و چالش    مهم

  : توان موارد زیر دانست، را می اتحادیه اروپا تاثیرگذار استالمللی به ویژه بینبازیگران

 ؛اعضافقدان مرز مشترك زمینی میان همه  

 ؛ پایین جغرافیاي گوام در مقایسه با روسیهژئوپلیتیکوسعت جغرافیایی و اهمیت  

؛فقدان انسجام تشکیلاتی و سازمانی  

؛عدم نیل به اهداف اولیه تصویب شده  

؛تاثیر پذیري گسترده سازمان از تحولات سیاست داخلی  

؛تعداد کم اعضا  

؛داراي مناطق داخلی مدعی خودمختاري و استقلال  

جمهـوري  هـاي   غیـر از جاذبـه     بـه (هاي موردي بیشتر کـشورهاي عـضو        م جاذبه عد

  ؛هاي بین المللیبراي کشورها و سازمان) آذربایجان در حوزه انرژي

 ؛در پذیرش منشور گوام) اوکراین و مولداوي(عدم اقبال پارلمان بعضی از اعضا  

؛یهاي گروهارجحیت منافع ملی هر یک از اعضا بر منافع و برنامه  

         هـا گـوام را از منظـر اقتـصادي و           غربـی (نگاه متفاوت آمریکا و اروپا به اهمیت گوام

  ؛)امنیتی دارند –بینند در حالیکه اعضا نگاهی عمدتاً سیاسی مسائل انرژي می

      هـاي واگرایـی   فشار گسترده روسیه بر کشورهاي عضو براي پرهیز از تعقیب سیاست

  ؛علیه مسکو

؛تحادیه اروپا در جهت نزدیکی محتاطانه به گوامفشار روسیه بر آمریکا، ا  

؛ضعیف بودن لابی دوستان گوام در اتحادیه اروپا  

در اولویت بودن خطوط ترانزیت انرژي از مسیرهاي دیگر براي غرب .  
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  شود عوامل و دلایل فوق از جمله موانع و سدهایی هـستند کـه              طور که مشاهده می   همان     

کـم در کوتـاه مـدت چنـدان      روابط میان گوام و اتحادیه اروپا دسـت     انداز چشم ،شودباعث می 

  .روشن و امیدبخش نباشد

  
  گیرينتیجه

اي گـوام بـا اتحادیـه اروپـا         روابط سـازمان منطقـه    «در پاسخ به پرسش اصلی مقاله که                

 سـال از  16توان گفت پـس از گذشـت   می» اندازي در پیش رو دارد؟ چگونه است و چه چشم    

اي بر پیش روي این سازمان در راستاي دسـتیابی           هنوز مشکلات عدیده   گوامس سازمان   تاسی

گرایی داخلی و   ترین هدف آن ایجاد نوعی هم     سازمان مذکور که مهم   .  وجود دارد   آن به اهداف 

 ارتباط با اتحادیه اروپا و آمریکا در جهت ایجاد نـوعی موازنـه در برابـر روسـیه بـوده           گسترش

 ـ          هنوز نتوا  ،است صـورت سـازمانی بـا     ه  نسته است آنچنان که شایسته است ارتباطات جـدي ب

 تحت نفوذ    که هاي سابق اتحاد جماهیر شوروي    چرا که این جمهوري   . غرب برقرار سازد  جهان  

یـک  بـه   انـد   ؛ هنـوز نتوانـسته    هاي مختلف بوده و همچنـان هـستند       گسترده روسیه در حوزه   

هاي خود به عنوان یک سازمان       جذابیت نیزبند و   انسجام سازمانی قابل توجه و عملی دست یا       

. اي را براي دیگر بازیگران مطرح از جمله اتحادیه اروپا و ایالات متحده افزایش دهندمنطقه

ند تا در یک روند تـدریجی        هست  اعضاي گوام امیدوار   ،طور که در مقاله اشاره شد     اما همان      

یاي سیاه و نیز با توجه به گسترده شدن مرزهاي     به مانند روند مربوط به کشورهاي حاشیه در       

خصوص در مناطق شمال شرقی و مجاور خود بتوانند اهمیت خود را بـراي گـسترش                ه  اروپا ب 

اند دولت ترکیه را به عنوان یک عضو نـاظر     اعضاي گوام اینک توانسته   . ارتباطات افزایش دهند  

صورت انفرادي با برخـی دیگـر   ه  ببه اجلاس و گروه خود نزدیک سازند و چنین روندي را هم       

مجـاورت و  .در دسـتورکار خـود دارنـد   ) هـم در آسـیاي مرکـزي و هـم در اروپـا     (از کشورها 

اي بینانـه  اي امیـدهاي واقـع  تر شدن اتحادیه اروپا به کشورهاي منطقه به طور فزاینـده         نزدیک

دن را ماننـد توسـعه   سازي و فرایندهاي دموکراتیزه کربراي رسیدن به موفقیت در ادامه دولت  

 به عنوان یک سازمان در خدمت ترویج ایـن امیـد در             گوام. اقتصادي پایدار موجب شده است    

هاي خود در دستیابی    بخشی از اعضاي خود است و یک تفکر بنیادي را براي هماهنگی تلاش            

  .کند فراهم می خودبه اهداف
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مـدترین  آادیـه اروپـا احتمـالاً کار      در هر صورت در حالی که همکاري و یکپارچگی با اتح                 

وال همچنان به قوت خود     این س  در دستیابی به این اهداف است،        گواموسیله کشورهاي عضو    

 به عنوان یک سازمان نقش قابل توجهی در این زمینه بـازي خواهـد     گوامکه آیا   ماند  باقی می 

ي از مسائل در دسـتور       با توجه به جغرافیاي سیاسی در هم تنیده شده با بسیار           اقع در و  ؟کرد

، تعهد به سازمان از بسیاري جهات در مقابلـه بـا منـافع اتحادیـه اروپـا در همکـاري                     گوامکار  

 و  گـوام این مسأله از توسعه و شکوفایی روابط میـان           .اي دریاي سیاه تعریف شده است     منطقه

 شکل گوامینده با   با این حال، اگر تعامل آ      .کندهاي انفرادي اتحادیه اروپا جلوگیري نمی     دولت

 بـه احتمـال زیـاد پیرامـون مـسائل           مجموعـه براي اتحادیه اروپا به عنوان یک       امر  گیرد، این   

ممکـن اسـت     اتحادیه اروپا خواهد بود، و از مـسائلی کـه            ترکلانغیرقابل سازگار با استراتژي     

  .د، دوري خواهد کرداناي را به چالش بکشمنافع دیگر بازیگران منطقه
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  خذامنابع و م

 جغرافیاي نظامی و    فصلنامه ،" خیرو شر  ژئوپلیتیکخاورمیانه در نظریات     "،  )1383(باي، یارمحمد    -

  .، تابستان1شماره  ، سال دوم،امنیتی

شـدن؛ مطالعـه    گرایـی در عـصر جهـانی      منطقـه  "،  )1391( پیشگاهی فرد، زهرا و حجت مهکـویی         -

.  1391، بهار و تابستان 10، شماره مطالعات اوراسیاي مرکزي،  "اي گوامسازمان منطقه: موردي

انتشارات آسـتان قـدس رضـوي       : ؛ مشهد ژئوپلیتیکاصول و مفاهیم      ،)1385(نیا، محمدرضا   حافظ -

.، چاپ اول) پژوهشکده امیر کبیر(

ه ؛ ترجم ـ الملـل هـاي متعـارض در روابـط بـین          نظریـه ،  )1372(جیمز و فالتزگراف، رابرت      دوئرتی، -

.انتشارات قومس، جلد اول و دوم، چاپ اول: علیرضا طیب و وحید بزرگی، تهران

انتشارات سازمان جغرافیایی نیروهـاي     :  تهران جغرافیاي استراتژیک ایران؛   ،)1388(االله  عزتی، عزت  -

  .مسلح، چاپ اول

. » جستجو کرداي دورتوان در آیندهبهبود روابط روسیه و گرجستان را می« ،)1391(صداي روسیه  -

http://persian.ruvr.ru/2012_10_04/90159076. :                                 قابل دسترسی در

. انتشارات سمت، چاپ اول:  تهران؛ژئوپلیتیک، )1380(االله عزتی، عزت -

. ، چاپ اولانتشارات قومس: ؛ تهرانها و رویکردها روابط بین الملل نظریه، )1384(قوام، عبدالعلی  -

، ژئوپلیتیک فصلنامه   ،"  قفقاز جنوبی  ژئوپلیتیکجمهوري اسلامی ایران و      " ،)1389(کولایی، الهه    -

  .سال ششم، شماره اول

 ،"نگاهی به بحران اوستیاي جنوبی و هجوم روسیه بـه گرجـستان            " ،)1387 (گر کالجی، ولی  کوزه -

.252 و 251؛ شماره ؛ مرداد و شهریورت سیاسی اقتصادياطلاعا

  .گواماي ، عملکرد سازمان منطقه1386، گزارش آسیاي مرکزي و قفقاز -

؛ رو هـاي پـیش   سازي روابط روسیه و گرجستان و پیچیـدگی   عادي ،)1391(مرادي نیازاغه، اله مراد      -

  http://www.iras.ir/vdcgtw9x.ak9uq4prra.html               ؛   موسسه تحلیلی ایراستارنماي

انتشارات سمت، چـاپ    : ؛ تهران جغرافیاي سیاسی و سیاست جغرافیایی    ،  )1381(زاده، پیروز   مجتهد -

.اول

 دانـشگاه شـهید     ،الملـل جزوه درسی جغرافیـاي سیاسـی و نظـام بـین          ،  )1385(پیروز   مجتهدزاده، -

. بهشتی، مهرماه

یـک بـر منطقـه آزاد     ژئواکونوم-ژئوپلیتیـک نگرشـی    "؛  )1389(وردي، رضا   زاده، علی و االله   قلیولی -

  .، سال ششم، شماره دوم، تابستانژئوپلیتیک فصلنامه ،" صنعتی ارس-تجاري
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