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2012 تا 2001 در آسیاي مرکزي از سال 

  ١پور هادي سلیمان

2آخشیمسعود

 اسـتراتژیک   ژئو اهمیت،2001 سپتامبر سال 11مجموعه تحولات جهان پس از حوادث    

 ر اسـتراتژي آمریکـا   غیی ـ در افغانستان و ت     حضور ناتو  .نوینی به منطقه آسیاي مرکزي بخشیده است      

 در محیط پیرامونی آسیاي مرکزي و اقـدام بـه           "مبارزه با تروریسم  " به استراتژي    "امنیت انرژي "از

هــاي مختلــف سیاســی، نظــامی و عملیــاتی در ایــن منطقــه در قالــب نظریــه   در زمینــه همکــاري

نـدي جدیـد در     ب  ائـتلاف  گیري سازمان همکاري شانگهاي و     همزمان با شکل   3))امنیت تعاونی ((جامع

 آسـیاي مرکـزي در     منطقـه در منطقه نشان از اهمیتگرایی در برابر نفوذ ناتو       نومنطقه  نظریه قالب

 اول قـرن جـاري       دهـه   یعنی آمریکا، روسیه و چـین  در        هاي بازیگران مهم این دو سازمان      سیاست

اسخ  به این سوال پاي  مقایسه- این مقاله در تلاش است تا با استفاده از روش توصیفی     . داشته است 

هاي امنیتی ناتو و سازمان همکاري شـانگهاي در منطقـه آسـیاي                سیاست توان  چگونه می  گوید که 

 طـی دهـه    در   هاي این مقاله حاکی از آن است که        یافته قرار داد؟     مورد مطالعه و مقایسه     را مرکزي

زه بـا قاچـاق مـواد    بـار  ثبات افغانـستان، م    ؛ مانند  موضوعی هایی   اعضاي دو سازمان در زمینه     مذکور

صـلح نـاتو و     ي   که در قالب سازوکارهاي مـشارکت بـرا         بودهفع مشترك   اداراي من مخدر، تروریسم،   

 این سامان دهی موضوعی در قالب منطقه عمـدتا سـطح     . سامان داده اند   نبه آ  ناتو   -شوراي روسیه 

ر زمینـه    مـذکور د    اعضاي دو سازمان    مشترك،   هايوجود تهدید  به رغم     ولی .تاکتیکی داشته است  

 ، گـسترش نـاتو بـه شـرق و امنیـت           استقرار بلند مدت آمریکا در منطقه      چون    راهبردي موضوعاتی

تـأثیر روابـط نـاتو بـا         چـون هم عواملی   در این میان  . باشند   می مسیرهاي انرژي داراي تفاوت منافع    

 اصلی و گران بازیمتعارض، اهداف   چین    منطقه اي روسیه و    هاي  سیاست  بر یا مرکزي کشورهاي آس 

.نبود سند و سازوکار جامع  همکاري بین دو سازمان بر تشدید عمق اختلافات این دو افزوده است

  و گرایـی   نومنطقـه  ، سازمان همکـاري شـانگهاي     ،امنیت تعاونی و،  نات :واژگان کلیدي 

  .ترورریسم اي ضد ساختار منطقه

                                     
. تهران، ایران، روابط بین الملل وزارت امورخارجهدانشکدهاستادیار  ، مسئولنویسنده. ١

                                                                                 Email: hadi.soleimanpour@gmail.com  
. تهران، ایران،دانش آموخته کارشناسی ارشد رشته دیپلماسی و سازمان هاي بین المللی دانشکده وزارت امور خارجه.٢

Email:masoud.akhshi.2016@ gmail.com
3. Cooperative Security  

21/4/94: و تاریخ پذیرش25/3/94: تاریخ دریافت

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


1394تابستان، 90فصلنامه آسیاي مرکزي و قفقاز، شماره  /120  

  مقدمه

 شـگرفی عث بروز تغییـرات  با ، میلادي 90دهه   رشوروي د جماهیر   اتحاد یان حیات اپ

 پایـان جنـگ سـرد متـرادف بـا           اي  در سـطح منطقـه     .المللی گردید  اي و بین   منطقه عرصهدر  

 با آزاد شـدن فـضاي       .جدید در حوزه شوروي سابق گردید     جمهوري  چهارده  استقلال سیاسی   

ازبکــستان، قزاقــستان، قرقیزســتان،  پــنج کــشور شــامل اســتقلال آســیاي مرکــزي ناشــی از

اي فرصـت را بـراي       اي و فرامنطقه   ن منطقه هاي برو  از قدرت برخی   ن و ترکمنستان،  تاجیکستا

 ایجـاد شـده     لیتیـک  ژئوپ کردن خـلاء  ین حوزه غنیمت شمردند و درصدد پر      در ا نقش آفرینی   

فـارس و   توان به لحاظ برخورداري از منابع نفت وگاز پـس از خلـیج          این منطقه را می    .برآمدند

 کارشـناس حـوزه     1جـان مکینـدر   . ردان از این حیث به شمارآو     سیبري سومین منطقه در جه    

 یـاد کـرده و ایـن    2از آسیاي مرکزي به عنـوان قلـب زمـین   1919سال  درسیاسی  جغرافیاي

داند که هرکه بر آنجا تسط یابد بر جهان حکمرانی          منطقه را به عنوان ناحیه محوري تاریخ می       

مرکـزي بـین    ي بزرگ جدیـدي در آسـیاي        بدین ترتیب، باز   .)1386:1شربیانی،  ( خواهدکرد

و نیـز  شان ابع درجهـت تـسهیل چرخـه اقتصادی ـ    این من ـ براي دسترسی به  هاي جهانی   قدرت

 11الملـل پـس از     بـین  سیاسـت حـوزه   تحولات.آغاز گردیدتسلط بر قلب ژئوپلیتیک جهان 

تراتژي ایـن  متحده آمریکا در افغانستان و تغییـر اس ـ    همزمان با حضور ایالات    ،2001سپتامبر  

پیرامـونی آسـیاي مرکـزي و    کشور از امنیت انرژي به استراتژي مبارزه با تروریسم در محـیط      

یـري  گ  امی و عملیاتی و شـکل     هاي مختلف سیاسی، نظ    در زمینه با کشورهاي منطقه      همکاري

گرایی در برابر نفـوذ   بندي جدید در قالب نومنطقه    ائتلاف ان سازمان همکاري شانگهاي و    همزم

هـاي بـازیگران     سیاسـت گذاري بـر تاثیررا در موقعیت  آسیاي مرکزي  و آمریکا در منطقه،  تونا

 در راسـتاي فهـم بهتـر و      .وسیه و چین در یک دهه قـرار داد         یعنی آمریکا، ر   اي امنطقهمهم فر 

هـاي امنیتـی نـاتو و     رفتـار تـوان    چگونه مـی شود که طرح می این پرسش م ،لهئاین مس تبیین  

پاسـخ   ؟انگهاي در آسـیاي مرکـزي را مـورد مطالعـه و مقایـسه قـرار داد        سازمان همکاري ش ـ  

 همکـاري  احتمالی به این پرسش آن است که طی بیش از یک دهـه فعالیـت نـاتو و سـازمان               

افغانستان، مبارزه با    ثبات   ؛هایی مانند   اعضاي دو سازمان در زمینه    شانگهاي در آسیاي مرکزي     

 کـه در قالـب       بـوده منـافع    اشـتراك    یـی دینـی داراي    گرا  اطمخدر، تروریـسم، افـر    قاچاق مواد 

                                     
1.Jhon Mackinder
2.Heart Land
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 -هاي مشارکت براي صلح ناتو در ارتباط با کشورهاي آسیاي مرکزي و شوراي روسـیه   سازوکار

 بـا نـاتو بـه ویـژه در عملیـات لجـستیک      رغـم همکـاري روسـیه      ناتو اتفاق افتاده است ولی به     

 عاتی چـون اهـداف بلنـد مـدت         موضو افغانستان از طریق کشورهاي آسیاي مرکزي، در زمینه       

 ـ           روسـیه، مـسئله     ه حـوزه اسـتراتژیک    آمریکا در قالب حضور دائمی در منطقه، گسترش ناتو ب

عوامل کنترل کننـده و     . باشند  میمنافع   افتراق   موکراسی و امنیت انرژي داراي    دحقوق بشر و    

ع سـایر    منـاف   بر در این منطقه  بازیگران بزرگ عضو این دو سازمان       اختلافات  دهنده  یا تعمیق   

  . داردفصلتاثیر بلااي  یگران منطقهباز

  چارچوب نظري

و) نـاتو ( هـاي امنیتـی سـازمان پیمـان آتلانتیـک شـمالی        براي درك بهتر سیاسـت          

ود در  گیري از نظریات موج ـ      بهره سیاي مرکزي نیاز به   سازمان همکاري شانگهاي در منطقه آ     

هـاي امنیتـی ایـن دو     ر چه بهتر ابعـاد مختلـف سیاسـت         ه الملل است تا بتوان      بین  علم روابط 

هـا و   در زمینـه مطالعـه سیاسـت   . آسیاي مرکـزي را مـورد بررسـی قـرار داد       سازمان در قبال    

از نظریـه  گیـري    با بهـره ، در آسیاي مرکزي )ناتو(مان آتلانتیک شمالی    کارکردهاي سازمان پی  

تـوان بـه مطالعـه     مـی  بهتـر ،امنیتـی  - به عنوان یک رویکرد جامع و راهبردي1امنیت تعاونی

  فـوق   پس از بحث نظري پیرامون نظریه      .هاي این سازمان در آسیاي مرکزي پرداخت       سیاست

چارچوب نظـري کـه    ، اینبنابر.  است قابل تبیین   ناتو در آسیاي مرکزي       رفتار مفهومی   يالگو

نظریـه   شـده، قه آسیاي مرکزي در نظـر گرفتـه  هاي امنیت ناتو در منط العه سیاستمطبراي 

هاي آمریکایی یعنـی اشـتون        این نظریه توسط سه تن از استراتژیست      . است)) امنیت تعاونی ((

.  و وارد ادبیات امنیتی شده اسـت پردازي شده  نظریه4و جان اشتاین برونر  3، ویلیام پري  2کارتر

ت مـرتبط بـا     ترتیبا .برند  آنها از امنیت تعاونی به عنوان عاملی براي تامین صلح جهانی نام می            

 از مهیـا شـدن ابـزار لازم         گیري از بروز جنگ از طریق پیـشگیري       امنیت تعاونی به دنبال جلو    

تلاش دارد تا نیازهـاي  از سوي دیگر این ترتیبات . باشد براي انجام یک حرکت تجاوزکارانه می     

. ز داردکشورهاي به خطر افتاده را برطرف نماید تا آنها را از انجام تدارکات جنگـی متقابـل بـا           

                                     
1 .Cooperative Security
2. Ashton Cater
3 .William Perry
4 .John Steinbruner
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جلوگیري از جنگ در چارچوب نظام امنیت تعاونی نه مبتنی بر منطق زور و قدرت، بلکـه بـر                   

ایـن  . باشـد   عواملی است که منـشا بـروز جنـگ مـی           اساس منطق مهار و خنثی سازي ابزار و       

عـی و  تـرویج ثبـات تـشکیل شـده            جم  دفاع جمعی، از چهار حلقه امنیت فردي، امنیت      ابزارها

امنیت فردي به دلیل اهمیتی که دارد در مرکز الگوي امنیت .)403-402: 1389خانی،(است

هدف غـایی ایـن نظـام تـامین امنیـت فـردي اسـت کـه ازطریـق پیگیـري               . تعاونی قرار دارد  

راهبردهاي امنیتی در دیگر حلقه ها در نهایت منجر به تامین بیشتر امنیت بـراي شـهروندان                 

  . گردد می

لـه بـا    ب بـه مقا   ی امنیت ـ  جمعـی بـا اتخـاذ راهکـار موسـع             ه امنیـت  در حلق ـ این نظریه           

یت کار امن راه .پردازد   مهاجرت غیرقانونی می    و یافته   جرایم سازمان  ،هایی مانند تروریسم  تهدید

. هاي امنیتی کشورهاي عضو اسـت      کاري داخلی و با هدف تقویت بنیان      جمعی در این الگو راه    

 فعالیـت   سـت  ا جلی آن در داخل منطقـه جغرافیـایی اعـضا         هایی که ت   لذا اغلب در برابر تهدید    

 در برابـر    جمعی هدف حفاظـت متقابـل اعـضا از یکـدیگر           دفاعحلقه سوم یا حلقه       در .کند می

 حفاظـت از  ،سـازي اسـت   حلقه دوم که هدف اصلی آن صـلح        مکمل   .هاي خارجی است  تهدید

 در حلقـه دوم همچنـین  . حلقـه سـوم قـرار دارد   صلح و مقابله با تجاوز خارجی در دسـتورکار      

ارتش در مرکـز مقابلـه بـا         ولی   شود  بیشتر از نیروي پلیس براي مقابله با تهدیدها استفاده می         

اعـضا   بلکه جمعی اسـت و       ، نه انفرادي  ،بازدارندگیدر این حلقه    . سوم است تهدیدها در حلقه    

 حلقـه چهـارم   در نهایـت در     . جمعی نشان دهند   ستهند در برابر تهدیدها واکنش د      هست متعهد

 و   مرزهـا گردد و آرامش در      تلقی می ترویج ثبات به عنوان هدف نهایی در نظام امنیت تعاونی           

ثبـاتی در    شود تا از بروز بـی        تلاش می  ،راستااین   در. هاست محیط پیرامونی غایت تلاش   ثبات  

 لـوگیري هـاي تـسلیحاتی ج    موازنه قدرت و ایجـاد رقابـت      امونی سیستم و تغییر در    محیط پیر 

  تـرویج  حلقـه چهـارم  یـا         عواق ـ در. دنیاب هم را ثباتی به درون سیست    ها و بی    شود تا ادامه تنش   

ر حلقـه   کـا   راه .و به بیانی دیگـر مرزبـان آن اسـت          امنیت تعاونی    وي در الگ  حلقه  آخرین ثبات

ثباتی در مناطق اطراف حـوزه         تا از بروز بی    شود بیشتر خارجی است و در آن تلاش می       چهارم  

در مورد روابط نـاتو بـا       . نظام جلوگیري و اقدامات پیشگیرانه اجرا شود      سیستم یا   د این   عملکر

ها و ارتباطـات بـه رهبـري آمریکـا را      کشورهاي آسیاي مرکزي نیز باید گفت که این همکاري      

 .کـرد    همسایگی نـاتو تعریـف       ات در و با هدف ترویج ثب    توان در قالب نظریه امنیت تعاونی        می

 امنیتی وظایف موجود در حلقه چهارم، یعنـی تـرویج و حفـظ              قش سازمانی کاملا  لذا ناتو در ن   
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  ازرا بـر عهـده داشـته و   ثبات و حلقه سوم، یعنی دفاع دسته جمعی در الگوي امنیت تعـاونی          

نـاتو در    ،در واقع . پذیرد  ذارد و از آنها تأثیر می     گ ثیر می أها ت   حلقه بر دیگر حلقه   دو  طریق این   

اي امنیتی در پی توسعه منطقه      ه   بر مدیریت بحران    راستاي ترویج ثبات علاوه   چهارم در     حلقه  

امنیـت تعـاونی را      کند تا حوزه جغرافیـایی الگـوي        با این اقدام تلاش می    لیبرالی است و     صلح  

   ).405-327:همان ،خانی(  گسترش دهد

  تبیین نظریه امنیت تعاونی در روابط آسیاي مرکزي و ناتو

در چـارچوب   تـوان    مـی  را   2001 نظامی ناتو در آسیاي مرکزي از سـال          –تی  سیاست هاي امنی  

 د بنیانگـذار  سـن  یـا  واشنگتن1949بند پنجم معاهده  براساس .تبیین نمـود تعاونی نظریه امنیت  

 و در دوران پس     کرد میجمعی عمل      الگوي مبتنی بر نظریه دفاع     ناتو، این سازمان در راستاي    

هـاي پـس از خاتمـه          در سـال   .پـذیرفت  میه امنیت جمعی تأثیر     از جنگ جهانی دوم از نظری     

عنـی  ی و خصوصا حلقه چهارم آن       امنیت تعاونی گیري از نظریه     گرایش ناتو به بهره   سرد    جنگ  

در بحـران   1994 سـال    در ناتو   با مداخله   .  افزایش یافت  ناتو   حاشیهترویج ثبات در کشورهاي     

سـازمان   ، ایـن  ر قالب نیروهـاي ایـساف       د  2001ل  در سا   مشارکت ناتو در افغانستان    وکوزوو  

در حـوزه پیرامـونی خـود        ی عمل ـ  چه به لحاظ    و آمد که ثبات را چه از منظر نهادي       درصدد بر 

      شـوراي مـشارکت    «یشـوراي همکـاري آتلانتیـک شـمالی و جانـشین آن یعن ـ            .  دهد افزایش

 و 2»مـشترك ناتوــ اوکـراین   کمیسیون «، 1»شوراي ناتو ـ روسیه «به علاوه » اروپا ـ آتلانتیک 

هاي نهادینی هستند که ناتو به منظور ترویج ثبـات    از جمله چارچوب  3»اي  گفتگوي مدیترانه «

مدیریت بحـران   در عین حال    .  آن سوي مرزهاي خود تأسیس کرده است       پیرامونی   در مناطق 

تبـدیل شـده    به ابزار عملیاتی ناتو براي ترویج و حفظ ثبات در مناطق پیرامون ایـن سـازمان                 

 اسـت کـه     4»مفهوم راهبردي ناتو   «یفه بنیادین در سند جدید    مدیریت بحران همان وظ   .  است

  در کنـار رونـد رو  این وظیفه.  به تصویب رسید1999 در اجلاس سران در واشنگتن در آوریل      

تسلیحات کشتار جمعی بـه  کنترل هاي  و طرح» مشارکت براي صلح «راهبرد   گسترش ناتو،     به

                                     
1 .Nato _ Russia Council (NRC)
2 .Nato _ Ukraine joint Commission
3 .Mediterranean Dialogue
4 .Nato Strategic Concept
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 .انـد   از حـوزه سـنتی نـاتو تبـدیل گردیـده           در خـارج  اي براي تـرویج ثبـات          عمده هاي  محمل

  .اند  ششم پیمان واشنگتن تعریف گردیدهابتداي بند در که ییها محمل

توسـط  ابتـدا    در راستاي سیاست گـسترش نـاتو بـه شـرق           ایده مشارکت براي صلح ناتو          

 پسس ـ.  مطرح گردیـد   1993دفاع ناتو در سال       ي در اجلاس وزرا   دفاع آمریکا    وزیر 1آسپین لس

ر چـارچوب    د  طـرح مـشارکت بـراي صـلح        1994ژانویه   ناتو در بروکسل در      در اجلاس سران  

 بـراي  کـار  و سـاز تـرین   ایـن تـصمیم مهـم   . شوراي همکاري آتلانتیک شمالی به تصویب رسید 

ترین اجـلاس نـاتو       لذا به همین منظور از این اجلاس به عنوان مهم          .تسهیل گسترش ناتو بود   

   .)46:1386خادمی،( شود پس از جنگ سرد نام برده می

 ایـن    واقع نقطـه عطـف مهمـی در تغییـر رویکـرد             در 1994نشست بروکسل در سال              

هدف از برنامـه مـشارکت   . شود اتحادیه نظامی در دوران بعد از دوران جنگ سرد محسوب می          

یان ناتو و کشورهاي اروپاي مرکـزي، شـرقی و در   براي صلح  تعمیق روابط سیاسی و نظامی م   

تـرین   در اعلامیـه سـران یکـی از مهـم    . باشـد  نهایت کشورهاي آسـیاي مرکـزي و قفقـاز مـی       

 ،منتـشر شـد  » امنیت در عـصر جدیـد  «ام  که با ن2004هاي ناتو در استانبول در سال     نشست

زي و قفقاز مناطق مورد توجـه   افغانستان، عراق، بالکان، مدیترانه، اوکراین، روسیه، آسیاي مرک       

 این نشست در واقع رویکرد ناتو       .2عنوان شدند و ناتو راهبرد خود را در قبال آنها مشخص کرد           

 ایـن اعلامیـه امنیـت اعـضاء را در دو حـوزه              .دنمول  یمرا تک نسبت به آسیاي مرکزي و قفقاز       

ارچوب در چ ـ ) ب ؛رامـونی و جغرافیـایی اعـضا      در حـوزه پی    )الـف : کـرد   و جو می     اصلی جست 

 ایـن رویکـرد  . ازاین، روسیه و آسیاي مرکـزي و قفق ـ       کشورهاي پیرامونی شامل اوکر    یسرزمین

 ـ            بر همکاري عملی در زمینه      تمرکز ویژه  ا تروریـسم و    هاي دفاعی و امنیتی داشـته و مبـارزه ب

یکـی از نتـایج   . نـست دا میهاي اساسی خود     جمعی را از اولویت   اشاعه تسلیحات کشتار  کنترل  

                     ناتو در آسیاي مرکزي و قفقـاز   به عنوان نماینده ویژه    3 لرد رابرتسون   انتخابهم این نشست    م

نـد کـه تنهـا راه     بود  گذاران نـاتو دریافتـه   سیاست ،در واقع).59: 1386تیشه یار، کولایی،(بود

ي کـه نیازمنـد همکـاري    ا له حل آنها در مبداء مشکل است، مقو      از راه دور   قابله با تهدیدهاي  م

 ـ     یدفـاعی مـوثر در منـاطق ژئوپل       _هاي امنیتی   سیاسی با سازمان  _امنیتی ه تیـک و دسترسـی ب

                                     
1.Los Aspein.
2.The Istanbul Declaration 2004
3 .Lord Robertson
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به عبارتی دیگـر منـافع نـاتو در آسـیا مرکـزي بـه       . باشد هاي همگرا می   نیروي نظامی سازمان  

اري بـا   اعلام گردید و جهـت تمرکـز ویـژه بـراي همک ـ    2004شکل ویژه در نشست استانبول      

 عـزم   نمود تا مأموران رابط مقیم در آلماتی قزاقستان   اعزام این منظقه، ناتو اقدام به    هاي  کشور

  .١را آشکار نماید آسیاي مرکزي جدي خود را براي تمرکز راهبردي در

  

همکاري عملی ناتو و کشورهاي آسیاي مرکزي  

هـاي    مکـاري تـسهیل و ارتقـاي سـطح ه       مشارکت براي صلح که ناتو در جهت         راهبرد          

ارهاي متنوعی از    نظامی خود با کشورهاي آسیاي مرکزي به کار بسته است شامل ابز            -امنیتی

  2004 اجـلاس سـران نـاتو در سـال             مـصوب   2 برنامـه همکـاري و مـشارکت انفـرادي         جمله

 کـه آن را برنامـه همکـاري و     کشورهاي آسیاي مرکزي به سـازوکاري    همه. شدبا میاستانبول  

ایـن  . انـد    ملحق شـده   ،شود  یا برنامه همکاري و مشارکت انفرادي نامیده می        مشارکت انفرادي 

ریـزي و     ، برنامـه  3 اصـلاحات دفـاعی     جملـه  ازکتی  هـاي مـشار     برنامه حوزه وسیعی از فعالیـت     

ــت ــذاريسیاس ــاعی گ ــوزش4 دف ــت و آم ــط 5،تربی ــش ، رواب ــدنی_ارت ــه م ــامل 6 جامع          را ش

     .(Laruelle,2012:32)شود می

 برنامـه مـشارکت بـراي صـلح کـه در اجـلاس پـراگ        چارچوب کار دیگري که در   سازو         

 هدف اصلی این برنامـه ارتقـاء   .باشد می 7ریزي و بازنگري     برنامه فرآیند برنامه   ، ارائه شد  2002

در مـداخلات مـدنی     نیروهاي مسلح    دفاعی و نیز کنترل دموکراتیک    مدیریت کارآمد نهادهاي    

ت در عملیـات حفـظ صـلح     شـرک هـا جهـت   ایـن ارتـش  سازي   جهت آمادهاین طرح . باشد  می

 شــرکت قزاقــستان در عملیــات .)238: 1387دارمــی، ( المللــی تــدوین گردیــده اســت بــین

 پیشرفته برنامه مـشارکت     کارسازواي از نحوه اجراي      نمونه 2003  در سال  زدایی در عراق   مین

طرح مذکور بـه    . باشد می ٨رکت انفرادي طرح اقدام مشا  ذیل  براي صلح ناتو در آسیاي مرکزي       

                                     
  http:www.nato                                                        :آدرسه شود به براي توضیح بیشتر مراجع. ١

2. Individual Partnership and Cooperation Programm (IPCP)
3. Defence Reform
4 .Defence Policy and Planning
5 .Education and Training
6 .Civil-Military Relation
7 .Planning and Review process
8. Individual Partnership Action Plans(IPAP)
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هـاي روابـط    ندهی تمامی جنبـه سازي و سازما اجرا شده و در جهت هماهنگ     ناتو  وسیله شرکا   

 نـاتو و  1 عمومیدر این میان بخش اطلاع رسانی.)Nato.int:2010( کند شرکا عمل می_ناتو

عمـومی   رسانی    بخش اطلاع  . فعال شد   در کشورهاي آسیاي مرکزي     نیز 2 سیاسی نقطه تماس 

ناتو در واقع بخش دیپلماسی عمومی ناتو نزد ملل شریک جهت آشناسازي آنهـا از اقـدامات و                 

 سـفارت یکـی از      ، همچنین در هر کشور شریک     .باشد  اهداف ناتو در مناطق مختلف جهان می      

 به عنوان نقطه تماس و کانالی براي انتشار اطلاعات دربـاره نقـش و            اصلی ناتو هاي عضو    دولت

   ).Nato.int, Public Information:2010( کند هاي اتحادیه فعالیت می یاستس

  

   ناتو و کشورهاي آسیاي مرکزي هاي  لجستیکی همکاري

 .قعیت ژئواستراتژیک منطقه آسیاي مرکزي را تغییـر داد        مو 2001 سپتامبر   یازده واقعه        

هـاي    بر عملیـات   در وهله نخست     آمریکا با کشورهاي منطقه    همکاري نظامی    این واقعه بعد از   

از جملـه  . گردیـد تمرکـز  م علیـه تروریـسم   نظـامی در افغانـستان و سـپس مبـارزه     پشتیبانی  

رونـد مبـارزه بـا      متحده آمریکـا در آسـیاي مرکـزي در زمینـه تـسهیل                ابتکارات ناتو و ایالات   

 3جدید ابریـشم    شمالی و متعاقب آن ایده راه زیع ایجاد شبکه تو، لجستیکتروریسم و عملیات 

 4منطقـه آزاد پایـدار     ی کـشورهاي منطقـه در راسـتاي ایـده          اقتـصادي و سیاس ـ    جهت توسعه 

  مـشترك   مرزهـاي  جایگزین کـه   به مجموعه مسیرهاي تدارکاتی      5شبکه توزیع شمالی  . باشد  می

 حرکـت  .گـردد  اطـلاق مـی   گرفـت     زبکستان، ترکمنستان و تاجیکستان را دربر می      افغانستان با ا  

 بـه بعـد     2008ي تدارکاتی ناتو به داخل افغانستان از طریق کشورهاي مذکور از سال             ها  محموله

ثبـاتی    پـذیري سیاسـی و بـی        به دلیـل آسـیب    مسیر شبکه توزیع شمالی     . گرفته است میصورت  

طریـق خـاك    و دسترسی به نیروهاي آمریکایی در داخل خاك افغانستان از           مسیرهاي تدارکاتی   

کننـده    تـضمین شبکه توزیع شـمالی بـه طـور قابـل تـوجهی             هاي  مسیر. جود آمد وه  بپاکستان  

 این  هر چند .  ارواسیا بود  هاي سرزمین یعی از هاي وس   عملیات لجستیکی ایساف با پیمودن بخش     

کشورهاي آسـیاي   .گذرد باشد که از پاکستان می تر از مسیرهایی می تر و پرهزینه  مسیرها طولانی 

                                     
1 .Public Information
2. Contact Point Embass
3 .New Silk Road
4 .Enduring Freedom Region
5 .Northern Distribution Network
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الزحمه ترانزیتی کـه از سـوي          دریافت حق  زیع شمالی از  سیر شبکه تو  مرکزي با قرار گرفتن در م     

 شـد   میپرداختاري این کشورها هاي اقتصادي در جهت حفظ و جلب همک       ناتو به عنوان مشوق   

 کـشورهاي آسـیاي مرکـزي بـه طـور           2008دهد که از سال       آمارها نشان می  . مند گردیدند  بهره

 . (David,2011:58) اند وده سیر صعودي را دریافت نمهاي ترانزیتی با منظم تعرفه

ال  در پاسـخ بـه افـزایش خطـرات ارس ـ          2009در سال   عملا   ر شبکه توزیع شمالی   مسی        

مجـوز آغـاز حرکـت نظامیـان و تـدارکات        . نمـود  فعالیته  بتدارکات از طریق پاکستان شروع      

و  دبیرکـل نـات  در پـی توافـق بـا     2009 ژانویـه سـال      20آمریکا از طریـق  شـبکه مـذکور در           

شـبکه  هـایی از قبیـل        قدام به ارائه طـرح     ا سازمان ناتو به دلایل چندي    .  شد  صادر ١راسموسن

  نـاتو  هاي لجـستیکی   ارتقاء قابلیت،از جمله این دلایل اولا .و جاده ابریشم نمودتوزیع شمالی

 بهبـود همکـاري اقتـصادي    ،ثانیـا هاي این منطقـه؛   نستان با ویژگیدر نبرد با تروریسم در افغا   

 تیـک هـاي ژئوپلی     چـالش   تفـوق بـر    ،ثالثـا تان با همسایگان آسـیاي مرکـزي؛          تر افغانس  سیعو

نگرانـی    مـدیریت  ، رابعـا  کشورهاي واقع در این منطقه از جملـه محـصور بـودن در خـشکی؛              

توسـعه اقتـصادي   توجـه بـه     ، خامسا  نفوذ حضور نظامی در افغانستان؛     مقامات غربی از کاهش   

 دسترسـی   تـامین سادسـا    ایران، روسـیه و چـین؛        مداخلاتاز  کشورهاي آسیاي مرکزي بدور     

 اتصال به جنوب آسیا و ایجـاد جـایگزین در صـورت             المللی از طریق    به آبهاي آزاد بین   منطقه  

یـز  ن تنش در روابط ناتو و پاکستان و بسته شدن مسیر تدارکاتی ناتو از خاك این کشور و     بروز

قابـل  . تـوان برشـمرد     مـی  راات ایساف بـا غـرب        عدم همکاري لجستیکی ایران در عملی      یتمدیر

حـدود  شـبکه توزیـع شـمالی     توسـط    هـاي نـاتو      محموله ، ترانزیت 2008تا سال   توجه است که    

مـسیر   بقیـه از     درصـد    نود ،شد  شامل می مرزي افغانستان را    ورودي به   هاي    محمولهدرصد از   10

تـی توسـط شـبکه توزیـع        عملیـات ترانزی   مجمـوع    2011در سـال     .گردید  ترانزیت می  پاکستان

بـراي رسـیدن بـه     ایـن مـسیر    و ایـن در حـالی بـود کـه          درصد افزایش یافته بود    60شمالی به   

روابط سیاسـی  نوع به طور مشخص به دلیل افزایش سریع این .  درصد طراحی شده بود  70مقدار

 مـسیر  کـه  انـد   برخی مقامات رسمی ابـراز امیـدواري کـرده        . شکل گرفت ن  پاکستا  و بین آمریکا 

 و نـاتو  قهمنط بین حیاتی نقشی فراتر وشبکه توزیع شمالی به عنوان مسیري براي تدارکات ناتو،   

 آمریکـا و رهبـران نـاتو طـرح راه      این رواز  .)Foreign MilitarySales,2009:84(ایفا نماید

طلبانه براي کمک به توسعه اقتصادي افغانـستان بعـد از             ابریشم جدید را به عنوان طرحی جاه      

                                     
1 .Ander Fogh Rasmussen
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ن و همسایگان آسیاي مرکـزي      اي بین افغانستا    هاي اقتصاد منطقه     ایجاد حلقه   از طریق  2014

مند به اتصال تولیـدات انـرژي        هعلاقهمچنین  طراحان این برنامه    .  عرضه کردند  و جنوبی خود  

توسـعه   وابسته بودن   راه جدید ابریشم    مهم   چالش   اما. القوه بودند آسیاي مرکزي با بازارهاي ب    

,Micheal).استشبکه توزیع شمالیکیفیت بود آن به به 2004:34)    

در  2014ي مرکـزي و افغانـستان بعـد از   واشنگتن براي آسـیا  بنا به ادعاي آمریکا، راهبرد              

هـاي ارتباطـاتی      در جهت یکپارچگی منطقه به لحاظ تجاري و حلقه        » جاده ابریشم جدید  «قالب  

 و دیگـر مقامـات   1آمریکا هیلاري کلینتونوقت انطور که وزیر امور خارجه      هم. اي است   قاره  درون

 بـراي    آن  هدف از این طـرح، اتـصال افغانـستان و همـسایگان           " اند  تشریح کرده ارشد این کشور    

بـه  ري خارجی   گذا  تواند به نوبه خود در جذب سرمایه        جهش اقتصادي جنوب آسیا  است که می       

بـه دور از هرگونـه      شـان     اي در توسـعه اقتـصادي       ازیگران منطقـه   کشف مواد اولیه به  ب      منطقه و 

 ماننـد  یز طریق ایجاد ابتکاراتدر آن زمان و ارسد  به نظر می  . "گرایی کمک کند   خشونت و افراط  

بانک توسعه آسـیایی، واشـنگتن در    توسعه   و برنامه2اي آسیاي مرکزي    همکاري اقتصادي منطقه  

مرکز و جنوب آسـیا از      هاي مواصلاتی بین     ساختش زیر  ساخت و گستر   برنامه ریزي جهت  حال  

 آهن، خطـوط    ها، خطوط    شامل خطوط انتقال انرژي، جاده     ها این زیرساخت . بودطریق افغانستان   

ه ابریـشم جدیـد توسـعه و         آمریکا از طرح جـاد      اساسی هدف. شد هاي فیبر نوري می     لوله و کابل  

 روسـیه   فدارسـیون  چین وجمهوري خلق ، ن نفوذ ایرانواقتصادي آسیاي مرکزي بد  یکپارچگی  

  . ) Feigenbaum,2009:  37(بود

آسـیاي مرکـزي برگرفتـه از مفهـوم          هـاي نـاتو در      در یک نگاه کلی اسـاس سیاسـت                 

 هـایی ماننـد  مـدیریت بحران  نشـست واشـنگتن در جهـت        1999راهبردي نوین مصوب سـال      

ه بمعنی برداشت   ه  این ب . باشد  می تعاونی    امنیت  نظریه سطوح دوم و سوم     از  با الهام  افغانستان

 سـنتی ماننـد      غیر هايدر برابر تهدید   ی امنیت ا قبول راهکار موسع   جمعی ب    امنیت از نظریه روز  

جمعی در     دفاع در عین حال  . استمخدر    یافته و قاچاق مواد     اسلامی، جرایم سازمان    گرایی  افراط

منـشور نـاتو بـه       خارجی مطابق ماده پنجم      یدهاياعضاء از یکدیگر در برابر تهد     قالب حفاظت   

 طـرح  بـه یج ثبـات  ترویعنی نظریه امنیت تعاونی هاي موجود در سطح چهارم    کار  و  سازواسطه  

تبـدیل گردیـده    توسعه منطقه صـلح لیبرالـی   راي صلح در کنار توسعه ناتو با هدف  مشارکت ب 

                                     
1 .Hillary klinton
2 . The Central Asia Regional Economic Cooperation ( CAREC)

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


129/...اي رفتار امنیتی ناتو و سازمان همکاري شانگهاي در آسیاي مرکزي از  تحلیل مقایسه

تهـاجمی و طـرح ایـده        گرایـی    واقـع  یکا با اتخاذ رویکرد   آمرکاران    در این میان نومحافظه   . است

منطقـه نفـوذ    حوزه پیرامـونی بلافـصل و        خود خواستار نفوذ هرچه بیشتر در        "ناتوي جهانی "

بدین ترتیب، براي ناتو در     . اند  روسیه و افزایش روابط امنیتی با کشورهاي آسیاي مرکزي بوده         

کـرده   خاك خود مطرح     شرایط جنگ جهانی علیه تروریسم که آمریکا آن را در برابر حمله به            

ناتو که از ابتدا براي مقابله با کمونیسم ایجاد شده بـود،       . گردیدبود، کارکردهاي جهانی مطرح     

 ـ ،شد ثبات و ضعیف دامن زده می هاي بی اینک در برابر تهدیدهاي جهانی که از سوي دولت       ه ب

ن از تحـولات   همجواري منطقه آسیاي مرکـزي بـا افغانـستان، اثرپـذیري آ           . شد  کار گرفته می  

داخلی این کشور و پیوندهاي قومی کشورهاي منطقه با افغانستان سبب تسریع در انتقال آثار               

 ذخـایر   مدیریت" ولت آمریکا با تغییر استراتژي    د ،در این راستا  . این مناطق گردید  بر  تحولات  

قالـب  ترسیم آسیاي مرکزي بـزرگ در  براي   "مبارزه علیه تروریسم  " راهبرد منطقه به    "انرژي

در جهـت افـزایش قـدرت و امنیـت مطلـق خـود از طریـق            و   "خاورمیانـه بـزرگ   "استراتژي  

در این میان بایـد عنـوان کـرد کـه           . ی و نفوذ در منطقه اقدام کرد      کارگیري سیاست تهاجم   هب

اعضاي ناتو در راستاي دستیابی به اهداف سطح چهارم الگوي امنیت تعاونی خـود کـه همـان             

 تـا از     هستند باشد در تلاش    آتلانتیک می _جغرافیایی خارج از حوزه یورو    وزه  ترویج ثبات در ح   

ثباتی در مناطق اطراف حوزه عملکردي این نظام جلـوگیري و اقـدامات پیـشگیرانه را                  بروز بی 

اجراء نماید و یا از ابزارهاي نظامی بـه خـصوص مداخلـه مـستقیم نظـامی بـه منظـور تغییـر              

  . دن افغانستان استفاده نمایترویج ثبات همانندوضعیت مطلوب براي وضعیت و تثبیت 

امنیـت تعـاونی    نظریـه جـامع     گیري کرد که ناتو بر پایه         توان چنین نتیجه    بنابراین می          

در منطقه آسیاي مرکزي بـه عنـوان محـیط پیرامـونی            دلخواه  درصدد برقراري ثبات و امنیت      

با توجه به تغییر رویکـرد      بحران، آمریکا   و تحت راهبرد مدیریت     راستاي  این  در  . باشد  خود می 

 ارائـه   شـوروي بـه   اتحـاد جمـاهیر     همزمان بـا فروپاشـی      و   1991تدافعی به تهاجمی از سال      

سازي نفوذ خود و جلـوگیري        هاي مالی و نظامی در صدد بیشینه        هاي امنیتی و کمک     تضمین

 بـا اشـغال     ق این راهبـرد    تحق .رآمدبمنطقه از جهان در قالب شانگهاي       سازي در این     از ائتلاف 

یش اعضاي سازمان همکاري شانگهاي      امکان افزا   زیرا به لحاظ ژئوپلیتیک     میسر شد  افغانستان

بـا    وسـاخت   و هندوسـتان را مختـل مـی    پاکـستان ،کشورهایی چـون ایـران  و عضویت کامل    

جهـت  ح مشارکت براي صلح در      آتلانتیک و طر  _یوروشوراي مشارکت   استفاده از سازوکارهاي    

هـاي اقتـدارگراي       از طریق اصلاحات دموکراتیـک نظـام         رسیدن به صلح لیبرالی دلخواه خود     
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هـاي آتـی      آسیاي مرکزي به ویژه در بخش دفاعی و امنیتی این کشورها، آنها را براي عملیات              

.ساخت  میناتو در نقاط مختلف جهان آماده 

  

  رفتار امنیتی سازمان همکاري شانگهاي در آسیاي مرکزي 

روسـیه، جمهـوري خلـق      هاي چین پـنج کـشور        و در شهر شانگ    1996 آوریل سال    26در          

چین، قزاقستان، قرقیزستان و تاجیکستان بـا هـدف تقویـت اعتمـاد متقابـل و خلـع سـلاح در                     

 در پنجمـین اجـلاس      . را تأسـیس کردنـد     1»شانگهاي پنج «مرزهاي طولانی خود، تشکلی به نام     

 جمهوري ازبکستان   2001ژوئن15  مصادف با  1380 خرداد 25یخ  سران در شهر شانگهاي در تار     

اي، تـشکیل سـازمان همکـاري          و بـا امـضاي بیانیـه       پنج پذیرفتـه شـد    شانگهاي  نیز به عضویت    

ــلام   ــانگهاي را اع ــدش ــوري( نمودن ــش ). 58: 1387ان ــن بخ ــه    در ای ــتفاده از نظری ــا اس  ب

 آسـیاي  مکاري شـانگهاي در منطقـه  سازمان ه هاي امنیتی    به بررسی رفتار  )) گرایی  منطقه نو((

محـیط  و  و همزمان بـا حـضور نیروهـاي ائـتلاف و نـاتو در افغانـستان            2001مرکزي از سال    

  . ه خواهد شد پرداختمرکزي پیرامونی کشورهاي آسیاي 

هـاي    گـرایش «و یـا    » گرایی  فوق ملی «الملل مترداف با      گرایی در سیاست بین     منطقه

هاي اقتصادي و سیاسـی       به گسترش قابل ملاحظه همکاري    شود و     شناخته می » بین حکومتی 

به دنبـال    .)91: 1389شعیب، (دارد ازیگران در نواحی جغرافیایی اشاره    ها و سایر ب     میان دولت 

مفهوم کلاسیک خـود فاصـله گرفـت و پدیـده           اي از      دوقطبی، همگرایی منطقه   فروپاشی نظام 

ایجـاد تحـول در یـک منطقـه      مفهـوم  ظهور نمود که بـه گرایی  منطقه جدیدي تحت عنوان نو  

هـاي    زمینـه  خـصوصا در     دست شدن و همگرایی      از پراکندگی و چند دستگی به یک       مشخص

سـطح  .  هـاي سیاسـی اسـت       هـاي اقتـصادي و رژیـم         فرهنگ، امنیت، سیاسـت    مهمی همانند 

قطبـی    گرایـی و چنـد      نطقـه م  لذا نـو  .  ، اما کافی نیست      شرط لازم است   "همسانی"مشخصی از   

 آمریکا، فروپاشی نظام    کهژمونیتوان  کاهش  .  هستند   دو روي یک سکه       نظام بین الملل   شدن

گرایـی تـوان      منطقـه  ن، فضایی آفریده است کـه در آن نـو         هاي فرعی تابع آ     کمونیستی و نظام  

 چنـین  ان همکـاري شـانگهاي در    سـازم  .)140 : 1387،  سـیمبر (   یابـد     پویش و گسترش مـی    

بـاز، ترکیـب   گرایـی   یک منطقهشدن و با برخورداري از مشخصات      فضاي جهانی  شرایطی و در  

                                     
1.Shanghai Five Group
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 ظهـور نمـود و   تلفیق مسائل سیاسـی و امنیتـی بـا مـسائل اقتـصادي      و  تر    جغرافیایی منعطف 

ایـن  . محسوب گردید گرایی در شرایط پس از جنگ سرد          منطقه   نمونه بارزي از روند نو     بعنوان

گرایـی متـصلب و مـستقل دوران     یک منطقههاي کلاس  متفاوت از چارچوب شرائط شانگهاي را  

ــین ســازمان   ــاطی ب ــه ارتب ــگ ســرد ک ــه جن ــاي منطق ــرار نمــی  ه ــدیگر برق ــا یک ــد اي ب               ،ش

  2001گیري سازمان در سـال      اعلامیه شکل پنجم  بند  بر طبق    .)35: 1390 ،گر کوزه(  سازد  می

هاي منعقـد شـده       ین دولت تجاوز ب   پیمان عدم  نوعی   ،2002 ماده دو منشور سازمان در سال        و

 ـ ، سـازمان همکـاري شـانگهاي   ي منطقـه اي    اتحادها شناسی   ریشه این، با  بنابر. است  لحـاظ ه ب

 زیرا بیشتر به یک پیمان عدم تجاوز نزدیـک          م نزدیک است   حسن تفاه  هاي به پیمان مفهومی  

آن  اسـناد  متقابـل در   دارد و هیچ کلمه یا بندي از دفاع       تر به پیمان دفاعی شباهت        است و کم  

هـاي گذشـته     اقتصاي و تجاري متعددي را طی سال       سازمان سازوکارهاي    این. شود  دیده نمی 

در  موضـوع   بـا توجـه بـه   ، امـا  کرده اسـت اي ایجاد عی همگرایی اقتصاد منطقه ایجاد نو جهت  

ی سـازمان همکـاري      امنیت ـ سـازوکارهاي  اهبـردي و   ر  و ی سیاس ـ  ابعـاد   صرفا به  دست بررسی 

  .شود   میشانگهاي پرداخته

  

   در آسیاي مرکزي  مشارکت امنیت منطقه ايتبین نظریه 

ی بــا هـای  مرکـزي دولـت   هـاي آســیاي  ویژگــی اصـلی حکومـت  در دهـه مـورد مطالعـه            

قابل توجه یاقیمانـده از   مشکلات سیاسی، اجتماعی و اقتصادي ساختارهاي اقتصادي ضعیف و 

 را بـراي همـه کـشورهاي منطقـه رقـم       مـشترکی  شرایط تهدیدهاي این  .  است دوران شوروي 

 ،به عنوان مثال  . داشتندبا یکدیگر    معناداري پیوستگی و ارتباط     ، در منطقه  این تهدیدها . میزد

مناقشات سیاسی ایجاد شده با مناقـشات قـومی مـرتبط بـوده و مناقـشات قـومی نیـز سـهم                     

 و اجتمـاعی نیـز در       توسعه نیافتگی اقتـصادي   . سزایی در افزایش جرایم فراملی داشته است       به

تنی بـر  باقتصاد ممدل  ناکارائی. هاي سیاسی است    ها و تنش    ارتباط نزدیک با ناکارآمدي دولت    

نـوعی  ریزي متمرکز که حاصل دوران شوروي سایق بود، اقتصاد کشورهاي منطقه را بـا                 برنامه

و نقـل  کریدور حمـل   مرکزي و قفقاز    در عین حال منطقه آسیاي      . بوده  بن بست مواجه ساخت   

اي کـه در حـال حاضـر           به گونـه   ین تولید شده در افغانستان هستند،     مواد مخدر به ویژه هروئ    

   .)58: 1390 ،وريس(شود روسیه به بازارهاي غربی منتقل میمواد مخدر جهان از طریق % 87
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 1دره فرغانـه . یادي از مناقشات مـرزي وجـود دارد  مرکزي امکان بروز شمار ز      در آسیاي          

 در مجموعه آسیاي مرکـزي اسـت کـه احتمـال وقـوع درگیـري                 ترین بخش  ا یکی از مهم   تنه

هـا جهـت    جنبش اسلامی التحریر و سایر گـروه      این دره قبل از حضور      . رود  گسترده در آن می   

 روسـیه و سـایرین      ی از نیروهاي منطقه با حمایت گـسترده        ائتلاف حملات مرزي محلی، شاهد   

ترین مراکـز جمعیتـی و        دره فرغانه یکی از متراکم    . بوده است هاي ضدتروریستی     براي عملیات 

دره منبع عمده آبـی و غـذایی در ایـن           این   .استمرکزي    ترین مناطق کشاورزي در آسیاي      غنی

هاي اخیر حزب التحریر بـراي عـضوگیري و فعالیـت بـه آنجـا                 شود و در سال     حوزه محسوب می  

   .)37: 1382گلشن پژوه، ( روي آورده است

 مـشارکت بـراي امنیـت       ي الگـو  ، ایـن  اي هاي همگرایـی امنیتـی منطقـه        نظریه در میان          

گرایـی اسـت کـه از اجمـاع      نطقه قالب نظریه نوم   المللی در  بینو  اي    ترتیبات منطقه  و   2اي منطقه

  امنیتـی و ارتقـاي صـلح و ثبـات در منطقـه     براي همکاري در مواجهه با تهدیـدهاي    بین الدولی 

 ابزارها و سـازوکارهایی مثـل معاهـدات         ،ها شارکت با استفاده از انواع توافق     این م . برخوردار است 

هـاي تجـاري و اقتـصادي،        قدام جمعـی، توافـق    المللی، توافقات ا   هاي بین   سازمان, امنیتیرسمی  

 ،هاي ایجاد صلح و ثبات مثل اقدامات اطمینـان سـازي        ندهاي گفتگوهاي چندجانبه و پیمان    فرای

 ).545: 1389، خـانی ( دپـذیر  و پرداختن بـه محـیط داخلـی صـورت مـی        انه  دیپلماسی پیشگیر 

هاي خارج از منطقه، بر مبناي یـک    منطقه و حتی در برخی مواقع قدرت      کشورهاي هر  تمامی

اي را     مشارکت امنیت منطقه   4هاي کاربردي   و شماري از توافق نامه     3یا چند موافقتنامه اساسی   

هاي شریک، اصول روابط مـسالمت آمیـز،          دولت بیین کننده هاي اساسی ت    نامهتوافق. سازند  می

ریت ثباتی در منطقه و همکاري براي مـدی   منازعه قدرت، منابع منازعه و بی  تعهد به اجتناب از   

 و ایجاد سازوکارهاي مورد  نیاز براي اقـدامات و کنتـرل و    باشند میاي   مشکلات امنیت منطقه  

اد دفـاتر مـشترك    ایجها  دراین نوع توافقنامه.یرندپذ نظارت بر مشکلات امنیتی مشترك را می  

هـاي   نامـه جـاري، مواقف   امنیتـی     مللی جدید براي مواجهه بـا تهدیـدهاي       ال هاي بین   و سازمان 

هاي جدید وظیفه     این دفاتر و سازمان    د و علاوه بر موسسات قدیمی     شو  می بینی پیشکاربردي  

در . دار دهنـد  هـاي جمعـی هـش      ت و سیاسـت    امنیتی و انجام اقداما     تهدیدهاي دربارهتا  دارند  

                                     
1 . Fergana Valley
2 .The Model of Regional Security Partnership
3 .Fundamental Agreement
4 .Operative Agreement
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چه بـسا   . زدایی شدن امنیت به طور چشمگیري افزایش می یابد         که ملی است  چنین شرایطی   

    .)546همان. (اي ظاهر گردد منطقه مشارکت امنیت ،نمدت از درون آ در بلند

اي در آسـیاي مرکـزي را نـشان          الگـوي مـشارکت امنیـت منطقـه       ) 1(شکل شماره   

        . دهد می

             

  اي در آسیاي مرکزي  الگوي مشارکت امنیت منطقه-)1(ه شکل شمار

  

2002نشور سازمان شانگهاي در سال امضاي م -              مکتوب  توافقنامه اساسی

  

   انعقاد معاهده افزایش اعتماد نظامی در مناطق مرزي-       دفاتر چند جانبه،توافقنامه کاربردي

   انعقاد معاهده کاهش نیروي نظامی در مناطق مرزي-    بین المللی           و سازمان          

  تروریسم اي توافقنامه ساختار منطقه اي ضد امض-                                                 

  )گرایی افراط, جدایی طلبی ,تروریسم ( کنوانسیون شانگهاي علیه-                                                 

 

  سازوکارهاي بین الدولی

   ایجاد ساختار منطقه اي ضد تروریسم در تاشکند-                   ن     پیشگیري از بحرا

  2007 برگزاري رزمایش هاي مشترك ماموریت صلح -                                                    

   اجلاس وزراي دفاع کشورهاي عضو/ شوراي روساي کشورها-                                  

  جمعی    سازمان پیمان امنیت دسته شانگهاي و همگرایی امنیتی -                                                     

  

    حضور ناتو  و بازیگر مداخله گر آمریکا- ي مرکزي      منبع تهدیدها در آسیا

  گرایی افراط و رشدمنبع تعارضات بر سر منابع آب :  دره فرغانه-                         

  ) حزب التحریر( رشد بنیادگرایی مذهبی، مواد مخدر-                   

   تروریسم، افراطگرایی، جدایی طلبی و ناامنی در افغانستان-                            

                                                                                                                            

  )23:1392،آخشی(: منبع  
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  اي   گهاي در قالب مشارکت امنیت منطقهاقدامات سازمان همکاري شان

 تهدیـدهاي  بـه منظـور مقابلـه بـا     2001 اقدامات سازمان همکاري شانگهاي از سـال          

ن اعـضاي  موجود در آسیاي مرکزي بیشتر حول محور برگزاري مانورهاي نظامی مـشترك بـی          

 سران و وزراي دفاع      در مناطق مختلف جغرافیایی حوزه  شانگهاي و برگزاري اجلاس         سازمان،  

هاي نظامی چـین و روسـیه         پرداختند و همچنین کمک     که به طور ویژه به مباحث امنیتی می       

از جملـه   .  اسـت  متمرکـز بـوده     و ایجـاد سـازوکارهاي مـرتبط       یاي مرکـزي  س ـبه کشورهاي آ  

اي   ساختار منطقـه  ایجاد  الدولی پیشگیري از بحران در منطقه آسیاي مرکزي          سازوکارهاي بین 

جهت هماهنگ سازي عملیـات مبـارزه  بـا تروریـسم بـین              با مرکزیت تاشکند     1 تروریسم  ضد

 ـ واین ساز  .است اعضاء سازمان   هايتهدیـد شـانگهاي از    ل نگرانـی سـازمان همکـاري        دلی ـ  هکار ب

 ـ             گانه سه اـلانه خـود ب ه نهـادي   موجود در منطقه و نیـز توجـه جـدي بـه تروریـسم در اجـلاس س

 پانزده مرتبـه نشـست برگـزار    2009 تا سال  تبدیل شده است و سیاستگذار در زمینه تامین امنیت    

  . کرد

اـز سـازما   میماین ساختار به عنوان نهاد تـص  ،همچنین           ن همکـاري شـانگهاي در حـوزه    س

رایی و آژانس دائمی نماینـدگان       دبیرخانه دائمی است که کمیته اج       و داراي  کند   عمل می  محافظت

ترین تشکیلات سازمان همکاري شـانگهاي بـوده      آژانس مذکور کامل  .  فعال است  2004 از ژوئن    آن

ــک ــالی یـ ــین راه  و سـ ــراي تعیـ اـر بـ ــا  بــ اـرزه بـ اـي مبــ ــشکیل  تروکارهــ ــسم تـ ــسه ریـ                 جلـ

:China Daiyدهد می  .تشکیل یافتـه اسـت  شورا و کمیته اجرایی این مرکز از دو بخش . )(2010

 2003جریـان اجـلاس سـران در تاشـکند در سـال             فعالیت مرکز درعمل پس از افتتاح رسمی در         

اـهنگی بـین        وظیفـه اصـلی ایـن      . قـرار دارد   همان شهر   آغاز گردید و مقر دائمی آن در          مرکـز هم

اي    سـاختار منطقـه    .٢گرایـی اسـت    طلبـی و افـراط      با تروریسم، جـدایی   اعضاي سازمان در مبارزه     

و همچنـین  ) داغستان و چچناینگوش،(هایی را در قفقاز شمالی و روسیه  تروریسم، پایگاه ضد

کـستان دایـر   هایی در منطقه دره فرغانه در مرز سه دولت قرقیزستان، ازبکـستان و تاجی       پایگاه

 تاجیکـستان و    3 در لوکیـان   2006 در سـال     هـاي ایـن سـاختار      گـاه  پای  حملات به  .کرده است 

                                     
1 .Regional Anti-Terrorism Structure

  www.sectesco.org                                                               :برای اطلاع بیشتر مراجعھ شود بھ.٢
3 .Lukyian
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زي ها در کشورهاي آسیاي مرک ـ  قرقیزستان موید اهمیت فعالیت این پایگاه  1گمرك آخ تورپاخ  

  .است

هاي ذیربط کشورهاي عضو سـازمان همکـاري          تروریسم مربوط با ارگان    ضد هاي  ه  پایگا       

در . اند  براي تأمین امنیت و ثبات ایجاد شده      و   جدید   گهاي در جهت مقابله با تهدیدهاي     شان

هاي جدید پیشگیري از اقدامات تروریستی و مبادله اطلاعات بـه             همین زمینه، اجراي روش   

 تـا  2005هـاي    بـه طـوري کـه در سـال    ،تروریستی کمک کرده است   خنثی کردن عملیات  

عملیات تروریستی جلـوگیري   130 همکاري شانگهاي از      در مرزهاي کشورهاي عضو    2006

نمایندگان کشورهاي چین، قرقیزستان و تاجیکـستان   (Oldberg ,2007: 34).شده است

مختـار    اساس آن در منطقـه خـود      ر مشترك ضدتروریسم اقدام کردند و بر      به امضاي طرح مانو   

مقـدم بـر    . برگزار شد  2011-2012یان شان  چین رزمایشی تحت عنوان ت     اویغور سین کیانگ  

 مـیلادي در اسـتان      2006نخستین تمرینات نظامی تیان شان در ماه اوت سال          این رزمایش،   

   .)37:1385 ، جومان(  سین کیانگ برگزار شد2آلماتی قزاقستان و شهر اینین

ي اي آگـاهی کـشورها   مشارکت امنیت منطقـه  هاي تحقق شرط یکی از پیشدر این میان            

اعضاي شانگهاي معتقد بودند     . است وابستگی متقابل و تاثیرات محلی مشکلات جهانی      منطقه از   

ی و  دین ـ  گرایـی   طلبـی و افـراط      یعنـی تروریـسم، جـدایی      3جهت مبارزه با سـه عنـصر اهریمنـی        

الدولی پیـشگیري از     سازوکارهاي بین  کارگیري ب  ه ب در منطقه، نیاز  حضور ناتو   ناشی از   تهدیدهاي  

کشورهاي عـضو سـازمان      طی بیش از یک دهه       .اي است   منطقه رکت امنیت بحران در قالب مشا   

  .ندثبات در سطح منطقه به اجـرا گذاشـت    را در راستاي ایجاد     متعددي  مانورهاي مشترك نظامی    

 بـدنبال   .ار شـد  ز به شکل دوجانبه بین چین و روسیه برگ        صلحماموریت   رزمایش   2005در سال   

 بـا حـضور تمـامی    اولین رزمایش مشترك بزرگترین و   ن  بعنوا 20074صلح   رزمایش مأموریت آن  

 در .برگـزار گردیـد   اي   ر قالب الگوي مشارکت امنیت منطقـه      اعضاي سازمان همکاري شانگهاي د    

هزارنیرو و پانصد دستگاه تجهیزات و ادوات نظامی از ارتـش کـشورهاي           این رزمایش بالغ بر پنج      

در واقع ایـن بـراي      .  قرقیزستان شرکت نمودند   روسیه، چین، قزاقستان، ازبکستان، تاجیکستان و     

یکی از اهـداف ایـن      . کردند   در یک رزمایش شرکت می     خستین بار بود که هر شش کشور عضو       ن

                                     
1 .Akh Torpakh
2 .Inn
3 .Three Eviles
4. Peace Mission 2007
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ایـن رزمـایش بـاز    تـاکتیکی   از اهـداف    همچنـین   . تلقـی گردیـد   مقابله با گسترش ناتو     رزمایش  

 بـراي مقابلـه بـا       از این جهـت آن را الگـویی       . امیان بود در اشغال شبه نظ   خیالی  گیري شهر     پس

ایـن  . انـد    دانسته 2005شرایطی همچون وضعیت شورش در شهر اندیجان در ازبکستان در سال            

رزمایش اهمیت در حال رشد سازمان همکـاري شـانگهاي را در محاسـبات ژئوپلیتیـک آسـیاي                  

ایـن رزمـایش نـشان داد کـه پکـن و      ند  هستبرخی از تحلیلگران معتقد. سازد مرکزي آشکار می  

دهـی بـه     هستند و درصدد شـکل  اي خودي در خارج از حوزه نفوذ ناتو       مسکو به دنبال ایجاد فض    

گـر نـوعی       تـداعی  تـا باشـند     نظـامی مـی     یک اتحاد    ش ایجاد یک گروه امنیتی در منطقه با گرای      

 کـرملین رهبران    از سوي  آمریکایی م ضد اهی با مف   کشورهاي منطقه  ش همبستگی چندجانبه  نمای

,Hass)  شود 2007: 23).

  اي  سازوکار همگرایی امنیت منطقه

ایجاد سازوکارهاي همکاري و    اي    ایجاد مدل مشارکت امنیت منطقه     اتقتضیماز جمله            

مـشترك و نیـز    هـاي  ریزي جهت اجـراي رزمـایش     نظر در زمینه مسائل امنیتی و برنامه       تبادل

 مقتـضیات در    ن ای ـ .اي بوده اسـت    هکلات امنیت منطق  یاز در رفع مش   ایجاد ساختارهاي مورد ن   

رین ت  مهم. سران و وزراي دفاع کشورهاي عضو مورد توجه و بحث قرار گرفته است          هاي تنشس

ان در پای ـدفاع شانگهاي که به صـورت بیانیـه   مورد توجه اجلاس سران و وزراي      امنیتی  نکات  

  :ها منتشرشده است بدین قرار است اجلاس

امضاي کنواسیون شـانگهاي در خـصوص مبـارزه بـا تروریـسم،             ( 2001 اجلاس شانگهاي    )1 

  1؛)گرایی طلبی و افراط جدایی

اي ضــد  ســاختار منطقــه"امــضاي توافقنامــه تــشکیل (2002رزبــورگت پت اجــلاس ســن)2 

   ؛)"تروریسم

 اعـضاي ســازمان  2003 توافـق بـراي برگــزاري رزمـایش    -الــف(  مـسکو  2003اجـلاس  ) 3 

  ؛)ها یست شناسایی قاچاق مواد مخدر به عنوان منبع مالی مهم ترور-کاري شانگهاي بهم

برقـراري  تاکیـد بـر      و "اي ضد تروریـسم     ساختار منطقه " تأسیس( 2004  اجلاس تاشکند  )4 

  ؛)کشور افغانستانصلح و ثبات پایدار در

                                     
1 .Convention of SCO
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هـاي     پایگـاه  خلیـه متحده آمریکا بـراي ت       درخواست از ایالات   -الف (2005  اجلاس  آستانه   )5 

 روزه ازبکستان بـه آمریکـا بـراي تخلیـه پایگـاه هـوایی               180مهلت  خود در آسیاي مرکزي و      

 خان آباد به دلیل دست داشتن در عملیـات پنهـانی بـراي سـرنگونی حکومـت ایـن                    -کارشی

امات ضـد تروریـستی در    المللی بر علیه تروریسم و انجام اقـد          حمایت از ائتلاف بین    -ب. کشور

ها بر سلاح کشتار جمعی و مقابلـه بـا             تمرکز بر جلوگیري از دستیابی تروریست      _ستان ج افغان

   ؛)تروریسم اطلاعاتی

اي در    منطقه عاري از تـسلیحات هـسته      «امضاي توافقنامه    : شانگهاي چین  2006 اجلاس   )6 

تـصویب   بین قزاقستان، قرقیزسـتان، تاجیکـستان، ترکمنـستان و ازبکـستان          » آسیاي مرکزي 

  . )45:1388،سازمان همکاري شانگهاي(المللی  امنیت اطلاعات بینطرح 

ع در شـهر بیـشکک برگـزار شـد در پایـان        دفا   جلسه وزراي  2007ژوئن  21در تاریخ   

وزراي دفاع کشورهاي   "؛دفاع قرقیزستان تصرح کرد که       وزیر ،١اجلاس ژنرال اسماعیل اسلاکف   

هـا و   یستی پاسخی مـشترك بـه چـالش       با   می فظ صلح و امنیت اتفاق نظردارند و      عضو براي ح  

در این جلسه همچنین توافقتنامه مربوط به برگـزاري مانورهـاي نظـامی           . " داده شود  ها تهدید

  . summit:2007)  (Bishkek دمشترك میان اعضاء به امضاء رسی

هـاي    اتحادیـه اي عـدم وجـود   رکت امنیـت منطقـه    شرایط وجود الگوي مـشا     یکی از 

الدولی پیشگیري  زوکارهاي بین   سا لذا یکی از     . عمیق امنیتی است   نظامی معکوس و همگرایی   

 توسط سـازمان همکـاري      از بحران و همچنین توافقات کاربردي که در منطقه آسیاي مرکزي          

شانگهاي در زمینه همکاري نظامی و امنیتی صورت گرفتـه، همکـاري سـازمان شـانگهاي بـا                  

 اي آسـیاي مرکـزي بـه اسـتثناي     اغلـب کـشوره  .سازمان پیمان امنیت دسـته جمعـی اسـت       

. ارددو روسـیه نفـوذ و حـضور پررنگـی در آن              مشارکت داشـته     ترکمنستان در پیمان مذکور   

 در پاسـخ بـه      2006 از این پیمان خارج شد ولی در سال          1999اگرچه در سال     ازبکستان نیز 

رخانـه  در همـین راسـتا، دبی   . دوباره به این معاهده ملحق شد     ) 2005(حادثه شورش اندیجان    

جمعی در حاشیه نشـست کـشورهاي    سازمان همکاري شانگهاي و سازمان پیمان امنیت دسته  

 در شهر دوشنبه مرکز کشور تاجیکستان با یکدیگر یاداشت          2007 اکتبر   5المنافع در     مشترك

تی در برابر نـاتو     اي این اقدام مهم را در راستاي کمربند امنی          عده. تفاهم همکاري امضاء کردند   
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تـضمین   لزوم ور در خصوص همکاري در مواردي چون    ذکتفاهم م  داشتدر یاد   . اند  همودتلقی ن 

یافتـه    مقابلـه بـا جـرایم سـازمان       و همچنـین    مقابله بـا تروریـسم      ر   د اي  منطقهو امنیت   ثبات  

MoU between  SCO)  تاکید شده اسـت فرامرزي & CSTo, 2007).    بادقـت در اهـداف

سـازمان   مورد تفاهم ایـن سـازمان بـا           موضوعات مشابه ه  توان ب   زمان همکاري شانگهاي می   سا

هـاي سـازمان همکـاري شـانگهاي در      در واقـع، دبیرخانـه  . پی بـرد جمعی  پیمان امنیت دسته 

کـاري بـا سـازمان پیمـان        اي بـه هم     سازي امنیت منطقـه     چهرراستاي تعمیق همگرایی و یکپا    

، نهـاد تحقیقـاتی صـلح    2007ل در همین راستا در سا .جمعی اقدام ورزیده است    امنیت دسته 

 سازمان همکاري   خصوصااي    هاي امنیتی منطقه     به ارزیابی کارایی سازمان    1الملی استکهلم   بین

این نهاد، چنین سازمانی را داراي مشروعیت و ظرفیـت لازمـه بـراي               .شانگهاي پرداخته است  

رد بتوانـد مـوا    منسجم دانسته است که اگـر     اي امنیتی و      موفقیت در قالب یک سازمان منطقه     

  :زا  ند هستتاین موارد عبار. دهد انسجام بیشتري خواهد یافتکار خود قرار  زیر را در دستور

  تر؛ هژمونیک توسط اعضاي قوياعمال رفتار هاي هاي تحمیلی و  از همکاریپرهیز_ 1

   حاصل جمع صفر در روابط با جهان؛ بازي باعدم بکارگیري_ 2

   و ؛از منابع کارآمدي در مدیریت و استفاده _3

  . ناپذیر نبودن انعطاف  _4

 سـایر   مـشارکت بـا      و تلاش بـراي      سازي   داشتن رویکردي اجماعی در روند تصمیم      ،در مقابل 

توانـد در پیـشرفت و پایـداري ایـن          مـی   و حرکت بجلو و تکامـل بخـشی       اي    هاي منطقه گروه

  .(Boland,2011: 80) سازمان کارساز باشد

   

  در آسیاي مرکزيازمان شانگهاي و سناتو  نقاط افتراق  

 سـیه رو. گسترش ناتو به شرق یکی از مسائل چالش بر انگیز بین روسیه و غرب مـی باشـد                       

از .  که هر گونه گسترش ناتو به سوي شـرق بـه زیـان ایـن کـشور اسـت                    بر این باور است    اصولا

محـدود  خـود   هـاي     زاي است که در درون مر       دیدگاه مسکو غرب به ویژه آمریکا خواستار روسیه       

 .کنـد    روسیه گسترش ناتو را نوعی خطر علیه امنیـت ملـی خـود تلقـی مـی                 ،از این منظر  . باشد

 و سـازوکارهایی    دانـد   نزدیکش مـی    لح در منطقه خارج    ص روسیه خود را حافظ و ضامن برقراري      
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دفـاع و     جمعـی تاشـکند، شـوراي وزیـران        المنـافع، پیمـان امنیـت       ستقل مشترك  م  چون جامعه 

ایـی کـه       روسیه در منطقه هستند به گونه      زبانی مشترك ابزارهاي اصلی این سیاست     روهاي مر نی

نخبگـان روسـی    . اند   روسی تفسیر کرده    در راستاي دکترین مونروي    برخی این اقدامات روسیه را    

دانند و از حضور نـاتو در ایـن            خود می  مرکزي و قفقاز را منطقه بلافصل         جمهوري سنتی آسیاي  

را گـسترش بـه شـرق       سیاسـت    ناتو هم به     ممکن است که    غیر معتقدند این    آنها. ندانمنطقه نگر 

گرایـی    واقـع مطـابق رویکـرد      .)34: 1393کاظمی،  (نبال نماید روابط بهتر با روسیه د    همزمان با   

، نقـش ایـالات     الملـل در حـال گـذار        ک قدرت بزرگ در نظام بـین      یه به عنوان ی   تدافعی، روس   

الملل را پذیرفته و لذا با پرهیز از رقابت با ایـن              بین   در نظام   قدرت برتر  ده آمریکا به عنوان   متح

سـازي امنیتـی در       کشور در حوزه مسائل و موضوعات جهانی تنها در چارچوب اصـل بیـشینه             

باشـد، سیاسـت آمریکـا را بـه چـالش خواهـد        هایی که داراي منافع مستقیم و عینی می    حوزه

 هايا که روسیه در محاصره کشورهاي ضعیف و تهدیـد          از آنج  "؛ معتقد است  1جکسون .کشید

) آسیاي مرکـزي  (بزرگ قرار دارد این کشور راهی جزء اعمال هژمونی در منطقه پیرامون خود            

  (Farlin:2006. 67) ."ندارد

بشر و ساختارهاي دموکراتیک در روابط ناتو و اعـضاي    حقوقحوزه دیگر واگرایی موضوع            

 با تحولات تـدریجی در منطقـه و از طریـق            است امیدوارآمریکا  . شدبا  اي شانگهاي می  کشوره

با ایجاد ارتباطـات گـسترده      اما روسیه   . کار آورد   با خود را روي   همسو    هاي  نهادهاي مدنی، نظام  

المنـافع،   اي موجـود نظیـر جامعـه کـشورهاي مـشترك      ها، تقویت نهادهاي منطقـه     با حکومت 

اـمی نظیـر جنـگ    گهاي، هزینه کردن و حتی اقدام  جمعی و شان    سازمان پیمان امنیت دسته    نظ

 همچنـان بـه     ،مرکزي را به عنوان یـک جبهـه اصـلی امنیتـی              گرجستان کوشیده تا آسیاي    2008

 در جـولاي    در همین زمینه در آستانه برگزاري اجلاس شانگهاي       . عنوان حوزه نفوذ خود حفظ کند     

جانبـه بـراي جلـوگیري از     اي چنـد ه ـ هاي کمـک  روسیه طرحی را از طریق برخی سازوکار      ،  2005

ایـن  . تغییر رژیم در آسیاي مرکزي ارائه کرد که به وسیله سازمان همکاري شانگهاي تـصویب شـد            

رهاي آسـیاي مرکـزي بـر       هاي ویـژه در کـشو       تعهد مسکو براي انجام عملیات    طرح تضمین کننده    

ا  تمایل خـود ر  که يهاي آسیاي مرکز     دولت ، از سوي دیگر   . بود اساس درخواست کشورهاي منطقه   

اـرچوب          ومالی و فنی      هاي  به دریافت کمک   طـرح مـشارکت بـراي صـلح یـا          نظامی از نـاتو را در چ

اـي نـاتو در جهـت اشـاعه دموکراسـی و حمایـت از               از دخالت  اند  جانبه ابراز داشته   هاي یک   کمک ه
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 را اه ـ لفـت  نمـاد ایـن مخا  .)62: 1387آلیـسون، (د هاي مـدنی و دموکراتیـک  نگرانن ـ   ایجاد نهاد

   . مشاهده کردنهآستا 2005ان در بیانیه پایانی اجلاس تو می

ت  مـسیرهاي  از جمله اهداف اساسی ناتو از حضور در آسیاي مرکـزي، تـأمین امنی ـ        

 تفلـیس یـا طـرح        - جیحـان  – ابتکاراتی از قبیل خطـوط بـاکو         .باشد انرژي به جهان غرب می    

ها است که بـا    از جمله این طرح١ریق افغانستاناز ط انتقال گاز ترکمنستان به پاکستان و هند  

قصد متنوع کردن مسیرهاي انتقال انرژي و خارج کردن انحصار و تسلط روسیه بر کـشورهاي             

روسیه به دلیل داشتن    . طراحی شده اند  دارنده منابع نفت و گاز مانند ترکمنستان و قزاقستان          

هـاي    کننده در راستاي رفع نیاز      مصرف عظیم نفت و گاز و صادر کردن آن به کشورهاي             ذخایر

 خود، طبیعی است که نسبت به امنیت انرژي حـساس باشـد و آن را یکـی از اصـول اساسـی                      

   .)38:1388احمدیان،(  امنیتی خود بداندسیاست خارجی و 

کـشورهاي  ید عنوان کرد کـه      در زمینه نقاط افتراق ناتو و کشورهاي آسیاي مرکزي با                   

مـشترك بـا    ي ها هاي مالی و فنی جهت سیاست  چندان مایل به پرداخت هزینه   آسیاي مرکزي 

ناتو نیستند و از طرف دیگر در توسعه و تجهیز نیروهاي نظامی خود با معیارهاي امنیتی نـاتو                  

 نخبگان این کـشورها  گراي ع نگرش تقلیلنو، عامل دیگر . متقاضی حمایت فنی و مالی هستند     

 به عنوان سازوکاري جهـت افـزایش   اباشد که آن را صرف     دي ناتو می   راهبر -به تعاملات امنیتی  

. کننـد  گـذاري خـارجی تلقـی مـی     المللی خود و جذب سرمایه سطح تأثیرگذاري و جایگاه بین 

هاي ناتو در ایجاد دموکراسی خاص غربـی   ها مایل نیستند سیاست   ضمن آنکه اصولا این دولت    

  .)38: 1390امینی،  (کنند امنیتی خود را عملیاتی -امیدر سیستم نظ

  

   ناتو و سازمان همکاري شانگهاينقاط اشتراك

 در تعیـین    با فقدان یک سند یا سازوکار خاص و جامع         سازمان همکاري شانگهاي       ناتو و      

 مواجـه  اي به ویژه آسیاي مرکـزي  اعضاي دو سازمان در مسائل منطقه رچوب همکاري بین    چا

دوجانبه همکاري ناتو با کشورهاي آسـیاي مرکـزي     کارهاي   وجود سازو  شرایطدر این   . هستند

 هماننـد چنین سـازوکاري     و ابزارهاي وابسته به آن و هم       "حطرح مشارکت براي صل   "در قالب   

معدود ابزارهاي همکاري در حوزه هاي داراي منافع مشترك بـین دو    "شوراي ناتو ـ روسیه "
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بـراي نـاتو، موقعیـت       انگهاي نخـستین دلیـل اهمیـت سـازمان همکـاري ش ـ           . سازمان اسـت  

استراتژیک کشورهاي عضو سازمان همکاري شـانگهاي بـه ویـژه کـشورهاي آسـیاي مرکـزي                 

 در بین روسیه و چین به ناتو فرصت       دن آسیاي مرکزي    واقع ش .  به افغانستان بوده است    نسبت

 ـ در مقابـل ایـن دو قـدرت جهـانی      خـود هاي دهد تا براي اجراي بهتر سیاست    می ه اهمیـت  ب

بر این اساس، سیاست همکاري با کشورهاي آسـیاي   . تر بیاندیشد  وپلیتیک این منطقه جدي   ژئ

نـاتوي  "  اي اسـت کـه ایـده    مرکزي عضو سازمان همکاري شانگهاي، بخشی از مفهوم گسترده       

تـري از   آوري منـافع طیـف وسـیع    جمعاین مفهوم برخاسته از نظریه     . شود   نامیده می  "جهانی

 از راه  ابله با تهدیـدها   اند که تنها راه مق        گذاران ناتو دریافته     سیاست . در سطح جهان است    رکاش

 سیاسـی بـا     -اي کـه نیازمنـد همکـاري امنیتـی          حل آنها در مبداء مـشکل اسـت، مقولـه         دور  

تیـک و دسترسـی بـه نیـروي نظـامی      ی دفـاعی مـوثر در منـاطق ژئوپل      -هـاي امنیتـی     سازمان

بـسیاري از اهـداف اعلامـی نـاتو از     ،  اشاره شـد لاهمانطور که قب .هاي همگرا می باشد   سازمان

مخـدر بـا    فراملیتـی، تروریـسم، قاچـاق مـواد     هاي  یافته گروه  سازمان جمله جلوگیري از جرایم  

 2010نشست لیسبون نوامبر   .) 46-43: همان ،امینی(اهداف سازمان شانگهاي همسویی دارد      

در این نشـست  . ددو دهه اخیر برآورد کرترین تحول در روابط روسیه و ناتو در  توان مهم را می 

در کنـار تأکیـد سـران نـاتو بـر      در این نشست .  پیش بینی شد2020ال  تا سهاي ناتو  فعالیت

جمعی، برضرورت اندیشیدن تمهیداتی بـراي   امنیت دستهنظریه دفاع از مرزهاي ناتو بر اساس     

 و  افراط گرایـی   مواد مخدر،    .و یکم اشاره شده است      قرن بیست نوظهور در   مقابله با تهدیدهاي    

. دهنـد   را تـشکیل مـی    تـرین ایـن تهدیـدها         اي سـایبري، مهـم    نیز تهدیدهاي موجود در فـض     

کند،   هاي پیشین ناتو متمایز می    ترین نکته نشست لیسبون که آن را از بسیاري از نشست            مهم

  را یه روس ـ ناتو حتی پس از جنگ سـرد،      . استتعریف جدید این سازمان از همکاري با روسیه         

روسیه هم درك مـشابهی داشـت و گـسترش    . شناختمیترین تهدید فرامرزي  به عنوان جدي  

امـا بـازتعریف نـاتو از تهدیـدها و          .  بود  تبدیل شده   نگرانی عمده رهبران روس   ناتو به شرق به     

به رشد همکاري روسیه با آمریکـا از سـوي دیگـر             هاي مقابل خود از یک سو و روند رو          چالش

همچنـین در ایـن     . جدي در نگرش ناتو نسبت به چگونگی تعامل با روسیه شد          موجب تحولی   

نشست همکاري بیشتر روسیه با ناتو براي مبارزه با تروریسم و مواد مخدر مـورد توافـق قـرار                    

بـار سـربازان       بعد از توافقات لیسبون بود که بـراي اولـین          ، در واقع  .)24:1389عابدي،  (گرفت  

هاي ارتش روسیه در جنوب افغانستان موفق شدند سـه آزمایـشگاه            آمریکایی به همراه کماندو   
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مخدر که تحـت کنتـرل    تولید هیروئین و یک آزمایشگاه تولید مرفین را به همراه یک تن مواد          

کـی مرزهـاي     در نزدی  1طالبان بود را در روستایی واقع در آچین ولایت شرقی ایالـت ننگرهـار             

   نـاتو -همکاري لجـستیکی روسـیه   .)1389:38نی،تویسرکا(نمایند   پاکستان ضبط و پاکسازي   

 هـدف مهـم   .باشـد هاي همکاري در مسئله افغانـستان مـی     یکی دیگر از زمینه    2010در سال   

وهـاي آمریکـایی در      دغدغه اصلی این کشور به ویژه پس از حـضور نیر           روسیه در افغانستان و   

امنیت متحدان آسـیاي    هایی همچون امنیت افغانستان جهت تأمین         مشارکت در طرح   ،منطقه

 همکاري روسیه و ناتو در افغانستان شامل موافقت بـا     ،در همین راستا  . مرکزي خود بوده است   

    عبور تجهیزات و امکانات مربوط به نیروهاي آمریکایی و نـاتو بـه افغانـستان از مـسیر روسـیه             

که توزیـع  البتـه روسـیه طـی ابتکـار شـب     .  (Russia Broadens Transit,2012:48)گردد می

 خــود بــه همــراه کــشورهاي  هــاي لجــستیکی  بــه افــزایش همکــاري2009شــمالی از ســال 

برنامه اقدام  از سویی دیگر،     . بود علیه تروریسم در افغانستان ادامه داده     مرکزي در جنگ      ي  آسیا

 این شورا به تـصویب رسـید، بـه          2004 که در نشست سال       2 ناتو - شوراي روسیه  علیه تروریسم 

همکـاري در   نـاتو بـراي ارتقـاي    -  شوراي روسیه   راهبردي  اري موثر در ایجاد هماهنگی    عنوان ابز 

هـاي    مجموعـه رزمـایش   در همـین حـال      . جنگ علیه تروریسم در افغانستان به کار گرفته شـد         

میت مسئله تروریـسم بـراي      اعضاي سازمان همکاري شانگهاي در یک دهه گذشته حکایت از اه          

هایی براي مقابله با این تهدید در منطقه آسیاي مرکـزي و              حل  راه دو سازمان در جهت یافتن       هر

Nato- Russia Action Plan on Terrorism )سایر نقاط جهان دارد  :2010).   

 یکـی دیگـر از      3 سـلاحهاي کـشتار جمعـی      جمعـی و عـدم اشـاعه        هاي کـشتار    سلاح        

 در منطقه آسیاي مرکـزي      انگهايهاي همکاري بین اعضاي ناتو و سازمان همکاري ش        زمینه

جمعـی یکـی از منـابع تهدیـد نـاتو             هاي کـشتار     با توجه به این که گسترش سلاح       .باشد می

رو روسیه و ناتو  از این. شود این سازمان در تلاش است با این تهدید مقابله کند      محسوب می 

ي کـشتار   هـا   ح   ناتو به ارتقاء همکاري در مبارزه با تکثیر سـلا          –روسیه  ب شوراي   در چارچو 

هـا و تجربیـات         ه  اشاعه موجود بوسیله تبـادل دیـدگا        جمعی و کمک به تقویت ترتیبات عدم      

اي   میایی، بیولوژیک و هـسته    جهت ارزیابی مشترك از روندهاي جهانی در تکثیر عوامل شی         

                                     
1. Nangarhar
2 . Nato- Russia Council Action Plan on Terrorism
3 .Weapons of Mass Destruction(WMD) 
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 همین راسـتا در در).Declaration by Russia & Nato Members,2002 (پردازند می

پترزبـورگ بـر پیوسـتن     ت سن 2002زمان همکاري شانگهاي در سال      وم سران سا  اجلاس د 

 .)69 :1388،قاضی زاده ( تأکید شد    اي    تههس  هاي  همه کشورها به پیمان منع گسترش سلاح      

در زمینه مـسئله ثبـات افغانـستان تمایـل روسـیه بـراي برقـراري آرامـش در ایـن کـشور از                        

 کانتینرهـاي حامـل مـواد       2010هـار   کشورهاي عضو ناتو کمتر نیست در همـین زمینـه در ب           

روسیه همچنین  . مرز روسیه وارد افغانستان شدند     طریق   کمکی براي ناتو براي نخستین بار از      

در  . (www.Prokerala.com:2010)در آموزش نیروهاي افغـان هـم همکـاري دارد           با ناتو   

ر در رزمـایش     چین براي اولـین بـا      زمینه سطح روابط ناتو و چین باید خاطر نشان ساخت که          

عقـاب آنـاتولی   «مشترك هوایی با  عضوي از ناتو یعنـی ترکیـه در اوایـل اکتبـر در رزمـایش                  

 امنیتـی  تواند نقطه شروعی بـراي تعـاملات     می به نظر برخی این   . شرکت داشته است  » 2010

:Zambelies جویانه ناتو و آمریکـا بـا سـازمان همکـاري شـانگهاي باشـد       همکاري 2011)  .(

باشند    آمریکا که هر دو از بازیگران اصلی سازمان همکاري شانگهاي و ناتو می             ین و تعاملات چ 

اي کـه دو کـشور بـه نـوعی            به گونه گیرد،    المللی را در برمی     هاي بین  از حوزه تجارت تا بحران    

ن حالیکـه در     در عـی   .انـد   وابستگی متقابل پیچیـده در روابـط دوجانبـه سـوق یافتـه            رقابت و   

 همکـاري  ،کننـد  ري مـی  را پیگیو دریاي پین جنوبی رقابت استراتژیک  وانهاي چون تای    حوزه

در نظـم  » سـهامدار مـسئول  «ن را  چـی متحده به حدي گسترده است که برخی     چین با ایالات  

نـافع بـسیاري دارد و بـه    اند، سهامداري کـه در ایـن نظـم م      لقب داده محور  المللی آمریکا    بین

          .)34:1388اس،ایر(مسئولیت پذیرفته است تناسب آن 

گرایـی بـه      با وجود اشتراك در اهداف اعضاي دو سازمان در عرصه مبـارزه بـا افـراط                  

دلیل نبود سازوکار جامع بـین دو سـازمان جهـت ایجـاد ارتبـاط و کـار در کنـار یکـدیگر در                        

 همانطور که در منشور شانگهاي تصریح شده      . موضوعات مشترك این مهم اجرایی نشده است      

در . المللی است   هاي بین  ها و سازمان     روابط با سایر دولت     توسعه یکی از اهداف شانگهاي   است،  

  هاي چـین و روسـیه بـه عنـوان محـور اصـلی سـازمان         دولتدر دهه اول قرن اخیر      این میان   

المللـی بهتـرین      گذاري خود در عرصـه بـین        شانگهاي در راستاي افزایش سطح نفوذ و تأثیري       

 رقابت با ائتلاف غرب و ناتو و کسب حداکثر منـافع بـا کمتـرین        -کاريسازوکار را سیاست هم   

ن همکـاري  مشی سـازما  خط بر این اساس اصولا. دکردن زنی تلقی می  طریق ابزار چانه   هزینه از 

هاي امنیتی موثر دیگر در جهت ایجـاد ثبـات             تعامل با سازمان   هاي مذکور   شانگهاي طی سال  
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للـی بـوده    الم  بـین    در عرصـه     مونی خود و توازن استراتژیک     پیرا استراتژیک، در منطقه امنیتی   

  .است

  

  ي نقاط اشتراك وا فتراق سازمان همکاري شانگهاي و ناتو در آسیاي مرکز–) 2(شکل شماره  

  نقاط افتراق ناتو و شانگهاي                                   نقاط اشتراك ناتو و شانگهاي            

  

      :هاي همکاري دو سازمان ها و سازوکار زمینه -                             

   اهداف دو سازمان با یکدیگر؛همخوانی برخی -                                       

  ؛2008سال  شمالی  شبکه توزیع-                           

  ؛2002ناتو  - شوراي روسیه-                            

  ؛PFPمشارکت براي صلح -             برنامه       -

  2010 نشست لیسبون -                             

  

      

  

  )23:1392،آخشی:(منبع

، 2010در نشـست لیـسبون سـال        شـده    توافق   س مفهوم استراتژي جدید ناتو،    بر اسا           

 بـه  .باشد ها می  با سایر سازمانمنیتیلی سازمان، گرایش به همکاریهاي ا  اص ی از سه وظیفه   یک

 فعالانه از طریـق مـشارکت بـا         ک مذکور به تمایل ناتو جهت تعامل      ویژه اینکه مفهوم استراتژی   

دارد  شته و بیـان مـی   سازمان همکاري شانگهاي تأکید دا    المللی منجمله   هاي بین   دیگر سازمان 

عی از روابـط شـراکتی بـا         آتلانتیـک از طریـق ایجـاد شـبکه وسـی           -تضمین امنیت یورو  " ؛که

 ، طبق سند مفهوم استراتژیک لیـسبون      ".شود  ها در سراسر جهان تأمین می       کشورها و سازمان  

منـد بـه     ههـاي علاق ـ    ناتو آماده توسعه همکاري عملی و گفتگوي سیاسی با کشورها و سازمان           

از  خاصـی   سندبا شانگهاي در همکاري اگرچه  . باشد  آمیز می   الملل صلح   همکاري در روابط بین   

بـا روسـیه و   » مشارکت اسـتراتژیک صـحیح  « در قالب  ناتو مطرح نگردیده است اما تمایل ناتو      

با کـشورهاي اصـلی سـازمان        و متقابل    ن آن جهت گشودن راهی براي گفتگوي نهادی       ظرفیت

Nato , 2010( متمرکـز بـوده اسـت   شـانگهاي   Official Website( .   در همـین چـارچوب

 پیـشنهاداتی مبنـی بـر رسـیدن بـه توافـق       1 تحت نظر ریچارد وایتز 1نهادسو نهادهایی مانند 

                                     
1 .Hudson Institute

   ناتو به شرقگسترش

  حضور آمریکا در منطقه

 امنیت مسیرهاي 

  انرژي

مسئله حقوق بشر    

  اشاعه دموکراسی

  

  جرایم سازمان یافته

  یسم ترور

  مواد مخدر

  ثبات افغانستان

  کشتارجمعیسلاح  

افراط گرایی دینی
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ایـن نهـاد    . انـد    را مطرح کرده    ناتو بیشتر با سازمان همکاري شانگهاي به عنوان شریک جهانی        

ها مانند مقابله با فجایع طبیعی، تروریـسم و مبـارزه      دارد که همکاري در برخی عرصه       بیان می 

ع دوجانبه هر دو سازمان منجر شـده و بـه کـشورهاي قدرتمنـد               تواند به مناف    مخدر می   با مواد 

مرکـزي   هاي بزرگ در منطقه آسـیاي       موجود در ناتو و شانگهاي جهت اجتناب از رقابت قدرت         

یز، مـشاور اسـبق امنیـت ملـی      ن2009در سال ).Richard Weitz:2011:75(کمک کند 

 دو در جهت رسیدن به توافق با هـر ده متح تو به ویژه ایالات نا نیز به ترغیب  برژینسکی ،آمریکا

 همچنـین    او. و سـازمان همکـاري شـانگهاي پرداخـت        جمعـی     سازمان پیمـان امنیـت دسـته      

تواند منجر بـه تـشکیل      که ب  نحويه  ب  با این سازمان را مطرح کرد       کاريپیشنهاد گسترش هم  

 بیـشتر    تعامل  به همکاري و   دوانگهاي شود و آمریکا از این طریق بت        و شان  شوراي مشترك ناتو  

  همچنین تاکید کـرد کـه چنـین الگـوي          وي. دازدبا کشورهاي شرکت کننده در این شورا بپر       

همه کشورهاي سازمان همکاري شانگهاي بـه جـزء چـین       .  سریع نخواهد بود    آسان و  ،روابطی

اند که این دلالـت بـر وجـود منـافع             اسناد مشارکت براي صلح در چارچوب ناتو را امضاء کرده         

.Brzezinski )  (2009:59:داردهاي مشخص   همکاريبالقوه حاصل ازامنیتی 

  نتیجه گیري

 ناتو در آسـیاي مرکـزي در   – شانگهاي انگیز بین سازمان بر مناقشههاي وجود زمینهبا         

امنیـت جریـان انـرژي،      کنتـرل   چون گسترش ناتو به شرق،      راهبردي و ژئوپلیتک    موضوعاتی  

این دو سـازمان داراي  ، یکا در منطقه آمراي مدنی و حضور بلندمدت اسی و نهاده  اشاعه دموکر 

ي ایـن دو نهـاد امنیتـی        رتواند زمینه مصالحه و همکا       مشترکی نیز هستند که می     هاي  نگرانی

،  تروریـستم  مـشترکی هماننـد       هايمحـور مـصالحه وجـود تهدیـد       . المللی را فراهم سـازد      بین

 محـسوب  قابل اجتنـاب  براي دو طرف تهدیدي غیر     ه است که  یافت  مخدر و جنایات سازمان     مواد

 و در نتیجـه     زمان نسبت به این تهدیـدات متفـاوت       تحلیل راهبردي هر یک از دو سا       .شود  می

در عـین   . سطح همکاري در این موضوعات در دهه اول قرن جاري عمدتا تاکتیکی بوده اسـت              

براي کنترل و مـدیریت     حال همین سطح از همکاري تاثیر بلافصلی در افزایش تمایل طرفین            

وع افغانـستان بارهـا   موض ـمـورد  در . اي از جمله در افغانستان داشـته اسـت   هاي منطقه   بحران

تحـت   تروریستي لجستیکی در مبارزه با ها و همکارياین کشور   براي پایان جنگ در      انگیزها

                                                                                           
1 .Richard Wetitz
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یـل مـشترك     بایـد اذعـان نمـود فقـدان تحل         . تاثیر ایـن نـوع همکـاري تقویـت شـده اسـت            

 مشترك دستیابی به سند چشم انداز و سازوکار مشخص همکاري            تهدیدهاياستراتژیک از   ژئو

سـطح تمـاس مشخـصی را    دو سازمان همچنـین    . بین دو سازمان را دور از انتظار نموده است        

این سطح شـامل امکـان ارتبـاط رسـمی        . براي دسترسی نهادي طرف مقابل ترسیم نموده اند       

اعـضا و یـا   مانی مقابل میگردد، اما از حـضور دائمـی و رسـمی         اعضاي یک سازمان با نهاد ساز     

گیـري    اعضاي شانگهاي با نوع موضـع      بعنوان نمونه . نماید سازمان در سازمان مقابل احتراز می     

  شـانگهاي   نـاظر  ت آمریکا بـه عنـوان عـضویت        قزاقستان و رد درخواس    2005خود در اجلاس    

کارهاي یژه روسیه و چین بـه تقویـت سـازو         و خواست اعضاي اصلی این سازمان به        ندداد  نشان

از گـر و جلـوگیري        هاي ناتو و آمریکا در مقام بازیگر مداخله         دور از دخالت    هاي ب   امنیت منطقه 

 ناتو فاقد روابـط     طی است که  یاین در شرا  . باشد  مرکزي می    آسیاي گسترش ایده ناتو جهانی در    

بـه طـور   مرکـزي   وابط ناتو با آسـیاي ر .باشد  ن می رسمی با سازمان همکاري شانگهاي و یا چی       

 و  آتلانتیـک -یـورو ارکت براي صـلح و در چـارچوب شـوراي     سازوکار طرح مش  در قالب  عمده

در عملیـات مبـارزه بـا      تـاکتیکی   گرفته و به گسترش همکاري      هاي وابسته به آن شکل        برنامه

ریکـا  یت آم ظر از درخواست عضو   ن  صرف. ستیکی انجامیده است  هاي لج   تروریسم نظیر همکاري  

سـازمان در   این  طی یک دهه گذشته تمایلی به همکاري با         ناتو  ،  به عضویت ناظر در شانگهاي    

 دوجانبـه بـا هـر       نداشته است و اگر همکاري هم شکل گرفته باشد در قالب           قالب روابط جامع  

در فقـدان رابطـه رسـمی بـین          .سازمان همکاري شانگهاي صورت گرفته اسـت      اعضاي  یک از   

هـاي مختلـف و        روسـیه بـه همکـاري در زمینـه         -در چارچوب شوراي ناتو   روسیه  چین وناتو،   

سـنت نـاتو و    .پرداختـه اسـت  بـا نـاتو    نظیر افغانستان  اي  المللی و منطقه    مرتبط با امنیت بین   

هاي موضوعی مـشترك از قبیـل تروریـسم، مـواد       شانگهاي همکاري تاکتیکی در حوزه نگرانی     

اي و ظـرف جغرافیـایی ماننـد افغانـستان بـوده             حوزه منطقه یافته در    ایات سازمان مخدر و جن  

هـاي جـامع نـشده        این سنت منجر به ایجاد سازوکار همکاري و تدوین سـند همکـاري             .است

است، اما زمینه را براي گفتگو و مصالحه بین دو سازمان و کشورهاي مهم آن خصوصا آمریکا،                 

اي در   ر موضـوعات امنیـت منطقـه      ر حـوزه سـای    هـا د   روسیه و چین در جهت ارتقاي همکاري      

  ثبات در افغانـستان داي مانن   مباحث منطقه  لذا. ه است محیط پیرامونی دو سازمان فراهم نمود     

 ـتواند زمینه تقویـت مـذاکرات نـاتو و سـازمان همکـاري شـانگهاي          می ایجـاد  . وجـود آورد ه ب

 سـازمان   انـداز همکـاري نـاتو بـا         هاي و گفتگوهاي رسمی و وجود سند خـاص چـشم          رسازوکا
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در  و روسیه    آمریکا.  خواهد کرد  منجرمرکزي    همکاري شانگهاي به تقویت نقش ناتو در آسیاي       

هـا را بـه سـوي          از همکـاري    هـدایت ایـن جنبـه     دهه اول قرن حاضر نشان دادند که ظرفیت         

ناتو نـشان داده اسـت      . هاي مشترك را دارند      نگرانی  مذاکرات مشترك و امکان اقدام در زمینه      

بـا سـازمان   ز جملـه پیـشنهاد گفتگـو و همکـاري     هاي جایگزین ا کارگیري روش هنایی بکه توا 

همکاري نـاتو بـا     . باشد را دارا می   مشترك   ها و مسائل     نگرانی جمعی بر سر   پیمان امنیت دسته  

سـازمان بـه طـور      ایـن   بـا   نهادینـه   همکـاري   هاي میانی مرتبط بـا شـانگهاي و عـدم            سازمان

در منطقه یعنی چین منجر     همکاري شانگهاي    سازمان   فتن بازیگر مهم  ادیده گر اي به ن    فزاینده

الملـل رانـده و بـر     ن را به حاشیه موضـوعات امنیـت بـین      این روش ممکن است چی     .دگرد می

مرتبط هستند، همچون دریاي چین جنوبی متمرکز       آن  موضوعاتی که مستقیما با امنیت ملی       

   .نماید
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