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 گـر ی د ي و از سـو    هـا را پدیـد آورد       فرصـت برخـی    هی روس ي برا سو کی از   نی زم شیگرما

 راتیی تغری نه به انکار مداوم تأثهیروسهت، ج به همین   . است مخاطراتی براي این کشور    دربردارنده

 بـا  ی آورده است و نه در خط مقدم مبارزه جهـان   يشر در آن رو    نقش ب  ای و   ستیز طی بر مح  یمیاقل

 یم ـی اقل اسـت ی س ی اصـل  یژگ ـی مقاله حاضر، شناخت ابعاد و و      یهدف اصل . وهوا قرار دارد    آب رییتغ

 ـاز ا.  اسـت  هی روس ـ ونی فدراس ي از سو  یاستی س نی اتخاذ چن  لی و کشف دلا   هیهوشمند روس   رو، نی

 يهـا   و محـرك ستی ـ چهی هوشمند روسیمی اقلاستی سی اصلیژگیو« است که  نیپرسش مقاله ا  

 یل ـیتحل-یفی بـوده و از روش توص ـ      يا کتابخانـه  حاضر از نوع     مقاله» ند؟ هست  اتخاذ آن کدام   یاصل

تـدوین    هوشـمند  یم ـی اقل اسـت ی س یچارچوب مفهوم  تحت همچنین   مطالعهاین  . بهره برده است  

 اسـت ی س ی اصـل  یژگ ـی و  این است که   هاي مقاله، پاسخ نهایی پرسش مقاله      برپایه یافته . شده است 

 بـا   يا  گلخانـه  ي کاهش انتـشار گازهـا     يزمان با تلاش برا     است که هم   نی ا هی هوشمند روس  یمیاقل

 ،ي انـرژ يور ارتقـا بهـره  . دی ـ نمااسـتفاده  آن يای ـ همـراه شـده اسـت تـا از مزا       می اقل ـ ریی تغ دهیپد

 کـشور در   نی ا يها ییفظت از دارا   محا ر،یپذ  برگشت ي انرژ يها تی استفاده از ظرف   ي برا يساز نهیزم

 ،ی و حفـظ تعـادل فـصل     یع ـی طب يای ـ وقـوع بلا   ی فاصـله زمـان    شیشمالگان، کاهش تعـداد و افـزا      

 محـرك   نیتـر  یاصـل . نـد یآ ی م ـ رشـما   بـه  يا  گلخانه ي کاهش گازها  ي برا هی روس ی اصل يها محرك

 به ی دسترسلیسه در تنی زمشی به نقش گرمازی نمی اقلریی تغدهی با پدی در همراههی روساستیس

 نی تـأم  يهـا  نهی در شمالگان، کاهش هز    یران ی کشت دی جد يرهای مس جادی شمالگان، ا  یعیمنابع طب 

 مناسـب   يهـا  نی وسعت زم ـ  شی و افزا  هیشمال روس  ریسردس ساکن در مناطق     تی جمع يگرما برا 
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  مقدمه

  تلـخ  هـاي  تی ـ واقع ی از ک ـی بـه    شدن لی تبد  درحال جیتدر  به ١)وهوایی آب (اقلیمیبحران  

رو بـه خـشکی اسـت، کـوچ      هر سوي این سیاره در نی از زم  وسیعیگستره  . است  بشر یزندگ

ي زیادي  ها  گونه،  در حال افزایش است   ي نامساعد   وهوا  آب دلیل به ی انسان يها تیجمعاجباري  

 فراوانـی بـالا    جهـت  ه ب غیرمتعارف یعیطببلایاي   و   روند می انقراض   رو به  از جانوران و گیاهان   

 یاس ـی دانشمندان و رهبـران س از این رو، بسیاري از .هاي عادي هستند    به پدیده  گذاردر حال   

 ازامـه حیـات انـسان بـر روي کـره زمـین ابـر               افتادن اد  خطر به ی عمیق خود را از     نگران جهان

خـود جلـب     در میان ملل گوناگون جهان نیز تغییرات اقلیمی توجهات فراوانی را بـه            . اند داشته

هـاي علمـی     طـور وسـیع بـا اسـتدلال        هاي نظري که به    آن دسته از الگواره   ویژه   به. کرده است 

زیـست   عالیت انسان بـر محـیط      نسبت به تأثیرات ف     جمعی شوند در ایجاد آگاهی    پشتیبانی می 

. اند سزایی ایفا کرده نقش به

شک تنها در پرتو اجمـاع جهـانی و           از این دست بی    وهوایی آب  متعدد هاي چالشغلبه بر   

کم سـه جریـان       دست این در حالی است که    . ممکن خواهد بود  المللی   اراده جمعی جامعه بین   

 شـیوه  ریی ـتغ) الف ؛از یکدیگر تفکیک کرد   ی  در برابر ابرمشکل تغییرات اقلیم    توان   اصلی را می  

 بـا   يسـازگار )  و ج   یا تأثیرگـذاري انـسان بـر آن        می اقل ریی تغ دهیانکار پد ) برخورد با اقلیم، ب   

  .اقلیمی راتییتغ

  متحد  ملل هاي نامه مقاوله  کاري چارچوبگیري    به شکل  1992 در ماه می     گزینه نخست 

هاي چندجانبه فراگیر مربـوط      نامه  همه موافقت  یهاول منجر شد که منشأ      ٢می اقل ریی تغ  مورد در

 ٣وتـو یپروتکـل ک . )Caytas, 2018:9-10 (آید شمار می المللی به به تغییر اقلیم در سطح بین

اصلی برگرفتـه    رژیم حقوقی    دو 2015  دسامبر 12 در   ٤ پیمان پاریس   و 1997  دسامبر 11در  

 و کاهش مخـاطرات     ٥ گرمایش زمین  از این چارچوب کاري هستند که راهبرد جهانی مقابله با         

  .)Pauw et al., 2019:2 (دهند تغییرات اقلیمی را تشکیل می

                                     
1. The Climate Crisis
2. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
3. Kyoto Protocol
4. Paris Agreement
5. Global Warming
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 دوم  جریـان  نماینـده     بـارزترین  تـوان  جمهور ایـالات متحـده را مـی        دونالد ترامپ، رئیس  

دانست و ادعا داشت کـه طـرح         توهمی بیش نمی  اساسا   را   نی زم شیگرما در ابتدا وي  . دانست

 را از گردونـه     ایـالات متحـده    صـنعت    وسیله بدین است تا    نی پرداخته چ  ساخته و این موضوع   

به همـین جهـت نیـز وي در همـان     ). Zhang et al., 2017:213 (ازد خارج سیرقابت جهان

 سی پـار ییوهـوا   آبمانی از پ ایالات متحده خروجندیفرا، هاي ورود به کاخ سفید     نخستین ماه 

 ).Dai et al., 2018:363 (آغـاز کـرد  نتخابـاتی خـود   هاي ا هددر راستا عمل به یکی از وعرا 

انجـام   امـا    ،بر واقعیت تغییرات اقلیمی صحه گذاشـت       اي  طی مصاحبه   در ادامه   اگرچه ،ترامپ

 اردیلیهزاران م آن   ي برا ستیحاضر ن   را منکر شد و اعلام داشت که       دست بشر  این تغییرات به  

  ).CBS News, 15 Oct 2018(د  را فدا کنشغلی فرصت ها میلیوندلار و 

شک روسیه بهترین گزینـه خواهـد    ان سوم، بیی معرفی نمادي براي جره ب نیاز در صورت 

 روي و یا نقش بـشر در آن    ستیز طی بر مح  یمی اقل راتیی تغ ریثأتروسیه نه به انکار مداوم      . بود

گـانگی در  دلیل این دو. قرار دارد وهوا  آبریی تغباجهانی  مبارزه در خط مقدمآورده است و نه     

شـود و   سو براي روسیه فرصت محسوب مـی     گرمایش زمین از یک   این حقیقت نهفته است که      

دلیـل مواجهـه بـا       بـه روسـیه   .  این کشور همـراه بـوده اسـت        مخاطراتی براي از سوي دیگر با     

جمهور روسیه در    ولادیمیر پوتین، رئیس   که تا جایی . کند وهواي قطبی از گرما استقبال می      آب

شدن جهانی هـواي کـره      که گرم اظهار داشته بود     ١ شمالگان انجمن نشست   طی 2017مارس  

                 نفــع اقتــصاد روســیه تمــام توانــد بــه  بخــشی از یــک چرخــه طبیعــی اســت کــه مــی،زمــین

CBC News, 30(شود  March  و ٢اي انتشار روزافزون گازهاي گلخانـه با این همه،  ).2017

هاي اقلیمـی و     ه را نیز همچون اغلب کشورهاي جهان با بحران         روسی ،سابقه زمین  گرمایش بی 

هـاي ایـن کـشور       محیطی متعددي مواجه ساخته که در نتیجـه آن بـسیاري از دارایـی              زیست

  . استگرفتهویژه در شمالگان در معرض خطر قرار  به

اـي گـزاف   علاوه بر این، حفاظت از اقلیم براي صنایع روسیه و دولت ایـن کـشور بـا هزینـه                 ه

هاي فسیلی نظیـر      طور عمده از سوزاندن سوخت      که به  ٣اکسید کربن   کاهش انتشار دي  . همراه است 

وهـوا قـرار     هاي جهانی براي مبارزه با تغییر آب       شود در مرکز تلاش    سنگ، نفت و گاز ناشی می       زغال

                                     
1. Arctic Forum
2. Green House Gases (GHG)
3. Carbon Dioxide (CO2)
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اج و  ترین منبع درآمـد ایـن کـشور را اسـتخر            این در حالی است که پایه اقتصاد روسیه و مهم         . دارد

 در  اقلـیم  اسـت یمسائل مربوط بـه س     جهت،   همینبه   .دهد ها تشکیل می     سوخت گونه صادرات این 

 ایـن  .)Korppoo and Kokorin, 2015:12 ( قرار نـدارد  روسیه دولتيها تیصدر فهرست اولو

بهبود شـرایط اقلیمـی      راستاهاي داخلی یا جهانی در       توجهی مسکو به تلاش    بیمعناي    اما به  ،اظهار

شـمار   بهاي   روسیه یکی از اقتصادهاي جهانی پیشرو در زمینه کاهش انتشار گازهاي گلخانه           . ستنی

اـل        اي که سطح انتشار گازهاي گلخانه      گونه  به آید می نـسبت    بـه 2017اي داخلی ایـن کـشور در س

 درصـد  32,36 ١ی اراض ـي کاربر ریی از تغ  ی ناش يا   گلخانه يانتشار گازها  بدون احتساب    1990سال  

روسـیه همچنـین   ). UNFCCC, 2019:1(اسـت    درصد کـاهش داشـته  49,32ا احتساب آن و ب

طـور    بـه 2019 سپتامبر 23در پیمان پاریس    با تصویب است و      یک طرف فعال پروتکل کیوتو بوده     

  ). Reuters, 23 Sep 2019( به آن پیوسترسمی 

تنها مـانع پیوسـتن      وهوایی پاریس نه    از پیمان آب   ایالات متحده نشینی    در حقیقت، عقب  

 چین از خـلاء قـدرت ناشـی از خـروج             تا در کنار    به این پیمان نشد، بلکه باعث گردید       روسیه

مـسکو و پکـن   اي از تردیـد    براي تنظیم قوانین این پیمان استفاده کند و هیچ نشانه  واشنگتن

هاي  نامه مقاوله). Keating,2019( در قبال پیمان پاریس وجود ندارد        شان اجراي تعهدات  براي

هاي عـضو   المللی همچون پروتکل کیوتو و پیمان پاریس تنها چارچوب کلی تعهدات دولت    بین

نـسبت طـولانی     اي بـه   اي طی بـازه    کنند و سهم آنها را در کاهش گازهاي گلخانه         را تعیین می  

سـازي ایـن تعهـدات از طریـق          سازوکار اجرایـی پیـاده      و بندي برنامه زمان . سازند مشخص می 

 ای ـ مـورد خـاص پو     کی ـ هیروس،  زمینهدر این   . پذیرد ي ملی هر دولت عضو صورت می      ها طرح

  .درپیش گرفته است ی را در مواجهه با تغییرات اقلیمیقی تطبراهبردي که شود محسوب می

برنامه اقدام ملـی ایـن      روسیه  وزیر وقت    ف، نخست ی، دمیتري مدود  2019 دسامبر   25در  

در  را   "2022٢ تـا سـال      ییوهـوا   آب راتیی ـ با تغ  يازگار مرحله از س   نخستین"با عنوان    کشور

 و  هـا  زیـان کـاهش   " بـا هـدف     سازواري اقتصاد و جمعیت این کشور با تغییرات اقلیمی         راستا

,RTE (نمود ابلاغ گرمایش زمین "يایاستفاده از مزا 5 Jan 2020(.    رونمـایی از ایـن طـرح 

در میـان    رابـر پدیـده تغییـر اقلـیم        در ب   از سـوي کـرملین     شـده  پذیرفته رویکرد   نشان داد که  

                                     
1. Land Use, Land Use Change and Forestry Sector (LULUCF)
2. НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ; Первого этапа Aдаптации к 
Изменениям Kлимата на Период до 2022 года



71/ی سیاست اقلیمی هوشمند روسیه  پژوهش_مقاله علمی  

 تغییرات اقلیمی تا    مقابله با جاي تلاش صرف براي      فرد است و به    هاي جهان منحصربه   حکومت

بـه ایـن ترتیـب، روسـیه تعریـف جدیـدي از سیاسـت اقلیمـی          . شود اي با آن همراه می     اندازه

منـدي از مزایـاي      رهاي، به ـ  دهد که علاوه بر کاهش انتشار گازهاي گلخانـه          ارائه می  ١هوشمند

  .گرمایش زمین را نیز در دستورکار خود دارد

هـاي اصـلی سیاسـت اقلیمـی هوشـمند           شناخت ابعاد و ویژگی   هدف اصلی مقاله حاضر،     

از ایـن رو،    .  از سـوي فدراسـیون روسـیه اسـت         چنـین سیاسـتی   کشف دلایل اتخاذ    روسیه و   

 و چیـست  روسـیه  سیاسـت اقلیمـی هوشـمند   ویژگـی اصـلی     «پرسش مقاله ایـن اسـت کـه         

براي یافتن پاسخی مناسب براي ایـن پرسـش در           »ند؟ هست هاي اصلی اتخاذ آن کدام     محرك

نـویس   پیش تا ارائه ) 1999(ابتدا سیر تکاملی سیاست اقلیمی روسیه از امضاي پروتکل کیوتو           

سـپس،  . مورد مطالعه قرار گرفته اسـت   )2020-2019(وهوایی   لایحه سازواري با تغییرات آب    

هاي این کشور براي مقابله با پدیده تغییر اقلیم به بحث             روسیه و محرك   ٢زدایی ست کربن سیا

گذاشته شده و در ادامه، مزایاي گرمایش زمین براي روسیه و دلایل همراهـی ایـن کـشور بـا                

پیش از همه این موارد نیز چارچوب مفهومی حـاکم بـر            . پدیده تغییر اقلیم بررسی شده است     

 حاضـر از نـوع   مقالـه .  عنوان سیاست اقلیمی هوشـمند ارائـه شـده اسـت           تحتمطالعه حاضر   

 هـاي مـورد نیـاز       و داده  اطلاعات.  بهره برده است   یلیتحل-یفی بوده و از روش توص     يا کتابخانه

 يهـا  ي و خبرگـزار    هـا  تارنمـا ها،   ها، مجله   ها، مقاله   مطالعه کتاب  از طریق  ي اسناد به روش  زین

  .است گردآوري شده یمعتبر خارج

  چارچوب مفهومی

 ي مهم اسـت و همـواره بـر رفتارهـا          اری بشر بس  ی و زندگ  عتی طب یتکاملسیر   ي برا اقلیم

 اری بـس  نیزم ـسـیاره    ییهـوا  و  آب ستمی ـس.  گذاشته اسـت   ری تأث ها  انسان ي و اقتصاد  یاجتماع

را  ستمی ـکـل س توانـد    در یک نقطه از آن مـی  اندكراتیی تغاي که حتی گونه به است  دهیچیپ

، امـا امـروزه جهـان شـاهد       اسـت دگرگـونی بـوده      در حال     اقلیم همواره  . قرار دهد  تأثیرت  تح

 افـزایش شـدید      به  عمده ریی تغ نی ا لیدلا. در اقلیم از زمان پیدایش بشر است       ریی تغ بیشترین

اي بـه گازهـاي      گازهـاي گلخانـه   . گـردد   بـازمی  ٣اي موجود در جو زمین     حجم گازهاي گلخانه  

                                     
1. Smart Climate Policy
2. Decarbonize
3. Atmosphere of Earth
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 تـروژن ین يد،  ٢متـان ،   کـربن  دیاکـس  يد،  ١ در جو زمین شامل بخار آب      طور طبیعی موجود   به

، ٧هـا  کلـرو فلـورو کـربن   ، ٦هـا  کـربن  فلـورو  دروی ـه (٥ فلوئـوره يگازهـا  و  ٤، اوزون ٣دیمونوکس

 این گازهاوجود  .)Zellweger et al., 2019:5863(شود  گفته می...)  و ٨ گوگرددیهگزافلورا

بـه  محصولات کشاورزي گل یا تولید هاي  هاي گلخانه  جدارهشبیه به بسیار  اي   باعث ایجاد لایه  

 حرارت تابشی خورشید به خارج از جـو          بخشی از   با جلوگیري از بازگشت    شود و  میدور زمین   

 ٩اي  اثـر گلخانـه    عنـوان   تحـت   کـه  کننـد  ی هوا را گرم م ـ    يها هی و آب و لا    نیسطح زم زمین،  

  .شود  میشناخته

 حیـات بـر روي کـره        تـداوم اي بـراي     ز گازهاي گلخانه  ن، وجود یک لایه طبیعی ا     یبنابرا

هرچه بر قطر این لایه افزوده شود از میـزان بازتـاب گرمـاي ناشـی از         اما   .زمین ضروري است  

 محبوس در   يوا ه نیبنابرا نیز کاسته خواهد شد و        زمین تابش خورشید به فضاي خارج از جو      

 ي گازهـا  زانی ـ م شیافـزا ستقیمی بـا    از این رو، گرمایش زمین نـسبت م ـ        .ابدی ی م شی افزا جو

 درصـد، بـالاترین نقـش را در         60 بخار آب با سهم حدود       .داردزمین   موجود در جو     يا  گلخانه

تنها اثر منفی بخـار آب   با این حال، نه .)Choudhury, 2019:176 (کند اي ایفا می اثر گلخانه

امل کاهنده آثار مخرب گازهـاي      مثابه ع  بهاي   تا اندازه بر شرایط اقلیمی ثابت نشده است، بلکه        

تر از همه اینکه میزان بخار آب موجود در جـو   مهم. کند اي با منشأ انسانی نیز عمل می     گلخانه

زمین به میزان زیـادي خـارج از کنتـرل بـشر قـرار دارد و از چرخـه تعـادلی طبیعـت تـأثیر                         

 با منشأ انسانی يا لخانه گي گازهاانتشار وسیعبنابراین،  ).Cassia et al., 2018:2 (پذیرد می

را تـشکیل    شـرایط اقلیمـی نـاگوار امـروز          گرمـایش زمـین و      اصـلی  علت) گاز و نه بخار آب    (

شـود،   هاي شیمیایی مـواد، گـاز محـسوب نمـی          لحاظ حالت  آنجاکه که بخار آب به     از   .دهد می

شـکل   بـه اي   گازهـاي گلخانـه   "هاي    واژه تحتتوان    را می  "اي با منشأ انسانی    گازهاي گلخانه "

  .کار برد به  نیز"اي ناشی از انتشار گاز گازهاي گلخانه" یا "گاز

                                     
1. Water Vapor
2. Methane (CH4)
3. Nitrous Oxide (N2O)
4. Ozone (O3)
5. Fluorinated Gases
6. Hydro Fluoro Carbons (HFC)
7. Chloro Fluoro Carbons (CFC)
8. Sulfur Hexafluoride (SF6)
9. Greenhouse Effect
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 65هاي فسیلی و فرایندهاي صـنعتی در حـدود        اکسید کربن ناشی از مصرف سوخت      دي

 درصد،  11هاي دیگر از زمین در حدود         و استفاده  داري جنگلاکسید کربن ناشی از      درصد، دي 

 درصـد از    2 در حـدود      فلوئـوره  يگازهـا  درصـد و     6نیتروژن مونوکـسید      درصد، دي  16متان  

                        خــود اختــصاص   را بــهدر ســطح جهــانی  گــاز  شــکل بــهاي  گازهــاي گلخانــه انتــشار 

ــد مــی ــان بخــشدر. )Choudhury, 2019:176 (دهن ــا و    می ــد گرم ــصادي، تولی ــاي اقت ه

بیـشترین نقـش را در   شکل گاز  اي به  گازهاي گلخانهانتشار از درصدي 25الکتریسیته با سهم   

دیگر از زمـین   هاي داري و استفاده  هاي کشاورزي، جنگل   گرمایش زمین دارد و در ادامه بخش      

و سـایر   )  درصـد  6(سازي   ، ساختمان ) درصد 14(ونقل   ، حمل ) درصد 21(، صنایع   ) درصد 24(

  ).Choudhury, 2019:177(اند  قرار گرفته)  درصد10(ها  بخش

 اي با منـشأ انـسانی    در انتشار گازهاي گلخانهاکسید کربن ديسهم د، چنانچه مشاهده ش  

 از سـوزاندن  نخـست در درجـه   اکـسید کـربن   گـاز دي . اسـت  درصـد  76تنهایی در حـدود    به

 .شـود  ی آزاد م  و حرکت وسایل نقلیه    هاي صنعتی  استفاده برق،   دی تول ي برا یلی فس يها  سوخت

 وابـسته   ١ گادرد یی مؤسسه مطالعات فضا   از سوي  مستمر جو زمین   دماي وتحلیل تجزیه پایهبر

از سال   ها ، میانگین دماي زمین در نتیجه این فعالیت       ٢)ناسا ( و فضا  ي هوانورد یکل مل  ادارهبه  

.  است افتهی شیافزا) ٤تی درجه فارنها  2 (٣گراد ی درجه سانت  1 از   شی ب یکمتا به امروز     1880

 درجـه  0,2 الـی    0,15 یب ـیبـا سـرعت تقر    به بعد    1975 از سال    مایشراین میزان گ  دو سوم   

 در نتیجــه گرمــایش زمــین و ).NASA, 2020 (گــراد در هــر دهــه رخ داده اســت یســانت

 21 الـی    16 بـین    2016-1900بازه زمـانی     هاي آزاد طی   سطح آب هاي قطبی،    یخ شدن ذوب

 رخ داده بعـد  بـه  1993 آن از سـال    متـر  یسـانت  7افزایش یافته اسـت کـه حـدود          متر یسانت

هـاي   همچـون طوفـان   نـاگوار  اي اقلیمـی دادهی ـروتعـداد  ). USGCRP, 2017: 350(سـت ا

  نیـز طـی ایـن مـدت        در سراسر جهان  هاي مستمر    گر و خشکسالی   هاي ویران  سهمگین، سیل 

 ریی ـ تغيامـدها یپ .فاصله زمانی تکرار آنها کاسته شده است     شده و در مقابل از     شتری و ب  شتریب

مـشاهده  کـشورها   و منـاطق  هـا،  انوسی ـها و اق  سراسر قاره  ٥هاي نسازگا بومهوا امروزه در     و آب

                                     
1. Goddard Institute for Space Studies (GISS)
2. National Aeronautics and Space Administration (NASA)
3. Celsius
4. Fahrenheit
5. Ecosystems
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در  مثـال    ي دارد برا  جوامع انسانی  بر ی منف يامدهای در حال حاضر پ    اقلیمی راتییتغ. شود یم

 و  ماننـد  ذخـایر ژنتیـک گیـاهی و جـانوري بـی          . یی مـواد غـذا    دی ـتولو    حفظ سـلامتی   زمینه

 دلیل گرمایش زمـین     به امروزه  نیز ی مرجان يها  صخرهي همچون   فرد  منحصربه هاي سازگان بوم

  .قرار دارند دیدر معرض تهد

 و محدودکردن اثـرات آن      ییوهوا  آب راتییکاهش تغ پذیر نیست، اما     برگشت اقلیم رییتغ

 ـ    برعهده فهی وظ نیا.  ممکن است  ستیز  طیها و مح    بر انسان   کـه    اسـت  یالملل ـ  نی کل جامعه ب

سیاست اقلیمی  . ن در مفهوم سیاست اقلیمی خلاصه کرد      توا  می را حاکم بر آن  سازوکار اجرایی   

. قابـل تقـسیم اسـت      ٢ و سیاسـت اقلیمـی ملـی       ١المللی به دو دسته کلی سیاست اقلیمی بین      

  ملـل  هـاي  نامـه  مقاوله  کاري چارچوب تحتطور مستقیم    بهالمللی   سیاست اقلیمی بین  تدوین  

تو و پیمان پاریس دو نمونـه بـارز         پذیرد که پروتکل کیو     صورت می  می اقل ریی تغ  مورد  در متحد

بـا   مثابـه نهـادي علمـی و تحقیقـاتی         نیز به  ٣می اقل ریی تغ یدولت  نی ب تأیه. آیند شمار می  آن به 

و  ی انـسان  يهـا   تی ـفعال آثار متقابـل     یابیارزوهوایی و    آب ی فن  و ی علم هاي بررسی مداوم داده  

زگاري با پیامدهاي تغییر اقلـیم  الذکر در سا  هاي عضو چارچوب کاري فوق     به دولت  تغییر اقلیم 

. )Pielke, 2004: 515; Pielke, 2005:952 (رسـاند  یاري مـی و کاستن از عواقب ناگوار آن 

هـاي کلـی مقابلـه بـا تغییـر اقلـیم را              ها و دستورالعمل   حل المللی تنها راه   سیاست اقلیمی بین  

 بـا منـشأ     اي  گلخانـه  سهمیه انتـشار گازهـاي    حداکثر  شکل تعیین    کند که بیشتر به    تدوین می 

هـا و    پیمـان .کنـد  المللی نمود پیدا می هاي بین نامه ها از طریق انعقاد مقاوله    براي دولت  انسانی

المللــی متعــددي نیــز پیرامــون حفاظــت از   هــاي چندجانبــه و دوجانبــه بــین نامــه موافقــت

ه بـین    و غیـر   ٤هـاي طبیعـی    ها، یخچـال   ، دریاها، جنگل   شیرین زیست اعم از منابع آب     محیط

ایفـاي  المللـی    مستقیم در تدوین سیاست اقلیمی بین     رطور غی  ها منعقد شده است که به      دولت

با این همه، نقش اصلی در مقابله با گرمایش زمین را سیاسـت اقلیمـی ملـی هـر                    .نقش دارند 

  . ها برعهده دارد یک از دولت

منظـور   ها بـه   تدولهاي راهبردي و تاکتیکی است که        مشی معناي خط  سیاست اقلیمی به  

ترکیـب ایـن   . کننـد  اکسید کربن اتخاذ می اي و در رأس آنها دي     کاهش انتشار گازهاي گلخانه   

                                     
1. International Climate Policy
2. National Climate Policy
3. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
4. Glacier



75/ی سیاست اقلیمی هوشمند روسیه  پژوهش_مقاله علمی  

در سبد مـصرف انـرژي،      ١پذیر هاي برگشت  هایی همچون افزایش سهم انرژي     حل سیاست با راه  

 هـاي  معافیـت هاي فـسیلی،     کننده سوخت  افزایش مالیات بر تولیدات و خدمات صنایع مصرف       

 ي بـرا بهـره  هاي کـم  ارائه وامپذیر، هاي برگشت تی براي صنایع و خدمات مبتنی بر انرژيمالیا

تلاش براي ارتقاي   پذیر،   هاي برگشت  انرژي  بخش درتر   گستره ی خصوص يگذار  هی سرما قیتشو

اي همچـون    هـاي علمـی کـاهش انتـشار گازهـاي گلخانـه             اسـتفاده از روش    ،وري انـرژي   بهره

گیـري   شدت آلاینـده منجـر بـه شـکل         و حذف صنایع به   ها   ر کوره هاي کاهش کربن د    کلاهک

در هر صورت، بخش بزرگـی از  . )Boyce, 2019:97-101 (شود سیاست اقلیمی هوشمند می

 سیاست اقلیمی هوشمند مستلزم نظام سیاسی اسـت کـه قـادر بـه انجـام اصـلاحات         موفقیت

                اي ر گازهـاي گلخانـه  مالیاتی با هدف تشویق صـنایع و خـدمات خـصوصی بـه کـاهش انتـشا                

  ).Tol, 2019:43(باشد 

هـاي جهـان    هـاي فـوق تقریبـا از سـوي همـه دولـت       سیاست اقلیمی هوشمند با ویژگی 

هـاي   اما آنچه که سیاست اقلیمی هوشمند روسـیه را از سـایر دولـت        . شود وبیش دنبال می   کم

اي گرمایش زمین در کنار مقابلـه بـا         گیري از مزای   سازد، تلاش این کشور براي بهره      متمایز می 

هـاي   ، سیاست اقلیمی هوشمند روسـیه اسـتفاده از فرصـت          در حقیقت   .تغییرات اقلیمی است  

تغییر اقلیم با تحـت     . وهوا را نیز در دستورکار خود قرار داده است         موجود در بحران جهانی آب    

تـر،   بـرداري گـسترده    بهرههاي شمالی روسیه، امکان      وهواي قطبی سرزمین   تأثیر قرار دادن آب   

رانـی ایـن منطقـه را فـراهم      تر منابع معدنی و انرژي و مـسیرهاي کـشتی        تر و کم هزینه    آسان

تفـاوت عبـور نکـرده       بیها و مزایا     این واقعیت سیاست اقلیمی هوشمند روسیه از کنار        وآورده  

  .است

  

  هی روسیمی اقلاستی سی تکاملریس

 یاس ـی دسـتورکار س   به یاقلیممباحث   ورود سرآغاز ووتیپروتکل ک  :)1997 (وتویپروتکل ک 

ه امضا کرد  1999 مارس   11در  که   را   وتوی پروتکل ک  هیروس. شود محسوب می  هی روس حکومت

روســیه، پروتکــل کیوتـو از ســوي   پـذیرش بــا . رسـاند  بیتــصو بـه  2004  نــوامبر16در  بـود 

میـان   2005 فوریه   16 روز در    90الاجراشدن این پروتکل قطعیت یافت و پس از گذشت           لازم

                                     
1. Renewable Energy
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دلیـل وجـود بـازه زمـانی        ). 82-81: 1385رحیمی و بختیار،    (به اجرا گذاشته شد     متعاهدین  

 روسـیه را بایـد    از سـوي   وتویپروتکل ک طولانی بیش از پنج سال میان امضا تا پذیرش رسمی           

 بر سـر   که بین موافقان و مخالفان پیوستن به آن       جستجو نمود   ي  دی شد یاسی س يها  بحثدر  

 ایـن در    .درگرفتـه بـود    هی اقتصاد روس ـ  ي برا اي کاهش انتشار گازهاي گلخانه    هاي زیان و   ایمزا

 در وتـو یپروتکـل ک تـصویب    بـه  آمریکا قطع امید از تمایل کاخ سفید و کنگره       با  حالی بود که    

با تردید مواجه   تغییرات اقلیمی   هاي جهانی براي مقابله با       تلاش ندهیآویکم،   اوایل سده بیست  

  .  بودهشد

  تصویب یا الحـاق    خی از تار  پس روز   90 پروتکل   نیا آمده بود که     وتویپروتکل ک  25در ماده   

اي ایـن     گازهـاي گلخانـه     انتشار زانی م ، مشروط بر آنکه   الاجرا خواهد شد    لازم عضو   55 کم دست

اي انتشاریافته از سوي کـشورهاي صـنعتی در سـال      درصد کل گازهاي گلخانه55تعداد عضو از    

 دولـت بـه   120 بـیش از    2004 سـال    تابا وجود اینکه    ). 94: 1386احدي،  ( بیشتر باشد    1990

 درصـد   44اي بـیش از      سهم آنها از انتشار گازهاي گلخانه     مجموع  پیوسته بودند، اما     پروتکل   نیا

سـال   در   هیاز آنجاکه سـهم روس ـ      و  پروتکل کیوتو  براي پذیرش  ایالات متحده    اقدامعدم  با  . نبود

در روسـیه    نقـش  ،)32: 1396حجـازي،    ( درصـد بـود    17,4 يا   گلخانه ي گازها نتشار از ا  1990

  .شدکننده  تعیینناگهان  به  و سرنوشت پروتکل کیوتوهوا و  آب جهانیمذاکرات

 بر سر تـصویب یـا عـدم         )١دوما (ویژه در پارلمان این کشور      روسیه به  داخلیدر مناظرات   

 اروپـا از  هی ـ اتحادتی ـحماهمچون  ي و اقتصادیاسی س مزایاي بر   موافقان،  تصویب این پروتکل  

بـا مـشارکت در اجـراي     یدرآمـد اضـاف  کـسب   ،ی بـه سـازمان تجـارت جهـان    هی روس وستنیپ

حجـم  کـاهش   نیـز    و   ٣پـاك  توسـعه    سازوکار قی انتشار مازاد از طر    سهمیه فروش    و ٢مشترك

                      هـر  ،وتـو یطبـق پروتکـل ک    . داشـتند  دی ـکأ ت ي انـرژ  يور   بهـره  تـدابیر  به لطـف     مصرف انرژي 

               بـازه   در   يا   گلخانـه  يگازهـا انتـشار    یـا عـدم تجـاوز      کـاهش    مبنـی بـر    ی تعهـدات  دولت عضو 

برعهـده   1990نـسبت بـه سـال       ) وتـو ی پروتکـل ک   ات تعهد  نخست دور (2012-2008زمانی  

اي در   گلخانـه ساز نبود زیرا میـزان انتـشار گازهـاي            چنین تعهدي براي روسیه مشکل     .داشت

 با بحـران اقتـصادي      این کشور دلیل مواجهه    به) 1999(کیوتو  روسیه در زمان امضاي پروتکل      

                                     
1. Duma
2. Joint Implementation (JI)
3. Clean Development Mechanism (CDM)
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ایـن  .  بود1990تر از سال  توجهی پایین طور قابل ملاحظه رشد صنعتی به     و کاهش قابل   1998

 بـه   ٢ یـا تجـارت انتـشار کـربن        ١ طـرح تجـارت دافعـات       پروتکل کیوتو برپایه   در حالی بود که   

ویـژه کـربن را    اي به داد تا کسري سهم خود از انتشار گازهاي گلخانه         هاي عضو اجازه می    لتدو

بـود کـه در      مـشخص    یمت ـی قابل تبادل بـا ق     ي کربن سند  ازیامت. هاي دیگر بفروشند   به دولت 

 از بـازار بـورس     یبخـش ( ٣يگذار  هی سرما نیگزیبازار جا هاي معتبر جهان همچون      برخی بورس 

 نیشتریبصاحب  هی روسبا این شرایط،. )Lulu, 2019:33 (شد و فروش مینیز خرید ) ٤لندن

  .شد محسوب می یالملل نی با حق فروش آنها در بازار بدافعاتواحدهاي  زانیم

  روسـیه  دولـت از سوي شده  نیی به هدف تع   پیوستن به پروتکل کیوتو   ، مخالفان   در مقابل 

ویکـم اسـتناد    دهه دوم سده بیـست  ی ط  این کشور  ی ناخالص داخل  دی تول نمودن دو برابر    يبرا

را محـدود   روسیه   ی رشد صنعت  ستتوان ی م  کیوتو  پروتکل بی تصو ،انداز از این چشم  . کردند می

در هـر   .  شـود  ر انتـشا  يهـا   هی سـهم  دی به خر  ناگزیر هی که روس  را پدید آورد   یتی و وضع  ساخته

 و  کـرد  بی را تـصو   وتویک پروتکل   هی و روس  یافت غلبه   یمنافع بالقوه بر خطرات احتمال    ،  صورت

 دورنخـستین    در   هی روس مشارکت . نمود ادا یالملل  نی ب اقلیمی استی توسعه س  درسهم خود را    

 نیــز انتــشار و يهــا هی ســهممی مــستقمبادلــهامکــان  )2012-2008( وتــویتعهــد پروتکــل ک

 ـبـا ا   .سـاخت  کشورها را فراهم     ری کاهش انتشار در سا    هاي مشترك  طرح گذاري در  سرمایه  نی

 د،ی از سـه سـال طـول کـش    شی بهاي مشترك براي طرح ي اجراقواعد بیآنجاکه تصول از   حا

 مزایـاي مـشارکت در آنهـا    از  دهقادر به استفا   ماهه   18در یک بازه زمانی      تنها ی روس هاي شرکت

 سهمیه انتشار کربن بـا قیمـت     تن ونیلی م 238 طی دوره نخست، روسیه موفق به فروش      . شدند

.  میلیارد دلار براي این کـشور ارزآوري داشـت     2اي هر تن شد که بیش از         دلار به از   10متوسط  

 26(طبیعـی   گـاز  سـازي  ذخیـره و ) مورد 38 (ي انرژي مشترك بر نوساز ي اجرا هاي طرح شتریب

انتـشار گازهـاي    هاي حجـم واحـد  نیشتریبخش نفت و گاز بعلاوه بر این،  .  متمرکز بودند  )مورد

 بـا ایـن   ).Gusev, 2016:41(کـرد   را دریافـت مـی  ) واحـد  میلیـون  119در حدود (اي  گلخانه

هاي اجـراي مـشترك      هاي نفت و گاز روسیه در طرح       شرایط، هم زمینه براي مشارکت شرکت     

هـا   هاي مازاد انتشار این کشور از سوي سایر دولـت          مساعد بود و هم تقاصا براي خرید سهمیه       

                                     
1. Emissions Trading Schemes (ETS)
2. Carbon Emission Trading
3. Alternative Investment Market (AIM)
4. London Stock Exchange (LSE)
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) 2020-2012(دور تعهـد پروتکـل کیوتـو     از آنجاکه که روسیه از دومین        با این همه  . بالا بود 

  .کنار کشید این مزایا نیز متوقف شد

ــیه   ــیون روس ــیم فدراس ــه اقل ــاد :)2009(رهنام ــه مف ــاريچــارچوب یاصــل برپای   ک

                بــراي دوره زمــانیوتــوی و پروتکــل کمی اقلــرییــ تغ مــورد در متحــد ملــلهــاي نامــه مقاولــه

انتـشار و    تدابیر   تر اجراي گسترده راتی را با هدف     حکومت روسیه مجموعه مقر   ،  2007-2009

رهنامـه  "شـده    در این راستا، سند اصلی پذیرفته     . سازگاري براي مقابله با تغییر اقلیم پذیرفت      

جمهور  ف، رئیس یاز سوي مدود   2009دسامبر   17  در نام داشت که  " ١روسیهاقلیم فدراسیون   

در تصویب ایـن رهنامـه   . )Президент России, 2009 ( و ابلاغ شدتأییدوقت این کشور 

 در  ٢ اقلـیم ملـل متحـد       تغییـر  2009 جمهـوري روسـیه در کنفـرانس        مـشارکت رئـیس    کنار

مثابـه مـشکلی واقعـی      نزد رهبـري ایـن کـشور بـه        وهوایی   داد که تغییرات آب    نشان ٣کپنهاگ

دست  به واقعیت تغییر اقلیم      همچنین با پذیرش   رهنامه اقلیم روسیه   .رسمیت شناخته است   به

. اي تأکیـد کـرد    براي محدودساختن و کاهش انتشار گازهاي گلخانه  این کشور بشر بر آمادگی    

ند که در ایـن رهنامـه بـه    دترین تدابیري بو  از مهم ٤کربن  کم وري انرژي و گذار به اقتصاد      بهره

این سند تأکید داشـت کـه تـأثیرات منفـی تغییـر اقلـیم بـر مزایـاي آن                    . آنها اشاره شده بود   

ذوب یـخ در شـمالگان   انداز،   این چشمدر. )Gordeeva, 2014:169-171 (کند می نگینیس

جدیـد  هـاي     فرصـت  بـا ایجـاد    در حقیقـت، تغییـر اقلـیم      . شـد  ثیر مثبت در نظر گرفته می     أت

 آسـیا را کـاهش     میان روسیه و  ونقل   هاي حمل  ، زمان و هزینه   در مسیرهاي شمالی  رانی   کشتی

توسـعه  امکـان   ،گرمایش زمین شمالگان در اثر  پوشش یخی کاهش    با علاوه بر این  . داده است 

  ).98: 1398، قنبري (سرعت گرفته است شمالگان ٥ع فلات قارهبمنا

مقابلـه بـا    با اینکه رهنامه اقلیم فدراسیون روسیه نخستین سند داخلی این کشور بـراي              

رشناسـان قـرار     موضوع نقد جدي جامعـه کا      آنمحتواي  شد، اما     محسوب می  ی اقلیم تغییرات

هـاي    نه اهداف و شاخص    2009رهنامه اقلیم   .  و مفاد آن چندان به مرحله اجرا درنیامد        گرفت

در ایـن  . کـرده بـود   بینـی  پـیش  و نه تدابیري براي دستیابی به آنها   شد را شامل می  مشخصی  

                                     
1. Climate Doctrine of the Russian Federation
2. 2009 United Nations Climate Change Conference
3. Copenhagen
4. Low-Carbon
5. Continental Shelf
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 میـزان انباشـت   همچـون  اقلـیم  تغییـر  بـراي سـنجش  سند همچنین از هیچ مقیاس جهـانی    

بـرده   زمین نام میانگین در جو زمین یا رشد دماي      اي  یا دیگر گازهاي گلخانه    ربناکسید ک  دي

 ماه  18، یعنی   2011 تنها در ماه می      رهنامهاین  دستورالعمل اجرایی   علاوه بر این،    . نشده بود 

 دستورالعمل اجرایـی   حتی رهنامه اقلیم فدراسیون روسیه و مفاد .تدوین شدپس از انتشار آن  

روسـیه   وکـار  کسبصنعتی و   جامعه  دادهاي   برونها و    دیدگاهبودند و   و انتزاعی    کلی   بسیارآن  

در ایـن   . شـد  نمـی را شـامل    اي    انتشار گازهاي گلخانـه    هاي مرتبط با    ترین بخش  مثابه اصلی  به

  . نشده بوداي  کاهش انتشار گازهاي گلخانه یا اهدافهدفاي به  اسناد همچنین هیچ اشاره

 رهنامـه اقلـیم فدراسـیون روسـیه،         هاي دلیل کاستی  به :)2013(وري  جمه فرمان ریاست 

براي اجرا از    2013  سپتامبر 30 در "١اي  درباره کاهش انتشار گازهاي گلخانه    " تیفرمان ریاس 

 براي کاهش انتشار     مشخصی را   اهداف ملی  ، کوتاه در دو ماده    این سند . سوي پوتین ابلاغ شد   

اهش ک ـ  در مـسیر    ملی هاي واقعی   بنابراین به نخستین گام    کرد و  میاي تعیین    گازهاي گلخانه 

گازهـاي  کـاهش انتـشار     ،  ایـن فرمـان    هدف.  کمک شایانی نمود   اي در روسیه   گازهاي گلخانه 

               1990  انتـشار در سـال      در مقایـسه بـا سـطح       2020 درصد تـا سـال       75 به میزان اي   گلخانه

 سوي جامعه کارشناسان مـورد  ازشدت   بهاین هدف. )Президент России, 2013:1 (بود

 درصد  66,1 به   2012اي روسیه در سال      انتقاد قرار گرفت چراکه سطح انتشار گازهاي گلخانه       

 اصـل  در  سند فـوق بنابراین،). UNFCCC, 2019:1 (ه بودرسید1990سطح انتشار در سال 

 را در شـرایط  2012ال  بیشتر از سطح س    8,9اي تا میزان      گازهاي گلخانه   افزایش انتشار  مجوز

 در هر صورت، چنین برداشتی تنها یک احتمال بود کـه بـه           .کرد صادر می رشد اقتصادي قوي    

  . وستیوقوع نیز نپ

اي  هدف واقعی فرمان ریاستی، جلوگیري از احتمال رشد شتابان انتشار گازهـاي گلخانـه             

 کـه  تـصویب رسـید   ه ب ـ2014آوریـل    این هـدف در   دستیابی به   برنامه اجرایی    .در روسیه بود  

این برنامه شـامل    . داد در خود جاي می    کاهش انتشار را     مربوط به  اصلی    و پیشنهادهاي  تدابیر

اي، ارزیابی ظرفیت کاهش و توسعه        ایجاد سیستم کنترل گازهاي گلخانه     ؛سه عنصر اصلی بود   

 حکـومتی دنبال این برنامـه اجرایـی، دو فرمـان           به. تدابیر حکومتی براي تنظیم سطوح انتشار     

و نیز خود فرایند اجـرا را ترسـیم         هاي بیشتر     گام  که تصویب رسید   به 2015در سال   نیز   دیگر

دهـی و ممیـزي    اي سیستم پیشین کنترل، گزارش    طور قابل ملاحظه   فرمان نخست به   .کرد می

                                     
1. On the Reduction of Greenhouse Gas Emissions
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سیــستم جدیــد همچنــین شــامل . اي در روســیه را بهبــود بخــشید انتــشار گازهــاي گلخانــه

بـا ایـن همـه،    . شد اي به تفکیک منشأ آنها می شده انتشار گازهاي گلخانه   هاي محاسبه  تخمین

اي از جملـه برخـی صـنایع و     هاي مربوط به انتـشار گازهـاي گلخانـه     داده تمامسیستم جدید   

 حیـاتی   2013در فرمان ریاسـتی     کاهش انتشار   شده   تعیینهاي خاص که براي هدف       سازمان

 برپایـه  اي هاي مربوط به انتشار گازهـاي گلخانـه        گزارش،  نعلاوه بر ای  . گرفت  را در بر نمی    بود

هـا در بهبـود      شد که امکان بازخورد مثبت ارزیابی      تنظیم می هاي متراکم با تأخیر دوساله       داده

  ).Gusev, 2016:42-43(داد  سیستم را کاهش می

اسـناد   و  2013جمهـوري    فرمـان ریاسـت    عـلاوه بـر    :)2014( غیرمستقیم   اسناد داخلی 

نگرش و فهم عمومی در قبال      نیز براي درك تکامل      دو سند دیگر      مطالعه ،مرتبط با آن  نی  قانو

هـوا و   و  آبشی فـدرال پـا  سیسرو 2014در سال . ضرورت داردهاي اقلیمی در روسیه    موضوع

دومین گـزارش    )٢هی روس ستیز طی و مح  یعیوابسته به وزارت منابع طب     (١هی روس ستیز طیمح

 منتـشر نمـود  را  ٣ات اقلیمی و پیامدهاي آن براي فدراسیون روسـیه ارزیابی در خصوص تغییر  

هاي گرمایش   با هدف کاستن از خسارت    اي    انتشار گازهاي گلخانه   کاهش در آن بر ضرورت      که

).Roshydromet, 2014:5-6(زمین براي روسیه تأکید شده بود 

هبـرد انــرژي   در سـند را اي انتـشار گازهـاي گلخانــه   کــاهش  لازم بـراي اهمیـت تـدابیر  

در این راهبرد  . استنیز آمده    منتشر شد    2009 نوامبر   13که در    2030٤فدراسیون روسیه تا    

 درصـد   70بـیش از    اي در روسیه     تصریح شده که سهم بخش انرژي در انتشار گازهاي گلخانه         

 هـاي  تـر از انـرژي     وري انرژي و استفاده گسترده     نیازي فوري براي ارتقاي بهره     و بنابراین    است

 جـداي از برشـمردن   .)MERF, 2010:35 (پـذیر در فدراسـیون روسـیه وجـود دارد     برگشت

 مفهـوم   ضـمن معرفـی   ) 2009 (يژاي، سند راهبرد انر    تدابیر و اهداف کاهش گازهاي گلخانه     

صـنایع و   هـاي پایـدار در سـطح          بـر اهمیـت همگرایـی شـاخص        ٥اقتـصادي و مـالی    پایداري  

  . )MERF, 2010:129 (کند  تأکید میوکارها کسب

                                     
1. Russian Federal Service for Hydrometeorology and Environmental Monitoring
(Roshydromet)
2. Ministry of Natural Resources and Environment
3.The Second Roshydromet Assessment Report on Climate Change and Its Consequences 
in the Russian Federation
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هاي خود براي مقابله با گرمایش       فدراسیون روسیه در ادامه تلاش     ):2015(پیمان پاریس   

ایـن  . پـذیرفت رسـمی   طـور     را بـه   2015 پـاریس    ی پیمان اقلیم  2019 سپتامبر   23ر  دزمین  

گراد   تا دو درجه سانتی    ی دماي جهان  یافزایش روند   پیمان اهداف درازمدتی در خصوص کاهش     

              هـر . دارد مقـرر مـی   هـاي لازم بـراي کـاهش انتـشار کـربن      فنـاوري  تـرویج و   2030تا سـال    

تعیـین   (گـذاري  هـدف  گردد تـا   ، متعهد می  دپیوند طور رسمی به این پیمان می      کشوري که به  

ی  بـه سـطح  2030اي خود را به قـصد رسـاندن آنهـا در سـال              انتشار گازهاي گلخانه   ١)هدف

ــایین ــر از  پ ــدوران پت ــن شای ــهیعتص ــزارش     ب ــته گ ــرآورده و پیوس ــع، ب ــه وض ــور جداگان                         ط

در هـر کـشور     مـشارکت زانی ـمگـذاري و   هـدف  در واقـع،  .)UNFCCC, 2015:22 (نمایـد 

طور   به روسیه در این راستا،     .شود ی م نیی همان کشور تع   از سوي  سازي اهداف این پیمان    پیاده

 در  2030اي در سـال      رصدي انتشار گازهاي گلخانه    د 30-25 هدف خود را کاهش      غیررسمی

عبارت دیگر، روسـیه حـداکثر سـطح         به.  تعیین کرده است   1990مقایسه با سطح انتشار سال      

 درصد سطح انتشار سـال      75-70 را در حدود     2030اي داخلی در سال      انتشار گازهاي گلخانه  

  ).Otrachshenko et al., 2019:2( قرار داده است 1990

گفتـه شـده،    2013 شبیه آنچه در مـورد فرمـان ریاسـتی سـال           روسیهگذاري   دفاین ه 

فـت چراکـه    راي از سوي کارشناسان روس و خارجی مـورد انتقـاد قـرار گ              ملاحظه طور قابل  به

 سـطح انتـشار سـال     درصـد  64,51 بـه  2015در سال   روسیه  اي   انتشار گازهاي گلخانه  سطح  

 فـضاي بیـشتري بـه    گذاري  این هدفقیقتدر ح). UNFCCC, 2017:1( بود  رسیده1990

 کـه مغـایر بـا       دهـد  می در روسیه در مقایسه با وضعیت موجود      اي   رشد انتشار گازهاي گلخانه   

مقـدار  هـیچ  طـور رسـمی    با این همه، حکومت روسیه تا به امروز بـه    .روح پیمان پاریس است   

شـود،   اکثر حاصل مـی   دیا زمانی که این ح     اي گازهاي گلخانه  حداکثر انتشار    را براي  مشخصی

کننـدگان اصـلی      همـه سـاتع     و تقریبـا    روسیه تنها نیست   در این زمینه البته   . نداده است ارائه  

 ر انتـشا  قدارمهنوز حداکثر   اکسید کربن همچون ایالات متحده، اتحادیه اروپا، ژاپن و هند            دي

  .اند اي در سطح ملی را تعیین نکرده گازهاي گلخانه

 کـشورها   آن خودطبق است که ٢از پایین به بالاجدید رویکردي پیمان پاریس مبتنی بر  

کننـد و    را در سطح ملـی تعریـف مـی         اي  کاهش انتشار گازهاي گلخانه    گذاري هدفتعهدات و   
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چـارچوب کـاري     ملـی را بـه       گـذاري  هـدف  ها باید  ، دولت بنابراین. هندد  ارائه می  طرح انطباق 

 در جهـت    مـشارکت مثابـه     به کهتسلیم نمایند   لیم  هاي ملل متحد در مورد تغییر اق       نامه مقاوله

این رویکـرد جدیـد پیمـان       . شوند میمنظور کاهش تغییرات اقلیمی تلقی       هاي جهانی به   اقدام

  .اجتماعی بنیان گذاشته شده است-پاریس برپایه اصل منافع مکمل اقتصادي

طح ملـی در   در س ـ برپایه پیمان پاریساي  کاهش انتشار گازهاي گلخانه    هاي گذاري هدف

 هـاي  وري انـرژي، انـرژي     نخـست، اهـداف ملـی بـراي بهـره          گامدر  . شوند محاسبه می دو گام   

محاسـبه  اکـسید کـربن     کـاهش دي راجع بـه هاي ملی   در شاخص  موارد مشابه پذیر و    برگشت

. آینـد  حـساب مـی    تدابیر ویژه بهسازي پیاده از   نوظهور اضافیدر مرحله دوم، مزایاي     . شوند می

 انـرژي  پـذیر  برگشتمنابع  درصدي   4 دسترسی به سهم   برايشده   ینی مثال، هدف تع   عنوان به

 میـزان کـاهش انتـشار    امکـان محاسـبه   2020 تـا سـال   از مجموع مصرف انـرژي در روسـیه    

 .دهـد  اي ایـن کـشور را مـی     از این طریق در گزارش کاهش گازهـاي گلخانـه    اکسید کربن  دي

 شش همچون کیفیت بهتر هوا، ایجاد شـغل یـا کـاه           علاوه بر این، منافع مکمل درحال پیدای      

برپایـه چنـین تحلیلـی      سـپس   کـشورها   . د گرفـت  ن مورد ملاحظه قرار خواه     نیز قیمت انرژي 

 بـه   دسـتیابی هـاي متنـوع بـراي        مـشی   و خـط   تـدابیر  از   اي آمیزهسناریوهاي متعددي شامل    

 به همین جهت نیـز  .کنند ترسیم می پیمان پاریس    مطابق با  ١مدنظر  ملی قطعی هاي مشارکت

هاي ملـی    همراستا با طرح  در اغلب موارد    اکسید کرین در سطح ملی       ف کاهش انتشار دي   دااه

اصل منافع مکمـل  . قرار دارند  انرژيپذیر برگشتمنابع وري انرژي و  در خصوص نوسازي، بهره 

أمین ها امکان ت ـ اجتماعی همچنین بر سازوکار مالی جدیدي تأکید دارد که به دولت -اقتصادي

هدف از این   . دهد اي در دیگر کشورها را می      هاي مربوط به کاهش گازهاي گلخانه      بودجه طرح 

هـا و   هـا، برنامـه   تـر از فعالیـت   هاي جداگانه نیست، بلکه پشتبانی گسترده  سازوکار، انجام طرح  

).Gusev, 2016:46-47(هاي جدید است  سیاست

اـریس را مـی  فرد پیما ها، ویژگی منحصربه با همه این توصیف   بـراي  آن ظرفیـت  تـوان بـه    ن پ

اـن رویکـرد جدیـد از پـایین بـه بـالا نـسبت داد                   هاي ملی دولت    طرح پذیرش در . هاي عضو یا هم

اـل   ٢ فرایند برنامه سازگاري ملی  حقیقت، اگرچه  اـزگاري کـانکون     2010از س  ٣تحـت چـارچوب س
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اـریس بـه   ه بود ایجاد شد  اـد و پـذیرش برنامـه   طـور مـستقیم کـشورها را بـه ای     ، اما پیمان پ اـي   ج ه

 ).21: 1397آبـادي و همکـاران،    میان(خواند  سازگاري ملی و سپس گزارش تدابیر اتخاذشده فرامی      

 امـا  تـدوین نـشده اسـت،    سـطح فـدرال   در طـور کامـل     بـه  اي هنـوز   در روسیه چنین برنامـه    

  .ه است عنوان برنامه اقدام ملی منتشر شدتحت 2019هایی از این برنامه در دسامبر  بخش

برنامـه اقـدام ملـی؛      " 2019 دسـامبر    25در  حکومت روسـیه     ):2019(برنامه اقدام ملی    

 انطبـاق اقتـصاد و       را جهت  "2022وهوایی تا سال     نخستین مرحله از سازگاري با تغییرات آب      

 اما همچنین استفاده از مزایـاي       ،ها جمعیت این کشور با تغییرات اقلیمی با هدف کاهش زیان         

این سند، برنامه اقدام براي کـاهش انتـشار   . )Antonova, 2020 ( منتشر کردگرمایش زمین

پذیرد که تغییرات اقلیمی تأثیري برجسته و روزافزون         دارد و می   اي را اعلام می    گازهاي گلخانه 

برنامـه  . اقتصادي، معیشت مردم، بهداشت و صنعت روسـیه داشـته اسـت           -بر توسعه اجتماعی  

. دهـد   ارائه مـی   وهوا تغییر آب ضروري براي مقابله با      تدبیر   30از   همچنین فهرستی    اقدام ملی 

تر در برابـر خـشکی و نیـز          اي همچون سدسازي یا تکیه بر محصولات مقاوم        گیرانه تدابیر پیش 

آمادگی در برابر بحران ازجمله واکسیناسیون فوري یا تخلیه در صورت وقـوع بلایـاي طبیعـی     

 بـر آن اسـت تـا از     با اذعان بـه واقعیـت تغییـر اقلـیم      رنامهاین ب . گیرند در این لیست قرار می    

 کـه تغییـرات     دارد اظهـار مـی   این برنامه   .  بهره ببرد  ي آن  بکاهد و از مزایا    ي این پدیده  ها زیان

 را در معرض خطـر قـرار   ١ پوسته منجمد زمینانداخته،اقلیمی بهداشت عمومی را به مخاطره    

هـاي   گونـه همچنـین   . دهـد   طبیعی را افزایش مـی     دهد و احتمال سرایت عفونت و بلایاي       می

                   از رسـتنگاه معمـول خـود خـارج         متنوع جانوري و گیاهی ممکـن اسـت در اثـر ایـن پدیـده              

  ).Правительство России, 2019:1 (شوند

 شـامل   گرمـایش زمـین بـراي روسـیه      تأثیرات احتمالی مثبـت   در این سند همچنین به      

تر بـه    ، دسترسی آسان  هاي کشاورزي  ، گسترش زمین  سیر مناطق سرد  کاهش مصرف انرژي در   

منجمـد  نـاوبري در اقیـانوس      هـاي    فرصـت رشـد    و   فلات قاره فدراسیون روسیه در شـمالگان      

سـند   ).Правительство России, 2019:2 (نیـز اشـاره شـده اسـت    ) شمالگان( ٢شمالی

هـاي   سـازي برنامـه    یه در پیـاده   هاي ملی روس   مذکور حوزه وظایف هر یک از نهادها و سازمان        

ــژوهش بیــشتر در خــصوص     ــه پ ــاز ب ــر نی ــیم را مــشخص کــرده و ب ــا تغییــر اقل ســازواري ب
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ــیب ــذیري آس ــد      پ ــسوط تأکی ــه مب ــأمین بودج ــدون ت ــین ب ــایش زم ــصادي گرم ــاي اقت                 ه

  .)Правительство России, 2019:4 (کند می

زمـان بـا انتـشار برنامـه         هـم  ):2019(ایی  وهو نویس لایحه سازواري با تغییرات آب      پیش

دنبـال تـدوین و تـصویب        این کشور به  حکومت  اقدام ملی روسیه و پیوستن به پیمان پاریس،         

در ایــن راســتا، نخــستین . مجموعــه قــوانین لازم بــراي تحقــق اهــداف ایــن دو ســند برآمــد

 شد، اما پـیش از   منتشر2019گذاري تغییرات اقلیمی روسیه در اکتبر      نویس بسته قانون   پیش

نـویس   پـیش . ارسال آن از سوي هیأت دولت به پارلمان براي تصویب تا حد زیادي تعدیل شد       

عنوان بخـشی     تا به  بودوهوایی به این منظور تدوین شده        لایحه جدید سازواري با تغییرات آب     

  .)Sauer, 2019 (از پذیرش پیمان اقلیمی پاریس درآید

وکارهاي عمـده   در مواجهه با مخالفت جدي صنایع و کسب   هیأت دولت روسیه    با این همه،    

بـزرگ  هـاي    بندي انتشار کربن در شـرکت      هاي سهمیه   طرح  و نشست روسیه از موضع خود عقب    

 گازهـاي    عمـده  انتـشاردهندگان  جریمـه روسیه، سیستم جدید تجارت کربن در سـطح ملـی و            

 و  گیـري  انـدازه هایی بـراي    ادنهدر عوض، روسیه تنها بـا پیـش       . از این لایحه حذف شد     اي گلخانه

 سـاله   5 بخـشی از ممیـزي سـبز         مثابه  به اي  گازهاي گلخانه   انتشار هاي مربوط به   هگردآوري داد 

 رتر حکومت روسـیه بـراي انتـشا         کارزار مخالفت با مجموعه تدابیر سختگیرانه      .پیش خواهد رفت  

هاي لابـی   ترین گروه  از مهم ١گران و کارآفرینان روسیه    اي از سوي اتحادیه صنعت     گازهاي گلخانه 

 در .)The Moscow Times, 17 Oct 2019 (شد وکارهاي روسیه رهبري می بزرگترین کسب

شـکل    مورد بررسـی قـرار نگرفتـه و بـه       وز از سوي پارلمان روسیه    نهر صورت، لایحه مذکور ه    

  .قانون درنیامده است

  

  همزایاي گرمایش زمین براي روسی

دهـد کـه    نشان مـی هاي روس   و اظهارنظرهاي برخی مقام   ت تحلیلی   ادبیاشواهد موجود،         

منطقـه شـمالگان    . شـود   برخوردار می  اي انتشار گازهاي گلخانه  روسیه از برخی تأثیرات مثبت      

بیشترین تأثیر مثبتی کـه از گرمـایش زمـین انتظـار     اساسا است که   جایی   ٢فدراسیون روسیه 

                                     
1. Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs (RSPP)
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فرد سیاست اقلیمی هوشمند روسیه نیـز دقیقـا بـه            به ویژگی منحصر . کند رود را تجربه می    می

  .گردد ریزي براي استفاده از این مزایا بازمی برنامه

  نهفتـه ١هیدروکربنی به منابع معدنی و  تر  آسان دسترسیامکان   :دسترسی به منابع شمالگان   

 ذوب پوسـته یخـی   لیـل د ویژه در اعماق اقیانوس منجمد شمالی به  به زیر پوشش یخی شمالگان   در

اـیش زمـین حاصـل شـده            محسوب می هاي طلایی روسیه     زمین یکی از فرصت    شود که درپی گرم

 درصـد ذخـایر گـاز طبیعـی و          30شناسان تخمین زده بودند که حدود        یک دهه پیش زمین   . است

اـي یـخ    یاب و دیگر منابع ارزشمند زیر تخته  درصد ذخایر نفت جهان همراه با مواد معدنی کم  13 ه

تـري از    علمـی تـازه  برآورد ).Gautier et al., 2009:1175(اند  ناور مدار شمالگان مدفون شدهش

شده  منابع کشف میزان کل ذخایر هیدروکربنی شمالگان در سطح جهانی در دست نیست، اما             

 یع ـی مترمکعب گاز طب   ونیلی تر 43 بشکه نفت و     اردیلی م 48 بالغ بر    هی شمالگان روس  هیدر ناح 

 گـاز  ری درصـد مجمـوع ذخـا   40 نفـت و  ری درصـد مجمـوع ذخـا     14ه معـادل    کگزارش شده   

  ).99: 1398 ،يقنبر(است  کشور نیشده ا کشف

شمالگان را بـه منبـع      گرمایش جهانی و ذوب سریع پوسته یخی اقیانوس منجمد شمالی،                

و بـراي اکتـشاف      یالملل ـ نیبو گاز    نفت    بزرگ يها  شرکت  و انگیزه  نمودهتبدیل   ي انرژ دیجد

بخـش   در ایـن شـرایط از آنجاکـه          .استخراج منابع انرژي در این منطقه را افزایش داده اسـت          

 واقـع   هی روس ـ تیقلمـرو تحـت صـلاح      شمالگان در     منطقه نهفته در   منابع هیدروکربنی  عمده

 تـوان بـه   را می روسیهبزرگترین مزیت تغییر اقلیم براي  ،)CLCS, 2018:12-13(شده است 

فـلات   ٢هـاي عمیـق    آبنخـورده در   به بسیاري از منابع طبیعی دست   امکان افزایش دسترسی  

  .قاره این کشور در اقیانوس منجمد شمالی نسبت داد

 مایل  12هر دولت حق دارد     ) 1982 (٣اهای ملل متحد در مورد حقوق در      نامه طبق مقاوله 

 مایـل را منطقـه      200 و   ٥هـاي سـرزمینی    را آب دریـاي سـرزمینی      ٤خطـوط مبـدا    دریایی از 

نیـز   مایل دریـایی از خطـوط مبـدا          200تا مسافت    . خود تلقی کند   براي ٦انحصاري اقتصادي 

                                     
1. Hydrocarbon
2. Deepwater
3. United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLS)
4. Baseline
5. Territorial Waters
6. Exclusive Economic Zone
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 مایـل  200 از ١چنانچه لبه بیرونی حاشـیه قـاره   و   دهد فلات قاره دولت ساحلی را تشکیل می      

پایـه  را بر   حـد فـلات قـاره خـود        این امکـان وجـود دارد کـه       ساحلی  دولت  براي  نماید  تجاوز  

دولـت روسـیه مـدعی امتـداد     . نیز گسترش دهد  مایل دریایی    350تا   شناسی معیارهاي زمین 

 مایـل دریـایی اسـت و در    350در اقیانوس منجمد شمالی تـا   کشور  اینتوده خشکی طبیعی  

رســمیت   خواســتار بــه٢ حــدود فــلات قــارهدیــ تحدونیسیــکم بــا مراجعــه بــه 2001ســال 

 لی ـ هـزار ما 460معادل ( مربع رلومتی کونیلی م1,2 کشور بر  نی ا تیمالکشدن ادعاي    شناخته

 ی کـاف  تأییدکننده ی فقدان شواهد علم   لیدل  تقاضا به  نیا. شد شمالگان   یاز مناطق قطب  ) مربع

بـا ارائـه    بتوانـد  هیروس ـ حـال چنانچـه   ).Rotnem, 2018:1( رد شد ونیسی کمنی اياز سو

 و  ٣وف لومونوس ـ يهـا   کـه خـط الـرأس      دی ـمتقاعد نما مذکور را    ونیسیکمشواهد علمی کافی    

 مایـل   350بـا امتـداد فـلات قـاره خـود تـا              قرار دارند    يبری در امتداد فلات قاره س     ٤فیمندل

دلیـل   ایـن منـابع بـه   . تري دست خواهـد یافـت   دریایی به ذخایر معدنی و هیدروکربنی فراوان    

هـاي ذخـیم آبهـاي عمیـق اقیـانوس شـمالگان             ماندن زیـر لایـه     فاصله زیاد از ساحل و پنهان     

کننـده   مثابـه یـک عنـصر تـسهیل        ل دسترس خواهند بود، اما گرمایش جهانی به       سختی قاب  به

  .تواند امکان دسترسی به آنها را فراهم سازد می

تنهـا   ها و پوسته یخی شمالگان در اثر افـزایش دمـا نـه              ذوب کوه  :هاي کشتیرانی  فرصت

اي بـر سـازد، بلکـه مـسیرهاي جدیـد      دسترسی بیشتر بـه منـابع ایـن منطقـه را ممکـن مـی         

اسـتفاده از مـسیر دریـایی       . کند را نیز ایجاد می    بازرگانیبیشتر براي   هاي   دریانوردي و فرصت  

توانـد در زمـان      می) تحت کنترل کانادا   (٦و گذرگاه شمال غربی   ) تحت کنترل روسیه   (٥شمال

 دریـاي شـمالگان     هاي راه. جویی کند   روز صرفه  20 به آسیا و غرب تا        از روسیه  لازم براي سفر  

برعهـده   تمسـده بیـس  در  ٨ و سوئز٧هاي پاناما کانالتوانند نقشی را که    می ویکم ده بیست در س 

در سـال   ٩)آنکتـاد (  متحـد کنفرانس تجارت و توسعه ملـل برپایه گزارش  .داشتند را ایفا کنند 

                                     
1. Continental Margin
2. United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)
3. Lomonosov
4. Mendeleev
5. Northern Sea Route (NSR)
6. Northwest Passage
7. Panama Canal
8. Suez
9. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
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 درصد تجارت جهانی از طریـق       80، بیش از حدود     ١ونقل دریایی  لمبررسی ح   با عنوان  2019

  ).UNCTAD, 2019:14(شود  میرانی انجام  کشتی

  تجـارت دریـایی میـان اروپـا و شـرق اسـت، امـا               ی کانال سوئز مسیر اصل    ،درحال حاضر 

کنـد بـه     ی کـه از کانـال سـوئز عبـور م ـ           جهـانی  حدود دو سوم تجـارت    تا  شود   ی م ینیب شیپ

 کـه مـسیرهاي دریـایی    )Sharma, 2019 (خواهـد شـد   تی هدادیقل جدن و  حمليرهایمس

 فاصله میـان اروپـا و شـرق دور در صـورت اسـتفاده از       .آیند شمار می  بهمله آنها   شمالگان از ج  

              عـلاوه  . یابـد  مسیر شمال شرق اقیانوس شمالگان براي کـشتیرانی تـا یـک سـوم کـاهش مـی        

بر این، گذرگاه شمال غربی در اقیانوس شمالگان از فاصله میان آسـیا و آمریکـاي شـمالی تـا                    

                         کاهــد و از ایـن رو، جـایگزینی مناسـب بــراي کانـال پانامـا محــسوب       ی درصـد م ـ 20 حـدود 

 در بنـدر  صـاحب مزایاي اولیه این تحـولات بـراي کـشورهاي    . )Jacobson, 2019 (شود می

انـداز، روسـیه در       کـه از ایـن چـشم       اسـت  ٦شـمال  و   ٥بالتیک ،٤، سفید ٣، بارنتز ٢هاي کارا دریا

  .گیرد می  قرارنخستجایگاه 

طور روزافزونی مسیرهاي تجاري از سواحل شمالی روسـیه        هاي یخی شمالگان که به     ذوب کوه 

بـه آسـانی    . کند با پیامدهاي عمیقی براي تجارت جهانی همراه خواهـد بـود            به شرق آسیا را بازمی    

اـیی شـمال تـصور کـرد              می رشـد   .توان سهم بزرگی از صادرات چین به اروپا را با عبور از مسیر دری

اـي   همچنـین  رانی در شـمالگان  هاي کشتی  فرصت اـل کالاه روسـیه بـه شـرق آسـیا،  اروپـا و       انتق

اـي غربـی     کـه ازد س تر می آساننیز را آمریکاي شمالی و جنوبی      ایـن کـشور   امتیـازي در برابـر رقب

اـن ). Jacobson, 2019 (شود میمحسوب  اسـتاد امـور   ، ٧گونـه کـه دنیـل مـوران     در حقیقت، هم

 در ابتداي دهه دوم سـده       ٨ایالات متحده  ییای در يروی ن یلی تکم لاتیدانشکده تحص در   ی مل تیامن

ــست ــیش بی ــم پ ــود،   ویک ــرده ب ــی ک ــه «بین ــولا ب ــیه معم ــد روس ــوان ســرزمینی دور و  هرچن                       عن

                   شـود، امـا در صـورتی کـه بـا شـرایط گرمـایش شـمالگان روبـه رو           محصور در خشکی تلقـی مـی      

                                     
1. Review of Maritime Transport
2. Kara Sea
3. Barents Sea
4. White Sea
5. Baltic Sea
6. North Sea
7. Daniel Moran
8. Prof of National Security Affairs, Naval Postgraduate School,. Monterey CA
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                ونقـل  ترین خطـوط سـاحلی تجـاري و بـا دسترسـی بـه مـسیرهاي حمـل         شود به یکی از طولانی   

ــا اروپـاـ، آســیا و آمریکـاـي شــمالی را تــسهیل مــی  قطبــی                       سـاـزد، تبــدیل خواهــد  کــه تجــارت ب

  ).Moran, 2011:115-116(» شد

 افزایش دماي میـانگین  :هاي کشاورزي ت زمینکاهش هزینه تأمین گرما و افزایش وسع 

 موجب کاهش هزینه تأمین گرما بـراي مـردم منـاطق قابـل سـکونت در          تا حد زیادي  جهانی  

 روسـیه   هـاي شـمالی     سـرزمین  افزایش دمـاي مـورد انتظـار در       . شود  می نیزشمالگان روسیه   

تر  آینده مطلوب تجاري در   کشاورزي، صنعتی و     را براي سکونت و توسعه       مناطقهمچنین این   

 گرمایش جهانی تأثیر بـسیار مثبتـی بـر          ویژه اینکه طبق برخی اظهارنظرها،      به .خواهد ساخت 

                      ،در حــدود یــک دهــه پــیش   . ورزي روســیه برجــاي خواهــد گذاشــت   اسیــستم کــش 

               توانــد   گرمــایش جهــانی مــی کــهکــرده بودنــدبینــی  پــیش ١پژوهــشگران دانــشگاه ایلینــویز

 هـزار   425 معناي اضافه شـدن     که به   درصد افزایش دهد   67 تا   37هاي زراعی روسیه را      زمین

                ایـن کـشور  بـه مـزارع کـشاورزي    ) ٢در حدود سه برابـر مـساحت ایـالات مونتانـا          (مایل مربع   

ا ام ـکه این موضوع بسیار امیدوارکننـده اسـت،     درحالی).Lubin and Badkar, 2011( است

 براي استفاده از مزایاي احتمالی گرمایش زمین تا حـد زیـادي  م فعلی کشاورزي روسیه    تسیس

بنـابراین بـه احتمـال فـراوان گرمـایش زمـین تـأثیري حـداقلی بـر                  . بازده است  ابتدایی و کم  

  .مدت دارد کم در کوتاه دستاوردهاي کشاورزي آینده روسیه دست

  

   روسیههاي گرمایش زمین براي زیان

 درصد بود   5,67اکسید کربن در جهان      ه پیش، سهم روسیه از مجموع انتشار دي       یک ده 

سـال  کـاهش رشـد اقتـصادي در روسـیه از     ). CAN, 2010:7(و در جایگاه سوم قرار داشت 

درحـال   هیروس ـ کـه  طـوري  اي همراه بود بـه      به بعد با کاهش در انتشار گازهاي گلخانه        2014

بـزرگ  کننـده    سـاتع  نیپنجم ـاکـسید کـربن،      انی دي  درصدي از تولید جه    4,7حاضر با سهم    

البتـه بخـشی از ایـن    ). Korppoo, 2019:109(رود  شمار مـی  به در جهان يا  گلخانهيگازها

سازي سیاسـت اقلیمـی هوشـمند در ایـن کـشور نیـز نـسبت داد،                  توان به پیاده   را می کاهش  

ر هر صورت، حکومـت     د. غیرقابل سنجش و احتمالا اندك است     طور عمده    بههرچند سهم آن    

                                     
1. University of Illinois
2. Montana
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هـاي ناشـی از گرمـایش     توجهی نسبت بـه خـسارت     روسیه طی یک دهه اخیر حساسیت قابل      

  و آینـده   هـا بـر منـافع       این خسارت   آثار احتمالی  و در صدد تحلیل و ارزیابی     زمین نشان داده    

  .روسیه برآمده است

زه بـسیار    از تأثیرات گرمایش جهـانی کـه امـرو         : تعادل فصلی   توازن بارش و   خورن برهم

 و   خشکـسالی  ، و سـرما   گرماشدید  امواج  خوردن تعادل فصلی،     برهمتوان به    شود، می  دیده می 

لحـاظ    باران به   برف و   میانگین بارش  ها بینی  طبق اغلب پیش   که در حالی .  اشاره داشت  سیلاب

، امـا توزیـع آن در جهـان هـر روزه            داشـت نـسبت در سـطحی ثابـت قـرار خواهـد             جهانی به 

لحاظ سـنتی عـادت بـا خشکـسالی دارنـد کـه              مناطقی وجود دارند که به    . شود ر می ت نامتوازن

 ـ   تر و مخرب   با سطوح جدي  پی افزایش جهانی دماي      در احتمالا از . خواهنـد شـد   رو   هتر آن روب

دنبال تغییـر    بهکنند و امروز باید هاي زیادي را تجربه می  مناطقی هستند که باران ،سوي دیگر 

تنها افزایش میـزان سـیلاب را در ایـن نـواحی             تر آن مواجه شوند که نه      ن با میزان سنگی   اقلیم

  . شودلحاظ رانش زمین نیز باید بردرپی دارد، بلکه ظرفیت مخرب هر سیلاب 

بیـشترین تـأثیرات     در کنار بیشترین پیامدهاي مثبت،       روسیه از جمله کشورهایی است که     

               دولتـی تغییـر اقلـیم امیـد          هیـأت بـین   حتـی اگـر     . کنـد  تجربـه مـی   نیـز   مخرب تغییر اقلیم را     

 درجـه  2ویکـم را بـه    داشته باشد که بتوان میزان افزایش دماي زمـین تـا اواسـط سـده بیـست      

گـرادي را بـراي      درجـه سـانتی    10 الـی    6گراد محدود نمود، اما الگوهاي موجود افـزایش          سانتی

ــمالی    ــیاي ش ــیعی از اوراس ــاطق وس ــش ١من ــه بخ ــایی   از جمل ــیبريه ــیش٢از س ــی  پ                    بین

اکنـون نیـز    وهوا در منـاطق شـمالی روسـیه هـم     نرخ تغییر آب). Roffey, 2014:75(کنند  می

هاي روسیه چگونـه و تـا    سازگان تر از سایر نقاط جهان است و هنوز مشخص نیست که بوم         سریع

شـود کـه    بینی مـی  پیش. ار شوندتوانند با این فشارها و تغییرات نسبتا سریع سازگ         چه میزان می  

هـاي شـمالی روسـیه تقریبـا تـا دو برابـر نـرخ جهـانی افـزایش یابـد و              میانگین دمـا در بخـش     

 2100توجه پوسـته منجمـد زمـین تـا سـال             وهوایی حاکی از فرسایش قابل     هایی آب  بینی پیش

یـه  برپا) 2014(زیـست روسـیه      هـوا و محـیط     و  دومین گزارش سرویس فـدرال پـایش آب        .است

ویکم شتاب گرمایش هـوا در روسـیه بـه           گرفت که در کل سده بیست      الگوهاي معاصر نتیجه می   

ایـن ارزیـابی در    ).Roshydromet, 2014:21(دو برابر میانگین جهانی افزایش خواهـد یافـت   

                                     
1. Northern Eurasia
2. Siberia
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کـه  ) Otrachshenko et al., 2019:2( برابر افزایش یافت 2,5 این نهاد به 2018گزارش سال 

 ).Khlebnikova et al., 2018:348 (شـود  مـی تأییـد   نیـز  علمی مستقلهاي  بیارزیااز سوي 

گیرتـرین   هایی از منطقه شـمالگان روسـیه بـه احتمـال فـراوان چـشم               سیبري شرقی و بخش   

  .تغییرات اقلیمی در این سیاره را تجربه خواهند کرد

وهـوایی   هاي آب ه در روسیه، عدم تعادل در بارش باران و دیگر پدید        :افزایش بلایاي طبیعی  

شکل سیلاب، خشکسالی، امواج گرما، یخبندان سریع، تندر و عدم تعادل فصلی             خود را بیشتر به   

 درصـدي ایـن وقـایع    6,3هـا در روسـیه نـشان از افـزایش سـالانه              نتایج مشاهده . دهد نشان می 

هـاي دومـین گـزارش سـرویس فـدرال       طبق داده). Sechrist, 2016:7( دارد ١وهواشناسی آب

هـاي طبیعـی خطرنـاك سـالانه در          ، تعداد پدیـده   )2014(زیست روسیه    هوا و محیط   و پایش آب 

 مورد در دهه نخـست  469 الی 285 مورد در دهه پایانی سده بیستم به 206 الی  150روسیه از   

  ).Roshydromet, 2014:15(ویکم افزایش یافته است  سده بیست

شـدن   هـا و جـاري     تی در افزایش رواناب رودخانه    افزایش میزان بارش باعث ایجاد مشکلا            

اي  از جمله بخـش عمـده       پرآب روسیه   بسیاري از مناطق   این در حالی است که    . شود سیل می 

در . خواهنـد بـود  هـاي شـدیدتر      بـارش شاهد   و شمال غرب این کشور       ٢از سیبري، شمال دور   

یابـد و     مـی  شیر آب کاه   و ذخا  شد جنوبی، میزان بارش کمتر خواهد       آب  کم نواحیمقابل، در   

 ر، برخـی از منـاطق پرجمعیـت روسـیه کـه د            به این ترتیب  . ورده نخواهد ساخت  آنیازها را بر  

تـري دسـت بـه گریبـان      هاي آینده بـا مـشکلات جـدي    معرض کمبود آب قرار دارند، در دهه      

ویژه در مناطقی که درحال حاضـر        همچنین افزایش دماي متوسط در تابستان به      . خواهند بود 

تخمـین  . منجر خواهـد شـد   به خشکسالی روزفزون شوند محسوب میناطق اصلی کشاورزي  م

شود که برداشت محصول در جنوب کاهش یابد، یعنی جایی که خشکـسالی تـا سـال                  زده می 

کمبـود غـذا و تـنش غـذایی      .)Roffey, 2014:75 (شـود   به مشکلی عمده تبدیل می2030

  .کشور را در طولانی مدت افزایش دهداین ی در هاي اجتماع طور بالقوه تنش تواند به می

عنـوان مثـال در گزارشـی        بـه . تأثیر اقتصادي این وقایع را نیز نبایـد از نظـر دور داشـت             

پژوهشی آمده است که بدون تدابیر مناسب براي سازگاري کشاورزي با تغییرات اقلیمی، زیان              

 میلیارد روبل   108ایی در روسیه    وهو دلیل تغییرات آب   سالانه اقتصادي از کاهش محصولات به     

                                     
1. Hydrometeorological Events (HDE)
2. Far North
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تـا  )  میلیارد دلار3,9در حدود ( میلیارد روبل   120 و   2020تا سال   )  میلیارد دلار  3,5مهادل  (

گرمـایش زمـین بـر میـزان پایـداري       ).Sechrist, 2016:7(شد   تخمین زده می2050سال 

و مراتـع در    هـا    سـوزي جنگـل    آتـش . شدت منفی برجاي خواهد گذاشت     ها نیز تأثیر به    جنگل

شـود کـه    هاي مختلف روسیه بیشتر خواهد شـد و بـه تهدیـدي روزافـزون تبـدیل مـی                بخش

  .زدایی و خطرات مربوط به سلامتی و بهداشت را در پی خواهد داشت جنگل

شدن پوسته منجمـد زمـین    ذوب : شمالگان در روسیه هاي ها و زیرساخت   تهدید دارایی 

ها و خطـوط      زیرساختی همچون نیاز به بازسازي راه      در نواحی شمالی روسیه به بروز مشکلات      

طـور کامـل     که بافت منطقه شمالی روسـیه تقریبـا بـه          در حالی . شود لوله نفت و گاز منجر می     

 درصد از تولید گاز طبیعی      93 درصد از تولید نفت روسیه و        75روستایی است، اما این منطقه      

طـور    بـه اي گلخانـه انتشار گازهـاي ی اگر بنابراین، حت. دهد این کشور را به خود اختصاص می

د زمـین  ممستقیم و فوري بر اکثریت جمعیت روسیه تأثیر نگذارد، اما پدیده ذوب پوسته منج         

خواهد برجاي  ینده تأثیر اساسی    آ استخراج و صادرات منابع طبیعی در        برايدر توانایی روسیه    

ر بـراي تعمیـر و نگهـداري از         میلیـارد دلا  1,8 روسیه سالانه در حدود      2010از سال   . گذاشت

رود که با افزایش دماي جهانی، هزینـه    انتظار می, کند خطوط لوله گاز و نفت خود هزینه می

  ).Sechrist, 2016:7-8(نگهداري این خطوط لوله افزایش یابد 

ها و تأسیسات فنی بـر روي پوسـته منجمـد زمـین        در منطقه شمالگان روسیه ساختمان    

هـا،   اي را در خصوص نگهداري از زیرساخت      وب سریع آن مشکلات عدیده    اند که ذ   ساخته شده 

سازي منابع هیـدروکربنی و معـدنی روسـیه در ایـن      هاي استخراج و ذخیره   هاي و سازه   دارایی

گرمـایش زمـین همچنـین    . )Otrachshenko et al., 2019:2 (منطقـه پدیـد خواهـد آورد   

ي استخراج نفت و گاز در شمال روسـیه         هاي توسعه برا   شدن طرح  ممکن است موجب پیچیده   

هـاي خطـوط    از جمله منطقه شمالگان شود و تعداد حوادث مربوط به زیرساخت و نیز شـبکه            

هـاي   طوفـان . افزایش دهدهاي درحال ذوب   یخاز سوي دلیل کاهش تحمل وزن آنها       بهلوله را   

ه بیـشتر اکتـشاف      پیچیـدگی هرچ ـ    بـر  تواند هاي یخی نیز می    درپی و شدید و تردد از کوه       پی

  .بیافزایدمنابع نفت و گاز در اقیانوس شمالگان 

دنبـال   آزادسازي احتمالی ذخـایر بـزرگ متـان نهفتـه در بـستر اقیـانوس شـمالگان بـه                  

شدن پوسته منجمد زمین نیز یکی دیگر از مخـاطرات جـدي ناشـی از گرمـایش زمـین                    ذوب

اي بـر شـدت     از گازهـاي گلخانـه     تواند با انتشار حجم عظیمـی       که بالقوه می   شود محسوب می 
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خصوص در دسـت     اتکایی در این   هاي علمی قابل   البته هنوز داده  . افزایش دماي جهانی بیافزاید   

اي است که ایـن پدیـده        هاي بیشتر درباره تأثیرات منفی بالقوه      نیست و نیازمند انجام پژوهش    

  .وهواي کره زمین داشته باشد تواند بر سیستم آب احتمالی می

  

  گیري جهنتی

هـاي اقلیمـی     نامـه  واسـطه موافقـت     بـه  در درجـه نخـست     وهـوایی روسـیه    دستورکار آب 

ملـی  گـذاري     منازعات داخلـی و توسـعه قـانون        دنبال خود  که به المللی شکل گرفته است      بین

هرچنـد  .  را رقم زداي ویژه انتشار گازهاي گلخانه درخصوص استانداردها و معیارهاي اقلیمی به  

اتحادیـه اروپـا   برخی کشورهاي صنعتی ازجملـه اعـضاي      روسیه در مقایسه با     سیاست اقلیمی   

 در زمینـه سـازواري بـا       گذشـته دو دهـه    رود، اما پیشرفت حائز اهمیتی طـی         کندتر پیش می  

مخاطرات از   رو به رشد     یعلاوه بر این، فهم   .  حاصل گشته است   وهوایی در روسیه   تغییرات آب 

  .وجود دارددر میان جامعه و رهبران این کشور ت اقلیمی و تهدیدهاي بالقوه ناشی از تغییرا

و میـانگین ایـن سـیاره درحـال گـرم شـدن اسـت               تـر از     برابر سریع کم دو    دستروسیه  

این کشور گرمـایش جهـانی ناشـی از افـزایش           حاکی از آن است که حکومت       هاي اخیر    نشانه

فرمان ریاسـتی   . گیرد رنظر می عنوان یک معضل د    طور رسمی به   بهاي را    انتشار گازهاي گلخانه  

، سیاسـت   2019 در سـپتامبر     نهایت پـذیرش پیمـان پـاریس      در   و متعاقب آن امضا و       2013

همچنین برنامه اقدام ملی این کـشور       . اقلیمی روسیه را احیا کرده و آن را پویاتر ساخته است          

هـاي    گـام  2022وهـوایی تـا سـال         نخستین مرحله از سازگاري با تغییرات آب       سازي  پیاده در

  . کرده استترسیماي را با جزئیات بیشتري  عملی کاهش انتشار گازهاي گلخانه

ناپـذیر   همگرایی و هماهنگی بیشتر مسایل اقلیمی با تنظیم مقررات انـرژي نیـز اجتنـاب        

عـلاوه بـر   .  نیز آمـده اسـت  2035  سالنویس راهبرد انرژي روسیه تا   در پیش بوده و این مهم     

 براي  نیزشناسان    و اقلیم   روسی انرژيبزرگ  هاي    بین شرکت   زبان مشترك   و  تفاهم ایجاداین،  

سازواري با تغییرات اقلیمی     کشور در     این انداز درازمدت  هاي محسوس بیشتر و چشم     پیشرفت

توان گامی مثبت رو به جلو تعبیر کـرد، امـا            هرچند همه این تدابیر را می      .ضروري خواهد بود  

  . تدابیر در آینده معلوم خواهد شدآنچه مسلم است، کارآیی این 

 همچون سایر کشورهاي جهان مقابلـه بـا افـزایش انتـشار              نیز در هر صورت براي روسیه    

ــه ــزام اساســی و فــوري   گازهــاي گلخان ــه یــک انتخــاب، بلکــه یــک ال تغییــرات . اســتاي ن
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  مـدیریت  تلاقـی بـا   عدم اتخـاذ تـدابیر مـؤثر و         در صورت   محیطی ناشی از تغییر اقلیم       زیست

سیاسـت  . شـود منجر وضعیت بحرانی ایجاد تواند به  ضعیف منابع طبیعی از سوي حکومت می 

 تدوین شده اسـت، امـا بـیش از آنکـه برپایـه              ی واقعیت چنیندرك  با  اقلیمی هوشمند روسیه    

وهـوا تنظـیم شـده باشـد بـر عنـصر             اي در مواجهه با تغییـر آب       کاهش انتشار گازهاي گلخانه   

  .تأکید دارد از مزایاي آن  همزماننديم  بهرهبا هدفسازواري 

ناحیـه شـمالگان روسـیه جـایی اسـت کـه          با توجه به تأثیرات مداوم تغییـرات اقلیمـی،          

ایـن  . کنـد  ها و در عین حال بیشترین مزایا را متعاقب گرمایش زمین تجریه می     بیشترین زیان 

 .وهوا اسـت  م جهانی آبمنطقه مستعد تغییرات اقلیمی ناگهانی با احتمال انتقال آنها به سیست   

توانـد افـزایش دسترسـی بـه بـسیاري از            احتمالا بزرگترین مزیت تغییر اقلیم براي روسیه می       

 .باشـد  نخورده در آبهاي عمیق فلات قاره این کشور در اقیانوس شـمالگان            منابع طبیعی دست  

اهش رانـی و تـسهیل بازرگـانی بـا آسـیا، اروپـا و آمریکـا، ک ـ                  جدید کـشتی   هاي ایجاد فرصت 

شـمال روسـیه و افـزایش     سردسـیر   هاي تأمین گرما براي جمعیـت سـاکن در منـاطق             هزینه

نیز از دیگر مزایـاي گرمـایش زمـین          کشاورزي در این مناطق      مناسب براي هاي   وسعت زمین 

  .آیند شمار می براي روسیه به

د، تواند بـراي روسـیه بـه ارمغـان بیـاور      علاوه بر مزایاي مستقیمی که گرمایش زمین می   

پـذیر انـرژي نیـز       وري انرژي و گسترش استفاده از منابع برگـشت         ایجاد انگیزه براي ارتقا بهره    

اي براي این کشور محسوب      مثابه دو مزیت غیرمستقیم رشد انتشار گازهاي گلخانه        تواند به  می

طور عمده محـدود بـه منـاطق شـمالی و            مزایاي مستقیم گرمایش زمین براي روسیه به      . شود

بـا ایـن همـه از آنجاکـه         . ن کشور است، اما مزایاي غیرمستقیم آن سراسري هـستند         قطبی ای 

اساسا ) پذیر هاي برگشت  وري انرژي و استفاده از انرژي      بهره(ماهیت این دو مزیت غیرمستقیم      

بازدارنده است و در وهله نخست با هدف جلوگیري از افزایش بیشتر میانگین دماي جهـانی از           

شوند در گنجاندن آنها در فهرسـت مزایـاي گرمـایش            کار گرفته می   لی به المل سوي جامعه بین  

  .براي روسیه باید احتیاط نمود) اي یا افزایش انتشار گازهاي گلخانه(زمین 

اي و گرمـایش جهـانی متعاقـب آن      هاي افزایش انتـشار گازهـاي گلخانـه        در مقابل، زیان  

دهـد، امـا     ین کشور تحت تأثیر قرار می     اگرچه ناحیه شمالگان روسیه را بیش از دیگر مناطق ا         

هـاي خشکـسالی    گرمایش زمین با کاهش بارش و تـشدید دوره        . شود تنها به آنجا محدود نمی    

هـا و مراتـع را در سراسـر ایـن            آب جنوبی روسیه همراه است و پایداري جنگـل         در مناطق کم  
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ب، رانـش زمـین و   فراوانی بالایاي طبیعی با شـدت بـالا از جملـه سـیلا     . کند کشور تهدید می  

تندبادهاي سهمگین در پی افزایش دماي جهانی در همه مناطق روسیه رو به افزایش اسـت و             

اي بـراي روسـیه      تأثیرات مخرب انتشار گازهاي گلخانـه     . شود تر می  فاصله زمانی وقوع آنها کم    

 هـا و   تحمـل زیرسـاخت   که   ، جایی شود مشاهده می بیش از همه در ناحیه شمالگان این کشور         

  .در حال ذوب رو به کاهش استپوسته یخی ها از سوي  سازه

خـود را برپایـه همراهـی و        سیاسـت اقلیمـی     ها و مزایاي بالا،      حکومت روسیه با درك زیان    

در ایـن راسـتا، سیاسـت اقلیمـی هوشـمند روسـیه             . سازواري با تغییرات اقلیمی قرار داده است      

اي با هدف مقابله با مخاطرات گرمایش زمـین   هزمان با دستورکار کاهش انتشار گازهاي گلخان   هم

  .سازي براي استفاده از مزایاي آن روي آورده است هاي ناشی از آن به زمینه و کاهش خسارت

ها در پاسخ بـه پرسـش        وتحلیل یافته  شده و تجزیه   در مجموع، برپایه توصیف شواهد ارائه     

هوشمند روسـیه ایـن اسـت کـه         توان اظهار داشت که ویژگی اصلی سیاست اقلیمی          مقاله می 

اي با پدیده تغییر اقلیم همراه شده اسـت          زمان با تلاش براي کاهش انتشار گازهاي گلخانه        هم

ســازي بــراي اســتفاده از  وري انــرژي، زمینــه ارتقــاي بهــره. تــا از مزایــاي آن اســتفاده نمایــد

ان، کاهش تعـداد    هاي این کشور در شمالگ     پذیر، محافظت از دارایی    هاي انرژي برگشت   ظرفیت

هـاي اصـلی روسـیه     و افزایش فاصله زمانی وقوع بلایاي طبیعی و حفظ تعادل فصلی، محـرك        

ترین محرك سیاست روسیه در همراهی       اصلی. آیند شمار می  اي به  براي کاهش گازهاي گلخانه   

با پدیده تغییر اقلیم نیز به نقـش گرمـایش زمـین در تـسهیل دسترسـی بـه منـابع طبیعـی                       

هاي تأمین گرما بـراي   رانی در شمالگان، کاهش هزینه     ایجاد مسیرهاي جدید کشتی    شمالگان،

هـاي مناسـب بـراي       شمال روسیه و افزایش وسعت زمـین      سردسیر  جمعیت ساکن در مناطق     

.گردد کشاورزي در این مناطق بازمی
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